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บทที่ 2 

 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 ในการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกในโครงการกองทุนหมู่บ้าน และ
ชุมชนเมือง ของประชาชน  เทศบาลตําบลจอหอ อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา  ผู้ศึกษาได้
ค้นคว้าจากเอกสาร  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องมาเรียบเรียง ให้เกิดความรู้ความเข้าใจของ ประชาชน
ตําบลจอหอ ท่ีอยู่ในเขตเทศบาลตําบลจอหอ  และการเข้าร่วมในการเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง  ของประชาชนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี  และเพ่ือให้เกิดการพัฒนา แก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดังนี้ 

1. แนวคิด และทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. การดําเนินการเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
3. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

1. แนวคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ความหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน   ได้มีผู้ศึกษาไว้หลายแนวทางต่างๆกัน  พอสรุปได้ดังต่อไปนี ้
 

 1.1 สุจินต์  ดาววีระกุล  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง 
กระบวนการกระทําท่ีประชาชนมีความสมัครใจ เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดการเปล่ียนแปลงเพ่ือ
ตัวประชาชนเอง  และมีส่วนดําเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  ท่ีปรารถนา ( สุจินต์  ดาววีระกุล, 
2527,หน้า 18) 

      1.2   ไพรัตน์ เตชะรินทร์ กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการดําเนินการให้
บรรลุวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดคือ (ไพรัตน์ เตชะรินทร์, 2527, หน้า 6-7) 

  1.2.1 ร่วมศึกษาสาเหตุของปัญหา 
  1.2.2 ร่วมกําหนดรูปแบบในการแก้ไข 
  1.2.3 ร่วมวางนโยบายและแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม 
 1.3 สุวิทย์  ยิ่งวรพันธ์ุ ได้จําแนกการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารส่วน

ตําบลไว้ดังนี้ (สุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์ุ, 2542, หน้า61-62) 
  1.3.1 การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
  1.3.2 การเสนอปัญหาและความต้องการของสมาชิกกองทุน 
  1.3.3 การเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานของกองทุน 

1.4   สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, สํานักงาน
สภา 
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          สถาบันราชภัฏ  และทบวงมหาวิทยาลัย (2546,  หน้า 114) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ 
การท่ีประชาชนหรือชุมชน สามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ  ในการกําหนด  นโยบายพัฒนา
ท้องถิ่น  และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมท้ังมีส่วนใน การควบคุมประเมินผล
โครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 
               1.4.1 การมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้
ประชาชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่เร่ิมด้นจนส้ินสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา 
การวางแผน การดัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การคิด
ตามประเมินผล รวมท้ังรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ 
               1.4.2 การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การ
ส่งเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนใน
การจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอัน
จะก่อให้เกิดกระบวนการ และ โครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถ
ของตนและได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนา  

การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาท่ีประชาชน มีบทบาทหลักโดย
การกระจายอํานาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอํานาจในการ
พัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการกําหนดอนาคต ของตนเอง 

            1.5   นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หน้า 4) ได้สรุปความหมายของการมี
ส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้า
ร่วมการตัดสินใจหรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมี อิสรภาพ 
เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและ การเข้าร่วมนั้นต้องเร่ิม
ตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ 

2. แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่าหมายถึง  เก่ียวข้องกับ
จิตใจ  และอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement)  ของบุคลในสถานการณ์กลุ่ม
(Group  Situation) จนเป็นเหตุให้เร้าใจ ให้กระทําการ(Contribution)เพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายของ
กลุ่ม  และทํา ให้เกิดความรู้สึกร่วม รับผิดชอบกลุ่มด้วย นอกจากนี้ยังเห็นว่าการมีส่วนร่วมเกิดจาก
แนวคิดสําคัญ 6 ประการ (นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์,2527, หน้า 183) 

1. ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน 
2. ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจต่อกัน 
3. ความตกลงร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่ม  หรือชุมชนไปในแนวทางท่ี

ปรารถนา 
4. ความศรัทธาต่อบุคคลหรือส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ 
5. ความเกรงใจ 
6. ส่ิงท่ีมีอํานาจเหนือกว่าการบีบบังคับ 
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ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ํา ได้รวบรวมความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 3  
ประการคือ  

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
 เก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนา  ร่วมคิด ร่วมตัดสิน แก้ปัญหาของตนเอง  ร่วมใช้ความคิด
สร้างสรรค์ ความรู้และความชํานาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม  และสนับสนุนติดตามผล
การปฏิบัติงาน ขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ  กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายรับ 
โอกาส และได้ใช้โอกาส ท่ีได้รับ  แสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี  แสดงออกซ่ึง
ส่ิงท่ีเขาต้องการ  แสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีกําลังเผชิญ  และแสดงออกซ่ึงวิธีแก้ไขปัญหา และลงมือ
ปฏิบัติโดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยท่ีสุด 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ  คือ กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการส่งเสริมชัก 
นํา สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน  ท้ังในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม 
มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครรูปแบบต่างๆ  ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
หรือหลายเร่ืองร่วมกัน (ทนงศักดิ์  คุ้มไข่น้ํา,2540ก, หน้า93) 
 

ณรงค์  ศรีสวัสดิ์  เห็นว่าปัจจัยท่ีสําคัญต่อการมีส่วนร่วมทางสังคมของบุคคล คือ  
สถานภาพทางสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจ สภานภาพทางอาชีพและท่ีอยู่อาศัย (ณรงค์  ศรี
สวัสดิ,์ 2525,หน้า43) 
 

3. การดําเนินการเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
  ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 ได้ให้ความหมายของ  “กองทุน” 
หมายความว่า กองทุนหมู่บ้านอีกท้ังชุมชนเมือง ตามเงื่อนไขท่ี คณะกรรมการกําหนดให้เป็นหมู่บ้าน
ตามระเบียบนี้  
                  3.1 ความหมายของคําในระเบียบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  หมายถึง  กองทุนในระดับชาติ 
กองทุน หมายถึง กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตามเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ 

กําหนดให้เป็นหมู่บ้านตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
      หมู่บ้าน   หมายถึง  หมู่บ้านท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องท่ี 

          ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนท่ีตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล 
ในเขตปกครองท้องท่ีพิเศษและชุมชนอ่ืน 

คณะกรรมการกองทุน หมายถึง คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือคณะกรรมการ 
กองทุนชุมชนเมืองต่างๆ 

    หุ้น หมายถึง การออมทรัพย์ในรูปแบบหนึ่ง โดยมูลค่าของหุ้นให้เป็นไปตามท่ี 
กองทุนกําหนด 

   เงินฝากสัจจะ หมายถึง เงินท่ีสมาชิกฝากหรือออมไว้กับกองทุนตามแต่จะตกลงกัน 
 โดยถือว่าเงินออมเป็นเงินสะสมจะถอนหรือปิดบัญชีได้ต่อเม่ือพ้นสภาพการเป็นสมาชิก 
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 เงินรับฝาก หมายถึง เงินรับฝากประเภทอ่ืนนอกเหนือจากฝากสัจจะ 
 

3.2 ความเป็นมาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
เม่ือพูดถึงกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแล้ว  เช่ือว่าหลายฝ่ายกลัวจับตามอง 

ว่าผลการดําเนินงานท่ีเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนั้นจริงๆแล้ว ได้ผลเป็น
อย่างไร เนื่องจากกองทุนดังกล่าวเป็นแนวคิดใหม่ท่ีเร่ิมใช้เม่ือไม่นานมานี้  ซ่ึงเป็นนโยบายในการ
พัฒนาประเทศเพ่ือขจัดความยากจนให้หมดส้ิน 
  กองทุนหมู่บ้านเทศบาลตําบลจอหอได้ก่อตั้งมาพร้อมๆกับกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง เม่ือพ.ศ. 2544  ในรัฐบาลนายกทักษิณ  ชินวัตร เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน ท่ีทาง
รัฐบาลได้มีนโยบายออกมา  โดยได้ให้เงินลงทุนแก่หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 1,000,000 บาท และให้แต่
ละหมู่บ้านจัดตั้ง เป็นกองทุนหมู่บ้าน และได้ให้ลูกบ้านท่ีมีรายได้น้อยได้มากู้ยืมเงินไปประกอบ
อาชีพ  หรือประกอบกิจการภายในหมู่บ้าน และทางกองทุนหมู่บ้าน เองก็ได้ให้ลูกบ้านมากู้ยืมไป
ประกอบกิจการของลูกบ้านเองมาเป็นเวลาหลายปี 
 
    3.3 การดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน 
  การดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านได้ทํากันมาแล้วจากปีพ.ศ. 2544  มาจนถึง
ปัจจุบันนี้ก็เป็นระยะเวลาท่ีนานพอสมควร  และทางกองทุนเองก็มีขั้นตอนการดําเนินงาน โดยทาง
กองทุนเองจะต้องมีการศึกษารายละเอียดให้ชัดเจนเสียก่อน  จากการกําหนดของรัฐบาลก่อนท่ีจะ
ลงมือปฏิบัติตามลําดับขั้นตอนต่อไปนี้ 

3.3.1. ทําความเข้าใจในโครงการกองทุนหมู่บ้าน 
รัฐบาลได้กําหนดนโยบายจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยมีหลัก 

สําคัญเพ่ือเป็นแหล่งเงินในการลงทุน สร้างงาน สร้างอาชีพ เสริมรายได้ เป็นแหล่งเงินทุนของ
หมู่บ้านท่ีเป็นลักษณะเงินทุนหมุนเวียน เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เกิดการเรียนรู้ท่ีจะคิดเอง ทํา
เอง แก้ไขปัญหาเอง โดยท่ีภาครัฐบาลเป็นเพียงผู้ให้คําปรึกษา  แนะนําทางวิชาการเท่านั้นและเป็น
การพัฒนาสังคมท่ีจะนําไปสู่สังคมท่ียั่งยืน  สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะต่อไป 

3.3.2 เตรียมความพร้อมในการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน 
ประชาชนในหมู่บ้านจะต้องร่วมมือกันเพ่ือเตรียมความพร้อม ในการ 

จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านตามขั้นตอน คือสร้างจิตสํานึก และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เลือกสรรคนดี
เป็นกรรมการกองทุน  ประชาชนร่วมกันคัดเลือกคนดีมีคุณสมบัติ  เป็นคณะกรรมการกองทุนเพ่ือ
บริหารกองทุนหมู่บ้าน 

3.3.3 การจัดทําระเบียบข้อบังคับของกองทุน 
เม่ือคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนเสร็จเรียบร้อยแล้ว  คณะกรรมการ 

กองทุนและประชาชนร่วมกันจัดทําระเบียบข้อบังคับ  หลักเกณฑ์ และวิธีบริหารกองทุน 
3.4 การกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน มีหลักในการพิจารณา ดังนี้ 

จากการเขียนโครงการเพ่ือขอกู้  ความเป็นไปได้ของโครงการท่ีขอกู้ ด้านตัว 
บุคคล หลักค้ําประกันเงินกู้ ขึ้นอยู่กับระเบียบข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านอย่างไร กู้ตามหลักการ  
พิจารณา คือ ถ้าเป็นบุคคลค้ําประกัน ต้องดูว่าผู้ค้ําประกันมีคุณสมบัติเหมือกับผู้กู้ โดยบุคคลหนึ่งไม่
ควรค้ําประกันเกิน 2 คน 
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      3.5   การติดตามหลังการกู้เงินของสมาชิก  
             เม่ือสมาชิกได้รับเงินกู้และนําเงินไปดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ แล้ว
คณะกรรมการกองทุนมีการติดตาม  ตรวจสอบ ให้คําแนะนําการดําเนินงานของสมาชิกอย่าง
ต่อเนื่อง  ติดตาม ตรวจสอบการใช้เงินกู้  การแจ้ง และเร่งรัดหนี้เงินกู้ เป็นการเตือนให้สมาชิกได้
ทราบว่าต้องเตรียมชําระเงินคืน เม่ือถึงระยะเวลาท่ีกําหนด  การติดตามหนี้เงินกู้  เม่ือสมาชิกไม่
ชําระหนี้ตามกําหนดต้องมีการติดตามสมาชิกรายนั้น  เพ่ือให้ทราบสาเหตุท่ีไม่ชําระว่าเกิดจาก
สาเหตุใด แล้วกําหนดมาตรการกับสมาชิกรายนั้นตามแต่เหตุผล 

3.6  โครงสร้างขององค์กร 
                     วิธีการคัดสรรหาคณะกรรมการของกองทุนได้จัดทําเวทีชาวบ้าน  และทําการประ 
ชุมร่วมกันในหมู่บ้านและการคัดเลือกบุคคลเข้ามาทําหน้าท่ีต่างๆในกองทุน  หมู่บ้านนั้นบริหารโดย
ประธานกองทุน (เป็นสมาชิกกองทุนท่ีได้รับการแต่งตั้ง) มีรองประธานกองทุน มีคณะกรรมการ
กองทุนซ่ึงประธาน รองประธาน  และคณะกรรมการจะเป็นผู้อนุมัติเงินกู้ให้แก่สมาชิก มีเหรัญญิก 
เป็นท่ีทําหน้าท่ีฝ่ายบัญชี ส่วนสมาชิกนอกเหนือจากนี้เป็นสมาชิกสามัญท่ีไม่มีหน้าท่ีพิเศษ  
ดังภาพท่ี 2-1  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             ภาพที่ 2-1 แสดงภาพโครงสร้างขององค์กร 
 
 
 
 
 
 
 

ประธานกองทุนฯ 

รองประธานกองทุนฯ 

คณะกรรมการกองทุนฯ 

เหรัญญิก 

สมาชิกสามัญ 
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4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
  ไชยยศ  พัชรพล และคณะ(ม.ป.ป.:บทคัดย่อ) ได้วิจัยการประเมินโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน อําเภอเมือง จังหวัดยะลา  พบว่าครัวเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการ มีความพึงพอใจ
ต่อโครงการ  ต่อผู้ให้บริการ ตามโครงการสูงมาก  และโครงการทําให้ครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมขึ้นเกือบ
ทุกครัวเรือน  จึงทําให้โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน ของอําเภอเมือง  จังหวัดยะลา  จึงประสบ
ความสําเร็จสูง  
  สุวัจน์  แก้วพรม และคณะ (2537:บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยบทบาทของธนาคาร
หมู่บ้านในการแก้ไขปัญหาของชนบท  อําเภอสวี จังหวัดชุมพร  พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการออมเงิน 
หรือเป็นสมาชิกธนาคารหมู่บ้านได้แก่ โอกาสทางเลือกในการออมเงิน ความต้องการความม่ันคงของ
ตนเองและครอบครัวรูปแบบและระบบการบริหารการเงิน  การช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึง
กันและกัน  และผลประโยชน์จากการฝาก การกู้เงินและทําธุรกิจชนบท 
  มนูญ สอนเกิดและสุทธิรักษ์ หงสะมัต (2543: บทคัดย่อ)  ได้ทําการวิจัย
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนระดับครัวเรือน เพ่ือการพัฒนา เศรษฐกิจชุมชนแบบ
พอเพียง  พบว่ายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือน มีองค์ประกอบ 4 ด้านได้แก่ 
ด้านการบริหารจัดการ  ด้านความพร้อม  ด้านการสนับสนุน  ด้านการมีส่วนร่วม และผลการ
ดําเนินงานยุทธศาสตร์ การแก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
แบบพอเพียงอยู่ในระดับปานกลาง องค์ประกอบท่ีมีความสัมพันธ์กัลผลการดําเนินงานยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือน มี 3 ด้านคือ ด้านการสนับสนุน ด้านความพร้อม และ
ด้านการบริหารจัดการ ส่วนด้านการมีส่วนร่วมไม่มีความสัมพันธ์ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการไม่มีผลต่อการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพอาจเป็นเพราะคณะกรรมการมี
การแบ่งงานกันทําอย่างชัดเจน ทําให้มองประเด็นการมีส่วนร่วมไม่เด่นชัด 

  กรมการพัฒนาชุมชน (2543 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาการวัดผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน(กข.คจ.)  พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) ผู้รับผิดชอบการ
บริหารจัดการเงินทุนของหมู่บ้านได้รับฝึกอบรมเตรียมความพร้อม และสามารนําความรู้ท่ีได้รับจาก
การฝึกอบรมและการแนะนําของเจ้าหน้าท่ี  ไปใช้ประโยชน์ในการบริหารโครงการ  และเงินทุนยัง
อยู่ครบถ้วน และมีความสามารถในการจัดลําดับบัญชีครัวเรือนยากจน  เป้าหมายและหมุนเวียนให้
ครัวเรือนยืมไปประกอบอาชีพ ครัวเรือนส่วนใหญ่นําเงินยืมไปประกอบอาชีพตามโครงการท่ีเสนอ  
และสามารถคืนเงินยืมได้ตามกําหนด และมีรายได้เพ่ิมขึ้นมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

ภีม  ภคเมธาวี (2544 : บทคัดย่อ)  ได้ทําการศึกษาเร่ืองภาพรวมองค์กรการเงิน 
ชุมชนและกระบวนการจัดการกองทุนหมู่บ้าน จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยศึกษาจากการสํารวจ
กองทุนของรัฐบาลท่ีสนับสนุนชุมชนระหว่างปี 2520-2544 ในจังหวัดนครศรีธรรมราชท้ังส้ิน 56 
กองทุนผลการวิจัยพบว่านโยบายและแนวปฏิบัติของกองทุนหมู่บ้านนับเป็นรูปธรรมของการพัฒนา
ประเทศท่ีนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาบูรณาการให้สอดรับกับการกระจายอํานาจให้ชุมชน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการของรัฐ โดยการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน  ให้ชุมชนเป็นผู้กําหนด
ทิศทางการพัฒนาตนเอง การศึกษาศักยภาพองค์กรการเงินชุมชน 20กรณี ในภาคใต้และ
สถานะภาพ  
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ขององค์กรการเงินชุมชนและกองทุนท่ีรัฐดําเนินการในจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงเป็นประโยชน์
โดยตรงในการประสานเช่ือมโยงเร่ืองต่างๆ เหล่านี้เข้าด้วยกัน โดยมีกรอบแนวทางในการดําเนิน
โครงการวิจัยเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรการเงินชุมชน (รวมท้ังกองทุนหมู่บ้านด้วย) ใน 3
ประเด็นสําคัญคือ1)กระบวนการและระบบจัดการท่ีมีคุณภาพขององค์กรการเงินชุมชน2)ศักยภาพ
ของชุมชนในการดูแลตนเอง และ3)การบูรณาการสรรพกําลังของสังคมในเชิงโครงสร้างและ
กระบวนการจัดการเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
 

  ดุษฎี  สินเจิมศิริ  และคณะ(2545 : บทคัดย่อ) ทําการศึกษาดูงานกลุ่ม(Group 

Project)เร่ืองนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พบว่า  การดําเนินงานตามนโยบาย
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  มีผลความก้าวหน้าระดับสูง จัดตั้งกองทุนได้ร้อยละ 98  
เป้าหมาย และจัดสรรเงินกองทุนแล้ว ร้อยละ 97 ของเป้าหมาย และได้ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ผลการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ใน 4  จังหวัด  ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่  จังหวัด
อุบลราชธานี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  และจังหวัดภูเก็ต  โดยคัดเลือกหมู่บ้านท่ีประสบความสําเร็จ
และมีปัญหา  จังหวัดละ 2 หมู่บ้านๆละ 2 ชุมชน จากผลการศึกษาพบว่า  ปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความสําเร็จในการดําเนินการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีหลายด้าน  คือด้านความพร้อมของ
ชุมชน   ภาวะผู้นําของคณะกรรมการ  กระบวนการดําเนินการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
โครงสร้าง และหน้าท่ีของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ประสิทธิภาพของคณะกรรมการบริหาร
กองทุน  การมีส่วนร่วมของประชาชน  ความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
และผลกระทบในเชิงบวกต่อประชาชนในด้าน  เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 

  กรมการพัฒนาชุมชน (2545 : บทคัดย่อ) ได้วิจัยประเมินสถานการณ์กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง สรุปผลการศึกษาได้ดังนี ้

1. สถานการณืการกู้เงินกองทุน  ส่วนใหญ่กู้ในวงเงิน 10,000 – 20,000 บาท 

 ระยะเวลาการกู้ 12  เดือน นําไปลงทุนในอาชีพหลักของครอบครัว 

2. พฤติกรรมการลงทุน ผู้กู้ส่วนใหญ่ ร้อยละ 79  นําเงินไปใช้ตามวัตถุประสงค ์

3. ความสามารถในการชําระหนี้  ผู้กู้ร้อยละ 70.70 มีกําหนดชําระคร้ังเดียว 

  ร้อยละ 89.10มีการคืนตามกําหนด  โดยแหล่งเงินท่ีนํามาชําระ ร้อยละ 63  นําเงินรายได้จากการ
ลงทุนมาชําระคืน  ร้อยละ19.10  นําเงินสะสมของครอบครัวมาชําระคืน  ร้อยละ 10.10  นําเงิน
รายได้จากกิจการอ่ืนของครอบครัวมาชําระคืน  และร้อยละ 7.00 กู้ยืมจากแหล่งอ่ืนมาชําระหนี้
เงินกองทุนหมู่บ้าน 

4. สถานการณ์อาชีพ  ผลตอบแทนในการประกอบอาชีพท่ีลงทุนด้วยเงินกู้   
ร้อยละ 53.20ได้รับผลตอบแทนค่อนข้างดี  ร้อยละ 34.20 ได้รับผลตอบแทนดี  ร้อยละ 4.50 ไม่ได้รับ
ผลตอบแทนเลย 

5. สภาพแวดล้อมด้านอาชีพ ร้อยละ 65.90 ตอบว่ากิจการท่ีผู้กู้ลงทุนนั้นมีคนอ่ืน 

ในหมู่บ้านประกอบกิจการนั้นเป็นอาชีพอยู่ด้วย  และมีภาครัฐ  เอกชน ให้การสนับสนุนด้าน
การตลาด กิจกรรมท่ีผู้กู้เข้าร่วมกิจกรรมมากท่ีสุด  คือการแลกเปล่ียนประสบการณ์กับคนท่ี
ประกอบอาชีพเหมือนกัน 
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6. การบริหารจัดการกองทุน  พบว่ากรรมการเอาใจใส่และมีบทบาทดีมากในการ 

เรียกเก็บเงินคืน  การอนุมัติเงินกู้รายใหม่  การติดตามการลงทุน และมีการนําดอกผลจากการ
ดําเนินงานไปจัดสวัสดิการท่ีเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชน 

 

7. ผลของนโยบาย ทําให้บรรยากาศในหมู่บ้านดีกว่าเดิม   มีการประชุมหารือ 

เร่ืองส่วนรวมการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบ ระหว่างผู้นําชุมชน  การปรึกษาหารือในการประกอบอาชีพ 

8. ความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย เป็นนโยบายท่ีดี น่าสนับสนุน   ช่วยให้คน 

ยากจนมีแหล่งเงินทุนหมุนเวียนช่วยสร้างอาชีพ ทําให้ชุมชนได้เรียนรู้ระบบบริหารจัดการกองทุน 

  เชษฐา ทานกระโทก และคณะ(2545 : บทค้ดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ีองผลกระทบ
โครงการกองทุนหมู่บ้านต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการปกครอง  กรณีศึกษา
จังหวัดสุรินทร์   ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

1. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ  มีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางท่ีดีขึ้นแม้ว่าอาจมี 

หนี้สินมากขึ้น แต่เป็นหนี้สินท่ีเป็นการลงทุนพัฒนาอาชีพ  มีรายได้มากขึ้น ทําให้มีคุณภาพชีวิตดีช้ึน 

2. ผลกระทบทางด้านสังคม   กองทุนหมู่บ้านทําให้เกิดความสามัคคี  ร่วมกัน 

ทํางานทํากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมก่อให้เกิดความผาสุกในสังคม 

3. ผลกระทบด้านการปกครอง กองทุนหมู่บ้านทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 

  มีจิตสํานึกในสิทธิหน้าท่ี  และความรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเองมากขึ้น  มีศักยภาพท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน 

เถกิงศักดิ์  ยกศิริ(2545) ได้ทําการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส โดยศึกษาจากการ
สอบถามประชาชนในหมู่บ้าน ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นต่อโครงการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง โดยรวมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก คณะกรรมการกองทุน สมาชิกผู้กู้เงินและสมาชิก
กองทุน เห็นด้วยต่อโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 
ส่วนตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษาสถานภาพ จํานวนบุคคลในครัวเรือนและอาชีพ กู้ยืมเงินมา
ลงทุนต่างกัน จะมีความเห็นด้วยต่อโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ไม่แตกต่างกัน     
สําหรับปัญหาและอุปสรรค ของการกู้เงินกองทุน ได้แก่ความไม่เสมอภาคในกลุ่มของคณะกรรมการ
กับสมาชิกการไม่ทําตามข้อตกลงท่ีวางไว้ ไม่โปร่งใสในการบริหารจัดการตลอดจนผู้กู้ไม่ส่งเงินตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว้  

พัชรี  วารีพัฒน์ (2546) ศึกษาการจัดการกองทุนภายในหมู่บ้านไสรักษ์ หมู่ 8 ตําบลกะหรอ  
ก่ิงอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ สภากาแฟ     
การสังเกต แบบสํารวจ ศึกษาจากเอกสาร ศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบ จัดกลุ่มเสวนา จัดเวทีชาวบ้าน 
ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนมีสภาพบริบทโดยท่ัวไปเอ้ืออํานวยต่อการดําเนินงานกองทุนต่างๆ ในแง่
ความสัมพันธ์ในชุมชนเป็นไปในแนวราบ มีวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงาม มีผู้นํารับผิชอบ  มีไฟฟ้า 
น้ําประปา ถนน สาธารณะชุมชนท่ีเอ้ืออํานวยต่อการดําเนินงานพอสมควรและมีปัจจัยอ่ืนอีกท่ีทําให้ 
กองทุนดํารงอยู่ได้พร้อมกับเติบโตขึ้นเร่ือยๆ คือผู้นําชุมชนและกรรมการท่ีดีมีคุณธรรม เสียสละเวลา
เพ่ือส่วนรวมรวมท้ังกลุ่มมีกฎระเบียบท่ียุติธรรม สมาชิกให้ความร่วมมือในกิจกรรมกลุ่มมีระบบบัญชี 
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การเงินชัดเจน  ในส่วนการพัฒนาอาชีพเสริมไม่ประสบผลสําเร็จเนื่องจากสมาชิกมีอาชีพหลักท่ี
ค่อนข้างม่ันคง ขาดความรู้ในธุรกิจและวัตถุดิบ  ทําให้คิดพัฒนากิจกรรมกองทุนให้สมบูรณ์เรียบร้อย
ก่อนพัฒนาเร่ืองอ่ืน  เห็นได้ชัดว่ากองทุนในหมู่บ้านไสรักษ์ได้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชนใน
หลายด้านคือด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนคือ การบริหารเงิน
ให้สมาชิกไปพัฒนางานหลักและหาอาชีพส่วนบุคคล  มีการทํางานเป็นทีม เห็นคุณค่าของตนเอง
และชุมชนท่ีอาศัยอยู่ สร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจได้ระดับหนึ่ง พัฒนาประเทศชาติพัฒนาได้ส่วน
หนึ่งด้วย 

 
 อุมาพร  กล่อมทองสุข (2546) ได้ทําการศึกษาความพอใจของประชาชนท่ีเป็นสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านต่อนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง: ศึกษากรณีเฉพาะกรณีจังหวัดอ่างทอง 
โดยรวบรวมจากการสํารวจแบบสอบถามจากประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนท่ีเข้าร่วมโครงการท่ี
ได้รับเงินกู้ยืม  ผลการศึกษาพบว่าระดับความพึงพอใจของประชาชน/สมาชิกกองทุนต่อโครงการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยภาพรวมจะมีความพึงพอใจรับสูง เพราะผลลัพธ์จากการกู้ยืมเงิน
ให้ประชาชน/สมาชิกกองทุนมีรายได้เพ่ิมขึ้น ทําให้ฐานะความเป็นอยู่ดีขึ้น นอกจากนี้ยังพบว่า 
ประชาชน/สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีมีอายุต่างกัน และอาชีพต่างกัน มีความพึงพอใจ
แตกต่างกัน  ส่วนเพศ ระดับการศึกษา สถานภาพ จํานวนสมาชิกในครอบครัว รายได้และจํานวน
เงินยืมจากกองทุนฯ มีความพึงพอใจไม่แตกต่างกัน 
  
  
 

 

 

 

 

 

 

 
 


