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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 สภาพปัญหาและความสําคัญ 

  

ความยากจนของประชาชนในชนบท และชุมชนเมือง  คือการไม่มีทุน และขาดโอกาสเข้าถึง
แหล่งเงินทุน  เพ่ือนํามาพัฒนาอาชีพ  สร้างงาน  สร้างรายได้  ลดรายจ่าย  ตลอดจนการบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉิน  และความจําเป็นเร่งด่วน  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  เป็นกองทุนท่ีเกิดขึ้นตามนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล  มี  พ.ต.ท.ทักษิณ   ชินวัตร  เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้แถลงต่อรัฐสภา  วันท่ี 26 
กุมภาพันธ์ 2544  ซ่ึงรัฐบาลได้เห็นความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญ้า  รวมท้ังสร้าง
เสริมภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต จึงได้จัดสรรเงินกู้จากธนาคารออมสิน
เป็นวงเงินประมาณ  80,000 ล้านบาท มีระยะเวลาการชําระคืนเงินต้นและดอกเบ้ีย 8 ปี  และการ
ชําระหนี้เงินกู้นี้  จะตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจําปี ให้จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองๆ 
ละ 1 ล้านบาท  โดยมีเป้าหมายการดําเนินงาน 74,881 กองทุน(หมู่บ้าน 71,504 หมู่บ้าน และ ชุมชน
เมือง 3,237 ชุมชน) เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง เป็นแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้างอาชีพและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและวิสาหกิจ
ขนาดเล็กในครัวเรือน และเพ่ือเป็นการสร้างศักยภาพและเสริมความเข้มแข็งด้านสังคมและเศรษฐกิจ
ของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองสู่การพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน โดยกองทุนแบ่งออกเป็น 2 
ระดับ  คือ 

 (1) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นกองทุนรวมในระดับชาติเพ่ือจัดสรร
ให้แก่หมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 (2)  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง คือ กองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
เม่ือเร่ิมก่อตั้งจะได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (หมู่บ้านและชุมชนเมืองละ 1 
ล้านบาท) เพ่ือให้ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองบริหารจัดการเอง 

โครงการกองทุนหมู่บ้านนี้มีลักษณะใกล้เคียงกับโครงการเงินผันท่ีมุ่งเน้นรายจ่ายเพ่ือชนบท
และการผันเงินจากสถาบันการเงินสู่เกษตรกร  และมีลักษณะเหมือนกับโครงการกองทุนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจน  แต่ครอบคลุมเป้าหมายมากกว่า  จํานวนเงินมากกว่าและดําเนินการได้รวดเร็ว
กว่า 

รัฐบาลซ่ึงมี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี มีเจตนารมณ์ท่ีจะแก้ไขปัญหาความ
ยากจน โดยได้กําหนดนโยบายเร่งด่วนในการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองแห่งชาติ สําหรับ
เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อีกท้ัง
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เพ่ือให้ท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดระบบ และบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง เพ่ือสร้าง
ศักยภาพในการสร้างเสริมความเข้มแข็งด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจของประชาชนในหมู่บ้านและ 
ชุมชนเมืองสู่การพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน  อันเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศรวมท้ัง
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ และสังคม  ของประเทศในอนาคต 

 

กองทุนหมู่บ้านมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการหมู่บ้านจํานวนไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่
เกิน 15 คน ประกอบด้วย กรรมการซ่ึงมาจากการคัดเลือกระหว่างสมาชิกด้วยกัน ตามระเบียบ
คณะกรรมการกําหนด โดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 

 (1)  บริหารจัดการกองทุน รวมท้ังตรวจสอบ กํากับ ดูแล จัดสรรผลประโยชน์ของเงินกองทุน 
เพ่ือสอดคล้องและเก้ือกูลกับกองทุนอ่ืนๆท่ีมีอยู่แล้วในหมู่บ้าน   ออกระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์
หรือวิธีการเก่ียวกับการบริหารกองทุนท่ีไม่ขัดแย้งกับระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด และต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก 

 (2)  จัดทําทะเบียนสมาชิก ท้ังทีเป็นกลุ่มองค์กรชุมชน หรือปัจเจกบุคคลในหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง 

(3)  สํารวจและจัดทําข้อมูลเก่ียวกับการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือน และวิสาหกิจ
ชุมชนในเขตท้องท่ีหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองนั้น ตลอดจนสํารวจและจัดทําข้อมูลดังกล่าวของกองทุน
อ่ืนๆท่ีมีอยู่แล้วในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 

 (4)  พิจารณาการให้กู้เงินตามระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกองทุนกําหนด 

โดยการขอกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ดังนี้ 

• พัฒนาอาชีพ 

• สร้างงาน 

• สร้างและเพ่ิมรายได้ 

• ลดรายจ่าย 

• อุตสาหกรรมและ/หรือธุรกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 

• เพ่ือการฉุกเฉินและจําเป็นเร่งด่วน 

วงเงินกู้ยืมรายหนึ่งไม่เกิน 20,000 บาท เว้นแต่ผู้ขอกู้รายใดขอกู้เกิน 20,000 บาท จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก จึงให้กู้เกิน 20,000 บาทได้ แต่ต้องไม่เกิน 50,000 บาท ผู้
ขอกู้ต้องขอเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพย์กับ ธนาคารออมสินหรือธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือรับโอนเงินท่ีได้รับอนุมัติให้กู้ยืมจากธนาคารไป
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของผู้กู้ต่อไป โดยมีระยะเวลาชําระคืนเงินกู้ยืมไม่เกิน 1 ปี 

(5)   ทํานิติกรรมสัญญา หรือดําเนินการกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับภาระผูกพันของกองทุน 
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 (6) จัดหรือเรียกประชุมสมาชิกตามท่ีกําหนดหรือได้ตกลงกัน หรือตามท่ีสมาชิกจํานวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งในห้าของสมาชิกท้ังหมดลงลายมือช่ือทําหนังสือร้องขอ และจะต้องดําเนินการให้แล้ว
เสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีรับคําร้อง 

 (7)  จัดทําบัญชีและส่งมอบเงินท่ีได้รับการจัดสรร ดอกผล ผลตอบแทนหรือรายได้ท่ีเกิดขึ้น
จากเงินท่ีได้รับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนให้แก่กองทุนให้ครบเต็มตามจํานวนท่ีได้รับอนุมัติให้
เบิกจ่าย ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีหนังสือหรือคําส่ังเป็นท่ีสุด เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนไม่
ปฏิบัติตาม หรือบริหารจัดการกองทุนไม่เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีกองทุนกําหนด 

 (8)  ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนดหรือมอบหมาย   

ท่ีมาของเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ประกอบด้วย  เงินและทรัพย์สิน  ดังนี้ 

(1)  เงินท่ีได้รับจัดสรรจากคณะกรรมการ 

(2)  เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้โดยปราศจากภาระผูกพัน 

(3)  เงินกู้ยืม 

(4)  ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากกองทุน 

(5)  เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก หมายถึง เงินท่ีสมาชิกตกลงท่ีจะฝากหรือออมไว้กับกองทุน 
ตามแต่ท่ีจะตกลงกันไว้ โดยให้ถือว่าเงินออมเป็นเงินสะสม และจะถอนหรือปิดบัญชีได้ต่อเม่ือพ้น
สภาพจากการเป็นสมาชิก ตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีกองทุนกําหนด 

(6)   เงินค่าหุ้น 

(7)   เงินสมทบจากกลุ่ม หรือองค์กรสมาชิก 
(8)    เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนๆ ตามระเบียบท่ีกองทุนกําหนด 

  ในส่วนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเขตเทศบาลตําบลจอหอได้มีการจัดตั้ง
คร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2544  จํานวน  6 หมู่บ้าน คือหมู่ท่ี 1,หมู่ท่ี 3,หมู่ท่ี4,หมู่ท่ี5,หมู่ท่ี13,และหมู่ท่ี 14 
โครงการนี้จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรให้แก่
กองทุนหมู่บ้านนั้นไม่ได้เป็นเงินท่ีให้เปล่า แต่เป็นเงินท่ีให้แก่หมู่บ้านและชุมชนในลักษณะของเงินทุน
หมุนเวียนท่ีใช้ภายในหมู่บ้าน  และกําหนดให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านบริหารจัดการให้ชาวบ้าน
กู้ยืมดอกเบ้ียต่ํา    แล้วแต่การจัดการของคณะกรรมการหมู่บ้าน รวมท้ังการรับฝากเงินสัจจะ  เพ่ือ
สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชนให้พ่ึงตนเอง ได้สร้างความเข้มแข็งของชุมชน  โดย
มุ่งเน้นพัฒนาอาชีพ  ยกระดับอุตสาหกรรมครัวเรือนและรัฐวิสาหกิจชุมชน  เพ่ือเปล่ียนชุมชนให้เป็น
แหล่งสร้างงาน  สร้างรายได้  อันจะก่อให้เกิดความเช่ือมโยงอย่างสูงกับภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
และเทคโนโลยีในการก้าวไปข้างหน้าพร้อมกัน  ซ่ึงเป็นรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ  

ด้วยเหตุผลข้างต้นผู้วิจัยจึงศึกษาถึงพฤติกรรมในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในโครงการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองของประชาชนในองค์กรส่วนท้องถิ่นเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี ในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและเพ่ือให้เกิดการพัฒนา  และแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเฉพาะ 
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1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

      1.เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตเทศบาล 
         ตําบลจอหอ  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

                     2. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของสมาชิกในโครงการกองทุนหมู่บ้านและ 
ชุมชนเมืองของประชาชนเทศบาลตําบลจอหอ  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา   

      3. เพ่ือศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ   ต่อสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใน 
         เขต เทศบาลตําบลจอหอ อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาจากการเข้าร่วมเป็น 
         สมาชิก 

 
1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 

 
1.  ช่วงอายุ   ระดับการศึกษา  ขนาดของครอบครัว   ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกและ

ความรู้ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีผลต่อการเข้าร่วมเป็นสมาชิก 
2. พฤติกรรมในการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีความ 

แตกต่างกัน 
3. สภาพทางเศรษฐกิจของสมาชิกฯ   คณะกรรมการและผู้นําชุมชนท่ีเป็นสมาชิก

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  มีความแตกต่างกัน   
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
  
 ขอบเขตของการวิจัย เร่ือง “การศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของสมาชิกในโครงการ  
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของประชาชนเทศบาลตําบลจอหอ อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” 
ได้กําหนดขอบเขตไว้ดังนี้  ศึกษากลุ่มประชาชน คณะกรรมการกองทุนและหัวหน้าชุมชน ท่ีเป็น
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เทศบาลตําบลจอหอ เท่านั้นขอบเขตของการวิจัยในคร้ังนี้
ประกอบด้วย 
 

1.4.1 ประชากร   
 

การวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะหมู่บ้าน ท่ีได้มีจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านฯ ท่ีมีประชากรในกลุ่มเป็น
สมาชิก  และอยู่ ในเขตเทศบาลตําบลจอหอ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมาโดย
แบ่งเป็น 6 หมู่บ้านได้แก่หมู่ท่ี 1, หมู่ท่ี 3, หมู่ท่ี 4, หมู่ท่ี 5, หมู่ท่ี 13 และหมู่ท่ี 14 

               (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ.2544) เพ่ือประกอบการทําวิจัยปี พ.ศ. 2546 (กรกฎาคม 2546 –  
               พฤษภาคม 2547) 
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  1.4.2  กลุ่มตัวอย่าง   
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ท้ังท่ีเป็นสมาชิกกองทุนฯ และไม่ได้เป็นสมาชิกฯ  

โดยสมาชิกกองทุนฯจะสุ่มมาจากแต่ละหมู่บ้านเพียงบางส่วน และกลุ่มตัวอย่างทีไม่ได้เป็นสมาชิก
กองทุนฯท่ีได้จากการสุ่มในแต่ละหมู่บ้านในเขตเทศบาลตําบลจอหอเช่นกัน 

 
1.4.3   วิธีการศึกษา   

การวิจัยในคร้ังนี้จะเน้นการศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกในกองทุน 
หมู่บ้านและชุมชนเมือง  และผู้ไม่ได้มีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้านท่ีได้มีการจัดตั้ง
กองทุน   

 
1.4.4   ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 

 
1.4.4.1   ตัวแปรอิสระ (Independent variable) ประกอบด้วย 
          1)  ข้อมูลส่วนบุคคลได้แก่ 

          (1)   อายุ 
  (2)   ระดับการศึกษา 
  (3)   สถานภาพการสมรส 

     (4)  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
          (5)  จํานวนสมาชิกท่ีมีส่วนร่วมในกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

                         2) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
 (1) สถานภาพสมาชิกในครอบครัว 
 (2)  อาชีพของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 (3)  รายได้จากการประกอบอาชีพของครอบครัว 
 (4)  ภาระหนี้สิน 
 (5)  แหล่งกู้ยืมเงินของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 (6)  ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 (7)  เหตุผลท่ีเข้าร่วมเป็นสมาชิกและไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุน 
       หมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 (8)  หลักการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

      1.4.4.2 ตัวแปรตาม (Dependent variable) ประกอบด้วย 
               1)  ความรู้เก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านในด้านต่างๆดังนี้ 

(1)   ความหมายและวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
(2)   การจัดตั้งและการดําเนินการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
(3)  หลักการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

        2)   พฤติกรรมในการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชมชนเมือง 
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1.5   นิยามคําศัพท์ 
  
 1. พฤติกรรมการมีส่วนร่วม   หมายถึง การกระทําหรือการแสดงออกของสมาชิกกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง ในการดําเนินการของกองทุนหมู่บ้านโดยตรงหรือการสนับสนุนให้ผู้อ่ืนเข้า
ร่วมในกิจกรรมท่ีสมาชิกพึงกระทําต่อโครงการกองทุนหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นหน้าท่ีโดยตรง เช่นการเข้า
ร่วมประชุมทุกคร้ัง การปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนหมู่บ้านและหน้าท่ีทางอ้อม เช่นการรู้จัก
ประหยัด การอดออม การเสียสละ เอ้ืออาทร และการเป็นคนดีมีความซ่ือสัตย์ 
 2.  ความรู้   หมายถึง ความสามารถในการจําและความเข้าใจในเร่ืองกองทุนหมู่บ้าน
โดยท่ัวไปของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านเก่ียวกับความหมาย วัตถุประสงค์ หลักการโครงสร้างของกอง 
ทุนหมู่บ้าน การจัดตั้งและการดําเนินการของกองทุนตลอดจนสิทธิ และหน้าท่ีของสมาชิก 
 3. กองทุน หมายถึง ความหมายกองทุนหมู่บ้านอีกท้ังชุมชนเมืองตามเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนดให้เป็นหมู่บ้านตามระเบียบกองทุนหมู่บ้าน 
 4. หมู่บ้าน หมายถึง หมู่บ้านท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครองท้องท่ี 
 5. ชุมชนเมือง หมายถึงชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลในเขตปกครอง
ท้องท่ีพิเศษและชุมชนอ่ืน โดยกําหนดว่าชุมชนใดเป็นชุมชนเมืองให้กําหนดเป็นไปตามเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 6. เงินฝากสัจจะ   หมายถึง เงินท่ีสมาชิกตกลงกันท่ีจะฝากหรือออมไว้กับกองทุนหมู่บ้าน
ตามแต่จะตกลงกันโดยให้ถือว่าเงินออมเป็นเงินสะสม และจะถอนหรือปิดบัญชีได้ก็ต่อเม่ือพ้นสภาพ
การสมาชิกตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีกองทุนหมู่บ้านกําหนด 
  
1.6   ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. พฤติกรรมการมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกในโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ของ 
ประชาชนตําบลจอหอ อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชาสีมา 

2.  ผลการศึกษาสามารถใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาส่งเสริมและสนับสนุนงานการจัดการ
ทางด้านกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ของประชาชนตําบลจอหอ อําเภอเมือง จังหวัดนครราชาสีมา
ต่อไป 
 
 

   

 

 

 

 

 
 


