
บทที่ 6 

 

ปฏิบัติการรัฐไทยตอไทยพลัดถิ่น 

 
ในบทกอนผูเขียนไดชี้ใหเห็นวา รัฐในสถานการณการเผชิญหนากับโลกาภิวัตน คนพลัดถิ่น

และผูอพยพในสนามสังคมขามพรมแดน ไดมีการปรับเปล่ียนเลื่อนระดับหลายรูปแบบ บางรัฐเลื่อน

ระดับและบทบาททางเศรษฐกิจ แตมิไดเลื่อนระดับและปรับแนวคิดเรื่องชาติและการเปนพลเมือง บาง

รัฐปรับเปลี่ยนเลื่อนระดับความเปนชาติและการเปนพลเมือง และแปรสภาพกลายเปนรัฐ-ชาติขาม

พรมแดนรัฐ-ชาติ บางรัฐปรับเปลี่ยนและตอบสนองผูอพยพในสนามสังคมขามพรมแดนและคนพลัดถิ่น

เพื่อดึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ แตไมปรับกฎหมายเพื่อการใหสองสัญชาติและการเปนพลเมืองสอง

รัฐ และบางรัฐไมสนใจใยดีตอคนพลัดถิ่นและถือวาคนพลัดถิ่นคือผูทรยศตอประเทศชาติ  

ในกรณีรัฐไทยนั้น ผูเขียนไดกลาวผานงานของชัยอนันต สมทุวนิช (2544) วา ในยุคโลกาภวิัตน 

รัฐไทยไดพยายามปรับบทบาททางเศรษฐกิจ คือ รัฐบาลภายใตการนาํของทักษิณ ชนิวัตร ไดพยายาม

ปรับเปลี่ยนรัฐไทยใหเปนรัฐการตลาด แตจนถึงปจจุบนั รัฐไทยยงัมิไดปรับเปลี่ยนกฎหมายและแนวคิดวา

ดวยชาติ ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคญัในการไดสิทธิการเปนพลเมอืงของไทยพลัดถิ่น และการไดพลเมืองสองรัฐ

และสองสัญชาติของคนพลัดถิน่ในลาตินอเมรกิาและแคริบเบียน แมรัฐไทยจะยังมิไดแกไขกฎหมายวาดวย

สัญชาติ แตก็มไิดหมายความวา รัฐไทยเพิกเฉย ไรบทบาท ไรปฏิสัมพันธกบัไทยพลัดถิน่ เนื้อหาบทที่ 6 จึง

ใหความสําคัญกับปฏิบัติการของรฐัไทยตอไทยพลัดถิน่ สวนแรกของบท กลาวถึงปฏบิัติการรัฐตอไทย

พลัดถิ่น โดยผานกฎหมาย นโยบายและปฏิบตัิการตาง  ๆและสวนที่สอง กลาวถงึความลักลั่นในการปฏิบัติ

ของรัฐตอไทยพลัดถิ่น 

 

6.1 รัฐไทยกับไทยพลัดถิ่น 

   
แมการยืนยันและแสดงตนเปนไทยและเปนไทยขามพรมแดนของไทยพลัดถิ่น จะปรากฏ

ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ในคราวยาเลสุขชักชวนกลุมคนไทยในหมูบานตาง  ๆฝงพมา   แตงเครื่องรับเสด็จ 

ร. 5 และกลาวตอสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพวา แมไทยที่ไปอยูในแดนฝรั่งก็ยังเปนไทย และ  

เปนขาของพระเจาอยูหัวเหมือนกัน (ดํารงราชานุภาพ, 2545ข, น. 424) แตนโยบายหรือการปฏิบัติของ

รัฐไทยตอไทยพลัดถิ่นยังไมปรากฏชัดเจน และเฉพาะหลังป พ.ศ. 2517 เทานั้น ที่การปฏิบัติของรัฐตอ

ไทยพลัดถิ่นเริ่มปรากฏเปนรูปธรรม ทั้งนีอ้าจจะเปนเพราะในยุคอังกฤษปกครองพมา ปญหาการขาม
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แดนของผูคนมิไดถือวาเปนปญหาสําคัญของรัฐ รัฐไทยเปดใหไทยพลัดถิ่นสามารถขามพรมแดนและ

กลับมาดํารงชีวิตในฝงไทยและเปนไทยโดยสมบูรณ ดังไดกลาวไปแลวในบทที่ 4 และรัฐบาลอังกฤษฝง

พมาเองก็ตั้งโรงเรียนตํารวจที่เกาะสอง เพื่อฝกคนไทยฝงไทยเปนตํารวจในฝงพมา (1908b, น. 306) 

พรพิมล ตรีโชติ ใหทัศนะวา การอพยพขามพรมแดนไทย-พมาเริ่มเปนปญหาของสองรัฐ

นับต้ังแตหลังพมาไดอิสรภาพจากอังกฤษ คือ หลังป พ.ศ. 2491 เปนตนมา ซึ่งเปนยุคที่ปญหาความ

ขัดแยงภายในรัฐพมาเริ่มปรากฏ และปรากฏเดนชัดยิ่งนับต้ังแตป พ.ศ. 2505 เนื่องจากเกิดการปฏิวัติ

โดยทหารภายใตการนําของโดยนายพลเนวิน เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตย

ไปสูระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมวิถพีมา (the Burmese Way to Socialism) และกอใหเกิดความ

ขัดแยงและการสูรบระหวางรัฐบาลกับกลุมชาติพันธุตางๆ จนกลายเปน สงครามกลางเมือง (พรพิมล  

ตรีโชติ, 2548, น. 10) อันเปนเหตุใหผูคนอพยพจากฝงพมาเขามาฝงไทย และทําใหจาํนวนผูพลัดถิน่

สัญชาติพมาในไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2520 มีผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเขามาอาศัยอยู

ในประเทศไทย เฉพาะที่ไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติโดยหนวยงานราชการไทย จํานวน

ทั้งสิ้น 13,305 คน คนเหลานี้กระจายกันอยูในพื้นที่จังหวดัแมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย กาญจนบุรี 

ตากและประจวบคีรีขันธ (พรพิมล ตรีโชติ, 2548, น. 19) 

การเขามาของผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา สงผลใหรัฐบาลไทยตองออกนโยบายควบคุม เพื่อมิให

ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมากอการหรือดําเนินการใดๆ ตอตานรัฐบาลทหารพมาในแผนดินไทย และ

มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการจัดทําประวัติ และควบคุมผูอพยพอยางใกลชิด (พรพิมล  

ตรีโชติ, 2548, น. 17) กลาวคือ รัฐไทยสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร ไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ

ควบคุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา พรอมมอบหมายใหมีหนาทีห่ลักในการพิจารณากิจกรรมและภารกิจที่

เกี่ยวของกับผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ในสมัยรัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร (22 ตุลาคม พ.ศ. 2519–19 

ตุลาคม พ.ศ. 2520) รัฐบาลไดมีมติใหคณะกรรมการชุดดังกลาว จัดทําทะเบียนประวัติและบัตร

ประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา  เพื่อใหทราบจํานวนที่แนนอน และแมจะมีการควบคุมตรวจตรา แต

รัฐบาลไทยยุคแรกๆ ที่เผชิญกับปญหาการยพยพของผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ยงัมีความไมตรีจิต 

อนุญาตใหผูพลัดถิ่นสามารถล้ีภัยและทํามาหากินไดในประเทศไทย (พรพิมล ตรีโชติ, 2548, น. 18) 

แมพรพิมลจะกลาววา มีผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธเมื่อป  พ.ศ. 

2520 ประมาณ 300 คน (พรพิมล ตรีโชติ, 2548, น. 19) แตคนกลุมนี้ก็ไมอาจจะระบุไดแนชัดวาคือกลุม

ไทยพลัดถิ่น เพราะความหมายผูพลดัถิ่นสัญชาติพมาของพรพิมลมีความหมายกวางและหมายถึง      

“ผูที่อพยพเขามาในประเทศไทยกอนวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 บุคคลเหลานี้ รัฐบาลไดจัดทําทะเบียน
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ประวัติควบคุมจํานวนและออกบัตรประจําตัว (บัตรสีชมพู) ใหถือไวและผอนผันใหทํางานได แตตองอยู

ในพื้นที่ควบคุม 9  จังหวัดชายแดนของไทย คือ เชียงใหม เชียงราย ตาก แมฮองสอน ราชบุรี กาญจนบุรี 

ประจวบคีรีขันธ และระนอง” (พรพิมล ตรีโชติ, 2548, น. 8) 

อยางไรก็ตาม ขอมูลจากการสัมภาษณบุตรชายแกนนําผูอพยพจากสิงขรสูฝงไทยในปพ.ศ. 

2517 ระบุวา ในปนั้นไทยพลัดถิ่นจากสิงขรอพยพเขามาต้ังหลักแหลงถาวรในฝงไทย และเขามาอาศัย

อยูบริเวณดานสิงขรประมาณ 7-8 ครอบครัว และเพิ่มมากขึ้นหลังป พ.ศ. 2519 (เทียบ ประกอบปราณ, 

สัมภาษณ) แตรัฐไทยยังไมมีนโยบายพิเศษเกี่ยวกับไทยพลัดถิ่น ไทยพลัดถิ่นไดสิทธิเดียวกันกับผูพลัด

ถิ่นสัญชาติพมา คือ สิทธิการทํามาหากิน พักอาศัย และถูกควมคุมใหอยูในพื้นที่ที่รัฐกําหนด แตในป 

พ.ศ. 2529 รัฐไทยไดกอต้ังหมูบานใหไทยพลัดถิ่นจากสิงขรในพื้นที่หมูบานไรเครา ตําบลคลองวาฬ 

อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ หมูบานดังกลาวเกิดจากการที่รัฐจัดสรรที่ดินใหไทยพลัดถิ่นอยู

อาศัย หลังการตั้งหมูบาน รัฐจัดหางานใหไทยพลัดถิ่น ดวยการจัดตั้งโรงงานเจียระไนพลอยในหมูบาน 

ไทยพลัดถิ่นบานไรเคราถูกควบคุมตรวจตราดุจเดียวกับผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาในที่อ่ืน  แตหมูบาน

ดังกลาวมิไดมีสถานะเปน “ศูนยแรกรับ” หรือ “พื้นที่พักพิงชั่วคราว” อยางที่รัฐไทยจัดหาใหกลุมผูอพยพ

อ่ืนจากฝงพมา เพราะบานไรเครามีสถานะเปนหมูบานและเปนหมูบานทีไ่ทยพลัดถิ่นอยูรวมกับคนไทย

และมีผูใหญบานเปนคนไทย 

การเขามาของไทยพลัดถิ่นสิงขร อาจจะนับไดวาเปนจุดเริ่มตนของการสัมพันธอยางเปน

ทางการและเปนสาธารณะ (รับรูโดยคนในสังคม ผานสื่อ) ระหวางไทยพลัดถิ่นกับรัฐไทย เพราะคนกลุม

นี้เขามาพรอมกับภาษาไทยที่ใชเจรจากับเจาหนาที่รัฐไทยในทองถิ่น การเขามาในฐานะคนไทย สงผลให

รัฐไทยเริ่มเขาไปสัมพันธกับไทยพลัดถิ่นในฝงพมา แมในป พ.ศ. 2519 กระทรวงมหาดไทยจะมีประกาศ 

หามคนตางดาวสัญชาติพมาเขามาในราชอาณาจักรไทย หากมีบุคคลฝาฝน ใหถือวาเปนการเขามาโดย

ผิดกฎหมาย เจาหนาที่จะจบักุมดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเครงคัดทุกราย แตในการเขามาของไทย

พลัดถิ่นนั้น หนวยงานรัฐในระดับทองถิ่นทําในสิ่งที่ตรงกันขาม คือ ไดสงคนเขาไปประกาศใหคนใน

สิงขรกลับฝงไทย เพราะ “ความหวงใย กลัวไดรับผลกระทบจากการสูรบระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุม

นอย และไดนําคนไทยฝงนั้นกลับมาฝงไทยและใหไปอยูที่บานคลองลอยและไชยราช” (กลุมไทยพลัดถิ่น

สิงขร, สัมภาษณ)  

หลังจากนั้นเปนตนมา รัฐไทยก็เขาไปสัมพันธกับกลุมไทยพลัดถิ่นในสิงขร ลังเคี๊ยะและบก

เปยนมากขึ้น หนวยราชการในทองถิ่นได “เดินทางเขาไปถึงตะนาวศรี เขาไปฝกการปองกันตนเองใหคน

ไทยในสิงขร 3 ครั้ง และป 36-37 ราชการไทยเรียกคนไทยจากตําบลสิงขรและจมูกโพรงเขามาฝงไทย 
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เพื่ออบรมการปองกันตนเอง 3 เดือนแลวสงกลับไป” (กลุมไทยพลัดถิ่นสิงขร, สัมภาษณ) นอกจากนี้ 

หนวยงานรัฐในพื้นที่ของไทยยังไดเขาไปปลูกฝงใหไทยพลัดถิ่นอยูรักษาแดนเดิมของไทย และสนับสนุน

คนไทยใหเขารวมกับสหภาพกะเหรี่ยงแหงชาติ (the Kareni National Union) โดยรัฐไทย มีขอเสนอกับ

กลุมไทยพลัดถิ่นวา   

 

ใหคนไทยในฝงพมาพยายามรวมกลุมกันใหเหนียวแนน   ดํารงอยู ณ พืน้ที่ตรงนั้น เพือ่เปน

หลักฐานวาพื้นที่ตรงนั้นคือไทย เมื่อทราบขาวความเคลื่อนไหวของกองกําลังตางๆ ตองแจง

ใหทางการไทยทราบ ทั้งนี้โดยหนวยงานจากฝงไทยไดใหการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ

บางสวน ยารักษาโรค และนําคนไทยกลับมาอบรมใหความรูเร่ืองการเมืองการปกครอง การ

สาธารณสุข การขาว การใหการศึกษาหนังสอืไทยใหไทยพลัดถิ่นในพมา  โดยมีจัดอบรมที่ฝง

ไทย แลวกลับไปปฏิบัติการในบานเกิด กลุมติดอาวุธคนไทยเขารวมกับสหภาพกะเหรี่ยง

แหงชาติ โดยใชชื่อ “ตานิ้นตายีเลเบรชั่นอารมี่” และมีขอตกลงดวยวาจากับสหภาพกะเหรี่ยง

แหงชาติวา สหภาพกะเหรี่ยงแหงชาติตองใหการคุมครองหมูบานคนไทย ไมเรียกเก็บเสบียง

หรือรังแก ใหรับรองสวัสดิภาพในเขตมลฑลตะนาวศรี และเมื่อรบชนะพมาตองใหคนไทยมี

เขตปกครองตนเอง ในการเขารวมกับสหภาพกะเหรี่ยงแหงชาติ กลุมคนไทยมีกองรอยของ

ตนเองและมีการจัดลําดับช้ันการบังคับบัญชา มีผมเปนผูบงัคับกองรอย  ไดรับการประดับ

ยศจากนายพลโบเมี๊ยะผูนําสูงสุดของสหภาพกะเหรี่ยงแหงชาติ    มีนายสิบเปนคนกะเหรี่ยง 

1 คน นายสิบคนไทย 2 คน พลทหารคนไทย 70 คน อยูภายใตการบัญชาการของกองพัน

สหภาพกะเหรี่ยงแหงชาติเขตตะนาวศรี มีผูพันลาซูเปนผูบงัคับกองพัน กองรอยคนไทยไดรับ

มอบหมายใหเคลื่อนไหวงานจรยุทธ รับผิดชอบตั้งแตเขตตําบลลังเคี๊ยะ ตําบลบกเปยนจนถึง

ตําบลมะลิวัลย ตั้งกองรอยหลักอยูเหนือหมูบานกะทิ้ง ซึ่งอยูหางจากบานบกเปยนไปทางทิศ

เหนือประมาณ 2 ชั่วโมงเดิน กองรอยคนไทยปฏิบัติการอยู 4 ป จนสามารถจัดตั้งคนไทยตาม

หมูบานตาง  ๆ มีทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิมเขารวมฝกอาวุธในเขตปาเขาไดเปนจํานวน

ประมาณ 500 คน    เมื่อมีกองกําลังมากขึ้นก็ขาดแคลนอาวุธยุทโธปกรณ ผมจึงตองมาเปนผู

ประสานงานจัดหาอาวุธโดยประสานกับหนวยราชการลับในฝงไทย ใหจัดหางบประมาณซื้อ

อาวุธสงครามจากชายแดนเขมร แลวนํามาพักไวในกองทหารเขตจังหวัดประจวบฯ กอน

ลําเลียงไปลงเรือแถวบานน้ําเค็ม เพื่อสงออกทะเลหลวงและเลี้ยวกลับไปขึ้นฝงแถวบกเปยน 

ในป พ.ศ. 2535  ขณะพักยุทโธปกรณอยูที่ประจวบฯ  ผมถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุม
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ดําเนินคดี ขอหาเปนสลัดทะเลหลวง เรียกคาคุมครอง มีอาวุธสงครามไวในครอบครอง 

สุดทายตอสูคดีชั้นศาล เหลือคดีครอบครองอาวุธสงครามกับเรียกคาคุมครอง ศาลตัดสินให

จําคุก 24 ป 9 เดือนรับสารภาพ ลดใหกึ่งหนึง่ เหลือจําคุก 12 ป 9 เดือน  แตรับโทษจําคุกจริง

แค 5 ป 6 เดือน เพราะไดรับอภัยโทษและไดวันลดโทษ  เมื่อผูประสานงานถูกจําคุกสงผลให

การสนับสนุนงานจรยุทธในเขตพมาตองหยุดชะงัก ประกอบกับในทางยุทธศาสตร

ระดับประเทศ  รัฐบาลพมาสามารถใชนโยบายแบงแยกแลวทําลายกองกาํลังฝายตอตานได

อยางมีประสิทธิภาพ    เชน นโยบายยายหมูบานไปไวในเขตควบคุม  นโยบายใหกลุมวาแดง

ชวยปราบกลุมไทยใหญแลกกับการปลอยใหผลิตยาเสพติดได  นโยบายกลืนทางวัฒนธรรม

และชาติพันธุ (รวมทั้งกรณีใบอนุญาตขมขืนในรัฐฉาน) กรณีนี้เกิดขึ้นกับชนกลุมนอยทุก

กลุม ไมเวนกระทั่งคนไทยในพมา กองรอยคนไทยจึงเริ่มสลายตัว พรอมเหตุการณลอมปราบ

คร้ังใหญของทางการพมา(บัญชา เทพพิทักษ, สัมภาษณ)         

 

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญเกิดขึ้นในราวป พ.ศ. 2540 เปนตนมา โดยรัฐบาล

ทหารพมาเริ่มโจมตีกองกําลังสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง อยางตอเนื่องและเปนระบบ โดยในเขตมะริด-

ตะนาวศรีกองกําลังทหารพมาจํานวน 9,000 นาย ไดเขาโจมตีกองพลนอยที่ 4 ซึ่งเปนกองพันที่เขมแข็ง

ของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง และเขาโจมตีใชเวลา 19 วัน ก็ประสบชัยชนะ การสูรบสงผลใหประชากรที่

อยูในพื้นที่จํานวน 23,000 คนตางพากันอพยพหนีการสูรับเขามาฝงไทย เขามาในเขตบริเวณบานบองตี้ 

อําเภอไทรโยคจังหวัดกาญจนบุรี และบางสวนไดหลบหนีเขาไทยทางดานชองขะมิ้ว บานดวงดี ตําบล

สองพี่นอง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร (พรพิมล ตรีโชติ, 2548, น. 86)  

ตามคําบอกเลาของไทยพลัดถิ่น ในชวงทีม่กีารสูรบข้ันแตกหักนี้ ไดมีคําสั่งจากรัฐบาลทหาร

พมาใหคนไทยทั้งในเขตลังเคี๊ยะ บกเปยนและสิงขรอพยพออกจากหมูบานและใหไปอยูในพื้นที่ใหมที่

รัฐบาลทหารพมาจัดให กอนวันที่ 18 กรกฏาคม พ.ศ. 2540 เพื่อเปนการตัดเสบียงกลุมชาติพันธุ

กะเหรี่ยง แตไทยพลัดถิ่นเขาใจผิด คิดวารัฐบาลทหารพมาตองการขับออกนอกประเทศ และถาไมอพยพ

ออกจากพื้นทีภ่ายในวันเวลากําหนดจะถูกฆาสังหารทั้งหมูบาน ไทยพลัดถิ่นสิงขร ลังเคี๊ยะและบกเปย

นจึงอพยพครั้งใหญเขาฝงไทย โดยเขามาทั้งดานดานสงิขร ชองขะมิ้วและชองทางตางๆ ในเขต

ประจวบคีรีขันธและในเขตจังหวัดชุมพร บริเวณเนิน 491 (สําเนา สีทอง, สัมภาษณ; ถาวร บุญนํา, 

สัมภาษณ)  
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เมื่อเขามาถึง กลุมผูอพยพก็ไดรับการตอบรับจากรัฐไทย โดยกลุมไทยพลัดถิ่นไดรับการ

อนุญาตใหอาศัยพักพิงในฝงไทย แตการตอบรับดังกลาวมลัีกษณะที่แตกตางกนัไป คือ กลุมที่มเีครือขาย

ผูอพยพในฝงไทยอยูแลวและอยูในเขตพืน้ทีท่หาร และกลุมที่มีเครือญาติทีเ่ปนไทยพลัดถิน่ ซึ่งอาศัยอยูใน

พื้นที่ที่รัฐจัดสรรจะไดรับการตอบรับคอนขางดีกวากลุมที่อพยพเขามาในเขตอื่น  และผูอพยพที่เขาไปใช

ชีวิตในเขตชุมชนเมือง ดังเหน็ไดจากกลุมผูอพยพที่เขาไปอาศัยในเขตตําบลสองพีน่อง และตําบลสลุย 

อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร และกลุมที่อพยพเขาหาเครือญาติในบานธรรมรัตน ตําบลคลองมงคล อําเภอ

บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

บานธรรมรัตน กอต้ังเมื่อประมาณป พ.ศ. 2524 โดยรัฐไทยภายใตการนําของทหารในพื้นทีม่ี

นโยบายจัดสรรที่ทํากินใหกับผูยากไรและผูอพยพ ในปกอต้ังไดมีกลุมไทยพลัดถิ่นจํานวน 5 ครอบครัว 

โดย 5 ครอบครัวดังกลาวอพยพเขามาฝงไทยตั้งแตป พ.ศ. 2512 นําโดยครอบครัวนางมานี สีทอง ในป 

พ.ศ. 2524 เธอและอีก 5 ครอบครัวอพยพเขาไปอาศัยอยูในหมูบานธรรมรัตน โดยอาศัยญาติ คือ สามี

ของนองสาว ผูมีตําแหนงหนาที่เปนขาราชการทองถิ่นชวยจัดหาชองทางให หลังจากนั้นกลุมไทยพลัด

ถิ่นจากฝงพมาก็เร่ิมอพยพเขาสูบานธรรมรัตน และเขามากที่สุดในชวงป พ.ศ. 2539-2540 (มานี สีทอง, 

สัมภาษณ) 

ปจจุบันไทยพลัดถิ่น หมูบานธรรมรัตนมีประมาณ 95 ครอบครัว ประชากร 454 คน 

ประกอบดวยกลุมไทยพลัดถิ่นจากสิงขรและจากลังเคี๊ยะ โดยมีผูถือบัตรประจําตัวประชาชนไทย 1 คน 

(โดยการแปลงสัญชาติ) ผูถือบัตรสัญชาติพมาเชื้อสายไทยจํานวน 39 คน และไมถือบัตรใดๆ 414 คน 

(อนันธชัย วงศพยัคฆ, สัมภาษณ)1 บานธรรมรัตนอยูในเขตที่ตั้งหนวยทหารประจําอําเภอบางสะพาน 

ที่ดินดังกลาวจงึถูกจัดสรรใหกับชาวไทยและไทยพลัดถิ่น  แมไมมีกรรมสิทธิ์ซื้อขายที่ดิน แตไทยพลัดถิ่น

ก็สามารถมีบานที่มั่นคง2 ไทยพลัดถิ่นไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐในทองถิ่น ใหเขารวมกับกลุม

สหกรณออมทรัพยในหมูบานเพื่อฝากเงินสะสม (กลุมไทยพลัดถิ่นบานธรรมรัตน, สัมภาษณ) 

ดวยการมีเครือขายสัมพันธอันดีกับขาราชการในทองที่ เด็กไทยพลัดถิ่นบานธรรมรัตนจึง

ไดรับการตอนรับอยางดีจากโรงเรียนในพื้นที ่ โดยผูอํานวยการโรงเรียนสนับสนุนเด็กไทยพลัดถิ่นใหเขา

โรงเรียนและไดเรียนหนังสือเพือ่จะไดมีหลักฐานบันทึกการดํารงชีวิตในฝงไทย และเพื่อใหไดที่อยูอาศัย

ในที่ที่ทหารจัดสรรให และไดสิทธิการเลาเรียนเทากับเด็กในฝงไทยและไดรับความเอื้ออาทรจาก

 
1  ตัวเลขจากการสํารวจโดยเครือขายไทยพลัดถิ่น เมื่อตนป พ.ศ. 2550 
2 ไทยพลัดถิ่นบานธรรมรัตนสวนใหญไมมีทะเบียนบาน ยกเวน 5 ครอบครัวที่ถือบัตรเหลือง

ขอบน้ําเงิน หรือบัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย 
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ผูอํานวยการโรงเรียนอยางดียิง่ อยางไรก็ตาม สถานการณกลับแปรเปลี่ยน เมื่อกลุมไทยพลัดถิ่นบาน

ธรรมรัตนเขารวมการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรเพื่อประชาธิปไตย ณ กรุงเทพฯ ผูอํานวยการเขาใจวา

ไทยพลัดถิ่นเขาไปกรุงเทพฯ เนื่องเพราะไดรับคาจางจากกลุมสนับสนุนรัฐบาลทักษิณ ความสัมพันธ

ไทยพลัดถิ่นกับผูอํานวยการจึงเริ่มหมางเมิน และปจจุบันยังไมมีการดําเนินการเจรจาทําความเขาใจ

ระหวางสองฝาย (สําเนา สีทอง, สัมภาษณ) 

ไทยพลัดถิน่ในเขตอําเภอทาแซะ จงัหวัดชมุพร สวนใหญอาศัยอยูในเขตตาํบลสลยุและตําบล

สองพีน่อง ในตาํบลสลยุไทยพลัดถิ่นอาศัยอยูในบานรานตัดผม บานคลองสัง  และบานดวงเจริญที่อยูตดิ

กับชายแดนไทย-พมา (หนุย บุญพิทกัษณ, สัมภาษณ) บานรานตัดผม ปจจุบนัเปนถิน่ทีอ่ยูของกลุมไทย

พลัดถิน่จากลงัเคี๊ยะ รานตัดผมเปนหมูบานใหญ บานผูคนตั้งเรยีงรายตามทองถนนลาดยางที่ดัดเลยขึน้

ไปจนถงึเนนิ 491 ซึ่งเปนพืน้ทียุ่ทธศาสตรสําคัญที่มกีารชวงชิงพืน้ที่กนัระหวางทหารไทยและพมา 

ไทยพลัดถิ่นอพยพเขามาอาศัยในหมูบานรานตัดผมเมื่อปใดไมอาจระบุ แตหนุย บุญพทิักษ วัย 

70 เศษ เลาวาเธอและครอบครัวอพยพเขามาอาศัยเมื่อป พ.ศ. 2536 ขณะที่เขามาอยูนั้น เธอก็ไดพบกับคน

จากลังเคี๊ยะที่บอกกับเธอเขามาอาศัยอยูในเขตบานรานตัดผม กอนที่พืน้ที่บานรานตัดผมจะถูกทําใหเปน

พื้นทีท่ี่ทหารเขามาจัดสรรใหอยู ปจจุบันไทยพลัดถิ่นในหมูบานมีประมาณ 200 ครอบครัวและเปนประชากร

กลุมใหญของหมูบาน หลังป พ.ศ. 2536 คนจากลังเคี๊ยะก็อพยพเขามาเรื่อย  ๆ (หนุย บญุพิทักษณ, 

สัมภาษณ)  

โรงเรียนบานรานตัดผม เปดเรียนและสอนตั้งแตชั้นประถมถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 นักเรียนสวน

ใหญเปนเด็กไทยพลัดถิ่น เด็กไทยพลัดถิ่นไมมีปญหาดานการเรียนในโรงเรียน “ครูเขาใจ ใหเขาโรงเรียน

โดยไมมีปญหา” (หนุย บุญพิทักษณ, สัมภาษณ) อนันธชัย วงศพยัคฆ ผูทํางานและคลุกคลีกับไทย

พลัดถิ่นในอําเภอทาแซะมากวา 5 ป ระบุวา  

 

เมื่อเทียบกับกลุมอ่ืน  ๆ ไทยพลัดถิ่นในเขตตําบลสลุยและสองพี่นองไดรับการดูแลจากหนวยงาน

รัฐคอนขางดี คือ อยูในความดูแลของทหาร สามารถมีที่อยูที่กนิอยางมั่นคง คนในเขตตําบลสลุย

และสองพี่นองประกอบดวยคนสองกลุม กลุมใหญคือกลุมผูมีบัตรเลขศูนยนําหนา ทีร่อการ

กําหนดสถานะตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2548 อีกกลุมคือ กลุมที่ถือบัตรสี

เหลืองขอบน้ําเงิน บัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทยที่รอการแปลงสัญชาติ ไทยพลัดถิ่นใน

เขตนี้อยูในเขตจังหวัดทหารบกชุมพร กองทหารราบที่ 25 ทหารดูแลคอนขางดี ไทยพลัดถิ่นเคย

ถือบัตรสุขภาพบัตรทอง แตดวยความไมแนนอนของนโยบายรัฐในพื้นที ่ บัตรดังกลาวถูกเก็บ
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กลับคืน ไทยพลัดถิ่นสามารถเขารวมกับกลุมออมทรัพย กลุมปุย สหกรณปุย ซึ่งโดยปกติคนที่จะ

ไดสิทธินี้คือกลุมคนไทยปกติ กลุมไทยพลัดถิ่นที่ถือบัตรขอบเหลืองน้ําเงิน สามารถเขาถึงบริการ 

30 บาทรักษาทุกโรค และ 70 % ของนักเรียนโรงเรียนบานรานตัดผม เปนเด็กไทยพลัดถิ่น ครู

คอนขางเขาใจและใหสิทธิการเลาเรียนเทากับเด็กไทยทั่ว  ๆ ไป ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะวา จาํนวน

เด็กไทยพลัดถิ่นมีความสําคัญตอการคงอยูของโรงเรียน (อนันธชัย วงศพยคัฆ, สัมภาษณ) 

 

ตําบลสองพี่นองอยูในเขตทหารและติดตอกับตําบลสลุย “คนสวนใหญอพยพเขามาหลัง

เหตุการณป 39-40 ทีรั่ฐบาลทหารพมาลอมปราบกองกําลังกะเหรี่ยง” (อนันธชัย วงศพยคัฆ, 

สัมภาษณ) แตคนจากลังเคี๊ยะอพยพเขามากอนป พ.ศ. 2539 ตามคําบอกเลาของถาวร บุญนําไทยพลัด

ถิ่นจากลังเคี๊ยะผูมีเครือขายโยงใยทั้งกับทหาร ตํารวจ หนวยงานความมั่นคงและไทยพลัดถิ่นดวยกัน 

เขาคือกลุมลังเคี๊ยะกลุมแรกๆ ที่อพยพเขามาอาศัยอยูในเขตตําบลสองพี่นองตั้งแตป พ.ศ. 2518 โดย

เขามาประมาณ 5-6 ครอบครัว เขามาที่ชองหมิว (ขะมิ้ว) เขตจังหวัดชุมพร   

 

หลังจากนั้นคนก็ทยอยกันมา มาอยูในตําบลสองพี่นอง ตอนผมมายังไมมีไทยพลัดถิ่นในสอง

พี่นอง พอผมมา มาอยูไดไมมีปญหา ผมคุยไดกับหลายคน บางคนรูจักนับถือกันมาตั้งแตรุน

พอ คนก็ทยอยตามมา ผมมาตอนโรงเรียนที่นี่เทากับบานหลังนี้ หลังคามงุจาก หมูบานมีคน

ไมมาก แตตอนหลังไทยพลัดถิ่นเขามากันมาก เฉพาะในตําบลสองพี่นองมี 7 หมูบาน ไทย

พลัดถิ่นปนอยูทุกหมูบาน ที่มมีากคือหมู 1 และ 7 ทั้งตําบลมีไทยพลัดถิ่นประมาณ 700-800 

ครัว (ถาวร บุญนํา, สัมภาษณ) 

 

หลังการเขามา ถาวรทําหนาที่เปนสายขาวใหทหาร และเดนิทางเขาเขตคนไทยในลงัเคี๊ยะหลาย

คร้ัง จากสายสมัพันธอันดียิง่ และสภาพที่อยูอยูในเขตทีม่คีวามอุดมสมบรูณของพืชพนัธุ กลุมไทยพลดั

ถิ่นตําบลสองพีน่องจงึคอนขางจะมีฐานะเมื่อเทียบกับไทยพลัดถิ่นในพื้นทีอ่ื่น ไดรับสิทธใิกลเคียงกบัไทย

พลัดถิ่นตาํบลสลุย ไทยพลดัถิ่นในเขตสองพี่นอง สวนใหญมีบานมัน่คงและมีที่สวนเพื่อปลูกยางและ

ปาลมประมาณ 10 ถึง 15 ไร “คนที่มาจากฝงนั้น ผมจะคัดจะรับเขาอยูอาศยัเฉพาะคนที่เอาจริงเอาจัง ขยนั

ทํางาน สรางตน สรางฐานะ ไทยพลัดถิ่นเขตตําบลสองพีน่องจะมทีี่ดินของตนเอง ที่ไดจากการสะสมเงินซือ้ 

แตที่ดินยังเปนชื่อคนอื่น” (ถาวร บุญนํา, สัมภาษณ) 
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เด็กนักเรียนในเขตตําบลไมประสบปญหาการเลาเรียนชัน้ประถมตน เพราะ “คุยกันได ปญหา

เร่ืองการเรยีนของเด็กคือปญหาตอนจบ ม. 3 แลวเรยีนตอไมได ครูทีน่ี่เขาเขาใจและรูจักเด็กไทยพลัดถิ่น

ดี คลุกคลีกนัอยู เด็กไปโรงเรียน ออกนอกหมูบานโดนเพื่อนดาวาเปนพมากม็ีอยู” (ถาวร บุญนํา, 

สัมภาษณ) 

กลาวโดยรวม ไทยพลัดถิ่นในเขตจงัหวัดชุมพร ไดรับการดูแลจากหนวยงานภาครัฐคอนขาง

ดี โดยเฉพาะในกลุมที่อยูในเขตพื้นที่ทหาร และกลุมที่อยูในพื้นที่ที่เปนจดุยุทธศาสตร เชน กลุมที่อาศัย

อยูใกลกับเนิน 491 “จะมีอํานาจการตอรองกับรัฐคอนขางสูง ไดรับการดูแลคอนขางดี เมื่อเปรียบเทียบ

กลับกลุมที่อยูนอกพื้นทีท่หาร เชน ในระนอง และประจวบคีรีขันธ” (อนันธชัย วงศพยคัฆ, สัมภาษณ) 

แตไทยพลัดถิ่นทุกกลุมตางไดรับการตอบรับจากรัฐ คือ การผอนปรนใหอาศัยและทํามาหากินใน

ประเทศไทย  

อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ควรจะกลาวเพิ่มเติมก็คือ การผอนปรนและการจัดสรรที่อยูใหนีม้ิไดจํากัด

อยูเฉพาะในกลุมไทยพลัดถิ่น แตเปนนโยบายและการปฏิบัติของรัฐไทยตอผูอพยพหรือผูพลัดถิ่น

สัญชาติพมาหลากหลายกลุมชาติพันธุ ที่อพยพเขาประเทศไทยนับต้ังแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา การ

อพยพในชวงนี ้ พรพิมล ตรีโชติวิเคราะหวา เปนการอพยพมีลักษณะที่แตกตางไปจากการอพยพของผู

พลัดถิ่นสัญชาติพมายุคกอนหนา คือ เปนการอพยพเขามาคราวละมากๆ เชน จํานวน 100 คนขึ้นไป 

บางครั้งก็มากันทั้งหมูบาน ประมาณ 2,000-3,000 คนหรือมากกวา และการเขามาในครั้งนี้ มีลักษณะ

การเขามาอยางถาวรมากกวาในอดีต หรือแมไมอยูถาวรก็นานขึ้น ทั้งนีด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ 

ประการแรก กองทหารพมาไมถอนกําลังกลับในชวงฤดูฝน เหมือนดังทีเ่คยปฏิบัติ และประการที่สอง 

การเขามาประจําการของกองทัพพมา ทาํใหประชาชนที่เปนชาวบานถูกกระทําย่ํายจีากทหารพมาใน

รูปแบบตางๆ เชน การเกณฑแรงงาน การเก็บภาษี รีดไถ ปลนชิงทรัพย แมกระทั้งขมขืนผูหญิง (พรพิมล 

ตรีโชติ, 2548, น. 43-44)  

ดวยเหตุดงักลาว ผูอพยพหรอืผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาจึงไมกลาอพยพกลับไปอาศัยในถิน่เดิม

ดังที่เคยเปนมา และสงผลใหมกีลุมผูพลัดถิน่สัญชาติพมาตกคางในประเทศไทยจํานวนมาก เมื่อผูพลัดถิ่น

ทวีจาํนวนมากขึ้น รัฐบาลไทยจึงดําเนนิการแกไขดวยการจดัตั้ง “ศูนยแรกรับ” และจัดสรร “พื้นทีพ่ักพิง

ชั่วคราว”  รวมทั้งเปดโอกาสใหองคกรพฒันาจากตางประเทศ เขามาใหการอนุเคราะหชวยเหลือ (นคร        

ศิริวิลัย, 2544, น. 45) รัฐไดจัดตั้งพื้นทีพ่ักพงิชั่วคราวใหกับผูอพยพชาติพนัธุตาง  ๆหลากหลายแหง ทัง้ใน

เขตภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต เชน พืน้ที่พกัพงิชั่วคราวบานถ้าํหนิ อําเภอสวนผึง้ จงัหวัดกาญจนบรีุ 

พื้นที่พกัพงิชั่วคราวบานนโุพ อําเภออุมผาง จังหวัดตาก พืน้ทีพ่ักพิงชัว่คราวบานตนยาง อําเภอสังขละบรีุ 
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จังหวัดกาญจนบุรี พื้นทีพ่ักพงิชั่วคราวบานอุมเปยม อําเภอพบพระ จังหวดัตาก พื้นที่พกัพิงชัว่คราวบาน

แมหละ อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก พื้นที่พกัพงิชั่วคราวบานใหมในสอย อําเภอเมือง จังหวัด

แมฮองสอน พืน้ทีพ่ักพิงชัว่คราวบานแมสุริน อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน พืน้ทีพ่ักพิงชัว่คราวบาน

แมกองคา-ศาลา อําเภอแมสะเรียง จงัหวัดแมฮองสอน เปนตน  

ในบทที่ 3 ผูเขียนไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับการกอต้ังกลุมกันเปนเครือขายตอสูเพื่อการไดมา

ซึ่งสิทธิการเปนพลเมืองไทยของไทยพลัดถิน่ ลักษณะสําคัญประการหนึง่ของการเคลื่อนไหวเรียกรองกค็ือ

การประสานภาคี เพื่อดําเนินการแกไขกฎหมายวาดวยสญัชาติไทยพลัดถิ่น แมปจจุบันยงัไมบรรลุ

เปาหมาย แตการประสานภาคีดังกลาว นอกจากจะประสานภาคีกับองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรอิสระ

แลว ไทยพลัดถิ่นประสานภาคีกับหนวยงานรัฐ เชน สภาความมัน่คงแหงชาติ การประสานงานสวนหนึง่ก็

คือการดึงหนวยงานรัฐเขามามีสวนในการรับรูขอมูลและปญหาไทยพลัดถิ่นมากขึ้น และนับต้ังแตหลงัป 

พ.ศ. 2537 เปนตนมา ไทยพลัดถิ่นไดใชเหตกุารณและเวทตีาง  ๆ นาํเสนอขอเรียกรองตองการของกลุมตน 

เมื่อถูกดึงขารวมและตองเผชญิกับขอเรียกรอง หนวยงานรัฐและรัฐบาลตอบสนองปญหาและขอเรียกรอง

ไทยพลัดถิน่ ดวยการแตงตั้งคณะกรรมการตาง  ๆ ข้ึนมาพจิารณาทบทวนปญหาไทยพลดัถิ่น เชน การ

แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อแกไขปญหาที่ดนิและปญหาชาติพันธุในพืน้ทีป่ระสบภัยสึนามิ เมื่อป พ.ศ. 

2548 คณะอนุกรรมการประกอบดวยตัวแทนของหนวยงานรัฐ ตัวแทนเครือขายผูประสบภัยสึนามิ และ

ตัวแทนไทยพลดัถิ่น  

คณะอนกุรรมการชุดดงักลาวมหีนาทีห่ลัก 2 ประการ คือ มีหนาที่ศกึษาปญหาที่ดินและทีอ่ยู

อาศยัของผูประสบภัยสนึาม ิ โดยมเีปาหมายเพื่อดําเนนิการจัดสรรที่ดนิใหผูประสบภัยไดอยูอาศยัอยาง

มั่นคง และในชวงปปลายป พ.ศ. 2548 คณะอนกุรรมการไดเดินทางลงพืน้ทีศ่ึกษาปญหาทีท่ํากนิในเขตพืน้ที่

จังหวดัระนอง พังงา ภูเกต็ ทัง้ในพืน้ทีท่ี่ไทยพลัดถิ่นและมอรแกนอยูอาศยั  หนาที่ประการทีส่องคือ การศึกษา

และดาํเนนิการแกไขปญหาการไรสิทธกิารเปนพลเมืองของกลุมมอรแกนและไทยพลัดถิน่ ในชวงทีอ่ยูในหนาที ่

คณะอนกุรรมการดาํเนนิการศกึษาและแกไขปญหาดวยการประสานงานหนวยงานรฐัคือกระทรวงมหาดไทยลง

พืน้ที ่ ศึกษาปญหาและดาํเนนิการสํารวจสถานะบคุคลผูไรสถานะทางกฎหมาย ทัง้ในเขตจงัหวดัพงังา ภูเกต็ 

และระนอง (สุทนิ กิง่แกว, สัมภาษณ) อยางไรก็ตาม การดาํเนนิการของคณะอนุกรรมการยงัไมบรรลุผลอยาง

เปนรูปธรรม และตองหมดอาํนาจหนาที่ไปพรอมกับการเปลีย่นแปลงรัฐบาล 

ในชวงปลายรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร รัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 18 มกราคม พ.ศ. 2548 

เร่ือง “ยุทธศาสตรกําหนดสถานะบุคคล” เพื่อแกไขปญหาสถานะบุคคล ยุทธศาสตรดังกลาว กําหนด

ระยะเวลาการสํารวจเพื่อกําหนดสถานะกลุมเปาหมาย ทีอ่าศัยอยูในทั่วทุกภาคของประเทศไทยใหแลว
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เสร็จภายในระยะเวลา 2 ป โดยมีกลุมที่อยูในขายการสํารวจและกําหนดสถานะคือ  (1) กลุมชนกลุม

ชาติพันธุดั้งเดมิในไทย เชน กะเหรี่ยง มง เมี่ยน อาขา ลาหู ลีซู ลัวะ ถิ่น ขมุ และมลาบี ซึ่งมีจํานวน

ประมาณ 90,739 คน (2) ผูอพยพเขาเมือง 13 กลุม จํานวนประมาณ 200,297 คน ไดแก เวียดนาม

อพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮออพยพพลเรือน อดีตโจรคอมมิวนิสตมลายา ไทยลื้อ ผูอพยพ

เชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพชูา ผูผลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย จีนฮออิสระ เนปาลอพยพ       

ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ชาวเขาที่อพยพเขามากอนวนัที่ 3 ตุลาคม 2528 ชาวลาวภูเขาอพยพ บุคคลบน

พื้นที่สูงและชมุชนบนพืน้ที่สูง และมงในที่พกัสงฆถ้าํกระบอก  และ (3) กลุมที่รัฐบาลผอนผันใหอยูชัว่คราว 

ไดแก  ชาวลาวอพยพ บุคคลบนพืน้ที่สูงที่เขามาหลงั 3 ตุลาคม 2528 ผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา และ  

ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา เปนตน ซึ่งมีจํานวนประมาณ 360,000 คน (อ. แหวว, 2550, น. 21)  

ในทางปฏิบัติ การดําเนินการตามมติดังกลาวประสบปญหาการขาดแคลนงบประมาณ การ

สํารวจสถานะบุคคลไทยพลัดถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพรและระนอง จึงตองเลื่อนมา

ดําเนินการในป พ.ศ. 2549 การดําเนินการประสบปญหาความยุงยากในการสํารวจ เนื่องจากเครือขาย

ไทยพลัดถิ่น ไมยอมรับการบันทึกสัญชาติพมาในแบบสรวจ อยางไรก็ตาม ความขัดแยงระหวาง

หนวยงานรัฐและเครือขายไทยพลัดถิ่นจบลงโดยการแกไขแบบสํารวจ โดยตัดชองระบุสัญชาติของ

บุคคลผูถูกสํารวจในแบบสํารวจออกไป (สุทิน กิ่งแกว, สัมภาษณ) 

หลังการสิ้นสุดรัฐบาลทักษิณ คณะปฏิรูปการปกครองไดประกาศแตงตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการไรสถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศ

ไทย คณะกรรมาธิการชุดดังกลาวมีหนาที่หลักในการศึกษาและแกไขปญหาสถานะบุคคลครอบคลุมพื้นที่

ทั่วประเทศ ในเขตจังหวัดระนอง คณะกรรมาธิการไดประสานกับหนวยงานรัฐในพื้นที่และเครือขายไทยพลัด

ถิ่นลงพื้นที่ศึกษาปญหาไทยพลัดถิ่นจังหวัดระนอง ระหวางวันที่ 19-20 มกราคม พ.ศ. 25503  

แตหลังจากการลงพื้นที่ศึกษาปญหา การดําเนินการใดๆ ของคณะกรรมการวิสามัญก็ยังไม

ปรากฏผล เครือขายไทยพลัดถิ่นจึงตอสายและประสานงานกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย กระทรวงตอบรับดวยการประกาศแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาสังคม กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2550 กรรมการสวนใหญเปนตัวแทนองคกรพัฒนา

เอกชน หนวยงานรัฐและตัวแทนองคกรชุมชน และมีบทบาทหนาที่แกไขปญหาสังคมหลากหลายดาน โดย

 
3 การเดินทางศึกษาปญหาของคณะกรรมการครั้งดังกลาว ผูเขียนไดรับการเชื้อเชิญใหรวมเดนิทาง

ไปดวย 
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ปญหาการไรสัญชาติ ไรสิทธิการเปนพลเมืองของไทยพลัดถิ่นและมอรแกนเปนหนึ่งในชุดปญหาที่

คณะกรรมการจะตองดําเนินการศึกษาและแสวงหาแนวทางการแกไข (ภควินทร แสงคง, สัมภาษณ) 

ในระยะเวลาเดยีวกนักับการเคลื่อนไหวเพื่อใหรัฐแกไขกฎหมายคืนสัญชาต ิ และการเปน

พลเมืองใหกับไทยพลัดถิ่นนัน้ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรทํางานเกีย่วกับผูอพยพ องคกรอิสระและ

หนวยงานอื่น เชน สภาทนายความ คณะอนุกรรมการสิทธมินุษยชนดานชนชาติ ไดรวมกันผลักดนัการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายการศึกษาของรัฐ รัฐตอบรับขอเรียกรองโดยการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวา

ดวย หลักฐานในการรับนักเรียนนกัศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 และมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 5 

กรกฎาคม 2548 เพื่อเปนการเปดโอกาสแก “บุคคลที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 

ซึ่งเดิมเคยจาํกดัไวใหเฉพาะบางกลุม บางระดับการศึกษา เปนเปดกวางใหทุกคนทีอ่าศัยในประเทศ

สามารถเขาเรียนได โดยไมจาํกัดระดับ ประเภท หรือพื้นทีก่ารศึกษา” (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน, 

2548, น. 2) ระเบียบและมติดงักลาว  สะทอนใหเห็นถึงการเปดชองทางการศึกษาใหกับเดก็ไรสัญชาติทุก

กลุม รวมถงึเด็กไทยพลัดถิ่น โดยในระเบียบเดียวกนันัน้ไดระบุไววา บตุรผูไรสถานะทางทะเบยีนราษฎร

ผูเรียนสําเร็จชั้นอุดมศึกษา สามารถขอและไดสัญชาติไทย (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน, 2548, น. 3) 

แมจะไมครบถวน แตจากที่กลาวมาขางตนก็พอจะชี้เห็นไดวา รัฐไทยมิไดนิ่งเฉยกับปญหา

ไทยพลัดถิ่น ในทางตรงขาม รัฐไทยไดแสดงบทบาทตัวกระทําการสําคัญในการกําหนดสถานะและชีวิต

ไทยพลัดถิ่น  

 

6.2 ความลักลั่นของรัฐในการปฏิบัติตอไทยพลัดถิ่น 

  
ปจจุบันไทยพลัดถิ่นที่มาจากฝงพมา ตางก็อยูภายใตกฎหมายสัญชาติและกฎระเบียบวา

ดวยผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาดุจเดียวกัน แตการปฏิบัติของรัฐตอไทยพลัดถิ่นก็เต็มไปดวยความลักลั่น 

ราวกับวาความลักลั่นและไมเบ็ดเสร็จของอํานาจคือลักษณะทั่วไปของรัฐ และความลักลั่น ไมเบ็ดเสร็จ

ของอํานาจคือความเบ็ดเสร็จของอํานาจอธิปไตยรัฐ เพราะรัฐเปนผูกําหนดวารัฐจะปฏิบัติเชนไร กับใคร 

แตกตางกันอยางไร แมจะอยูภายใตกฏเกณฑกฎระเบียบหรือกฎหมายเดียวกันของรัฐก็ตาม ในสวนนี้
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ผูเขียนไมปราถนากลาวถึงความลักลั่นของรัฐโดยละเอียดทุกแงมุม4 และใครขออนุญาตเลือกกลาวถึง

ความลักลั่น ไมเบ็ดเสร็จของอํานาจรัฐผานตัวอยางหรือเปนกรณีๆ ไป ดังนี ้

1. ไทยพลัดถิ่นที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ทหารและพื้นที่ยุทธศาสตร เชน ในเขตตําบลสลุยและ

สองพี่นอง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร ที่กลาวถึงขางตน ดูเหมือนจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐแตกตาง

จากไทยพลัดถิ่น ที่อาศัยอยูในพื้นที่อ่ืน ไทยพลัดถิ่นในพืน้ที่ยทุธศาสตรมีอํานาจตอรองกับรัฐคอนขาง

สูง การไดรับการปฏิบัติที่แตกตางและอํานาจการตอรองที่ตางกันนี้ คือ หนึ่งในมิติของความลักลั่นของ

รัฐที่มีตอไทยพลัดถิ่น   

2. ในฐานะที่เปนกลุมคนที่มาจากฝงพมา และเปนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาดุจเดียวกับกลุม

ชาติพันธุอ่ืน แตการเขามาในฐานะคนที่พดูภาษาไทย พรอมยืนยันความเปนไทย  และขอตายฝงไทย 

“ถา ตชด. จะใหกลับฝงพมา ก็ใหยิงตรงดาน [สิงขร] กลับไปก็โดนพมายิง ถาจะตายก็ขอตายฝงไทย” 

(ขวัญเงิน ศรีทอง, สัมภาษณ) ไทยพลัดถิ่นจึงไดอยูฝงไทยและในหมูบานไทย ที่ดูแลดวยผูใหญบานและ

ใชชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรมรวมกับคนไทยฝงไทย และมีความแตกตางจากหรือลักลั่นกับผูพลัดถิ่น

สัญชาติพมาอ่ืน ที่ตองอยู “ศูนยแรกรับ” หรือ “พื้นทีพ่ักพิงชั่วคราว” ซึ่งอยูภายใตการควบคุมดูแลของ

เจาหนาที่กระทรวงมหาดไทย และ/หรือหนวยงานทางทหารโดยตรง (พรพิมล ตรีโชติ, 2548, น. 108-201) 

3.  การเขามาในฐานะคนไทย พูดภาษาไทย สงผลตอความลักลั่นกาํกวมของรัฐ เพราะดานหนึ่ง 

ณ ปจจุบันไทยพลัดถิ่นมิอาจจะเปนไทยในทางราชการ แตในอีกดานขอมูลขางตนก็ชี้ใหเราเห็นวา รัฐไทย

ที่ตั้งอยูในระดบัทองถิ่นกถ็ือไทยพลัดถิ่นเปนไทย และเขาไปยุงเกีย่วกับไทยพลัดถิน่ในเขตตะนาวศรี-สิ

                                                          

งขร 

ไปประกาศใหคนกลุมดงักลาวกลับฝงไทย เขาไปอบรมการปองกนัตนเอง นาํคนเหลานัน้เขามาอบรมฝง

ไทยแลวปลอยกลับไปชวยเหลอืคนที่อยูในฝงพมา บางหนวยเขาไปปลูกฝงใหไทยพลัดถิ่นคงอยูในฝงพมา 

ใหความหวังวาแผนดินตรงนัน้จะกลับเปนไทย พรอมสนับสนุนใหเขารวมกับกองกําลงักะเหรี่ยงแหงชาติ

และใหทาํพนัธสัญญา หากกะเหรี่ยงรบชนะพมา ตองใหไทยในฝงพมามีเขตปกครองตัวเอง 

4. ในป พ.ศ. 2548 กระทรวงศึกษาธิการไดมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานใน

การรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา เพื่อแกไขปญหาบุคคลไรฐานะทางทะเบียน โดยให

สถานศึกษาเรียกหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งตามลําดับ เพื่อนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา คือ  

 
4 โดยตรรกะแลวก็ไมจําเปนตองครบถวน เพราะความลักลัน่ ไมเบ็ดเสร็จ ไมเทีย่งตรงของอาํนาจ

รัฐนั้น สามารถที่จะยนืยนัและพิสูจนไดดวยการใชกรณีเพียงกรณีเดียว ที่สามารถชี้ใหเหน็ความลกัลั่นและ

ไมเบ็ดเสร็จของรัฐ แตที่กลาวถึงความลักลัน่ 11 กรณีก็เพยีงเพื่อตองการชี้ใหเหน็วา ความลักลัน่ในการ

ปฏิบัติของรัฐไทยตอคนพลัดถิ่นนั้น มีอยูอยางหลากหลาย 
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(1)  สูติบัตร   

(2) กรณีที่ไมมหีลักฐานตาม (1) ใหเรียกหนงัสือรับรองการเกิด บัตรประจําตัวประชาชน สําเนา

ทะเบยีนบานฉบับเจาบาน หรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทาํขึ้นในลักษณะเดียวกนั   

(3) ในกรณีที่ไมมีหลักฐานตาม (1) หรือ (2) ใหเรียกหลกัฐานที่ทางราชการออกใหหรือเอกสาร

ตามทีก่ระทรวงศึกษาธกิารกาํหนดใหใชได 

(4) ในกรณีที่ไมมีหลักฐานตาม (1) (2) และ (3) ใหบิดา มารดา ผูปกครองหรอืองคกรเอกชน ทํา

บันทกึแจงประวัติบุคคล ตามแบบแนบทายระเบียบนี ้ เปนหลักฐานที่จะนาํมาลงหลักฐาน

ทางการศึกษา 

(5) ในกรณีที่ไมมีบุคคล หรือองคกรเอกชนตาม (4) ใหซักถามประวัติบุคคลผูมาสมัครเรียน หรือ

ผูที่เกี่ยวของ เพื่อนําลงรายการบันทึกแจงประวัติบุคคลตามแบบแนบทายระเบียบนี้เปน

หลักฐานที่จะนาํมาลงหลักฐานทางการศึกษา (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน, 2548, น. 4) 

 

ขอความที่คัดมาขางตน สะทอนชัดถึงการเปดกวางและเสรขีองการศึกษาไทยนับต้ังแตป พ.ศ. 

2548 เปนตนมา แตในทางปฏิบัติระเบียบดังกลาวยงัมิไดกระจายไปยงัโรงเรียนในพื้นที่อยางทั่วถึง ความ

ไมทั่วถงึและลกัลั่นในการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัตินี้ สะทอนใหเห็นจากการที่แมระเบยีบแจกจายไปยัง

โรงเรียนในพืน้ที่ที่ตัง้แตป พ.ศ. 2548 แตในป พ.ศ. 2549 องคกรผูรับผิดชอบในการผลักดันนโยบาย

ดังกลาว ยังจาํตองจัดการฝกอบรมโรงเรียนทัง้ในภาคเหนือ และภาคใตในเขตจังหวัดระนองและ

ประจวบคีรีขันธหลากหลายครั้ง เชน การจดัอมรม “สิทธกิารศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา

ดวยหลกัฐานในการรับนักเรียนนกัศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 และมติคณะรัฐมนตรี 5 

กรกฎาคม 2548” โดยคณะอนุกรรมการสทิธิมนุษยชนดานชนชาต ิและสภาทนายความ ณ ศูนยมิสซัง

คาทอลิก  อําเภอเมือง  จังหวดัเชียงใหม เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม  พ.ศ. 2549 รวมถงึการจัดเวทพีูดคุยกบั

โรงเรียนตาง  ๆ ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธและระนอง โดยเครือขายไทยพลัดถิ่นรวมกับสภาทนายความ

และคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน ในชวงปลายป พ.ศ. 2548 และป พ.ศ. 2549 (อนนัธชัย วงศพยัคฆ, 

สัมภาษณ) และในปจจุบนัความลกัลั่นยังคงมีอยู “บางโรงเรียนในระนองยังไมมัน่ใจในระเบียบ ไมกลา

บันทกึทะเบียนเด็กเอง ยังตองการคํายนืยนัจากผูใหญบาน การไมทาํตามระเบียบยงัคงพบเห็นในปจจุบนั 

โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ี่การทาํงานของเครือขายไปไมถึง” (อนันธชัย วงศพยัคฆ, สัมภาษณ) 

5. ในชวงเวลาทีใ่กลเคียงกับการเคลื่อนไหวเรื่องสัญชาติของไทยพลัดถิ่นนัน้ ไดเกิดปรากฏการณ

ที่รัฐไทยปรารถนาที่จะใหบัตรประชาชนไทยประเภทบัตรทอง แกนักกีฬาผิวสีทานหนึ่ง แตนักกีฬาระดับโลก
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ทานนั้นปฏิเสธ และในระยะเวลาใกลเคียงกันนั้นก็ไดเกิดปรากฏการณการใหสัญชาติกับนกัวิ่งหญิงทีมชาติ

ทานหนึ่งที่ปราศจากเคาความเปนไทย หากนาํสองกรณีนี้มาเทียบกับไทยพลัดถิ่นจากสิงขรและตะนาวศรี ที่

พูดจาภาษาไทยและไทยปกษใต วัฒนธรรมและเคาหนาเปนคนปกษใต แตไมมีสิทธิไดสัญชาติไทยดวย

กระบวนการทางกฏหมายไทยที่มีอยูในปจจบุัน  กรณีนี้ อาจจะพิจารณาไดวาเปนความลักลั่นของรัฐในการ

ใหสัญชาติกับไทยพลัดถิ่น แตนักกฎหมายอาจจะโตแยงไดวา กรณีดังกลาว มิไดเปนความลักลั่นของรัฐ 

เพราะในมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติสัญชาติป พ.ศ. 2508 กําหนดไววา รัฐสามารถใหสัญชาติกับคนที่ทํา

ความดีความชอบใหกับรัฐเปนพิเศษ (ใน พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, รวบรวม, 2546, น. 61) เวนแต

เราจะพิจารณาวาสิ่งนี ้คือความลักลั่นในตัวกฏหมายไทยเอง 

6. จดหมายเด็กไทยพลัดถิ่นถึงนายกรัฐมนตรี ที่อางถึงในบทที่ 3 ไดกลาววา “ทางโรงเรียนก็

คิดวาหนูเปนคนตางดาว ทัง้ๆ ที่พอกับแมของหนูก็เปนคนไทย...แตพมาเกิดในประเทศพมาแลวสวม

บัตรของคนไทยจึงไดเปนคนไทย“ หากคํากลาวนี้เปนจริง ก็ยอมสะทอนใหเห็นวา การกําหนดความเปน

ไทยหรือการเปนพลเมืองไทยภายใตกฎหมายเดียวกันนั้น ก็มิไดถูกนําไปใชอยางทั่วถึงกับทุกคน 

7. แมปจจุบันรัฐไทยจะใชกรอบกฎหมายและประกาศฉบับเดียวกนัในการควบคุมไทยพลัดถิ่น 

กระนัน้ก็ตาม ไทยพลัดถิน่ที่อาศัยอยูในเมืองที่ตัง้อยูบริเวณชายแดนไทยกับพมาดุจเดยีวกนั แตอยูตาง

พื้นที่ก็ไดรับการปฏิบัติจากรัฐที่แตกตางกัน เชน กรณีไทยพลัดถิ่นในเขตจังหวัดระนองกับเขตอําเภอแม

สอด จังหวัดตาก แมทั้งสองกลุมจะมาจากประเทศพมา  แตไทยพลัดถิ่นอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซึง่เปน

กลุมคนที่ยนืยนักับผูเขียนวา กลุมตนเปนคนที่ไปจากภาคเหนือของประเทศไทย บรรพบุรุษเขาไปอยูฝง

พมาเมื่อประมาณ 150 ปกอน ไมถูกเฝาระวังหรือคุมเขมและถูกจับกมุเนื่องจากการเดินทางออกนอกพืน้ที ่

และการเดินทางออกตางพืน้ทีไ่มตองแจงหรือขออนุญาตจากเจาหนาที่ในพืน้ที ่ (กลุมไทยพลัดถิ่นแมสอด, 

สัมภาษณ) สวนไทยพลัดถิ่นในระนองผูประสงคจะเดนิทางไปตางตําบลตองขออนญุาตจากนายอาํเภอ 

ออกนอกอาํเภอตองขออนุญาตผูวาราชการจงัหวัด ไปตางจังหวัดตองทําเรื่องขออนุญาตจากปลัดกระทรวง

มหาดไทย และการออกนอกพืน้ที่โดยไมแจง ตองถูกจับกุม (สุทิน กิ่งแกว, สัมภาษณ) ไทยพลัดถิน่อําเภอ

แมสอดสามารถทําใบขับข่ีรถจักรยานยนต (กลุมไทยพลัดถิน่แมสอด, สัมภาษณ)  แตไทยพลัดถิ่นในเขต

จังหวัดระนอง ไมสามารถทาํและไมสามารถมใีบขับข่ีรถจักรยานยนต 

8.  ในบทที่ 3 ผูเขียนไดกลาวไววา ไทยพลัดถิ่นปจจุบันมีการแตกตัวการปฏิบัติการการเปน

พลเมือง 4 รูปแบบ การที่รัฐเปดใหมี 4 รูปแบบของการเปนพลเมืองภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติไทย

ฉบับเดียวกัน ก็สะทอนชัดถึงความลักล่ันในทางปฏิบัติของรัฐ และสะทอนถึงความไมเบ็ดเสร็จของ

อํานาจอธิปไตยของรัฐสวนกลางในการกําหนดการไดหรือไมไดสิทธิการเปนพลเมืองของไทยพลัดถิ่น 
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โดยเฉพาะในกลุมที่ถือบัตรประชาชนสองฝง หรือกลุมที่อยูฝงพมา แตสามารถไดสัญชาติไทย มีบัตร

ประชาชนไทยแบบเดียวกับคนไทยฝงไทย ที่มิใชบัตรประชาชนที่บงบอกถึงการไดสัญชาติดวยการแปลง

สัญชาติ 

9.  ไทยพลัดถิ่นสิงขรผูอพยพเขามาอาศัยอยูในดานสิงขรตั้งแตป พ.ศ. 2519 และคนสวน

ใหญที่เขามาพรอมกันยังเฝารอคอย และรอคอยการไดสัญชาติไทยมากวา 30 ป โดยปจจุบัน “ยังไมมี

วี่แวว” แตกลุมไทยพลัดถิ่นที่นั่นก็กลาววา “มีคนในกลุมไทยสิงขรที่มาดวยกัน แตในปจจุบันสามารถไป

เปนผูใหญบานของอีกหมูบานที่อยูหางไกลออกไป” (กลุมไทยพลัดถิ่นสิงขร, สัมภาษณ)  

10. การหายไปของไทยพลัดถิ่นจากมะรัง ก็สะทอนถึงความไมเบ็ดเสร็จของอํานาจอธิปไตย

ของรัฐ มะรังในอดีตตามทัศนะของนา มั่นคง ไทยพลัดถิ่นจากมะรัง มะรังคือ “หมูบานคนไทย มีพมาปน

เฉพาะคนที่เปนตํารวจ ณ ศาล [สถานีตํารวจ] มะรัง ไทยพลัดถิ่นมะรังคอนขางมีฐานะและมีฐานะมา

จากการทําไม” (นา มั่นคง, สัมภาษณ) ปจจุบัน บานมะรังไมมีไทยพลัดถิ่น คนทั้งหมูบานดังกลาว

หายไปจากการเปนไทยพลัดถิ่น ทั้งๆ ที่ยังคงอยูในระนอง (อนันธชัย วงศพยัคฆ, สัมภาษณ)  และไมมี

ใครปรากฏตัวเปนไทยพลัดถิ่นจากมะรัง เวนแตนา มั่นคง ที่ยังคงเปนคนพลัดถิ่นในระนอง 

11. ความไมเบ็ดเสร็จของอํานาจอธิปไตยของรัฐมิไดเพิ่งเกิด กรณีการไดเปนไทยโดยสมบูรณ

นับตั้งแตการประกาศใชพระราชบัญญัติบัตรประชาชนฉบับแรกทั่วประเทศ เมื่อป พ.ศ. 2505 ของเจียน 

ชุนยัง และกลุมคนที่มาจากหางปรุฝงพมา ประมาณ 80 ครอบครัวก็สะทอนถึงความไมเขมงวดหรือไม

ทําตามกฏหมายของรัฐ  

แมจะไมครบถวนทุกกรณี แตจาก 11 กรณีขางตน กย็อมสะทอนใหเห็นวา รัฐไทยมีความลัก

ล่ัน กํากวมและไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการปฏิบัติตอไทยพลัดถิ่น และไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการ

กําหนดความเปนไทยของไทยพลัดถิ่น กรณีการหายไปของไทยพลัดถิ่นมะรัง การถือบัตรประชาชนสอง

ฝงของกลุมชนชั้นนําของไทยพลัดถิ่นบางคนก็สะทอนชัดวา ความเปนพลเมืองหรือสัญชาติมิไดถูก

กําหนดโดยอํานาจรัฐสวนกลาง และมิไดถูกกําหนดอยางเบ็ดเสร็จโดยพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับที่ใช

อยูในปจจุบัน หากแตถูกกําหนดดวยอํานาจอื่น กลาวในแงนี้ การเปนพลเมืองและการเปนไทยในทาง

ราชการนั้น มีพื้นทีห่รือมีชองทางใหไทยพลัดถิ่นสามารถดิ้นรนได เพียงแตกลุมไทยพลัดถิ่นที่ลุกขึ้นมา

ตอสูเพื่อแกกฏหมายการคืนสัญชาติไทยนั้น ไมปรารถนาที่จะเดินในเสนทางหรือหองที่เปดใหดิ้นรนนั้น  

และตองการไดสัญชาติไทยดวยวิธีการทางกฎหมาย ที่ตรงไปตรงมา 
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6.3 สรุป 

 
เนื้อหาของบทที่ 6 ใหความสําคัญกับการแสดงบทบาทหรือปฏิบัติการของรัฐไทยตอไทยพลัด

ถิ่นนับต้ังแตการปรากฏตัวของไทยพลัดถิ่น ตอหนารัฐไทยอยางเปนทางการและเปนสาธารณะจนถึง

ปจจุบัน บทบาทของรัฐตอไทยพลัดถิ่น อาจจะจําแนกและประมวลสรุปไดดังนี้  

1. รัฐไทยไดเขามาดําเนินการจัดการและควบคุมกลุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมามาตั้งแตยุคแรก

ที่คนกลุมนี้อพยพเขามาฝงไทย ไมวาผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาจะรวมหรือไมรวมไทยพลัดถิ่นก็ตาม    แต

รัฐไทยแมอยูในยุคเผด็จการทหารก็ไดแสดงบทบาทในการเปนผูมีความไมตรีจิต ดวยการอนุญาตใหผู

พลัดถิ่นสัญชาติพมาสามารถลี้ภัยในประเทศไทย โดยรัฐไทยเขาไปดําเนินการสํารวจ จัดทําทะเบียน

แยกแยะกลุมคนเพื่อการจัดการ ควบคุมและดูแล เพื่อมิใหผูพลัดถิ่นกอใหเกิดปญหาผลกระทบตอ

ความสัมพันธไทย-พมา  

2. ไทยพลัดถิ่นเริ่มปรากฏตัวใหรัฐไทยประจักษ เมื่อไทยพลัดถิ่นจากสิงขรเขามาประเทศไทย

ในชวงป พ.ศ. 2517 ในฐานะคนที่พูดภาษาไทย และเริ่มมีมากขึ้นหลังป พ.ศ. 2519 รัฐไทยตอบรับการ

เขามาตั้งหลักแหลงบริเวณดานสิงขรของไทยพลัดถิ่นจากสิงขร ดวยการจัดที่ใหอยูเปนการชั่วคราว 

พรอมอนุญาตใหขามแดนกลับเขาไปทําไรและทํากินในเขตพื้นที่กะเหรี่ยงฝงพมา ในป พ.ศ. 2529 รัฐ

ไทยไดจัดตั้งหมูบานและจัดสรรที่ดินใหไทยพลัดถิ่นอยูอาศัย พรอมการจัดหางานใหทําโดยการตั้ง

โรงงานเจียรไนพลอยในหมูบาน  

3. รัฐแสดงออกถึงความหวงใยกลุมคนไทยในฝงพมา โดยเห็นไดจากการสงคนเขาไปศึกษา

และเรียกไทยพลัดถิ่นจากสิงขรเขามาฝกอบรมปองกันตัวเอง 3 และสงกลับไปสิงขร ในระหวางป 2535-

2536 (บ. ธรรมบุตร, 2544, น. 95-96)  หนวยงานรัฐในพื้นทีบ่างหนวย ไดเขาไปสนับสนุนและปลูกฝงให

ไทยพลัดถิ่นรวมกลุมกันอยูในเขตตะนาวศรี เพื่อเปนประจักษพยานการคงอยูของกลุมคนไทยในแดน

เดิมของไทย และสนับสนุนใหไทยพลัดถิ่นตั้งกองกําลังและเขารวมกับสหภาพกะเหรี่ยงกูชาติ พรอม

สรางพันธะสัญญาวาหากกะเหรี่ยงรบชนะพมา กะเหรี่ยงตองใหคนไทยมีเขตปกครองตนเอง 

4. ในชวงการสูรบดุเดือดรุนแรง เพื่อกวาดลางฐานที่มัน่กะเหรี่ยงในเขตตะนาวศรีประมาณป 

พ.ศ. 2539-2540 ซึ่งสงผลใหไทยพลัดถิ่นจํานวนมากอพยพเขาฝงไทยนั้น รัฐไทยโดยผานกองกําลัง

ทหารในพื้นที่ตอบรับและแกไขปญหาไทยพลัดถิ่น โดยการจัดสรรที่อยูและที่ทํากนิให ทั้งในเขตจังหวัด

ชุมพรและประจวบคีรีขันธ พื้นทีท่ี่จัดสรรใหอยูนั้น ไทยพลดัถิ่นมิไดอยูในฐานะคนพักพิงหรือผูอพยพใน 

“ศูนยแรกรับ” หรือ “พื้นที่พกัพิงชั่วคราว” แตไทยพลัดถิ่นคือคนที่ถูกจัดใหไปอยูในหมูบานรวมกับกลุม
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คนไทยฝงไทย ดําเนินชีวิตปกติดุจเดียวกับคนไทยในฝงไทย เวนแตอาจจะเปนกลุมคนที่รัฐตองตรวจตรา

ดูแลใหอยูในพื้นที ่

5. ในชวงทีม่กีารเคลื่อนไหวของกลุมคนไทยพลัดถิ่นเพื่อการคืนสัญชาติคนไทย รัฐไทยได

แสดงบทบาทตอบรับการเคลื่อนไหวของไทยพลัดถิ่น ดวยการจัดตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการชุด

ตางๆ เพื่อศึกษา แกไขปญหาไทยพลัดถิ่นและดําเนินการสํารวจสถานะบุคคล  และเพิ่มช่ือกลุมเฉพาะ

เปน “ผูผลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย” และรัฐไทยโดยการผลักดันขององคกรดานสิทธิไดออก

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 

2548 และมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 เพื่อเปดโอกาสใหบุตรหลานไทยพลัดถิ่น และผูพลัดถิ่น

อ่ืนๆ ไดศึกษาเลาเรียนโดยไมจํากัดระดับ และเปดชองทางการไดสัญชาติใหกับบุตรหลานผูพลัดถิ่นที่

สามารถเรียนจบชั้นอุดมศึกษา 

อยางไรก็ตาม แมรัฐจะมีบทบาทเปนตัวกระทําสําคัญ แตยังมีชองวางของการปฏิบัติ และ

เกิดความลักลั่นในการกําหนดสัญชาติ และความลักลั่นในการนํานโยบายรัฐมาปฏิบัติตอไทยพลัดถิ่น 

เชน ในบางพืน้ที่ไดรับการปฏิบัติจากหนวยงานรัฐคอนขางดี ในบางพื้นที่กลับถูกดําเนินการควบคุม

อยางเขมงวดดานการเดินทางและการเขาถึงสิทธิอ่ืน ไทยพลัดถิ่นบางคนบางกลุมสามารถไดสัญชาติ

ไทย แมกฏหมายในปจจุบันไมเปดใหทําได 
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