
บทที่ 5 

 

รัฐแบบอื่นกับความเปนไทยของไทยพลัดถิ่น 

 

แมการปกปนเขตแดนเพื่อแบงสยาม-พมาจะดําเนินมาเนิ่นนาน แผนที่ภูมิศาสตรสมัยใหม

ของตะวันตกจะประสบชัยชนะเหนือแผนที่ภูมิจักรวาลของสยาม ตํารารัฐศาสตรสมัยใหมจะถูกพร่ําสอน

ในมหาวิทยาลยัไทย แตไทยพลัดถิ่นเพิ่งกลายมาเปนไทยเถื่อนในสังคมไทยและไมอาจเปน “ไทยในทาง

ราชการ” เมื่อประมาณ 3 ทศวรรษที่ผานมา การไมเปน “ไทยในทางราชการ” เกิดภายใตเงื่อนไขความเขา

ในเรื่องรัฐ ชาติและรัฐ-ชาติแบบเฉพาะเจาะจงชุดหนึ่ง  

แตรัฐ-ชาติและความหมายรัฐ-ชาติมิไดมีและดํารงอยูโดยธรรมชาติ รัฐหรือรัฐ-ชาติมิเคย

ดํารงอยูอยางอิสระเปนเอกเทศ ตามแบบจําลองของแนวคิดเสรีนิยม และแนวคิดความสัมพันธระหวาง

ประเทศแบบสัจจะนิยม (realism) ที่เปรียบรัฐเปน “บุคคลระหวางประเทศ (international person)” ที่มี

ความเปนอิสระ (เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, 2512, น. 54) หรือเปนเสมือนลูกบิลเลียดหรือหนวยอํานาจ

อธิปไตยที่พรมแดนปดตาย สรรพสิ่งมิอาจซึมผานได และแยกขาดจากรัฐอ่ืนโดยสมบูรณ (Fordham 

and Asal, 2007, p. 32) 

แตในขอเท็จจริง รัฐและรัฐ-ชาติคือองคาพยพที่สัมพนัธกับส่ิงอ่ืน (related entities) และอยูใน

สนามอาํนาจทางการเมือง สังคมและเศรษฐกจิของรัฐอ่ืน (Fulcher, 2000; Hansen, 2002, p.  303; Walby, 

2003, p. 533) บทที่ 5 ใหความสําคัญกับแนวคิดรัฐและรัฐ-ชาติแบบอื่น  ๆที่เสนอโดยนกัวชิาการไทยและ

ตางประเทศ เนือ้หาสวนแรก กลาวถงึทางเลือกการศึกษารัฐในสังคมไทย สวนที่สอง กลาวถงึแนวคิดรัฐและ

รัฐ-ชาติที่แตกตางจากรัฐ-ชาติมาตรฐานทีพ่ฒันาขึน้ใหม โดยนักวิชาการไทยและตางประเทศ  สวนที่สาม 

นําเสนอประเดน็รัฐ รัฐ-ชาติ กบัแนวคิดเรื่องชาติและความเปนไทยของไทยพลัดถิ่น 

 

5.1 ทางเลือกการศึกษารัฐในสังคมไทย 

 

ปจจุบัน แมแนวคิดรัฐ-ชาติมาตรฐานในสังคมไทยจะถูกสถาปนาและดํารงอยูคอนขางมั่นคง 

แตการตั้งคําถามตอรัฐและความหมายรัฐ-ชาติก็ยังคงดําเนินสืบเนื่องจนถึงปจจุบัน หากพิจารณาตาม

มิติทางประวัติศาสตร การตั้งคําถามตอความหมายรัฐ-ชาติ มีมาตั้งแตยุคกอตัวของรัฐ-ชาติ โดยเฉพาะ

คําถามตอความเชื่อมโยงระหวางชาติและพระมาหากษัตริย (สมเกียรติ วันทะนะ, 2533, น. 599-606) 
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หลังการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การตั้งคาํถามเกี่ยวกบัความเปนธรรมชาติและความ

เปนสากลของรฐัก็ยิง่มีความสาํคัญมากขึน้ งานที่ดูเหมอืนจะมีบทบาทสูงและมีสวนกระตุนการศึกษารัฐใน

สังคมไทยคือ โฉมหนาศกัดนิาไทย ของจติร ภูมิศักดิ์ (2548, พิมพคร้ังแรกในวารสารนิติศาสตร ฉบับ “รับ

ทศวรรษใหม” ป 2500) แมจะไดรับการวพิากษวิจารณคอนขางมาก แตงานชิ้นนี้กห็นนุเนื่องใหเกิดงานศกึษา 

หรือการนาํเอาทฤษฎีรัฐที่ตางไปจากรฐัศาสตรกระแสหลักมาวเิคราะหสังคมไทย1 รวมไปถงึการกอใหเกิด        

วิวาทะวาดวย “รัฐ : ส่ิงปฏิกลูทางประวัติศาสตร” ระหวางลิขิต อุดมภักดีกับอาคม ชนางกูร ในวารสาร

เศรษฐศาสตรการเมือง (ปที ่ 5 ฉบับที ่ 1-2  ตุลาคม 2528-มีนาคม 2529) และการกาํเนิดหนังสอืทฤษฎีรัฐที่

สําคัญของ        ชัยอนนัต สมทุวนชิ (2539) อยางไรกต็าม   ผูเขียนไมพงึปรารถนาจะทบทวนการศึกษารัฐใน

สังคมไทยทัง้หมด2 แตมุงกลาวถึงแนวคิดรัฐแมนดาลา (Mandala State) รัฐเครือขาย (network state) รัฐภูมิ

อัตตา (geo-body state) รัฐสมบูรณาญาสทิธิราชย (absolutist state) และรัฐ-ชาต ิ โดยเลือกอานงานของ

นักวิชาการไทยบางทาน 

รัฐแบบแมนดาลา  ไดรับความสนใจมานานนับทศวรรษ (Wolters, 1999)3 แมนดาลามาจาก

ภาษาสันสกฤต มีความหมายเทากับปริมณฑลแหงอํานาจของเหลากษัตริย (circles of the kings) โอ 

ดับเบิลยู โวลเตอรส นําแนวคิดรัฐแมนดาลามาใชอธิบายรัฐกอนสมัยใหมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

กรณีของสยาม เขาชี้วารัฐสยามมีลักษณะแบบรัฐแมนดาลา นับต้ังแตสมัยอยุธยาจนถึงสมัย

รัตนโกสินทร กอนการปฏิรูปการปกครองรัชสมัยพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (Wolters, 1999, p. 31) การ

วิเคราะหของโวลเตอรส ถูกนํามาอธิบายและปรับปรุงในงานของสุเนตร ชุตินธรานนท ตามทัศนะของสุ

เนตร ความหมายโดยคําของแมนดาลา คือ  “วงโคจรของโลก, โลก, วงลอ, วงแหวน, เสนที่ขีดเปนวงกลม, 

หรืออะไรก็ตามที่กลมหรือเปนวงกลม” (Sunait Chutintaranond, 1995, p. 67) แตความหมายโดยนัย

ทางภูมิจักรวาล แมนดาลาหมายถึงวงของมหาสมุทร/ทวีปที่แวดลอมเขาพระสุเมรุ อันเปนศูนยกลางของ

                                                           
1 เชน แนวคิดสังคมพลังน้ําของคารล เอ. วิตโฟเกิล (Karl A. Wittfogel) ในงานของชัยอนันต 

สมุทวนิช (มปพ.) แนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชีย (Asiatic Mode of Production) ของคารล มารกซ (Karl 

Marx) ในงานของฉัตรทิพย นาถสุภา (2523; 2524) แนวคิดสังคมกึ่งเมืองขึ้นกึ่งศักดินาของเหมา เจอตุง

ในงานของทรงชัย ณ ยะลา (2524) 
2  โปรดดู การทบทวนการศึกษารัฐและรัฐกับสังคมไทยในชัยอนันต สมทุวนิช (2539) และ

บทความชิ้นเยี่ยมยอดของสมศักดิ์ เจียมธีรสกุล (2525, น. 128-164) 
3 งานของ โวลเตอรส ตีพิมพคร้ังแรกในป ค.ศ. 1982 ฉบับที่ผูเขียนอางในวิทยานพินธเปน

ฉบับพิมพคร้ังใหมพรอมกับการขยายเนื้อหาของหนังสือเลมเดิม  
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จักรวาล และแมนดาลาในความหมายทางการเมืองเทากับวงของกษัตริยที่แวดลอมดวยเพื่อนบาน ทั้ง

ใกลและไกล (1995, pp. 67-68)  

อยางไรก็ตาม เมื่อวิเคราะหรัฐอยุธยา สุเนตรมิไดยึดแนวคิดแมนดาลาทั้งหมด หากแตนําไปผสม

กับแนวคิดรัฐแยกสวน (segmentary state) ของไอแดน เซาตธอน (Aidan  Southall) ตามทัศนะของเซาตธอน 

รัฐแยกสวนคือรัฐที่ (1) ยอมรับการมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนแบบสัมพัทธและในขอบเขตที่จํากัดคือ

เฉพาะในเขตใกลกับศูนยกลางอํานาจ (2) รัฐบาลรวมศูนยการปกครอง แตมีศูนยอํานาจยอย และอํานาจ

จากสวนกลางสามารถเขาไปควบคุมไดในระดับจํากัด (3)  ศูนยอํานาจสวนกลางบริหารจัดการโดยขาราชการ

ผูเชี่ยวชาญการปกครอง แตลดทอนหรือนอยลงในศูนยอํานาจชายขอบ (4) รัฐศูนยกลางผูกขาดการใช

อํานาจ แตในขอบเขตหรือบริเวณจํากัด (5) มีลําดับชั้นอํานาจหลายวง แตละวงเชื่อมตอเขากับสวนกลาง 

และ (6) ศูนยอํานาจชายขอบมิไดข้ึนตรงและภักดีกับศูนยอํานาจสวนกลางแหงเดียว แตมีการสลับ

สับเปลี่ยนขั้วอํานาจ มีความยดืหยุนและแปรเปลี่ยนไดงาย (Sunait Chutintaranond, 1995, pp. 75-76)  

ดังนั้น รัฐสยามสมัยกลางอยุธยาจึงมิใชรัฐรวมศูนยอํานาจเบ็ดเสร็จ อํานาจทางการเมืองเคลื่อน

สลับ เครือขายความผูกพันทางการเมืองไมคงทนถาวร อํานาจพระมหากษัตริยกระจายถายโอนไปยังขุนนาง

ผูร้ังตําแหนงพระกลาโหม มหาดไทยและพระคลัง เจาเมืองในระดับทองถิ่นไมรีรอที่จะเปลี่ยนความภักดีสู

ศูนยอํานาจอื่นเพื่อผลประโยชนและการดํารงอยู และแมรัฐอยุธยาจะพยายามขยายอํานาจทางทหารออกไป

ทุกทิศทาง แตก็ไมสามารถผนวกศูนยอํานาจชายขอบที่อยูแดนไกล เขามาอยูในปริมณฑลแหงอํานาจทาง

การเมืองและการบริหารของอยุธยา อํานาจรฐัอยุธยาจึงเปรียบประดุจแสงเทียนที่มีความเขมในบริเวณใกล 

และเจือจางลงเปนปฏิภาคผกผันกับระยะทาง (Sunait Chutintaranond, 1995, pp. 82-83)  

งานของสุเนตรเขียนเปนภาษาอังกฤษ แตงานในภาษาไทยซึ่งมีเปาหมายการอานกวางกวา 

คือ “รัฐและอาณาจักรในประเทศไทย” ของศรีศักดิ์ วัลลิโภดม  ศรีศักดิ์เร่ิมตนดวยการอธิบาย รัฐ (state) 

และอาณาจักร (kingdom) ซึ่งมักใชกันอยางสับสนในสังคมไทย โดยชี้ความตางวา รัฐเปนคํากลางๆ 

ใชไดกับทั้งรัฐขนาดเล็กและใหญ สวนคําวาอาณาจักรคือรัฐใหญ (2540, น. 101) ศรีศักด์ิมองวา ใน

พื้นที่อันเปนอาณาเขตประเทศไทยปจจุบนั มรัีฐใหญนอยดํารงอยูกอนการเกิดรัฐอยุธยา แตไมเคยพัฒนา

ถึงข้ันเปนราชอาณาจักร และเฉพาะยุคสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเทานั้นทีรั่ฐสยามกลายเปน

ราชอาณาจกัรสยาม เพราะมกีารปฏิรูปการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน รวมศนูยแหงอํานาจมา

อยูภายใตพระมหากษัตริย ณ ราชธานีเพยีงแหงเดียว มีการแตงตั้งขนุนางจากสวนกลางไปปกครองเจา

เมือง ขุนนางและคณะกรรมการเมืองแตละเมือง บรรดาเมอืงเหลานี ้ ไมมีอํานาจและสทิธิในการปกครอง

และการบริหารเต็มที่อยางแตกอน (ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, 2540, น. 154) 
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แมในเขตพื้นทีป่ระเทศไทยปจจุบันจะมีชุมชนในระดับเมืองมายาวนาน แตรัฐเพิ่งกอตัว

ในชวงพุทธทศวรรษที่ 7 และเปนรัฐขนาดเล็ก รัฐเล็กรัฐนอยเหลานี้พัฒนาเปนรัฐขนาดใหญในชวงพุทธ

ศตวรรษที่ 8-16 รัฐขนาดใหญเปนรัฐที่มหีลายศูนยอํานาจและรวมตัวกันในนามสมาพันธ สรางจาก

เครือขายความสัมพันธของการแตงงาน แตรัฐเหลานั้นมทีั้งการสรางความสัมพันธเปนกลุมเดียวกันและ

การแขงขันกันจนเกิดการขัดแยงและรบพุงกันเปนประจํา และเปนเหตุใหมีการกวาดตอนและโยกยาย

ถิ่นฐานของผูคนอยูตลอดเวลา ทั้งนี้เพราะกําลังคนคือส่ิงที่มีความสําคญัตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และการเมืองในขณะนั้น (ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, 2540, น. 123) 

รัฐเครือขายจึงมิใชรัฐอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน สํานึกของคนที่มีตออาณาเขตดินแดนก็เปน

สํานึกที่สัมพันธกับเขตแดนในระดับกลุมรัฐ (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2540, น. 152) รัฐเครือขายมิใชรัฐ

สัญชาตญาณหวงเขตแดน เพราะไมมีเขตแดนใหหวงและไมมีพรมแดนทางภูมิศาสตรอันแนชัด พรมแดนรัฐ

เครือขายคือพรมแดนของเครือขายอํานาจที่อาจจะถักทอและสลายเมื่อใดก็ได (Castells, 2004, pp. 3-49) 

ศรีศักดิ์นําเสนอประเด็นสําคัญยิ่งวา รัฐสยามในอดีตมิใชกลองบรรจุความเปนสยามหรือไพร

ฟาพลเมืองสยาม เพราะ  

 

“กอนพุทธศตวรรษที ่ 19 เราไมอาจกาํหนดแนนอนวาบรรดาผูคนทัง้ชนชัน้ปกครอง และชนทีเ่ปน

ไพรฟาประชาชนเปนพวกใดภาษาใดอยางแนชดั แมวาเราอาจจะเรียกไดอยางรวม  ๆ วาเปนชาว

สยาม...แต...บรรดาผูคนที่อยูในดินแดนประเทศไทย และบานเมอืงที่เกี่ยวของ เชน ลาว ไทใหญนั้น

มีความสัมพนัธกันอยางใกลชิดในดานเชือ้ชาติ อาจเรยีกรวมกันไดวาเปนคนไทยเหมอืนกนั....ชน

ชาติในสมัยนัน้มีลักษณะการฟุงกระจาย โดยไมจํากัดเขตแดนอยางแนนอน” (2540, น. 143, 152) 

 

รัฐอยุธยาอันเปนหนึ่งในรัฐสยามก็หาไดสรางโดยชาวสยาม หากแตกอต้ังโดยพระเจาอูทอง 

ผูซึ่งเปนเชื้อสายของชาวจีนมาทําการสรางบานแปงเมืองขึ้นใหม เมืองและอาณาจักรจึงถูกสรางจาก

กลุมไพรฟาพลเมือง กษัตริย ขุนนางที่ผสมพันธุขามชนชาติ (ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, 2540, น. 145) รัฐ

สยามในอดีตจึงมิไดสัมพันธกบัชาติหรือชนชาติ การเปนรัฐ-ชาติสยามในอดีตจึงมิใชเหตุผลและดอกผล

ของอดีต แตคือส่ิงที่ถูกสราง ขีดแบงและแตงแตมเพื่อสรางความเปนหนึ่งเดียวและเอกภาพแหงชาติโดย

นักชาตินิยมและนักวิชาการของรัฐในยุครัฐ-ชาติ ชาติและรัฐ-ชาติสยามจึงถูกนํากลับไปฝงไวในอดีต แม

อดีตไมเคยเปน 
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แมจะชี้ใหเห็นถึงความไมเปนชาติ ไรพรมแดนภูมิศาสตร ไรอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของ

รัฐสยาม แตงานของสุเนตรและศรีศักดิ์ก็มีขอจํากัด เพราะจํากัดการวิเคราะหเฉพาะรัฐสยามกอนรัฐ-

ชาติ งานที่ใหความสําคัญทั้งตอรัฐสยามในอดีตและรัฐ-ชาติสยาม คือ งานของสมเกียรติ วันทะนะและ

ธงชัย วนิิจจะกุล  

สมเกียรติ วันทะนะมีบทความวาดวยรัฐที่โดดเดนและสําคัญ 4 ชิ้น (2525; 2527; 2530; 

2533) เขียนระหวางป 2525-2533 แนวคิดที่เขานําเสนอและสําคัญยิ่งตอการศึกษารัฐ คือ รัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย สมเกียรติฉีกตํารารัฐศาสตรยุคกอนหนาที่พิจารณารัฐสยามหลังการปฏิรูปการ

ปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 วาเปนรัฐประชาชาติหรือรัฐ-ชาติ สมเกียรติเสนอตางไปคือ รัฐสยามจากการ

ปฏิรูปการปกครองครั้งใหญสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คือ รัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย เพราะแมจะมีองคประกอบของรัฐ-ชาติครบถวน แตเจาของอํานาจอธิปไตยยัง

เปนพระมหากษัตริย มิใชของปวงชนชาวไทยหรือสยาม  

ในทัศนะของสมเกียรติ รัฐสยามมิไดมีความเปนสากล แตเปนรัฐที่มีประวัติศาสตร เฉพาะยุค

รัตนโกสินทรก็สามารถจําแนกเปนรัฐจักรวรรดิ (พ.ศ. 2325-2428) รัฐสมบูรณาญาสิทธิ์ (พ.ศ. 2328-

2475) และรัฐประชาชาติหรือรัฐ-ชาติ (พ.ศ. 2375-ปจจุบัน)  รัฐทั้ง 3 รูปแบบมีลักษณะตางกัน (ดังแสดง

ในตาราง 5.1) สมเกียรติชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา รัฐสยามแปรเปลี่ยนตามเวลา สังคม และการปะทะ

สัมพันธกับรัฐอ่ืน แมเพียง 2 ศตวรรษรัตนโกสินทร รัฐสยามก็แปรเปลี่ยนไป 3 รูปแบบ ดังนั้น รัฐจึงหาได

มีและดํารงอยูโดยธรรมชาติไม ชาติของสยามเองก็มิไดเปนธรรมชาติ เพราะคือส่ิงที่สรางในรัฐยุค

สมบูรณาญาสิทธิราชย  

ในขอเขียนลาสุด สมเกยีรตินําเสนอประเด็นความเขาใจหรือการใหความหมายเกีย่วกับ

ชาติของกลุมชนชั้นนาํสยาม โดยเขาไดแยกแนวคิดเรื่องชาติที่แตกตางกนัออกเปน 2 กระแส 

กระแสแนวคิดแรก นาํเสนอโดยกลุมชนชั้นสูงของสยาม เมื่อปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในยคุนั้น ผูนาํสยามพยายามขยายแนวคิดวาดวยชาติจากระดับปจเจก ซึ่ง

หมายถงึบังเกดิ เอากําเนิดสูความเปนชาตใินระดับสังคมการเมือง ชาตจิึงหมายถึงลกัษณะการอยู

รวมกันของคนจํานวนมาก คนเหลานัน้มีลักษณะสําคัญบางประการรวมกันและอยูในสังคม

การเมืองรวมกัน ชาติสยามจึงหมายถึงคนทีพู่ดภาษาสยามและอยูในดินแดนที่ชื่อวาสยาม (2533, 

น. 588) อยางไรก็ตาม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กระแสแนวคิดนี้ ได

แปรเปลี่ยนใหคําวาชาติมีความหมายเทากบัพระมหากษตัริย การภักดีตอพระมหากษัตริยมี

ความหมายเทากับการภักดีตอชาติ 
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ตาราง 5.1  

ลักษณะของรฐัจักรวรรดิ สมบรูณาญาสทิธิ์และรัฐประชาชาติ 

 รัฐจักรวรรดิ รัฐสมบูรณาญาสิทธิ ์ รัฐประชาชาต ิ

เจาของอํานาจ

อธิปไตย 

พระมหากษัตริย พระมหากษัตริย ราษฎร/ปวงชนชาว

สยาม 

อาณาเขตของ

รัฐ 

ไมมีอํานาจอธปิไตย

เหนือดินแดน อยาง

แทจริง 

อํานาจอธิปไตยเหนือ

ดินแดน  

อํานาจอธิปไตยเหนือ

ดินแดน  

อํานาจ

ปกครอง 

รัฐาธิปตยใชอํานาจการ

ปกครองอยางหลวมๆ  

และเปราะบาง  อํานาจ

กระจายไปยงัเสนาบดี  

หัวเมืองมีอิสระในการ

ปกครอง 

มีแบบแผนการปกครอง

แบบเดียวกนัภายใตระบบ

เทศาภิบาล อํานาจอยูที่

พระมหากษัตริย 

แบงการปกครองเปน

สวนกลาง ภูมภิาค

และทองถิน่ ปกครอง

โดยคณะรัฐมนตรี  

ประชากร ประกอบดวย

ชาวตางชาติ ตางภาษา 

การสรางเอกภาพของ

ประชากรใหภักดีตอชาติ/

พระมหากษัตริย 

ประชากรมีสํานึกทาง

ชาติพนัธุ รัฐไทยคือรัฐ

ของชาติพนัธุไทย 

ที่มา : สรุปจากสมเกียรติ วนัทะนะ, 2527, น. 153-161 

 

กระแสแนวคิดทีส่อง นําเสนอโดยคน 3 กลุม คือ หนึ่ง กลุมเจานายและขาราชการ ผูกราบบังคมทูล

ถวายความเห็นการจัดการเปลีย่นแปลงระเบยีบราชการแผนดิน เมื่อ จ.ศ. 103 สอง กลุมกบฏ ร.ศ. 130 และสาม

กลุมผูกอการการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กระแสแนวคิดที่สองใหความหมายชาติตางไป คือ ชาติ

เทากับบานเมือง และถือวาเจาของชาติคือชาวสยามหรือชาวไทยทั้งมวล” (สมเกียรติ วันทะนะ, 2533, น. 605) 

ความแตกตางของสองกระแสความคิดสรุปไดดังตาราง 5.2 

แมจะชี้ใหเห็นความเปลี่ยนแปลงของรัฐ ทําใหรัฐมีประวัติศาสตร และชี้นัยการสวมทับกันไม

สนิทระหวางชาติกับรัฐประชาชาติ  แตสมเกียรติก็มิไดตั้งคําถามกับนิยามรัฐ-ชาติ ซ้ํารายเขากลับนําเอา

ลักษณะ 4 ประการของรัฐประชาชาติไปใชเปนเกณฑวัดและพิจารณาลักษณะของรัฐสยามสมัยรัชกาล
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ที่ 5 ถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองป 2475 ดังนั้น แมรัฐจะมีประวัติศาสตร แตรัฐ-ชาติในสายตาของ

สมเกียรติก็ไรประวัติศาสตร 

 

ตาราง 5.2 

กระแสแนวคิดเรื่อง “ชาติ” ในสยามสมัยรัชกาลที่ 5 - พ.ศ. 2475 

องคประกอบ กระแสที่ 1 กระแสที่ 2  

1. ความเปนชาติ พระเจาแผนดนิ บานเมือง 

2. ลักษณะ รูปธรรม นามธรรม 

3. เจาของ พระเจาแผนดนิ ชาวสยามหรือชาวไทย 

4. อํานาจของชาติ พระราชอํานาจ อํานาจของบานเมือง 

5. ระบอบการปกครอง ราชาธิปไตย ประชาธิปไตย 

ที่มา: ปรับปรุงจากสมเกียรต ิวนัทะนะ, 2533, น. 604 

 

งานทีพ่ิจารณารัฐสยามในชวงเวลาที่ใกลเคียงกัน และดูจะมีอิทธิพลตอการศึกษารัฐไทยทั้ง

ในโลกภาษาไทยและภาษาอังกฤษมากกวาคอืงานของธงชัย วินิจจะกุล ประเด็นทาทายที่ธงชัยนําเสนอ

และสวนทางงานประวัติศาสตรกอนหนาและภูมิศาสตรชาตินิยมไทย รวมถึงรัฐศาสตรกระแสหลักก็คือ 

รัฐ-ชาติมิไดดํารงอยูกอนในสังคมไทย รัฐสยามกอนรัฐ-ชาติไมมีอาณาเขตดินแดนที่แนนอน รัฐ-ชาติของ

สยามมิไดเกิดจากแนวคิดสยาม แตเกิดจากแนวคิดและเทคโนโลยีดานภูมิศาสตรสมัยใหมของยุโรป  

กอนการปะทะกับแผนที่ภูมิศาสตรสมัยใหม แนวคิดภูมิศาสตรดั้งเดิมของสยาม คือ      

ภูมิจักรวาลอันศักดิ์สิทธิ์ แผนที่จัดทําโดยกลุมคนพื้นเมืองหรือคนทองถิ่นสยาม มักปรากฏในรูป

ของแผนที่จาริกแสวงบุญ แผนที่การเดินทัพซึ่งไมอาจวางตําแหนงแหงที่และมีสัดสวนถูกตอง

ตามหลักการทําแผนที่สมัยใหม รัฐสยามในอดีตเปนเสมือนภาพยอสวนหรือ “ถอดแบบ” มา

จากแบบแผนรูปทรงของจักรวาลชนิดที่กษัตริยหรือผูนํารัฐนั้นเชื่อถือ (ธงชัย วินิจจะกุล, 2530, 

น. 129-182) 

อดีตรัฐสยามจึง ไมเคยกําหนดเขตแดนลอมรอบ และไมเคยมีแผนที่อาณาเขตของตน (ธงชัย 

วินิจจะกุล, 2530, น. 147) รัฐเปนรัฐที่ไมมีเสนแบงพรมแดนที่เปนเสนไรความกวาง (boundaries) แตมี 

“เสนเขตแดนอยูหลายชนิด บางชนิดอาจไมเชื่อมตอกัน ยืดหยุนได บางชนิดหนาเตอะ บางชนิดพรามัว 

บางแหงก็ไมมหีรือไมเคยดํารงอยู ดังนั้น สยามกอนปลายคริสตศตวรรษที่ 19 จึงมิไดมีรูปรางเหมือน 

112



 114 

  

“ขวานโบราณ” แตเปนผืนแผนดินที่แยกเปนแผนๆ ไมปะติดปะตอกัน” (Thongchai Winichakul, 1998, 

p. 147) กลาวอีกนัย รัฐสยามในอดีตไมมีพรมแดนทางภูมิศาสตร และหากจะมีพรมแดน พรมแดนนั้นก็

เปนพรมแดนของเครือขายความสัมพันธทางการเมือง ที่  

 

ปริมณฑลของอาํนาจหรือขอบเขตของอาณาจกัร ถกูกาํหนดโดยความจงรกัภักดีของหวัเมอืงที่มี

ตอศูนยกลางของอาณาจกัรเทานัน้ แผนที่ของปรมิณฑลทางการเมอืง ถูกสรางโดยความสมัพนัธ

ทางอํานาจ มิใชดวยความเปนปกแผนของดนิแดน ฉะนั้น เมื่อกลาวถงึชายแดนของรัฐาธิปตย เชน 

อาณาเขต ขอบขัณฑสมีาจงึหมายถงึอาํนาจรัฐชายขอบที่ดแูลหวัเมืองหางไกลหรือเจาผูปกครอง

บริเวณชายขอบของอาณาจกัร หาใชพืน้ทีช่ายแดนไม (Thongchai Winichakul, 1998, p. 79) 

 

นอกจากจะไมมีพรมแดนภูมิศาสตรแนนอนชัดเจนแลว รัฐสยามในสายตาของธงชัย มิไดยึด

มั่นในอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน และใชอํานาจอธิปไตยรวมหรือซอนทับกับอํานาจรัฐอ่ืน อํานาจ

อธิปไตยสามารถแบงแยกได และพื้นที่บางสวนของรัฐก็อาจกลายเปนของกํานัล เพื่อมติรภาพได การยก

ดินแดนชายขอบใหกันถือเปนกุศโลบายที่ชอบธรรม (Thongchai Winichakul, 1998, p. 79) 

รัฐที่ไมมีเสนขอบขีดแบงชัดเจน รัฐที่อํานาจอธิปไตยซอนทับตามที่ธงชัยกลาวถึงนี้ จงึอาจจะ

เรียกไดอีกอยางเปนรัฐรางไรรูปหรือรัฐเครือขาย และแมเดิมจะเปนรางไรรูป แตหลังการปะทะกับองค

ความรูและเทคโนโลยีการทําแผนที่สมัยใหมของยุโรป แผนที่สมัยใหมของยุโรปก็สรางรัฐสยามใหมี

ตัวตน ทําใหรัฐรางไรรูปกลายเปนตัวตนที่มเีสนขอบและพรมแดนเปนเสนจดแดน รัฐสยามจึงกลายเปน

กลองบรรจุ “ความคิดเรื่องอธิปไตย เขตแดน เอกราชและบูรณาการของดินแดน ดาน การแยงชิงดินแดน 

สงคราม ความภาคภูมิใจ ความยึดมั่นในเอกลักษณและการหลงตัว” (ธงชัย วนิิจจะกุล, 2530, น. 177) 

ประเด็นสําคัญถัดมาที่ธงชัยกลาวไวก็คือ ความสัมพันธทีส่วมทับกันไมสนิทระหวางชาติและรัฐ-ชาติใน

สังคมไทย ชาติอาจจะมิใชส่ิงเดียวกับรัฐ-ชาติ ชาติในสังคมไทยเปนประดุจกับชาติในยุโรป คือ มีและ

ดํารงอยูกอนหรือเกิดกอนรัฐ-ชาติ การอธิบายหรือกลาวถึงรัฐ-ชาติจึงมิไดมีความหมายเทากับการ

กลาวถึงหรืออธิบายความเปนชาติ (ธงชัย วินิจจะกุล, 2532, น. 69)  

อยางไรก็ตาม แมชาติกับรัฐ-ชาติจะสวมทับกันไมสนิทแตก็เฉพาะในมิติของเวลา ดังนั้น งาน

ของธงชัยจึงคลายกับงานของสมเกียรติ คือ ตางก็มิไดพิจารณาการสวมทับกันไมสนิทของชาติกับรัฐ-

ชาติในมิติของพื้นที ่ชาติจึงไมอาจยืดเลยยืดขามพรมแดนภูมิศาสตรของรัฐ ชาติในฐานะองคาพยพหนึง่

จึงถูกขังไวภายในพรมแดนรัฐ-ชาติดุจเดียวกับการเปนพลเมือง แมจะทรงคายิ่ง แตงานของธงชัยให
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ความสําคัญกับการอธิบายการกอเกิดของตัวตนรัฐสยาม และละเลยการอธิบายการเปลี่ยนแปลงภายใน

ตัวรัฐ-ชาติ กลาวอีกนัยก็คือ แมธงชัยจะย้ําเนน “รัฐ-ชาติเปนเพียงรูปแบบหนึ่งของรัฐ…รูปแบบของรัฐมี

ประวัติศาสตร” (2532, น. 69, เนนโดยผูเขียน)  แตรัฐ-ชาติในงานของธงชัยก็ไรประวัติศาสตร ดุจเดียว

ความไรประวัติศาสตรของรัฐ-ชาติในงานของสมเกียรติ  วันทะนะ  

อยางไรก็ตาม การไรประวัติศาสตรของรัฐ-ชาติในงานนักวชิาการทั้งสองทาน อาจเปนเพราะ

งานทั้งหมดเขียนกอนการทะยานขึ้นสูเวทีโลกของโลกาภิวัตน กอนที่โลกาภิวัตนจะทําใหรัฐ-ชาติไร

น้ํายาในสายตานักวิชาการไทยบางทาน (ยุค ศรีอาริยะ, 2541) และกอนรัฐ-ชาติจะถึงการปรับเปลี่ยน 

การคาดหวังใหงานของธงชัยและสมเกียรติกลาวถึงประเด็นที่ยังไมเกิด จึงเปนความคาดหวังที่ไกลเกิน

และเกินไป 

โลกาภิวัตน/โลกานุวัตรไดรับการกลาวขานในสังคมไทยกอนการเกิดวิกฤตเงินบาท ป พ.ศ. 

2540 ดังประจักษในงานเขียนของนักหนังสอืพิมพและนักวิชาการบางทาน เชน ชัยอนนัต สมุทวณิช 

(2537) และสนธิ ล้ิมทองกุล (2537) หลังวิกฤติเงินบาท การกลาวถึงโลกาภิวัตนขยายตัวมากขึ้น และมี

งานวิชาการเกีย่วกับโลกาภิวัตนหลายชิ้น (อาทิ วัฒนา สุกัณศีล, 2548; อัจฉรา รักยุติธรรม, 2549; 

สมภพ มานะรังสรรค, 2545; พฤทธิสาณ ชุมพล, 2543; สุริชัย หวันแกว, 2547) แตกระนั้น งานที่วาดวย

โลกาภิวัตนกับรัฐ-ชาติโดยตรงยังมนีอย ส่ิงที่พบในงานวิชาการเหลานี้จึงมีเพียงประเด็นผลกระทบโลกา

ภิวัตนตอเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและชุมชนไทย โลกาภิวัตนถูกใหความหมายวา โลกยุคไรพรมแดนและ

พรมแดนรัฐ-ชาติถูกแทงทะลุผาน  

 

5.2 รัฐ-ชาติแนวใหม : รัฐ-ชาติเล่ือนระดับ 

 

แมงานศึกษาโลกาภิวัตนสวนใหญของไทยมองรัฐ-ชาติในฐานะผูถูกกระทาํ แตงานวิชาการ

ตางประเทศกลับมองเลยไปถึงการปรับเปลี่ยนแปลงรูป การสลายพรมแดนและสรางพรมแดนใหมของ

รัฐ-ชาติ รัฐ-ชาติเปลี่ยนรูปลักษณไปสูการเปนรัฐ-ชาติแบบใหม ที่ไมอาจเขาใจและอธิบายไดดวยกรอบ

แนวคิดรัฐ-ชาติมาตรฐาน เพราะรัฐและชาติในยุคโลกาภิวัตนทั้งแปรเปลี่ยนและเลื่อนระดับ อยางไรก็

ตาม ส่ิงนี้ก็ใชจะหางไกลจากการรับรูของนักวิชาการไทยทั้งหมด กลาวคือ เรายังพอแลเห็นมุมมองการ

ปรับบทบาทรัฐ-ชาติในงานนักรัฐศาสตร ผูศึกษารัฐมายาวนานอยางชัยอนนัต สมุทวนิช 

ในหนังสือ จากรัฐชาติสูรัฐตลาด ชัยอนันตกลาวยืนยนัวา ในยุคโลกาภิวัตน (หรือโลกานุวัตร

ตามคําที่เขาใชแปล globalization) รัฐไทย “กําลังจะกลายเปนรัฐตลาด (market state)” (ชัยอนันต 
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สมุทวนิช, 2544, น. 16) โดยพลังมหภาคของโลกาภิวัตนตามแบบฉบับของอเมริกัน ไดผลักดันใหทุก

ประเทศตองเปดสังคม เปดสูตลาดเสรี เปดรับวัฒนธรรมบริโภคนิยม ผลักดันใหรัฐประเทศตางๆ เปน

ระบบการปกครองแบบธรรมาภิบาล (good governance) ทั้งนี้เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพของการจัดการ

ภาครัฐ โดยมีเปาหมายวาหากรัฐบาลมีความรับผิดชอบ ยึดถือกฎหมาย มีความโปรงใส ไมคอรัปช่ัน

แลว ก็จะทําใหประเทศมีความนาเชื่อถือตอนักลงทุน มีขีดความสามารถในการแขงขันสูงและดึงดูดการ

ลงทุนจากตางประเทศ (ชัยอนันต สมุทวนชิ, 2544, น. 17) กลาวอกีนัย โลกาภิวตันบังคับใหรัฐ

กลายเปนคูแขงทางการคากับรัฐอ่ืน  

 

“ระบบโลกานุวัตรไมไดกําหนดเงื่อนไขดานกติกาเทานั้น หากเลยไปกําหนดเปาหมายของรัฐ

อีกดวย กลาวคือเปาหมายสําคัญไดแก การทําใหประเทศมีขีดความสามารถทางการแขงขัน

สูงที่สุดเทาที่จะทําไดในกิจกรรมตางๆ เชน เปนหนึ่งในสิบของประเทศที่นาลงทุนที่สุดในโลก

...รัฐในระบบโลกานุวัตรกับตลาดและการตลาดจึงกําลังจะกลายเปนสิ่งเดียวกัน” (ชัยอนันต 

สมุทวนิช, 2544, น. 99, เนนโดยผูเขียน) 

 

นอกจากรัฐกับตลาดและการตลาดจะเปนสิ่งเดียวกันแลว รัฐในยุคโลกาภิวัตนยังเลื่อนระดับ 

คือ “รัฐบาลและกลไกของรัฐ...จะมีบทบาทใหม เปนกลจกัรสําคัญในการผลักดันเศรษฐกิจที่เปนธุรกจิ

ระดับตางๆ [ทัง้ใน]…ระดับโลก ภูมิภาค ชาติ ชุมชนทองถิน่” (ชัยอนันต สมุทวนิช, 2544, น. 100)4 

สําหรับชัยอนันตแลว รัฐในยุคโลกาภิวัตนมิไดตายไปหรือถึงจุดจบ แตเปนรัฐที่ปรับบทบาทและเลื่อน

ระดับและแสดงบทบาททั้งในระดับโลก ภูมิภาค ชาติ ชุมชนและทองถิ่น อยางไรก็ตาม แมจะตระหนักถึง

การปรับเปลี่ยนของรัฐ-ชาติ แตชัยอนันตก็จํากัดการธิบายคราวๆ เฉพาะการเปลี่ยนแปลงของรัฐ โดยไม

พิจารณาการแปรเปลี่ยนและเลื่อนระดับของชาติ 

งานทีก่ลาวถงึการเลื่อนระดับของรัฐและชาติในภาคภาษาไทย อาจจะมิใชงานทีเ่ขียนโดยนัก

รัฐศาสตรกระแสหลัก แตคืองานเขียนที่อยูระหวางรอยตอ/พรมแดนความเปนมานุษยวทิยาและรัฐศาสตร  

(ฐิรวุฒิ เสนาคาํ, 2549; 2547ข) และนักรัฐศาสตรที่สนใจประเด็นคนพลดัถิ่น (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 

2549) ซึ่งไดรับอิทธิพลแนวคิดจากชิลส เดอรลูซส (Gilles Deleuze) และอรชุน อัปปาดูรัย อยางไรก็ตาม ใน

สวนนี้ผูเขียนใครกลาวถงึเฉพาะ รัฐ-ชาติกับ[ความไร]ระเบียบโลกชุดใหม ของไชยรัตน เจริญสินโอฬาร  

                                                           
4 ตามขอเท็จจริงแลวในหนังสอืเลมดังกลาวชัยอนันต มิไดใชคําวาการเลื่อนระดับของรัฐ แต

จากขอความที่อางถึงขางตน ก็สะทอนแนวคิดการเลื่อนระดับของรัฐ  
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รัฐ-ชาติกับ[ความไร]ระเบียบโลกชุดใหม เขียนตามมาตรฐานวิชาการทีเ่ขมขนตามแบบฉบับ

และเปนเอกลกัษณดุจเดยีวกบัในงานชิน้อืน่  ๆของไชยรัตน  ไมวาจะจงใจหรือไมก็ตาม แตไชยรัตนก็เลือก

อานและเขยีนปรากฏการณโลกาภิวัตน จากมุมมองของแนวคิดการสลายพรมแดนและการลากเสนแบง

แดนใหมทีน่าํเสนอโดยเดอรลูซสและเฟลกิซ กัตตาร ิโลกาภวิัตนจงึมใิชหมูบานโลก (global village) ที่มี

ความเปนหนึง่เดียว คนสมัพนัธกนัใกลชิดแนบแนน  ทัง้มิใชโลกไรพรมแดน เพราะสําหรับไชยรัตนแลว 

การสลายเสนแบงทุกครัง้ จะนาํไปสูการลาก/สรางเสนแบงใหมข้ึนมาพรอม  ๆกนัเสมอ (2549, น. 28) 

กลาวในแงนี้ ในยุคโลกาภิวัตน แมทนุ ส่ือ เงินตรา อุดมการณ ผูคนจะไหลเวียน เคลื่อนยาย

สลายพรมแดนภูมิศาสตรรัฐ-ชาติหรือพรมแดนอื่นดวยความเร็ว ความถี่และเขมขนเพียงไร (Appadurai, 

1996a) พรมแดนก็ไมมีทางสูญสลาย เพราะทันททีี่วิ่งตดัขามสลายพรมแดนเดิม ทุน-ส่ือ-เงินตรา-

อุดมการณ-ผูคนที่ตัดขามพรมแดนเดิมนั้น ก็ไดสรางหรือขีดพรมแดนเสนแบงขึ้นมาใหม ดังนั้น โลกาภิ

วัตนจึงมิใชโลกไรพรมแดนและมีความเปนหนึ่งเดียวทางวฒันธรรม แตคือโลกที่มีพรมแดนหลากหลาย 

ล่ืนไหล และสลับซับซอนเกินกวากรอบแนวคิดโลกไรพรมแดนหรือแนวคิดหมูบานโลกจะอธิบายได 

รัฐ-ชาติกับ[ความไร]ระเบียบโลกชุดใหม มีความยาวประมาณ 300 หนาใหรายละเอียด

เกี่ยวกับที่มาของคําโลกาภิวัตน ลักษณะดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยียุคโลกาภิวัตน และ

ผลกระทบของโลกาภิวัตนตอสังคม การเมือง เศรษฐกิจ การบริหารรัฐกิจและการวางนโยบายสาธารณะ  

อยางไรก็ตาม ผูเขียนไมประสงคจะสรุปเนื้อหาของหนังสือ แตตองการกลาวถึงเฉพาะผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงของรัฐ-ชาติ 2 ประเด็น คือ ความสัมพันธระหวางรัฐกับชาติและอํานาจอธิปไตยของรัฐ-

ชาติในยุคโลกาภิวัตน 

ในประวัติศาสตรสังคมมนุษย ทั้งในยุโรปที่เปนตนกําเนดิของรัฐ-ชาติและในสยาม รัฐกับ

ชาติมิไดสัมพันธกันมาตั้งแตตน รัฐกับชาติเพิ่งถูกจับเขาคูกันเปน nation-state  ในยุโรปราวครึ่งหลัง

ของคริสตศตวรรษที่ 17 หรือหลังสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย (the Westphalian Treaty) ทีท่ําข้ึนเพื่อยตุิ

สงครามอันยาวนานในยุโรป สนธิสัญญาดังกลาวคือที่มาของแนวคิด รัฐ-ชาติมาตรฐาน (Keasner, 

2001, pp. 231-133; 1995/96, pp. 115-151) ตามหลักการของสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย รัฐแตละรัฐ

ประกอบดวยองคประกอบ 4 คือ ประชากร อาณาเขตดินแดนที่แนนอน อํานาจอธิปไตยและรัฐบาล 

นอกจากองคประกอบสี่ สนธิสัญญาดังกลาวยังไดวางรากฐานของการมีหนึ่งรัฐหนึ่งชาติ หนึ่งพลเมือง

หนึ่งรัฐ หนึ่งรัฐหนึ่งอธิปไตย รัฐแตละรัฐตองมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมภายใน โดยปราศจากการ

แทรกแซงจากรัฐอ่ืน (Biswas, 2005, pp. 43-67)  
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รัฐในโลกมนุษยกําเนิดมานับพันป แตรัฐที่เขาคูกับชาติกําเนิดในยุโรปไมเกิน 500 ป หลัง

การกอเกิด รัฐ-ชาติถูกสงออกโดยลัทธิลาอาณานิคมของยุโรป ปลูกฝงและใหกําเนิดรัฐ-ชาติระลอกที่

สองในลาตินอเมริกาในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 19 ระลอกที่สามในเอเชียและแอฟริกาในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 และระลอกที่ส่ีหลังคริสตทศวรรษ 1980 ในดินแดนยุโรปตะวันออก (Walby,  2003, 

p. 533) ในกรณีของไทยนั้น ชวงคริสตศตวรรษที่ 19 แนวคิดรัฐ-ชาติและและแผนที่ภูมิศาสตรสมัยใหมก็

สราง/ขีดพรมแดนใหรัฐรางไรรูปของสยามเปนรัฐที่มีรูปราง สรางตัวตนหรือรัฐที่คูกับชาติ ตามขอเสนอ

ของธงชัย วินิจจะกุล  

แตรัฐ-ชาติก็เปนดุจเดียวกับส่ิงอื่น เชน อัตลักษณ วัฒนธรรมและชาติพันธุ คือ แมจะเปนสิ่ง

ที่ถูกสราง แตทายสุดก็ถูกทําใหกลายเปนธรรมชาติและสารัตถะจนสังคมไมตั้งขอสงสัยและคําถาม 

ซ้ํารายทั้งสังคมและวงวิชาการสังคมศาสตรสวนใหญ กลับนําเอากรอบแนวคิดวาดวยรัฐ-ชาติไปครอบ

ชาติและครอบสังคม รัฐ สังคมและรัฐ-ชาตจิึงถกูเขาใจจากฐานคิดแบบชาตินยิมเชงิวธิีวทิยา (Chernilo, 

2006a, pp. 5-22; 2006b, pp. 129-140; Rantanen, 2005, pp. 247-263) กลาวอกีนัย ขีด (-) ที่คัน่อยูตรง

กลางระหวางรัฐกับชาตถิูกเขาใจและใหความหมายเทากับการรวมและถกูเขียนรวมเปนภาษาไทยวา “รัฐ

ชาต”ิ โดยไมมขีีดคั่นมายาวนาน การตั้งคาํถามตอขีดคัน่กลางนีเ้พิง่เริ่มเมื่อไมถึงทศวรรษที่ผานมา การตัง้

คําถามตอส่ิงนี ้ คงไมมีคาํอธิบายอนัใดดีไปกวาเปนเพราะการเกิดขึน้ของสิง่ที่ไชยรัตนเรียกตามอรชนุ   

อัปปาดูรัยวา “จินตนาการแบบหลงัชาต ิ(postnational imagination)” และ “ความผกูพนั/ภักดีขามทองถิน่ 

(translocal loyalties)” (ไชยรัตน เจริญสนิโอฬาร, 2549, น. 40-41; Appadurai, 1996b, pp. 40-58) 

ตามทัศนะของไชยรัตนและอัปปาดูรัย จินตนาการและความผูกพัน/ภักดีแบบหลังชาติคือ

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในโลกยุคหลังสงครามเย็น โลกแหงความไรระเบียบ โลกแหงความโกลาหล โลกที่

ความรุนแรงระเบิดออกมาจากภายในรัฐ-ชาติ หรือโลกยุคโลกาภิวัตน  หรือเปนโลกที่อัปปาดูรัยเรียกใน

บทสัมภาษณลาสุดวา สังคมสมัยใหมที่สรรพสิ่งอยูในภาวะเคลื่อนไหวและยายที่ (Rantanen, 2006, น. 

7-19) การเปลี่ยนแปลงจากสังคมสมัยใหมที่สรรพสิ่งอยูในภาวะคงที่ สูสังคมสมัยใหมในภาวะ

เคลื่อนยายนี้ ทั้งไชยรัตนและอัปปาดูรัยเห็นวาเปนผลพวงของการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีการ

ส่ือสาร ที่สงผลใหคน เงินตรา เทคโนโลยี ส่ือและอุดมการณสามารถเคลื่อนยายเคลื่อนผานพรมแดนได

รวดเร็วขึ้น ถี่ข้ึนและเขมขนมากขึ้น แมคนจะอพยพเคลื่อนยายจากมาตุภูมิ จากรัฐบานเกิด แตสาย

สัมพันธของคนกับหมูบาน คนกับบานเกิด คนกับคนในบานเกิด และคนกับประเทศมาตุภูมิมิไดถูกตัด

ขาด เพราะสื่อทําใหคนกับคน คนกับสถานที่ คนกับส่ิงของบรรจบกัน ผานสื่อ 
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ส่ือสมัยใหมอยางโทรทัศน โทรศัพทไรสาย ภาพยนตร วีดีโอ ซีวีดี ดีวีดีและ[อินเทอรเน็ต] ทํา

ใหเกิดภาพเคลื่อนไหวที่เคลื่อนที่อยางรวดเร็ว สวนคนดู/คนใชก็ไมจําเปนจะตองอยูกับที่ใดที่

หนึ่งเปนการเฉพาะ ลักษณะการสื่อสารสมัยใหมเชนนี้ จึงเปนการบรรจบกันของภาพลักษณ

ที่เคลื่อนไหวกับคนดู/คนใชที่เคลื่อนที่ (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549, น. 35) 

 

ถึงคนจะอพยพขามพรมแดนรัฐ-ชาติและไปอยูแดนไกล แตส่ือชวยเชื่อม ส่ือกับคนจึง

ลากเสนแดน พรมแดนและสายสัมพันธข้ึนใหม สรางความผูกพัน/ความภักดี/สายสัมพันธแบบใหมขาม

พรมแดนและขามทองถิ่น และแมจะอยูแดนไกล ส่ือสมัยใหมก็สามารถทาํใหคนที่อยูแดนไกลสามารถ

จิตนาการความเปนพวกพอง ญาติมิตรและความเปนชาติรวมทั้งทีเ่หมือนและไมเหมือนกับคนใน

มาตุภูมิ ในแงนี้ชาติจึงเปนชาติที่ขยายใหญข้ึนและเปนภาวะที่ “[รัฐ]ไมอาจจองจํา[ชาติ]ไวในอาณาเขต

ของตนอีกตอไป เพราะความคิดเรื่อง [ชาติ]ไดขยายตัวตัดขามพรมแดนของรัฐไปเรียบรอยแลว” (ไชย

รัตน เจริญสินโอฬาร, 2549, น. 42) 

ในโลกยุคปจจุบัน “ความคิดในเรื่องความเปนชาติดูจะมีความสําคัญกวาและใหญกวา

ความคิดเรื่องความเปนรัฐ เนื่องจากเปนจินตนาการของความเปนชาติที่ตัดขามพรมแดนรัฐ-ชาติ...” 

(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549, น. 39-40) ปรากฏการณดังกลาวสงผลใหขีดที่คั่นอยูตรงกลางระหวาง

รัฐกับชาติเร่ิมเปนปญหา เพราะชาติไมเทากับรัฐ ชาติมิไดอยูในพรมแดนรัฐ ชาติสวนหนึง่ไปอยูใน

พรมแดนของอีกรัฐ หรือมีชาติอยูนอกมาตุภูมิ (Biswas, 2005, pp. 43-67) 

ใชแตเทานั้น การอยูนอกรัฐยังสงผลตามมาอีกประการ คือ การเกิดขยายของกลุมอัตลักษณ

มีขีดแบง เชน ไทย-อเมริกัน อิตาเลี่ยน-อเมริกัน เอเชียน-อเมริกัน เม็กชิกัน-อเมริกัน การมีคนลักษณะนี้

ในพื้นที่ของความเปนชาติและความเปนรัฐ โดยที่คนเหลานี้อยูในภาวะของการไมเลือกภักดีตอรัฐใดรัฐ

หนึ่งเปนการเฉพาะ การไมเลือกเฉพาะหนึ่งและอางสิทธิทั้งในสองรัฐเชนนี้ ทั้งไชยรัตนและอัปปาดูรัย

เห็นวาเปนเหตุหนึ่งที่สอถึงการอยูในภาวะวิกฤติของรัฐ-ชาติในยุคโลกาภิวัตน และเปนวิฤกติของขีด (-) 

ส้ันๆ หรือ hyphen ที่อยูระหวางรัฐกับชาติ ที่ไมไดมีความหมายเทากับการรวมหรือเปนหนึ่งเดียวอยาง

ในอดีต ในยุคโลกาภิวัตนขีดสั้นๆ นี้กลับจะกลายเปนขีดที่มีความยาว และอาจจะมีความหมายเทาการ

แบงแยกระหวางความเปนรัฐกับความเปนชาติ 

ประเด็นที่สองที่ไชยรัตนกลาวถึง คือ อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐ กลาวในแง

ประวัติศาสตรแลว อํานาจอธิปไตยของรัฐในยุโรปกอนการเกิดรัฐ-ชาติมิไดมีภาวะที่แตกตางไปจาก
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อํานาจอธิปไตยของรัฐแบบแมนดาลา รัฐแบบเครือขาย รัฐแบบจักรวรรดิและรัฐกอนรัฐภูมิอัตตาใน

สังคมไทย คือ เปนรัฐที่ใชอํานาจอธิปไตยรวม อํานาจอธิปไตยที่เหลี่ยมซอนและซอนทับกัน (Kobrin, 

1995: 361-386) และเปนอํานาจอธิปไตยที่แบงแยกได ทั้งอาณาเขตพรมแดนรัฐมิไดมีการขีดแบงแบบ

เสนแดนชนแดน (boundaries) หรือถามีกป็รากฏในรูปของ frontier หรือเสนทึบที่มีความกวาง (Pries, 

2005, pp. 167-190; 2001, pp. 3-33; Anderson, 1996)  

อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนและแบงแยกไมไดของรัฐยุโรป ไดรับการสถาปนาขึ้นตาม

หลักการในสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย และอํานาจอธิปไตยแบบพื้นที่หนึ่งเปนของรัฐหนึ่งโดยเอกเทศนี ้

อธิบายตามแนวคิดรัฐศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลักก็คือ รัฐแตละรัฐมีความเปน

อิสระในตัวเอง อยางไรก็ตาม ไชยรัตนเห็นวา รัฐ-ชาติในยุคโลกาภิวัตนมิไดเปนอิสระ พื้นที่ของรัฐ-ชาติ

ถูกแทรกและตอโยงโดยอํานาจจักรวรรดิ 

 

ภูมิศาสตรการเมืองในโลกยุคหลังสงครามเย็น เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ ระบบ

รัฐ-ชาติที่ดํารงอยูมาหลายศตวรรษ ถูกทาทายอยางมากจากกระแสโลกาภิวัตนที่มีรูปแบบ

ทางการเมืองทีฮ่ารดทและเนกริเรียกวา “จักรวรรดิ” ทั้งคุกคามและลดทอนอํานาจอธิปไตย

แบบรัฐ-ชาติในตัวแบบสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย พรอมแทนที่ดวยตรรกะการปกครองชุดใหม 

ที่ไมมีทั้งสถานที่และศูนยกลาง แตเปนการเชื่อมโยงของอํานาจรัฐ-ชาติและอํานาจเหนือรัฐ-

ชาติเขาดวยกัน กลายเปนอาํนาจอธิปไตยแบบใหม เรียกวา “อํานาจอธิปไตยแบบจักรวรรดิ 

(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549, น. 163) 

 

กลาวโดยสรุป ไชยรัตนเห็นวาโลกยุคโลกาภิวัตน อํานาจอธิปไตยแบบเกาที่มีรัฐ-ชาติเปน

ศูนยกลางกําลงัถูกทาทายทะลุทะลวงดวยพลังขามชาติแบบตางๆ พลังขามชาติและพลังเหนือชาติ

เหลานี้ ทําใหบรรดาเสนแบงเดิมๆ ที่เคยชัดเจนกลับพรามัว “อํานาจอธิปไตยแบบรัฐ-ชาติกําลังถูก

แทนที่ดวยอํานาจอธิปไตยแบบจักรวรรดิ เรากําลังกาวเขาสูโลกยุคหลังอํานาจอธิปไตยแบบรัฐ-ชาติ” 

(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549, น. 167) 

รัฐ-ชาติกับ[ความไร]ระเบียบโลกชุดใหม เปนงานที่อานสนกุ ตื่นเตนและเราใจ และเปนงาน

ภาษาไทยที่ริเร่ิมอธิบายความเปนรัฐ ความเปนชาติแนวใหม อยางไรก็ตาม ผูเขียนยังเหน็คลอยและตาง

ใน 2 ประการ 
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ประการแรก ผูเขียนมองคลายกับไชยรัตนและอัปปาดูรัยวา ปรากฏการณการตั้งคําถาม

เกี่ยวกับความหมายของขีดสั้นๆ ที่อยูระหวางรัฐกับชาตินั้น มีมากขึ้นในยุคโลกาภิวัตน และ

ปรากฏการณชาติใหญกวารัฐ หรือชาติอยูนอกพรมแดนภูมิศาสตรรัฐ-ชาติมีมากขึ้นในยุคโลกาภิวัตน 

แตที่มองตางไปก็คือ ปรากฏการณชาติอยูนอกรัฐ-ชาตินั้นมีมากอนยุคโลกาภิวัตน ดังจะพบไดในกลุม

คนพลัดถิ่นที่โรบิน โคเฮ็นเรียกวา ชุมชนพลัดถิ่นที่เกิดจากระบบจักรวรรดินิยม (imperial diasporic 

community) เชน ชุมชนพลัดถิ่นจักรวรรดินิยมอังกฤษ ซึ่งตั้งในลักษณะชุมชนปกครองตนเอง ให

ความสําคัญกับความเปนอังกฤษ มีความสัมพันธใกลชดิทั้งดานเครือญาติ การเมือง เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมกับประเทศมาตุภูมิ และในหลายที่ชุมชนพลัดถิ่นของจักรวรรดิอังกฤษไดแสดงออกถึงอัต

ลักษณความเปนอังกฤษมากกวาคนในเกาะอังกฤษเอง (Cohen, 1997, pp. 66-78) และนั่นคือ ลักษณะ

สําคัญของการเปนชาตินอกมาตุภูมิและทําใหชาติใหญกวารัฐ  

ประการที่สอง ในสวนที่วาดวยอํานาจอธิปไตยนั้น ดูเหมือนไชยรัตนและงานที่อางถึงคือ 

Empire หนังสอืเลมเขื่องหนากวา 500 หนาของฮารดทและเนกริ จะมองรัฐในฐานะผูรองรับการกระทํา

ของโลกาภิวัตน อยางไรก็ตาม ผูเขียนมองตางไป และมองคลายกับซาลินิ แรนเดอเรียวา “รัฐเปนทั้งตัว

กระทํา (agents) และวัตถุ/เปา (objects) ของโลกาภิวัตน” (Randeria, 2007, p. 2) 

แนนอน ในยคุโลกาภิวัตน พืน้ที่รัฐ-ชาติถูกทิ่มแทงทะลุผานทั้งจากขางบนโดยโลกาภิวัตน 

บริษัทขามชาต ิ ธนาคารโลก ขบวนการกอการรายขามชาติ ถูกทิม่แทงจากขางลางโดยลทัธิคลั่งความเปน

ทองถิน่ (localism) และขบวนการการกอการรายในทองถิน่ และถกูทิ่มแทงจากดานขางโดยกลุมองคกร

พัฒนาเอกชน (Biswas 2002: 175-198) พื้นที่ของรัฐถูกแทรกและปะปนดวยพลังและอํานาจจากทกุระดับ

ภูมิศาสตร พืน้ที่ของรัฐมีความสลับซับซอน มีเสนขีดแบง-ขีดแยกหลากหลายและพรามวั รัฐ-ชาติมิไดมี

อํานาจเบ็ดเสรจ็ กระนัน้ก็ตาม ผูเขียนยงัปรารถนาที่จะมองคลายเนล เบรนเนอร อิริค สวินกีเดาวและมารค 

พูรเชลลวา ส่ิงนี้คือการเลื่อนระดับและการขยายพืน้ที่ของรัฐ-ชาติ (rescaling state spaces) ทัง้ลงลาง ข้ึน

บนและออกขางมากกวาการดับสูญของรัฐ-ชาติ (Brenner, 1999b, pp. 39-78; 2004a; Swyngedouw, 

2004, pp. 25-48; Purcell, 2006, pp. 1921-1941; Brown and Purcell, 2005, pp. 607-624) 

ทั้งเบรนเนอร สวินกีเดาวและพูรเชลลมองคลายกับไชยรัตนวา โลกยุคโลกาภิวัตนมิใชโลกไร

พรมแดน เพราะกระบวนการสลายพรมแดนคือกระบวนการเดียวกันกับกระบวนการลากเสนพรมแดน

ใหมจนมีความจําเปนที่จะตองเขียนคาํสองคํานี้คูกัน (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549, น. 28) 

นักวิชาการตางประเทศทั้ง 3 ทานเหน็วา รัฐมิใชองคาพยพที่เปนอิสระ แตเชื่อมโยงสัมพันธกับบริบท

ทางเศรษฐกิจและสังคม ในยุคโลกาภิวัตน ระบบทุนนิยมไดเล่ือนระดับภูมิศาสตรของทุนใหม 
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(rescaling the geographies of capital) โดยมิไดใหความสําคัญเฉพาะการผลิต การสะสมทุนและ

ความมั่งคั่งเฉพาะในระดับชาติดังยุคกอนหนา แตใหความสําคัญในทุกระดับภูมิศาสตร คือ ทุนเคลื่อน

ไปลงทุน ดําเนินกิจกรรมการผลิต การคา การสรางความมั่งคั่ง และนวัตกรรมในระดับภูมิศาสตรตางๆ 

(ดังแสดงในแผนภูมิที่ 5.1)  

แผนภูมิ 5.1 

การเลื่อนระดับทางภูมิศาสตรของทุน 

 

 

การเลื่อนระดบัภูมิศาสตรเศรษฐกิจแหงชาติ 

การผนวก

รวมตลาด

การเงนิใน

ระดับโลก 

การสรางกลุม

ทางเศรษฐกิจ

เหนือระดับ 

ชาติระหวาง

ไตรภาคี 

การเพิม่ความ

เขมขนของการ

ลงทนุโดยตรง

ภายในและระหวาง

ไตรภาคี 

การสราง

กลุมทาง

เศรษฐกิจ

เหนือ

ระดับชาต ิ

การเพิม่ความ

เขมขนทาง

การคาภายใน

และระหวาง 

ไตรภาคี 

 

  

 

เศรษฐกิจ

ภูมิภาค, 

ระบบ

นวัตกรรม

ภูมิภาค 

ภูมิภาคแหง

การเรียนรู, 

พื้นที ่

อุตสาหกรรม 

ใหม 

เมืองแหงโลก, 

เครือขายเมือง

แหงโลก, เมือง

ภูมิภาคแหง

โลก 

ที่มา :  ปรับแตงจาก Neil Brenner 2004a:  59. 

เขตกระบวน 

การแปรรูป 

การสงออก, 

เขตศูนยกลาง

การเงนิ 

เขต 

อุตสาหกรรม, 

เครือขาย 

อุตสาหกรรม

ทองถิน่ 
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การเลื่อนระดับของทุน นําไปสูการเลื่อนระดับภูมิศาสตรของรัฐ-ชาติ (rescaling the 

geographies of statehood)  หรือการขยาย ถายโอน ผองถายอํานาจและพื้นที่ของรัฐทัง้ขึ้นบน ลงลาง

และออกขาง (ดังแสดงในแผนภูมิ 5.2)  

แผนภูมิที่ 5.2 

การเลื่อนระดับทางภูมิศาสตรของรัฐ-ชาติ 

 

การเลื่อนระดบัภูมิศาสตรของรัฐ 

ธนาคารโลก, ไอ

เอ็มเอฟ, เวที

เศรษฐกิจโลก 

สหภาพ

ยุโรป 

(EU) 

กลุมจี 8 

(Group of 

Eight, G8) 

ขอตกลงการคาเสรี

อเมริกาเหนือ 

(NAFTA) 

องคการ

การคาโลก

(WTO)  

กลุมทองถิน่

นิยมใหม, 

เทศบาล 

องคกรความ

รวมมือรัฐ-

เอกชน 

องคกรกึ่งองค 

กรพัฒนา

เอกชน 

องคกรเศรษฐ 

กิจ-การเมือง

ทองถิน่ 

องคกร

ตรวจสอบ 

ควบคุม

อ่ืนๆ 

ที่มา : ปรับแตงจาก Neil Brenner 2004a: 62.  
 

อยางไรก็ตาม เบรนเนอร สวินกีเดาวและพูรเชลล ย้ําเนนเกีย่วกับระดับภูมิศาสตร รัฐและทุน

กับการเลื่อนระดับภูมิศาสตรในหลายประการ ประการแรก  ระดับภูมิศาสตรมิใชระดับทางธรรมชาติ แต
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คือส่ิงที่ถูกสรางโดยมนุษย ระดับภูมิศาสตรมิใชองคาพยพที่ดํารงอยูกอน แตคือส่ิงที่ถูกสรางและ

กําหนดโดยกระบวนการตอสูทางการเมืองและสังคม (Purcell and Brown, 2005, p. 281) 

ประการที่สอง  ระดับภูมิศาสตรมีลักษณะเปนสัมพัทธตอกัน ไมมีระดับภูมิศาสตรใดสําคัญ

หรือเหนือกวา นั่นหมายความวา ในยุคปจจุบันระดับภูมิศาสตรระดับชาติถูกลดทอนความสําคัญลงทั้ง

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ระดับภูมิศาสตรระดับตํ่ากวาและสูงกวารัฐ-ชาติ 

ไดรับความสําคัญเพิ่มข้ึนทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แตทุกระดับตางมี

ความสําคัญ 

ประการที่สาม ระดับภูมิศาสตรไมไดแยกขาดจากกัน แตเปนระดับภูมิศาสตรที่เชื่อมตอและ

ถูกแทรกดวยพลัง อํานาจและตัวกระทําจากระดับภูมิศาสตรอ่ืน  เชน  ในระดับทองถิ่นลวนมทีั้งพลัง 

อํานาจและตัวกระทําทั้งจากระดับภูมิภาค ชาติ ภูมิภาคเหนือรัฐ-ชาติและระดับโลกมาแทรกอยู ดังนั้น 

ระดับภูมิศาสตรไมวาระดับชาติหรือระดับใด ตางไมมีส่ิงทีเ่รียกวาขางนอกหรือขางในโดยสมบูรณ ดุจ

เดียวกับที่ฮารดทและเนกริพิจารณาวา รัฐ-ชาติในยุคอํานาจอธิปไตยแบบยุคจักรวรรดิไมมีส่ิงที่เรียกวา

ขางนอกและขางในอีกตอไป (Hardt and Negri, 2000, pp. 186-189) กลาวในแงนี้ การแยกอํานาจของ

รัฐ อํานาจของทองถิ่น อํานาจอธิปไตยของรัฐ-ชาติ อํานาจอธิปไตยแบบจักรวรรดิจึงไมอาจแยกขาดออก

จากกัน และอํานาจอธิปไตยหรือกฎหมายของจักรวรรดิหรือของโลกลวนแตถูกผนวกรวมใหเปนของ

ทองถิ่น (Randeria, 2003, pp. 305-328) 

ประการที่ส่ี กระบวนการสลายพรมแดนและการสรางพรมแดนใหมที่เกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัตน

นําไปสูการกอเกิด “การผนวกรวมความเปนสากลและความเปนทองถิ่น (glocalization)” หมายถึงการ

ผนวกรวมของทุน ความรู อํานาจ เศรษฐกิจและตัวกระทําในทุกระดับเปนเครือขายเพื่อดําเนินกิจกรรม

ในระดับทองถิ่น หรือเพื่อการสรางพลัง สรางมูลคา และคุณคาใหกับทองถิ่น แตก็เปนกระบวนการการ

สรางระบอบอํานาจนิยมใหมของรัฐยุคโลกาภิวัตน (Swyngedouw, 1996; 1997; 2004)  

ประการที่หา โลกาภิวัตนมิไดทําใหรัฐไรพรมแดนและไรสถานที่ การมองวาโลกาภิวัตนคือยุค

ไรพรมแดนและไรสถานที่ เปนการอานปรากฏการณโลกาภิวัตนจากมุมมองการสลายพรมแดนแตเพียง

ประการเดียว อยางไรก็ตาม โลกาภิวัตนในทัศนะของเบรนเนอรมี 2 กระบวนคือ กระบวนการสลาย

พรมแดนและลากพรมแดนขึ้นมาใหม และทั้งสองกระบวนการตางเสริมสรางกันและกัน (Brenner 

2004a: 64) สถานที่จึงมิไดหายไป พรมแดนมิไดหายไป แตถูกสรางใหม ทั้งในระดับทองถิ่น ภาค และ

ภูมิภาคเหนือรัฐในรูปที่ตางไป  
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ประการทีห่ก การปรากฏขึ้นของโลกาภิวัตน แมจะสงผลใหพรมแดนรัฐ-ชาติกลายเปนพรมแดน

ที่ทนุ เงนิตรา สินคา แรงงานและขอมูลขาวสารสามารถไหลและซึมผานไดมาก งายและเร็วขึ้น อยางไรก็

ตาม เบรนเนอรยังเห็นวาสิง่นีม้ิไดทําใหรัฐถกูกัดกรอนทําลายหรือออนแอลง แตนําไปสูการจัดรูปใหม จดั

สถาบนั จัดปรับระดับอํานาจและบทบาทตามระดับช้ันของระดับภูมิศาสตร ในโลกยุคโลกาภิวัตนซึ่ง

นักวชิาการทัง้ไทยและเทศจํานวนหนึง่พจิารณาวา รัฐ-ชาติตกอยูในภาวะวิกฤติหรือยืนอยูบนขาขาง

สุดทายนัน้ เบรนเนอรกลับเหน็วา รัฐ-ชาติไดมีสวนอยางสาํคัญในการผลักดันใหมีการรวมตัวกนัทางดาน

ภูมิศาสตรเศรษฐกิจ โดยผานนโยบายยทุธศาสตรตาง  ๆ เชน การสรางหรือการบังคับใชกฎหมาย ทั้งใน

ระดับชาติและสากลเพื่อเอื้ออํานวยใหทนุโลกสามารถปฏิบัตกิารหรือดําเนนิกิจกรรมตาง  ๆได และการสราง

เขตควบคุมบางเขตเพื่อสรางเงือ่นไขที่เอื้อตอการลงทนุของทุนโลก (Brenner, 2004a, p. 60) 

กลาวโดยรวม การเกดิขึ้นของโลกาภวิัตน มิไดทําใหรัฐ-ชาติถูกลดบทบาทและความสาํคัญลง 

หากแตทาํใหเปลี่ยนรูปและเลื่อนระดับ แตการเลื่อนระดบัและขยายพืน้ที่มิไดมีเฉพาะรัฐและทนุ หาก

รวมถงึการเลื่อนระดับและขยบัขยายพืน้ที่ของการเปนพลเมอืงและชาต ิ

ในอดีตการศึกษาและใหความหมายพลเมือง การเปนพลเมืองถูกผกูขาดโดยสาขารัฐศาสตร 

ความหมายที่ใหและผูกขาดของการเปนพลเมือง คือ บุคคลที่มหีนาที ่ สิทธิและการเปนสมาชกิของชุมชน

การเมอืงระดับชาติตามทีก่ฎหมายของรัฐกาํหนด การเปนพลเมืองจงึเปนประเด็นทางดานกฎหมายและ

ถูกวางกรอบใหมนษุยตนหนึง่ตองเปนพลเมอืงของรัฐหนึง่ และพรมแดนความเปนพลเมืองหยุดยัง้ตรงเสน

พรมแดนรัฐ (Kofman, 1995, pp. 123-126) ความหมายการเปนพลเมืองจงึเปนเรื่องของการขีดพรมแดน 

เพื่อกาํหนดผูอยูขางในและขางนอก ผูถกูรวมและถกูกดีกนัออกจากการเปนพลเมือง (Kofman, 1995, p. 

121) และอิงอยูกับกรอบแนวคิดเสรีนยิมประชาธปิไตยหรือแบบสนธิสัญญาเวสตฟาเลยี (Purcell, 2003b, 

pp. 564-590) 

ในมิตปิระวัติศาสตร การเปนพลเมืองมิไดเร่ิมตนดวยขอกาํหนดของกฎหมาย  การเปน

พลเมืองหมายถึงการเปนสมาชิกของเมือง (Holston and Appadurai, 1999, pp. 1-18) และการมีสิทธิใน

เมือง (Purcell, 2003b, pp. 564-590) พลเมืองคือผูที่อยูอาศยัในเมืองและมสิีทธเิกีย่วกับเมอืง โดยสทิธนิี้

กินความหมายกวาง หมายถงึสทิธทิุกดานอนัจะทําใหมนษุยตนหนึง่สามารถดํารงชวีิตประจาํวนัในเมือง

ไดอยางปกติสุข รวมถงึสทิธกิารมีสวนรวมในการตัดสินใจ การเปนสวนหนึง่ การมีสวนรวมในการพฒันา

เมืองและการกาํหนดและควบคุมความเปนไปของเมอืง (Purcell, 2003b, p. 577)  การเปนพลเมืองจงึ

หมายถงึการเปนพลเมืองในดานเนื้อหาสาระและกระบวนการ (Staeheli, 2003, p. 97) แตความหมายการ

เปนพลเมอืงในเนื้อหาสาระนี ้ ในระยะตอมาถูกเบยีดขับและครอบโดยความหมายการเปนพลเมืองตาม
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แนวคิดเสรีนยิมประชาธปิไตย อยางไรก็ตาม หลงัคริสตทศวรรษ 1980 ความเปนพลเมืองตามนิยามของ

รัฐศาสตรกระแสหลกัถกูตัง้คําถาม และกลายมาเปนประเด็นหลักที่สังคมศาสตรหลากหลายสาขาสนใจ

ศึกษา (Kastoryano, 2005, p. 693) และประเด็นหนึง่ที่สําคญัยิ่งก็คือ การเลื่อนระดับหรือการขยายพืน้ที่

พลเมืองและการเปนพลเมือง 

ในทัศนะของพูรเชลล ปจจุบันการเปนพลเมืองไดเกิดการเปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญ 3 

ประการ คือ ประการแรก การเปนพลเมืองถูกทําใหเล่ือนระดับ (citizenship is being rescaled)  ซึ่งเปน

ผลสืบเนื่องมาจากการครอบงําของการเปนพลเมืองในชุมชนระดับรัฐ-ชาติถูกบั่นทอน ควบคูไปกับการ

เติบโตและเขมแข็งขึ้นของชุมชนในระดับภูมิศาสตรอ่ืน ประการที่สอง เสนแบงการเปนพลเมืองถูกลาก

หรือขีดแบงใหม (citizenship is being reterritorialized) อันเปนผลมาจากสายเชื่อมระหวางอํานาจ

อธิปไตยเหนือดินแดนภูมิศาสตรกับความภักดีทางการเมืองถูกตั้งคําถามมากขึ้น และ ประการที่สาม 

เสนแบงการเปนพลเมืองถูกทาํเปลี่ยนทิศเปลี่ยนแนว (citizenship is being reoriented) หรือเบนออก

จากชาติในฐานะชุมชนทางการเมืองหนึ่งเดียวและครอบงําในอดีต (Purcell,  2003b, p. 566) 

การเปลี่ยนแปลงหลักการขางตน เปนผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของทุนและรัฐ-ชาติ

ในยุคโลกาภิวัตน นั่นคือ การปรับเปลี่ยนโครงสรางใหมหรือการเลื่อนระดับของรัฐและทุน การเลื่อน

ระดับและการลากเสนแบงใหมของเศรษฐศาสตรการเมืองของโลก ไดสรางเงื่อนไขใหมีการคิดใหมและ

ร้ือสรางโครงสรางการเปนพลเมืองใหม และหากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกสงผลใหอํานาจรัฐใน

ระดับชาติผองถายอํานาจขึ้นบน ลงลางและออกขางแลว กําแพงกฏหมายก็มิอาจรั้งการเปนพลเมือง

และความหมายการเปนพลเมือง การเปนพลเมืองภายใตหลักการ 3 ประการขางตน จึงเทากับการสลาย

ฐานคิดหลักการการเปนพลเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยหรือพลเมืองแบบเวสตฟาเลีย ซึ่งผูกการเปน

พลเมืองไวที่กฏหมาย ระดับชาติและอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐ-ชาติ (Purcell, 2003b, p. 571) 

การเลื่อนระดับการเปนพลเมืองอาจสรุปส้ันๆ ดังแผนภูมิ 5.3 

กลาวอีกนัย แนวคิดการเลื่อนระดับของการเปนพลเมือง ดึงความเปนพลเมืองออกจากคํา

นิยามเชิงกฎหมาย การเปนพลเมืองขยายไปถึงการเปนพลเมืองทางสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและ

ชุมชน ขยายไปสูการปฏิบัติและการมีสวนรวมกระทําการ การเปนพลเมืองจึงเปนปฏิบัติการและการ

แสดงออกถึงความผูกพัน และการเปนสวนหนึ่งของชุมชนในระดับภูมิศาสตรตางๆ และปฏิบัติการลงบน

พื้นทีท่ี่หลากหลาย เชน พื้นทีเ่มือง มลรัฐ เมือง เมืองแหงโลก ทองถิ่น ชุมชน โรงเรียน โลก สหภาพยุโรป 

และพื้นที่ทั้งที่เปนสวนบุคคลและสาธารณะ (Kofman, 2003, p. 397) การเปนพลเมืองจึงหาไดจํากัดอยู

เฉพาะการเปนพลเมืองในระดับรัฐ-ชาติไม    
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แผนภูมิ 5.3  

การเลื่อนระดับของการเปนพลเมือง 

 

การเลื่อนระดับ/การปรับโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองโลก 

การสลายความเปนศนูยกลาง

ของรัฐ-ชาติ, ชาต,ิ ระดับชาติ สลายสายเชื่อมอันมัน่คงระหวางการเปนพลเมืองกบั : 

• รัฐ-ชาติ  

• ชาต ิ

• ระดับชาติ 

การปรากฏขึ้นของรูปแบบและ

ปฏิบัติการการเปนพลเมือง 

• พลเมืองแหงความ
แตกตาง (different 

citizenship) 

• พลเมืองที่มีอัตลักษณ
ทางการเมือง

หลากหลาย 

• พลเมืองที่สัมพันธและ
ภักดีตอชุมชนการ 

เมืองหลากหลายแหง  

และระดับในเวลา

เดียวกนั 

Rescaling Reorientation 

• การเปนพลเมอืง
ของรัฐหนึง่นาํไปสู

การเปนพลเมอืง

ของรัฐอ่ืนและ

ชุมชนการเมืองใน

ระดับอ่ืนหรือ 

• การเปนพลเมอืง
ของชุมชนการเมือง

ที่มิใชรัฐ-ชาต ิ

Reterritorialization 

พลเมืองระดับเหนือรัฐ-ชาติ 

• พลเมืองสหภาพยุโรป 

• พลโลก  

• พลเมืองระหวาง/ขามพรมแดน  

• พลเมืองหลังชาติ 
พลเมืองระดับต่ํากวารัฐ-ชาต ิ

• พลเมืองของเมือง 
• พลเมืองของมลรัฐ 

• พลเมืองของโรงเรียน 

• พลเมืองของเมืองแหงโลก 

ที่มา: ปรับแตงจาก Purcell, 2003b, p. 567. 
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แมบทความของพูรเชลล จะมิใหน้ําหนักกับการกลาวถึงภูมิทัศนชาติพันธุ (ethnoscape) ใน

ความหมายของอรชุน อัปปาดูรัย แตการกลาวถึงการเลื่อนระดับการเปนพลเมืองเกิดภายใตเงื่อนไขการ

เล่ือนระดับและปรับโครงสรางของทุน โดยนัยยะก็คือการกลาวถึงการเคลื่อนยายหรือการอยูผิดที่ของ

ผูคนหรือการเคลื่อนยายขามพรมแดนของผูคน ที่มีความถี่ ความเร็วและความเขมขนมากขึ้น 

(Appadurai,  1996a, pp. 48-99) ดังนั้น การเลื่อนระดับการเปนพลเมืองยอมมีความสัมพันธเกี่ยวของ

กับการเลื่อนระดับของชาติหรือการอยูนอกพื้นที่ภูมิศาสตรของรัฐ-ชาติ 

อยางไรก็ตาม ปรากฏการณชาติอยูนอกพรมแดนรัฐ-ชาติมีมานาน อยางนอยที่สุดก็พรอม

การกอตัวของรัฐ-ชาติ  ทั้งนีด้วยเหตุผล 2 ประการ ประการแรก พรมแดนของรัฐ-ชาติที่ดํารงอยู สวน

ใหญใชพรมแดนธรรมชาติ เชน สันเขาและรองน้ําลึกเปนแนวขีดแบง ซึ่งแนนอน มิไดขีดตามพรมแดน

ความเปนชาติ การขีดแบงพรมแดนจึงเทากบัการขีดแยก ขีดแบงและขีดตัดสายสัมพันธ ความผูกพัน

ของผูคน เครือญาติดั้งเดิมออกจากกัน คนในกลุมชาติพันธุจึงอาจจะอยูในพื้นที่ของสองรัฐหรือมากกวา 

และบางรัฐอาจจะรวมเอากลุมชาติพันธุหลากหลายกลุม (Oommen, 2004, pp. 745-755) ดังนั้น ชาติ

และรัฐ-ชาติจึงมิไดสัมพันธกนัแบบลงตัวและขีดสั้นๆ ที่คั่นระหวางรัฐกับชาติจึงมีปญหามาตั้งแตตน  

ประการที่สอง การเคลื่อนยายของผูคนออกนอกพรมแดนรัฐมาตุภูมิดวยเหตุปจจัยที่แตกตาง

กัน เชน การออกไปเพื่อทําการคา แสวงหางานทําหรือการถูกขับออกจากดินแดนเนื่องจากถูกชาติอ่ืนยดึ

ครอง การเคลื่อนยายในลักษณะนี้ มีมากอนหรือตั้งแตยุคกอตัวของรัฐ-ชาติในยุโรป และทวีความสําคัญ

และเพิ่มปริมาณ ความถี่ ความเขมขนมากขึ้นในยุคปจจุบัน อันเปนผลเนื่องมาจากการปรับตัวของทุน

และการพัฒนาเทคโนโลยีการคมนาคมและการสื่อสาร (Portes, 2003, pp. 874-892; Foner, 1997, pp. 

357-362) ซึ่งสงผลใหปรากฏการณชาตินอกรัฐ หรือใหญกวาพรมแดนภูมิศาสตรรัฐ-ชาติแพรหลาย

ขยายตัวและมองเห็นมากขึ้น 

ปจจุบัน ปรากฏการณชาติอยูนอกพื้นที่ภูมิศาสตรรัฐ-ชาติไดรับความสนใจจากวงวิชาการ

มากขึ้น  และพบไดในงานศึกษาแนวคิดชาตินิยมจากแดนไกล คนพลัดถิ่น และสนามสังคมขาม

พรมแดน  ชาตินิยมจากแดนไกล (long-distance nationalism) โดยนิยามหมายถึง “ชุดของการอางอัต

ลักษณและปฏิบัตการที่เชื่อมผูคน ซึ่งอาศัยอยูในตําแหนงแหงที่ทางภูมิศาสตรที่แตกตางกันเขากบั

อาณาเขตดินแดนเฉพาะแหงหนึ่ง ซึ่งผูคนเหลานั้นถือเปนแดนมาตุภูมิ” (Glick Schiller, 2005, pp. 570) 

ปฏิบัติการของกลุมนักชาตินยิมจากแดนไกลเพื่อเชื่อมกับมาตุภูมิ อาจมีหลากหลายมรูปแบบ เชน การ

ออกเสียงเลือกตั้ง การประทวง การลอบบี้ การตอสู การฆาและตายเพื่อมาตุภูมิ  แนวคิดชาตินิยมจาก

แดนไกลสัมพันธแนบแนนกับลัทธิชาตินิยมและรัฐ-ชาติ   
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ชาตินิยมจากแดนไกลจึงเปนอีกรูปแบบของแนวคิดชาตินิยมที่เชื่อวา ชาติคือส่ิงที่ดํารงอยู

และประกอบดวยกลุมคนผูมีประวัติศาสตร อัตลักษณและอาณาเขตดินแดนรวมกัน อยางไรก็ตาม ลัทธิ

ชาตินิยมจากแดนไกล ตางจากชาตินิยมรูปแบบอื่นในประเด็นความสัมพันธระหวางการเปนสมาชิกของ

ชาติ (members of the nation) กับอาณาเขตดินแดนภูมิศาสตรของชาติ (the national territory) 

ชาตินิยมจากแดนไกลถือวา พรมแดนทางภูมิศาสตรมิใชกําแพงหรืออุปสรรคขัดขวาง/แยกขาดการเปน

สมาชิกของชาติ สมาชิกของชาติสามารถอยู ณ ตําแหนงใดก็ไดบนผืนพิภพและแมแตการเปนพลเมือง

ของรัฐอ่ืนก็มิใชตัวขัดขวางการเปนสมาชิกของชาติ  

ในฐานะแนวคิด ชาตินิยมจากแดนไกลเพิ่งไดรับการกลาวถึงเมื่อตนทศวรรษ 1990 

(Anderson, 1993, pp. 2-13; 1998) แตปรากฏการณเกิดกอนคําและแนวคิด คือ ผูยึดถือหรือปฏิบัติตน

ภายใตหลักการชาตินิยมจากแดนไกลมีมานาน ดังปรากฏในกรณีผูอพยพชาวเยอรมัน โปแลนด อิตาลี 

ฮังการี กรีก ไอริช เม็กซิโกและเติรกตางปฏิบัติการแบบชาตินิยมจากแดนไกล ประวัติศาสตรการสราง

รัฐ-ชาติในยุโรป เอเชีย แอฟริกาและลาตินอเมริกาเองก็ชี้ใหเห็นถงึบทบาทสําคัญในการสรางชาติของ

กลุมผูอพยพจากแดนไกล และผูรวมรบในสงครามโลกครั้งที่ 1 สวนหนึง่ก็คือกลุมนักชาตินิยมจากแดน

ไกล (Harrington, 1982, p. 113)  

ลัทธิชาตินิยมจากแดนไกลยึดมั่น และสนับสนุนแนวคิดความผูกพันกับมาตุภูมิทางสายเลือด 

และอาจจะสัมพันธกับมาตุภูมิหลายลักษณะ แตไมวาความสัมพนัธกบัมาตุภูมิจะปรากฏในลักษณะใด 

ส่ิงที่ประจกัษชดัประการหนึ่งกค็ือ ลัทธิชาตินิยมจากแดนไกล คือ สวนหนึง่ของชาติทีม่ิไดถูกบรรจุไวใน

พรมแดนภูมิศาสตรรัฐ-ชาต ิ ลัทธิชาตินยิมจากแดนไกลคือภาวะทางการเมือง หรือการแสดงออกทาง

การเมืองของกลุมคนที่อยูนอกมาตุภูมิ ซึง่รวมถึงภาวะทางการเมืองของกลุมคนที่เรียกวา คนพลัดถิน่และผู

อพยพในสนามสังคมขามพรมแดน  

คนพลัดถิน่คือปรากฏการณการแพรกระจายของผูคนออกจากมาตุภูมิ ทีเ่กดิขึ้นกอนและหลัง

การเกิดรัฐ-ชาติ มาตุภูมิดังกลาวไมจาํเปนตองหมายถึงรัฐ-ชาติเสมอไป มาตุภูมิของคนพลัดถิ่นบางกลุม 

เชน ชาวยิวและชาวอารเมเนียพลัดถิ่นในอดีต มาตุภูมิเปนเพยีงสวนของผนืดินที่ใหกําเนิด (Cohen, 1997, 

pp. 1-20; Tololyan, 2005, pp. 35-46)  มาตุภูมิของคนพลัดถิน่บางกลุมในปจจุบัน เชน มาตุภูมิชาวซิกขก็

คือผืนดินสวนที่เปนรัฐปญจาบในอินเดยี (Tatla, 2005, pp. 273-285) มาตุภูมิชาวบาสก (Basque 

diaspora) คือดินแดนสวนหนึ่งที่อยูระหวางพรมแดนสเปนและฝรั่งเศส (Totoricaguene, 2004) มาตุภูมิ

ของชาวทมฬิก็เปนผืนน้ําและผนืดินบางสวนทีอ่ยูดานเหนือของประเทศศรีลังกา (Sriskandarajah, 2005, 

pp. 492-500) คนพลัดถิ่นเหลานี ้ ไมพงึประสงคจะรวมเปนสวนหนึ่งกับรัฐที่ดํารงอยู หากปรารถนาที่จะ
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สรางรัฐใหมแยกขาดจากรัฐเดมิ คนพลัดถิ่นจงึหมายถึงกลุมคนที่กระจายออกจากมาตุภูม ิและยังสัมพนัธ

กับมาตุภูมหิรือถิ่นกาํเนิดในมิติความเปนจริงและ/หรือมิตขิองจินตนาการ (Laliotou, 2005, p. 85) ไมวา

มาตุภูมินัน้จะเปนรัฐ-ชาติหรือพื้นที่บางสวนของรัฐอ่ืน 

การศึกษาคนพลัดถิ่นโดยนักวชิาการเริ่มมีกอตัวนับต้ังแตคริสตทศวรรษ 1950 การศึกษาใน

ระยะแรก นักวิชาการใชคนพลัดถิ่นคาสสิกคือชาวยวิ ชาวอารเมเนียนและชาวแอฟริกาเปนตัวแบบ

ศึกษา ความหมายคนพลัดถิ่น จึงมีความหมายเทากับกลุมบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ คนที่ถกูบังคับใหออก

หรือพลัดพรากจากมาตุภูมิดวยความเจ็บปวดและขมขื่น (Cohen, 1997, pp. 1-54)  

ชาวยิวและชาวอารเมเนียพลัดถิ่นเกิดกอนคริสตกาล ชาวแอฟริกาพลัดถิ่นเกิดในศควรรษที่ 

7-8 และในชวงการลาอาณานิคมของตะวันตก ดังนั้น แมจะพลัดพรากจากมาตุภูมิ แตคนกลุมดังกลาว

นี้ก็ยงัมิอาจถือเปนลักษณะของชาติที่อยูนอกพรมแดนรัฐ-ชาติ เพราะรัฐ-ชาติยังไมถึงการกอเกิดและ

แนวคิดเรื่องชาติในความหมายปจจุบันยังไมมี แมในชวงการลาอาณานิคม แอฟริกันพลัดถิ่นก็ไมอาจ

ถือเปนชาติอยูนอกพรมแดน เพราะรัฐ-ชาติและอาจรวมถึงชาติในแอฟริกาสวนใหญเพิ่งเกิดหลงั

สงครามโลกครั้งที่ 2 คนพลัดถิ่นแพรหลายและขยายตัวมากขึ้นหลังคริสตทศวรรษ 1980  คํานิยามของ

คนพลัดถิ่นถูกขยายและรวมเอาคนที่ออกจากมาตุภูมิเพื่อการคา เพื่อภารกิจของอาณานิคม เพื่อขาย

แรงงาน และดวยเหตุทางวัฒนธรรม (Brubaker, 2005, pp. 1-19; Vertovec, 1997, pp. 277-299)  

การแพรหลายและขยายความหมายคนพลัดถิ่น เกิดในยุคการเพิ่มจํานวนรัฐ-ชาติบนแผนที่

โลก (Hansen, 2002, pp. 303-321) กลาวคือ กอน  ค.ศ. 1945 มีรัฐ-ชาติที่เปนสมาชิกสหประชาชาติ

เพียง 54 รัฐ หลังการลมสลายของอาณานิคมยุโรปและระบอบคอมมิวนิสต สมาชิกของสหประชาชาติ

เพิ่มเปน 185 รัฐในป ค.ศ. 1999 (Fulcher, 2000, p. 523) และรัฐ-ชาติทั่วโลกในป 2007 มีทั้งสิ้น 194 รัฐ 

คนพลัดถิ่นที่ไดรับการศึกษาโดยนักวิชาการนับต้ังแตหลังคริสตทศวรรษ 1980 เปนตนมาจึงประกอบทั้ง

กลุมคนมีรัฐและไรรัฐมาตุภูมิ และทั้งคนที่ถูกนับและรับผิดชอบโดยรัฐมาตุภูมิ และไมถูกรัฐมาตุภูมินับ

และรับผิดชอบ รวมถึงกลุมที่แปรเปลี่ยนจากกลุมชาติพันธุสูการเปนชาติและตอสูเพื่อแยกบางสวนของ

พื้นที่รัฐที่มีอยูกอน 

การศึกษาคนพลัดถิ่นนับแตนั่นมาเปรียบประดุจน้ําพทุี่ทะลุออกทุกทิศทาง พรอมกับการ

ขยายตัวหรือการเคลื่อนตัวของชาติออกจากพื้นทีพ่รมแดนรัฐ-ชาติอยางมากมายมหาศาล ตามการ

เคลื่อนภูมิทัศนชาติพันธุทีน่าํเสนอโดยอรชุน อัปปาดูรัย ความหลากหลายของกลุมคนพลัดถิ่นนี้อาจจะ

พิจารณาไดจากบทความที่กลาวถึงคนพลัดถิ่นในวารสารตางๆ นับต้ังแตตนคริสตทศวรรษ 1990 เปน
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ตนมา5 หรืออาจจะพิจารณาไดจาก Encyclopedia of Diaspora  (Ember, Ember, and Skoggard, 

2005) สารานุกรมคุณภาพเยี่ยม 1,240 หนา ในหนังสือดังกลาวเราจะพบคนพลัดถิ่นมากมายหลายกลุม 

เชน ในภาคที่ 1 ของสารานุกรม เราก็จะพบแอฟริกันพลัดถิ่นในเอเชีย  แอฟริกันพลัดถิ่นในยุโรปและใน

อเมริกา อารเมเนียพลัดถิ่น  บริตีชพลัดถิ่น ชิเลียนพลัดถิ่น  จีนพลัดถิ่น โคเอเธียนพลัดถิ่น  กรีกพลัดถิ่น 

ฮักกาพลัดถิ่น (Hakka diaspora) มงพลัดถิน่ ฮุยพลัดถิ่น (Hui diaspora)  ไอริชพลัดถิ่น โปลิชพลัดถิ่น

อิสราเอลพลัดถิ่น อิตาเลียนพลัดถิ่น ยิวพลดัถิ่นในจีน ยิวพลัดถิ่นในยุโรปและอเมริกา ยิวพลัดถิ่นในโลก

ยุคโบราณ แอฟริกาและเอเชีย ยิวพลัดถิ่นในโลกของกรีก เกาหลีพลัดถิ่น  เคิรดพลัดถิ่น ซิกขพลัดถิ่น   

โอเชียเนียนพลัดถิ่น ปาเลสติเนียนพลัดถิ่น ฟลิปปนสพลัดถิ่น เอเชียใตพลัดถิ่น สวิสพลัดถิ่น ตัวเรค

พลัดถิ่น (Tuareg diaspora) โยรูบาพลัดถิ่น ปากีสถานพลดัถิ่น และทมิฬพลัดถิ่น  

ในภาคที่ 3 เราจะพบแอฟริกันพลัดถิ่นในเนเธอรแลนด บราชิลเลียนในแคนาดา บราชิลเลียน

ในยุโรป บราชิลเลียนญี่ปุนและปารากวัย เคป เวอรดีนในสหรัฐอเมริกา แคริบเบียนในสหราชอาณาจักร  

จีนในออสเตรเลีย  จีนในแคนาดา จีนในยุโรป จีนในฮังการี จีนในอินเดีย จีนในญี่ปุน จีนในเกาหลี จีนใน

มาเลเชีย จีนในปาปวนิวกีนี จีนในรัสเชีย จีนในสิงคโปร จีนในแอฟริกาใต จีนในตาฮิติ จีนในไทย จีนใน

ฟลิปปนส จีนในสหรัฐฯ จีนในอิโดนีเชีย เอริเทรียนในซูดาน ฟลิปปนสในญี่ปุน กรีกในแคนาดา เฮเตียน

ในสหรัฐอเมริกา อินเดียในฟจิ อิตาเลียนในออสเตรเลีย อิตาเลียนในแคนาดา จาเมกาในสหรัฐฯ ญี่ปุน

ในบราซิล  ญี่ปุนในสหรัฐฯ ยิวในแอฟริกากลางและใต ยิวในเดนมารก ยิวในฝรั่งเศส ยิวในลาตินอเมริกา 

ยิวในโมร็อกโก เกาหลีในคาซักสถาน อุซเบกีสถานและรัสเชีย เกาหลีในสหรัฐฯ  เคิรดในฟนแลนด เคิรด

ในเยอรมัน ลาติโนในญี่ปุน เม็กซิโกในสหรัฐฯ นูเออรในสหรัฐฯ เปโตริกันในสหรัฐฯ โรมาในสหรัฐฯ ซิกข

ในแคนาดา ซิกขในสหราชอาณาจักร ซิกขในสหรัฐฯ เอเชียใตในมาเลเชียและสิงคโปร ธิเบตในอินเดีย 

เติรกในเยอรมัน เวียตนามในออสเตรเลีย เวียตนามในแคนาดา  และเวียตนามในฝรังเศส  

นั่นเปนเพียงจาํนวนหนึ่งของคนพลัดถิ่น แตสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาชาติและพรมแดน

รัฐ-ชาติไมเทากัน ชาติในปจจุบันไดไหลลนและเลยพรมแดนภูมิศาสตรรัฐ-ชาติตามการเคลื่อนยายของ

คนพลัดถิ่น  ปญญาชนพลัดถิ่นอยางสจวต ฮอลลและพอน กิลรอยชี้วา คนพลัดถิ่นทาทายอํานาจ

ครอบงําและพรมแดนรัฐ-ชาติ และทาทายจินตนาการความเปนเอกพันธุของชาติทั้งมวล (Hall, 1990, 

pp. 222-237; Gilroy, 1993) แตนักวิชาการผูศึกษาคนพลัดถิ่นในปจจุบันปฎิเสธขอสรุปขางตน และเห็น

                                                           
5 เชน  Nation and Nationalism, International Migration, International Migration Review, 

Diaspora, Identities, Global Networks, Ethnic and Racial Studies และ Journal of Ethnic and 

Migration Studies
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วาคนพลัดถิ่นมีทั้งกลุมที่มีสํานึกผูกพนัลึกซึ้งกับมาตุภูมิและกลุมที่ไมถือเปนสวนหนึ่งและไมผูกพันกบั

รัฐใดรัฐหนึ่ง (Werbner, 2005, p. 544) 

นักรัฐศาสตรเร่ิมนําสนามสังคมขามพรมแดน (Keohane and Nye, 1971) มาใชอธบิาย

ปรากฎการณการเมืองขามพรมแดนโดยตัวกระทําที่ไมใชรัฐ (non-state actors) เมื่อตนคริสตทศวรรษ 1970  

คําดังกลาวถกูหยิบมาพิจารณาและพัฒนาเปนมโนทัศนโดยนักมานุษยวิทยา (Basch, Glick Schiller, and 

Blanc-Szanton, 1994) นักสังคมวิทยา (Portes, 2003, pp. 874-892) และนักรัฐศาสตร (Faist, 2000, pp. 

189-222) ในชวงตนคริสตทศวรรษ 1990 และใชเพื่ออธิบายสายสัมพนัธทางสงัคม วัฒนธรรม เศรษฐกจิ 

การเมืองของผูอพยพที่เชื่อมขาม เชื่อมผาน ถักทอ ทอดและพาดอยูระหวางพรมแดนรฐั-ชาติ และเชือ่ม

สังคมที่อยูคนละแดนของพรมแดนใหกลายเปนพืน้ทีห่รือสนามสังคมเดียวกนั หรือเปนพืน้ที่ที่สาม (third 

space) ที่ไมอาจลดทอนลงสูกลองใดของรัฐ-ชาติ 

ปจจุบัน การศึกษาสนามสังคมขามพรมแดนกลายเปนอุตสากรรมทางวิชาการที่ขยายตัว

อยางรวดเร็ว และอาจจะจําแนกได 2 กลุมหลัก คือ สนามสังคมขามพรมแดนโดยผูอพยพและสนาม

สังคมขามพรมแดนโดยรัฐ (Goldring, 2002; Margheritis, 2007) สนามสังคมขามพรมแดนโดยผูอพยพ 

(immigrant-led transnationalism) หมายถึง สนามสังคมขามพรมแดนที่ถูกสรางและปฏิบัติโดยผูอพยพ 

ตัวอยางการสรางและคงไวของสายสัมพันธขามพรมแดนมี อาทิ การมีสมาชิกที่ใกลชิดของครอบครัว

ดํารงชีพอยูทั้งสองฟากฝงของพรมแดน การสงเงินกลับ การธํารงเครือขายทางสังคมและเครือญาติขาม

พรมแดนรัฐ-ชาติ การสรางและสนับสนุนกจิกรรมและ/หรือโครงการการพัฒนาตางๆ ในรัฐมาตุภูมิและ

อ่ืนๆ (Goldring, 2002, p. 57) งานกลุมนี้คืองานริเร่ิมการศึกษาผูอพยพในสนามสังคมขามพรมแดน 

และพยายามกาวขามจากกรอบการศึกษาผูอพยพในยุคกอนหนา ระยะแรกใหความสําคัญกับปจจัย

การเกิดสนามสังคมขามพรมแดน โดยพยามยามเชื่อมการปรากฏขึ้นของสนามสังคมขามพรมแดนเขา

กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัตน ตอนหลังใหความสําคัญกับ

ประเด็นการเมือง ประเด็นรัฐ-ชาติและการเปนพลเมือง   

สนามสังคมขามพรมแดนโดยรัฐ (state-led transnationalism) หมายถงึนโยบายรัฐ-ชาติที่

สรางและสงเสริมการรักษาและการคงอยูของพื้นทีท่างสังคมขามพรมแดน หรือโครงการและนโยบายเชิง

สถาบันของชาติ ซึ่งพยายามขยายกฏเกณฑขอกําหนดทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและจริยธรรม 

เพื่อรวมและควบคุมผูอพยพและลูกหลานทีด่ํารงชีพนอกพรมแดนภูมิศาสตรของรัฐมาตุภูมิ (Goldring, 

2002, p. 64) การศึกษาสนามสังคมขามพรมแดนโดยรัฐ ถูกนําเสนอขึ้นเพื่อแกไขจุดออนของงานศึกษา

ผูอพยพในสนามสังคม ซึ่งแมจะใหความสําคัญกับการวิเคราะหกับตัวกระทํา แตตัวกระทําที่ไดรับ
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ความสําคัญเปนเอกก็คือผูอพยพในสนามสังคมขามพรมแดน (transmigrant as actor) ส่ิงที่ละเลยคือ 

รัฐในฐานะผูกระทํา (state as actor) 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนมองวางานศึกษาสนามสังคมขามพรมแดนทั้งสองกลุมลวนมีความสาํคัญ

และกลาวถึงปรากฏการณคนละดาน งานศึกษากลุมแรกสะทอนใหเหน็วาพรมแดนภูมิศาสตรของรัฐ-ชาติ

ไมอาจขังความรัก ครอบครัว เครือขาย ชุมชน ชาต ิ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมืองของผูอพยพ  

รวมถึงไมอาจขงัผูอพยพไวในพื้นที่ ผูอพยพจงึเปนเสมือนไรโซมส/เรทิคิวลาที่นาํชาติออกนอกพรมแดน

ภูมิศาสตรของรัฐ งานศึกษา สนามสงัคมขามพรมแดนโดยรัฐสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงของรัฐ ชี้ใหเหน็ถึง

การเลื่อนระดับอํานาจของรัฐทีย่ืดและแผไปถึงกลุมคนที่อยูนอกพรมแดนภูมศิาสตรของรัฐมาตุภูมิออกไป 

และที่สําคัญไมยิ่งหยอนก็คือสะทอนใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของนิยามคําวาชาติและพลเมอืง  

กลาวโดยสรุป ปจจุบันพรมแดนภูมิศาสตรรัฐ-ชาติไมอาจครอบและไมอาจขังความเปนชาติ

ของกลุมคน และขีดสั้นๆ ที่อยูตรงกลางระหวางรัฐกับชาติแทบจะมีความหมายเทากับการขีดแบง

มากกวาขีดรวม เมื่อเปนเชนนี้ รัฐที่เผชิญกับปญหาดังกลาว จําตองปรัปเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลง และ

รัฐหลายรัฐไดกลายมาเปน “รัฐ-ชาติขามพรมแดนรัฐ-ชาติ (transnational nation-state)” 

รัฐ-ชาติขามพรมแดนรัฐ-ชาติ คือ ปรากฏการณของรัฐ-ชาติของเฮติในชวงครสิตทศวรรษ 1990 

เมื่อรัฐตองเผชญิกับผูพลัดถิน่และสนามสงัคมขามพรมแดนของชาวเฮติ เฮติเปนหมูเกาะเลก็  ๆ พื้นที่

ประมาณ 27,750 ตารางกิโลเมตร อยูทางดานตะวนัออกเฉยีงใตของสหรัฐอเมริกา เดิมเปนอาณานิคมของ

ฝร่ังเศสและไดอิสรภาพและกอต้ังเปนรัฐ-ชาติเมื่อป ค.ศ. 1804 และถือเปนหนึ่งในกลุมรัฐ-ชาติที่เกิดขึ้น

เปนระลอกที่ 2 หลงัการเกิดรัฐ-ชาติในยุโรป เฮติจัดเปนหนึง่ในประเทศสงออกผูอพยพ การอพยพและการ

เกิดชุมชนพลัดถิ่นของชาวเฮติเร่ิมมีมาตั้งแตชวงป ค.ศ. 1789-1803 ปแหงการปฏิวัติฝร่ังเศสและการปฏิวัติ

ของทาสในเฮต ิซึ่งสงผลตอการอพยพของชาวเฮติจากบานเกดิเมืองนอนสูควิบา จาเมกา ตรินิแดด มาตินิค 

กาเดลลูป ฝร่ังเศสและอเมริกา (Laguerre, 2005, p. 828) สหรัฐอเมริกาเปนพืน้ทีเ่ปาหมายหลกัของการ

อพยพของชาวเฮติมาตั้งแตตน มิเชล เอส. ลาเกอรเรประมาณวาในปแรก  ๆของการอพยพ คอื ป ค.ศ. 1810 

มีกลุมผูอพยพชาวเฮติในสหรฐัอเมริกาประมาณ 15,000-20,000 คน และในป ค.ศ. 2000 เพิ่มเปนประมาณ 

1.5-2.0 ลานคน สวนใหญอาศัยอยูในนิวยอรก ไมอามี บอสตัน วอรชงิตัน ดีชี ลอส แอลเจลีส แอตแลนตา 

นิว ออรรีน ฟลอริดา แมสซาชูเสตต และดีทรอยต (Laguerre, 2005, p. 830)  

ชาวเฮติในอเมริกามิใชผูตัดขาดจากรัฐเฮติ แตคือกลุมคนที่ดํารงชีวิตขามพรมแดนของรัฐ-ชาติ 

ความเปนชาติและรัฐ-ชาติในกลุมชาวเฮติพลัดถิ่นมิไดหายไป แมอยูนอกมาตุภูมิ ความเปนชาติของชาวเฮติ

ยังคงทน ชาวเฮติในสหรัฐอเมริกาคือคนที่นําเลือดและความเปนเฮติไปดวย และกลายเปนผูมีสํานกึ
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ชาตินิยมจากแดนไกล ซึ่งเขมขนและสูงกวาชาวเฮติในมาตุภูมิ เพราะ “ไมวาชาวเฮติจะไปอยูที่ไหน ชาวเฮติก็

ยังเปนชาวเฮติ เพราะเลือดและสีผิวของเธอและเขายังเปนเฮติ” (Glick Schiller and Fouron, 1999, p. 353)  

ประเด็นสําคัญก็คือ รัฐ-ชาติของเฮติหลังป ค.ศ. 1990 ไดขยายหรือนิยามมโนทัศนวาดวย

อํานาจอธิปไตยและพรมแดนของตนใหม โดยพรมแดนความเปนเฮติมิไดหยุดยั้งตรงเสนชายแดน

ภูมิศาสตรเกาะเฮติที่มีอยู 9 จังหวัด แตขามทะเลไปรวมเอาเฮเตียนพลัดถิ่นในเมืองตางๆ ของ

สหรัฐอเมริกา กลาวคือ นับต้ังแตป ค.ศ. 1986 เปนตนมา รัฐบาลเฮติถือวาชาวเฮติพลัดถิ่นยังคงเปนคน

เฮติ และในคริสตทศวรรษ 1990 ภายใตการนําของประธานาธิบดี ฌอง-เบตรอง อริสตีส (Jean-Bertrand 

Aristide) รัฐบาลเฮเตียนไดประกาศให เฮเตียนที่อยูในเมอืงตางๆ ของสหรัฐอเมริกา คือ คนที่อยูใน

จังหวัดที่ 10 ของเฮติ (Laguerre, 1999, pp. 633-651)6

คําประกาศนี้ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางทั้งในหมูผูนาํเฮติ ชาวเฮติในเฮติและชาวเฮติ

พลัดถิ่นในสหรัฐอเมริกา และชาวเฮติตางยึดถือรวมกันวา “ไมวาลูกหลานของชาวเฮติจะถือสิทธิการ

เปนพลเมืองของรัฐใด เลือดของพวกเขาและเธอยังคงเปนเลือดชาวเฮติ” (Glick Schiller, 2005, p. 577) 

ดังนั้น ทัง้รัฐและชาติเฮติในคริสตทศวรรษ 1990 ตางยืดขยายออกนอกพรมแดนภูมิศาสตรเดิม และทั้ง

รัฐและชาติตางเลื่อนระดับ  

แมสนามสงัคมที่ยืดทอดขามจากเมก็ซิโกไปยงัเมืองตาง  ๆ ในสหรัฐอเมริกาจะมีมานาน แต

นับต้ังแตปลายคริสตทศวรรษ 1980 เปนตนมา รัฐเม็กซิโกไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายอยางสาํคญั 

โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายและโครงการตาง  ๆ เพื่อสนับสนนุใหชาวเม็กซโิกอพยพในสหรัฐอเมริกามี

ความสัมพันธใกลชิด/เหนียวแนนกับมาตุภูมิ ทั้งทางดานสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ  ในคริสตทศวรรษ 

1990 รัฐบาลไดปรับเปลี่ยนนยิามความหมายของชาติเมก็ซโิกใหม โดยใหหมายรวมถึงชาวเม็กซโิกที่อาศยั

อยูนอกพรมแดนภูมิศาสตรของรัฐ-ชาติเม็กซโิก พรอมออกกฏหมายเมื่อป ค.ศ. 1998 กาํหนดใหชาว

เม็กซิโกผูเปนพลเมืองของรัฐอ่ืนไมเสียสัญชาติเม็กซิโกและใหถือวาคนเหลานัน้ เปนพลเมืองเม็กชิโกที่เกิด

ในตางแดน (Goldring, 2002, p. 67) ชาติของเม็กซโิกในปจจุบันจงึมิไดหยุดลงตรงเสนพรมแดน  แตได

ขยายไปรวมชาวเม็กซโิกในสหรัฐอเมริกา 

อารเจนตินาโดยพื้นฐานเปนรัฐรองรับการอพยพเขา และการอพยพออกของชาวอารเจนตินา

เพิ่งเริ่มเมื่อไมนาน แตทีน่าสนใจยิ่งก็คือ เมื่อประธานาธิบดีเนสเตอร เคิรซเนอร (Nester Kirchner) ข้ึน

ดํารงตําแหนงป ค.ศ. 2003 เขาไดวางนโยบายเกี่ยวกับผูอพยพใหม โดยถือวาการอพยพเปนสิทธอัิน

 
6 อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน รัฐเฮติบนเกาะเฮติไดแบงเขตการปกครองใหมและแยกเปน 10 

จังหวัด คนเฮติในเมืองใหญๆ ของสหรัฐอเมริกาจึงเปนคนทีอ่ยูในจังหวัดที่ 11  
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ชอบธรรมและถือเปนสิทธิมนษุยชน นับต้ังแตป ค.ศ. 2004 เปนตนมา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

ตางประเทศและกระทรวงมหาดไทยของอารเจนตินาไดริเร่ิมโครงการสรางสายสัมพันธ และออกปรากฏ

ตัวตอคนพลัดถิ่นอารเจนตินาในสเปน และที่โดดเดนและสําคัญยิ่งก็คือ ในป ค.ศ. 2004 รัฐมนตรี

กระทรวงมหาดไทยอารเจนตินาไดเร่ิมโครงการจังหวัดที่ 25 ของอารเจนตินา จังหวัดที ่ 25 หมายถึง

ชุมชนอารเจนตินาในตางแดนคลายกับคนในจังหวัดที ่10 ของเฮติ (Margheritis, 2007, pp. 87-106) รัฐ

อารเจนตินาก็ดุจเดียวกับรัฐเฮติและเม็กซิโก คือ ตางเลื่อนระดับ ขยายพรมแดนรัฐและลากเสนแดนรัฐ

ใหมเขาไปในดินแดนของรัฐอ่ืน พรอมกับการเลื่อนระดับของความเปนชาติและพลเมือง 

ฟลิปปนสเปนหนึ่งในประเทศเอเชียที่จัดอยูในประเทศสงออกผูอพยพ ตามประวัติศาสตร 

ฟลิปปนสเร่ิมการอพยพโยกยายนับต้ังแตชวงที่ถูกสเปนยึดครอง โดยคนฟลิปปนสไดอพยพโยกยายไป

ตามเสนทางการคาและการสํารวจของชาวสเปน การยึดครองโดยสหรัฐอเมริกาในตนคริสตศตวรรษที่ 20 

ยังผลใหมีการอพยพของคนฟลิปปนสทั้งนกัศึกษาและคนงานเขาไปพํานกัในสหรัฐอเมริกา ราว 98,000 

คนในชวงคริสตทศวรรษ 1940 หลังจากนั้นการอพยพออกของชาวฟลิปปนสก็มมีาอยางตอเนื่อง 

ประมาณวาในตนคริสตทศวรรษ 2000 มีประชากรฟลิปปนสกวา 8 ลานคน หรือรอยละ 9.5 ของ

ประชากรทั้งหมดดํารงชีพในตางแดน และอยูในประเทศตางๆ ทั่วโลกราว 160 ประเทศ และ 1 ใน 4 ของ

จํานวนดังกลาวคือชาวฟลิปปนสพลัดถิ่นในสหรัฐอเมริกา (Lawless, 2005, p. 245) 

ชาวฟลิปปนสพลัดถิ่น มีบทบาทสําคัญยิ่งในทางการเมืองและเศรษฐกิจของฟลิปปนส คน

พลัดถิ่นจึงไดรับการยอมรับนับถือทั้งโดยรัฐบาลและประชาชนฟลิปปนส  ฟลิปปนสเปนหนึ่งในรัฐที่รวม

คนพลัดถิ่น แมจะมิไดกําหนดใหชาวฟลิปปนสพลัดถิ่นคือคนที่อยูในจังหวัดพิเศษดั่งกรณีเฮติ และ

อารเจนตินา แตรัฐบาลฟลิปปนสปจจุบันกไ็ดกําหนดให “วันผูอพยพ” เปนวันสําคัญแหงชาติ และรัฐ

สนับสนุนการจัดงานเฉลิมฉลองวันดังกลาวอยางยิ่งใหญ ในป ค.ศ. 2003 รัฐบาลฟลิปปนสไดออก

กฎหมายรับรองการมีสองสัญชาติ และคืนสิทธิการเปนพลเมืองอยางสมบูรณกับชาวฟลิปปนสพลัดถิ่น 

ผูสูญเสียการเปนพลเมืองฟลิปปนสเพราะถือสิทธิการเปนพลเมืองแกรัฐอ่ืน 

กลาวอีกนัย ปจจุบัน รัฐจํานวนมากที่เผชิญกับการอพยพโยกยายของผูคน กําลังดําเนินการ

แกไขกกฏหมายเพื่อรวมกลุมผูอพยพผูกลายเปนพลเมืองของรัฐอ่ืนโดยวีธีการสําคัญ 2 วิธ ี คือ การให

สองสัญชาติ (dual nationality) หรือการใหพลเมืองสองรัฐ (dual citizenship) โดยนิยาม การใหสิทธิการ

เปนพลเมืองสองรัฐหมายถึง การที่รัฐมาตุภูมิใหสิทธิแกผูอพยพหรือคนพลัดถิ่นของตนโดยสมบูรณหรือ

มีสิทธิเทาเทียมกับพลเมืองในมาตุภูมิ การใหสองสัญชาติโดยปกติหมายถึงการใหสิทธบิุคคลในการเดิน

ทางเขาประเทศโดยไมตองมีวีซาเปนการเฉพาะ และมีสิทธิในการครอบครองทรัพยสินและสิทธิในการ
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ลงทุน แตไมมีสิทธิในการเลือกตั้งหรือการดํารงตําแหนงในทางราชการ (Glick Schiller, 2005, p. 576) 

ตัวอยางประเทศที่มีการปรับเปลี่ยนในลักษณะดังกลาวมีอาทิ อิตาลีและโปรตุเกสใหสิทธิการเปน

พลเมืองสองรัฐ อิสราเอลใหสิทธิการเปนพลเมืองสองรัฐ (นับต้ังแตปกอต้ังอิสราเอล, ค.ศ. 1948) 

ฟลิปปนสใหสิทธิการเปนพลเมืองสองรัฐ (ค.ศ. 2003) อินเดียใหสิทธิการเปนพลเมืองสองรัฐแกชาว

อินเดียที่อาศัยอยูในอังกฤษ ออสเตรเลีย แคนาดา ฟนแลนด ไอรีแลนด เนเธอรแลนด อิตาลีและ

สหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 2003) นับต้ังแตยุคหลังเหมา รัฐบาทจีนมีหนวยงานพิเศษดําเนินการเกี่ยวกับจีน

พลัดถิ่น และสนับสนุนโครงการการทองเที่ยวแบบ “คืนสูรากเหงา (root trip)” เพื่อเชื่อมจีนพลัดถิ่นกบั

มาตุภูมิ  และสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศสและสวีเดนตางอนุญาตใหพลเมืองใหมของตนสามารถ

รักษา/เปนพลเมืองของรัฐอ่ืนได  

ในบทความชื่อนารัก “Under Two Flags” ไมเคิล โจเนส-คอรเรีย ไดย้ําไววา การใหพลเมือง

สองสัญชาติคือแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงของรัฐปจจุบัน เชน ในป ค.ศ. 2001 มีรัฐในลาตินอเมริกา

กวา 10 แหง ใหสิทธิการเปนบุคคลสองสัญชาติแกผูอพยพและคนพลัดถิ่นของตน  กอปรดวยบราซิล 

โคลัมเบีย คอสตาริกา เม็กซิโก สาธารณะรัฐโดมินิกัน เอกวาดอร เอลซัลวาดอร ปานามา เปรู และอุรุกวัย  

และประเทศแถบคาริเบียน 10 ประเทศ คือ แอนติกา บารเบโดส โดมินิกา เบลิช เกรนาดา เซนตคิตส 

เซนตลูเซีย เซนตวินเซนตและเกรนาดีนส จาเมกา และตรินิแดดและโตเบโกตางก็ใหสองสัญชาติกับผู

อพยพและคนพลัดถิ่นของตน (Jones-Correa, 2001, pp. 998-999)  

งานของเรย คอสโลสกี ชี้ในทํานองเดียวกนัวา การใหสองสัญชาติโดยรัฐเปนแนวโนมหลัก

ของปจจุบัน ดังพบในกรณีของอังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สเปน ชิลี เปรู ปารากวัย 

นิการากัว กัวเตมาลา โบลิเวีย เอกวาดอร คอสตาริกา ฮอนดูรัส สาธารณะรัฐโดมินิกัน อารเจนตินา และ

บรรดาประเทศเกิดใหมหลังการแตกสลายของสหภาพโซเวียตและยูโกสลาเวีย ตางก็ยอมรับและใหสอง

สัญชาติแกผูอพยพและคนพลัดถิ่นของตน (Koslowski, 2001, pp. 210-211) 

การศึกษาการเลื่อนระดับของรัฐ-ชาติในระยะแรก มิไดใหความสําคัญกับประเด็นผูอพยพใน

สนามสังคมขามพรมแดนโดยตรง แตในชวงไมกี่ปที่ผานมา ประเด็นการเลื่อนระดับของรัฐ-ชาติถูก

นําไปใชศึกษาคนพลัดถิ่นและผูอพยพในสนามสังคมขามพรมแดน งานที่โดดเดนไดแกงานของ อีวา   

ออสเตอรการด-นิเอลเชน (Ostergaard-Nielsen, 2003) ไอชี คากลาร (Caglar, 2006)    และงานเปกกี 

เลวิตตและราฟาเอล เดอ ลา เดฮิชา (Levitt and de la Dehesa, 2003) 

  ออสเตอรการด-นิเอลเชนและคากลาร ศึกษาสนามสงัคมขามพรมแดนของชาวเคิรดในเยอรมัน

และสเปน เธอทัง้สองชี้ใหเหน็วารัฐตุรกีในชวงคริสตทศวรรษ 1990 ไดมีการปรับเปลี่ยนอยางสาํคัญ โดยเขา
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ไปผูกพันกับคนพลัดถิ่นชาวเคิรดในตางแดนผานองคกรหรือสมาคมรักบานเกิด (hometown association) ของ

ชาวเคิรด โดยมุงเปาใหชาวเคิรดกลับมาลงทนุ พัฒนาและผูกพันกับบานเกิด แมในเยอรมันชาวเคิรดพลัดถิน่จะ

มิไดรับการรับรองและยอมรับการมีสองสัญชาติ แตการไปปรากฏของตัวแทนรัฐบาลของรัฐมาตุภูมิในสมาคม 

รักบานเกิดของเคิรดในตางแดน สะทอนใหเห็นถึงการเลื่อนระดับกิจกรรมของรัฐ และการขยายพื้นทีท่าง

การเมืองและเศรษฐกิจของรัฐตุรกีไปยังตางแดน (Caglar, 2006, pp. 8-11) 

งานของเปกก ี เลวิตตและราฟาเอล เดอ ลา เดฮิชา มีขอบเขตการศึกษาที่กวางกวา คือ ศกึษา

การปรับเปลี่ยนของรัฐในลาตินอเมริกาและแคริบเบียน รัฐ-ชาติในลาตนิอเมริกาและแคริบเบียนสวนใหญ

ไดปรับบทบาทของตนอยางมนีัยสําคัญ เพื่อตอบรับการขยายตัวของผูอพยพและคนพลัดถิน่ การปรับตัวที่

สําคัญยิ่งก็คือการปรับเปลี่ยนกฏหมายการใหพลเมืองสองรัฐและสองสัญชาติ โดยเลวิตตและเดอ ลา เดฮิ

ชาไดกลาวย้ําดจุเดียวกับโจเนส-คอรเรียวา รัฐ-ชาติ 20 แหงในลาตินอเมริกาและแคริบเบียนไดปรับแก

กฏหมาย โดย 10 รัฐในลาตินอเมริกาแกกฏหมายและใหการเปนพลเมอืงสองรัฐหรือสองสัญชาติแกผู

อพยพและคนพลัดถิ่น 10 รัฐในแคริบเบียนใหสองสัญชาติแกผูอพยพและคนพลัดถิน่ นอกจากนี ้ รัฐใน

ลาตินอเมริกาและแคริบเบียนยังปรับโครงสรางระบบราชการเพื่อตอบสนองความตองการของผูอพยพ ปรับ

นโยบายดานการลงทนุและสนบัสนุนใหผูอพยพนาํเงนิกลับมาลงทุนในประเทศ ขยายการบริการของรัฐไป

ยังกลุมผูอพยพหรือคนพลัดถิน่ของตนในตางแดน และเลนการเมืองเชงิสัญญะเพื่อชักจงู/ผูกร้ังใหคนพลัด

ถิ่น และผูอพยพในสนามสังคมขามพรมแดนยังคงภักดแีละเปนสวนหนึ่งของรัฐมาตุภูมิอยางตอเนือ่ง 

(Levitt and de la Dehesa, 2003, pp. 587-611)  

ดังนัน้ สําหรับเลวิตตและเดอ ลา เดฮิชาแลว แมรัฐ-ชาติจะเผชิญกับการทาทายของโลกาภิวัตน 

และการทาทายสลายลาก/ขีดพรมพรมแดนชาติใหมและการเปนพลเมืองใหม โดยผูอพยพและคนพลัดถิน่ 

แตรัฐ-ชาติก็มิไดเปนเหยื่อของใคร หากแตยงัมีศักยภาพในการแสดงบทบาทสําคัญ รวมกับสถาบนัทาง

การเมือง ศาสนาและประชาสังคมอื่นในการสรางและสนับสนุนกระบวนการขามพรมแดนทีพ่ัฒนาลาสดุ 

(Levitt and de la Dehesa, 2003, p. 588) 

สนามสงัคมขามพรมแดน เปนแนวคิดที่พยายามเดนิเลยกรอบแนวคิดแบบรัฐ-ชาติ แนวคิด

ชาตินิยมเชิงวิธวีิทยา และมองผูอพยพในฐานะบุคคลที่ดํารงชีพอยูในสนามอํานาจของรัฐและสังคมสอง

แหงหรือมากกวาในเวลาเดียวกัน แตการกาวเลยชาตินิยมเชิงวิธวีทิยา มไิดหมายถึงการละเลยพจิารณา

บทบาทรัฐ เพราะแมสนามสังคมของสนามสังคมขามพรมแดนจะมิไดถกูขังไวภายในพรมแดนภูมิศาสตร

ของรัฐ-ชาติ  แตรัฐ-ชาติกย็ังมคีวามสาํคัญอยางยิ่งยวด และที่ไมยิง่หยอนก็คือ รัฐ-ชาติไดสวมบทบาทใหม 

สละความรับผิดชอบแกคนอื่น และนยิามใหมใครคือสมาชิก การเปลี่ยนแปลงที่เหน็ไดชัด คือ การ
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เปลี่ยนแปลงของรัฐผูสงออกคนพลัดถิน่/ผูอพยพ ไดดําเนนิการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในทางกฏหมาย 

นโยบายและการปฏิบัติตอผูอพยพ ทัง้ในระดับชาติและทองถิน่ รัฐเหลานีก้ําลังดาํเนนิการขยายพรมแดน

การเปนพลเมือง รัฐที่กระทําเชนนีม้ีเปนจํานวนมากรวมถงึรัฐในยุโรปตะวันตก เชน กรีช ไอรีแลนด อิตาลี 

และโปรตุเกส ซึง่เมื่อเร็ว  ๆนี้ ไดพัฒนานโยบายและสํานวนทีร่วมเอาชุมชนพลัดถิ่นในตางแดน กลาวอีกนยั 

การเกิดขึ้นของคนพลัดถิน่และผูอพยพในสนามสังคมขามพรมแดน สงผลตอการปรับหรือเลื่อนระดับรัฐใน 

3 ลักษณะ คือ  

1. รัฐที่กลายเปนรัฐ-ชาติขามพรมแดนรัฐ-ชาติ (transnational nation-state) รัฐประเภทนี ้ปฏิบัติ

ตอผูอพยพในฐานะสมาชกิจากแดนไกลและมั่นคงยาวนาน รัฐเขาไปรับผิดชอบและปกปองผูอพยพในแดน

ไกล ใหสิทธิการเปนพลเมืองสองรัฐหรือสองสญัชาติแกผูอพยพและคนพลัดถิ่น  

2. รัฐที่กลายเปนรัฐเลือกปฏิบตัิ (Strategically Selective State) รัฐประเภทนีพ้บมากกวาประเภท

อ่ืน และเปนรัฐที่ตระหนกัถงึความสาํคัญของผูอพยพและคนพลัดถิน่ในทางเศรษฐกิจและการเมือง สนับสนนุ

ใหผูอพยพสัมพนัธกับมาตุภูมอิยางตอเนือ่ง ใหบริการผูอพยพและคนพลัดถิน่ในตางแดนบางดาน แตไมยอม

ใหสิทธกิารเปนพลเมืองตามกฎหมายแกผูอพยพในสนามสงัคมขามพรมแดน และคนพลัดถิ่น 

3. รัฐที่เปนรัฐเมินเฉย (Disinterested and Denouncing State) รัฐประเภทนี้มองคนพลัดถิ่น

และผูอพยพในสนามสังคมขามพรมแดนในฐานะผูละทิ้งหรอืทรยศตอมาตุภูมิ ซึ่งรัฐไมจําเปนตองให

ความสําคัญ (Levitt and Glick Schiller, 2005, pp.1023-1024) 

กลาวโดยสรุป รัฐในปจจุบันไดเลื่อนระดับทัง้บทบาท ความเปนชาต ิความเปนพลเมือง รัฐบาง

รัฐไดกลายเปนรัฐ-ชาติขามพรมแดนรัฐ-ชาติ การเปนพลเมืองไดเคลื่อนออกจากการผูกความเปนพลเมือง

ไวกับชุมชนในระดับชาติ สูการเปนพลเมืองของชุมชน พลเมืองของเมือง พลเมืองของเมืองแหงโลก พลเมือง

ของภูมิภาค พลเมืองของสหภาพยโุรป พลเมอืงของโลก พลเมืองหลงัรัฐ-ชาติ พลเมืองสองรัฐ พลเมืองขาม

พรมแดน เปนตน ชาติเองกม็ิไดผูกไวกับพรมแดนรัฐ แตเปนชาตทิี่ยืดและขยายเขาสูพรมแดนของรัฐอ่ืน 

หรือลดทอนลงมาในระดับตํ่ากวาชาติ และรัฐ-ชาติเดิมโดยขบวนการชาติพันธุชาตินยิมหรือขบวนการ

แบงแยกดินแดน 

 

5.3 รัฐ รัฐ-ชาติ กับแนวคิดเรื่องชาติและความเปนไทยของไทยพลัดถิ่น 

 

ขอมูลที่กลาวถงึในบทที่ 2-3 สะทอนใหเห็นวา แมไทยพลัดถิ่นจะอยูในดินแดนของพมา แต

ยังคงผลิตซ้ําความเปนไทยและแสดงออกถึงการเปนพลเมืองไทย คําตอบของยาเลสุขที่วา แมไทยที่ไป
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อยูในแดนฝรั่งก็ยังเปนไทย เปนขาของพระเจาอยูหัวเหมือนกัน (ดํารงราชานุภาพ, 2545ข, น. 425) ก็บง

บอกอยางชัดเจนวา เขาตระหนักถึงอาํนาจหรือเทคโนโลยีแผนที่สมัยใหม ที่ใชขีดแบง แตพรมแดนที่ขีด

แบง มิไดแบงแยกความเปนไทย  คนไทยสามารถเปนไทยขามพรมแดน 

เจียน ชุยยัง (สัมภาษณ) กลาวยอนอดีตวา  

 

คนฝงนั้นรองเพลง ‘รักเมืองไทย’ รอที่ไทยจะไดกลับคืน รักเมืองไทย รักในหลวง รูปพระเจาอยูหัว

ใครมาฝงไทยก็เอาไป ติดไวเทดิทูล ไทยอิสลามก็เอาไปติด สมัย ร. 8 ส้ิน เขารองเพลง ‘ประเทศ

ไทยสมัย 89 มีเหตุแสนเศรา วันที่ 19 มิถนุายน มหิดลองคเจาไดส้ินพระชนม เมฆฝนหยาด

น้ําตาลงมา’ เขาผูกพนักับฝงนี ้คนฝงโนนเชือ่วามะริด ปะลอ ทวาย ตะนาวศรี สิงขรเปนแผนดิน

ไทย เขาเชื่อวาแผนดินตรงนัน้เปนแผนดนิไทย แดนไทย-พมาไมไดอยูที่สิงขร ปากจั่น-กระบุรี 

แดนไทย-พมาอยูที่แนวไมแขวกหรือไมแฝก อยูเหนือทวายขึ้นไป แปลกยังไงไมทราบ ไมเมื่อโต

ข้ึนมันจะเบนออกจากกัน โดยไมมีใครทํา แยกฝงหนึง่ไปไทย ฝงหนึ่งไปพมา คนไทยอยูทีน่ัน่ไม

กลับมา เพราะเขาเชื่อวา แผนดินจะเปลี่ยนเปนไทย เมื่อเปลีย่นรัชกาล เหมอืนที่เคยเปนมา เขา

รอคอย (เจียน ชุยยัง, สัมภาษณ) 

 

ทั้งยาเลสุขและเจียน ชยุยงั ยนืยนัความเปนไทยดวยสํานึกและความภักดี แตมีความตางตรงที่

ยาเลสุขยอมรับวาเขตเมืองมะลิวัลยและตะนาวศรีเปนแดนฝรั่ง แตเจียน ชยุยังกลับแลเห็นวาเขตตะนาวศรี 

มะริด ปะลอ ทวาย และสิงขรคือแผนดินของไทย แดนไทย-พมาอยูที่แนวไมแฝก ทีน่้ําและไมเบนแยกออก

จากกนัฝงหนึ่งเปนไทย ฝงหนึง่เปนพมา และเปนแนวเขตแดน อยูเหนือทวายขึ้นไป ไทยพลดัถิ่นอยูในแดน

เดิม และรอคอยการเปลีย่นแผนดินกลับเปนไทย 

แมเราไมอาจจะสืบรองรอยไดวา ไทยพลัดถิ่นไดเร่ืองเลาตะนาวศรีเปนแดนเดิมของไทยจากที่

ใดโดยแนชัด แตเร่ืองเลาตะนาวศรีเปนแดนเดิมของไทย เชื่อมโยงกับรัฐไทยและความเปนไทยก็เปนเรื่อง

เลาและเลาตอสืบมาถึงไทยพลัดถิ่นยุคปจจุบัน  

 

คนเฒาคนแกเลาสืบตอกันมาวา ตะนาวศรีกอต้ังโดยคนไทย ตะนาวศรีเปนเมืองเกา มีเจดยีอยู

ตรงกลาง เปนเจดียไทย ตวัหนังสือขอม แตลวดลายไทย ตะนาวศรีมีเสาหลักเมือง ตามเรื่องเลา 

เสาหลกัเมืองลอยมาเหนือน้ํา สมัยเกาตะนาวศรีมีขาทาสบรวิาร เปนทาสในเรือนเบีย้ มีคนเขา

มาเรียกในหมูบาน คนเฒาคนแกไมใหขาน แตมีคนขานรับกัน 3 คน ชื่อ มัน่ คง อยู เลยถูกนาํไป
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ฝงในหลุม กอนฝงหลักเมืองหลักเดิม เสาหลักเมืองหลักเมอืงเดิมหลกัใหญเปนเสาเหลก็ ตอน

หลังพมาตกแตงใหมหมด เอาปูนโบกทับ คนไทยฝงนั้นเขาจะจัดงานเฉลิมเมืองตะนาวศรทีุกป 

จัดสืบทอดกันมายาวนาน จัดเฉลิมฉลองตอนวันปใหม ตองเอามโนราหไปรําไปแสดงทุกป พมา

หามไมได หามจะตายกนัทั้งเมอืง รําเฉลิมหลกัเมืองทุกป ทรงทกุป คนทรงเปนคนไทย ถาหาคน

ทรงไทยไมได เอาคนอื่นไปทรง คนทรงจะพูดไทยได งานเฉลมิเมืองเปนงานใหญ ลูกหลานไทย

อยูที่ไหนก็ตองไป กลุมสิงขรกต็องไป ลังเคี๊ยะไป บกเปยนไป ไปทั้งเด็ก ผูใหญ พระ เณรก็ตอง

ไป ตะนาวศรีเปนของไทย กอต้ังโดยคนไทย คนไทยตองไปรวมฉลอง (หยีด ชแูกว, สัมภาษณ) 

 

แมในบทที่ 2 ผูเขียนจะชี้ไววา ปจจุบันยงัไมมีหลักฐานเพยีงพอที่จะเชื่อมโยงสยามผูกอต้ัง

ตะนาวศรีเขากับไทยพลัดถิ่นปจจุบัน แตกระนั้น เร่ืองเลาของไทยพลัดถิ่นก็เชื่อมไทยพลัดถิ่นเขากับ

สยามผูกอต้ังตะนาวศรี แมอังกฤษจะแบงแยกตะนาวศรีออกจากไทย ทําใหไทยสวนหนึง่กลายเปน     

คนพลัดถิ่นในพมา แตคนไทยฝงนั้นยงัมีเร่ืองเลาวา 

 

แผนดนิตรงนัน้เปนของไทย แผนดนิฝงนัน้ไทยจะตองเอาคนื7 พูดกนัหลายครั้งเมื่อถกูพมา

รังแก ก็คิดวาผืนดนิตรงนัน้จะตกเปนของไทย คนไทยฝงนัน้ไมเคยคิดจะเปนพมา เราไมเคย

เรียนพระตามแบบพมา เราเปนไทยอยูแดนเดิม จะใชไทยพลัดถิ่นก็ไมได เพราะเราอยูในแดน

เดิมของไทย คนไทยฝงนัน้ไมเคยคิดวาตนเปนพมา จะผิดหรือถูกอยางไรกต็องหนีมาไทย มา

อยูฝงไทย เราเปนคนไทยจะใหเปนพมาไดอยางไร ตะนาวศรี สิงขรไมไดเปนของพมา เปนของ

ไทยและเปนไทยมาโดยตลอด เทือกเขาตะนาวศรีก็ไมไดอยูตรงนี ้ตามทีห่นังสอืประวัติศาสตร

และภูมิศาสตรไทยเขาใจ เทือกเขาตะนาวศรีคือเขาพระบาท เปนเทือกเขาที่ติดเมอืงตะนาวศร ี

มีรอยพระพทุธบาทอยู เปนพระบาทขางขวา หนัหนามาดานตะวนัออก และไมใชเทือกเขา

พรมแดนปจจบุัน พรมแดนไทย-พมาไมไดอยูดานสงิขร ดานสิงขรที่แทจริงก็ไมไดอยูทีด่าน

 
7 ตามทัศนะของไพฑูรย ทับทมิสุวรรณ ไทยพลัดถิ่นในยุคปจจุบัน ยังเชือ่วาแผนดินตะนาว

ศรีจะกลับเปนของไทย เหมือนดั่งความเชื่อของไทยพลัดถิ่นในยุคกอนหนานั้น ความเชื่อดังกลาว เปนสิ่ง

ที่ยึดถือกันอยางเหนียวแนนในหมูไทยพลัดถิ่นสิงขร ลังเคี๊ยะและบกเปยน และถูกตอกย้ําและปลูกฝง

อีกครั้งโดยเจาหนาที่ราชการไทย ทั้งทหารและฝายความมั่นคงผูเขาไปสัมพันธ กลอมเกลาและปลูกฝง

ใหกับไทยพลัดถิ่นเมื่อประมาณ 30 ปที่ผานมา เพื่อใหอยูเฝาแผนดินเพื่อรอคอยการเปลี่ยนแปลงและรอ

แผนดินกลับคืนเปนไทย (ไพฑูรย ทับทิมสุวรรณ, สัมภาษณ) 
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สิงขรของไทยปจจุบนั พรมแดนไทยพมาอยูทีแ่นวไมแฝก  แนวไมแฝกอยูที่เย พวกเรามาป 

2539 ไมมากอนหนานั้นเพราะสิงขรยังอยูได ตอนหลังเราอยูไมได ก็ตองมา ถาทนไหว ไมมา 

เพราะตรงนั้น เปนแผนดินของเราเหมือนกัน ปจจุบันยังมีคนไทยอยูในสิงขร ยังเขามากันไม

หมด ยังเสียดายแผนดินไทย รุนผมยังไมไดแผนดินตรงนั้นเปนไทย รุนลูกรุนหลานไมแน 

แผนดินตรงนั้นอาจจะเปนของไทย (ประทีป ฏิแพทย, สัมภาษณ) 

 

เร่ืองเลาตะนาวศรีเปนสวนหนึง่ของไทย คนที่อยูในตะนาวศรีเปนคนไทย นอกจากจะเลาและ

เลาตอโดยผูใหญไทยพลัดถิ่นแลว เร่ืองทํานองนี้ยังปรากฎในจดหมายของเยาวชนไทยพลัดถิ่น    

 

“ส่ิงแรกที่อยากจะบอกทาน คอื ความเปนมาของพี่นองไทยพลัดถิ่น…เมื่อกอนพวกเราเคยอยูใน

แผนดินไทยกอนที่จะเสียดนิแดนใหกับพมา ถงึแมวาจะรูวาเสียดนิแดน แตทุกคนกย็ังอยู 

เพราะหวงัวาสกัวันหนึ่งคงตองกลับมาเปนของไทยเหมือนเดิม จนเขาสูยคุเผด็จการ พวกพีน่อง

ไทยพลัดถิน่โดนกดขี่ขมเหงจนทนไมไหว จึงไดลาแผนดินเกดิที่เคยเปนของไทยมากอน เพือ่มา

อยูกับพอของตนเอง ทุกคนตองจากมาดวยน้ําตา เพราะยังรักแผนดนิเกิดที่ปูยาเคยรกัษาไว

เปนรอย  ๆป แตสุดทายก็ตองทิ้ง เพราะทนกบักฎหมายเผดจ็การไมไหว พอมาถงึทกุคนบอกเปน

เสียงเดียวกนัวาจะขอตายอยูเมืองพอในประเทศไทยนี้ จะไมกลับไปพมาอกีแลว แตพวกเราไม

เคยรูเลยวาประกาศกระทรวงมหาดไทย 9 มนีาคม 2519 เปนเสนแบงมิใหพีน่องไทยพลดัถิ่น

เดินทางเขามาอยูในประเทศไทย ถาเขามาอยูก็ใหถือวาหลบหนีเขาเมืองหรือเปนคนตางดาว 

ทุกคนก็กลายเปนพมา เปนสิ่งทีพ่ี่นองไทยพลัดถิ่นรับไมได เพราะทกุคนก็มหีัวใจ เลอืดเนื้อ 

วัฒนธรรม เปนสิ่งที่บอกไดชัดวา พวกเราเหลานี้มิใชพมา แตเปนคนไทยทีถู่กลืม...ที่ผมอยากรู

คือทําไมพวกทานจงึไมใหโอกาสกับเด็กที่เปนไทยดวยกนับาง...ทั้ง  ๆที่เราก็เปนไทยเหมือนพวก

ทาน แตเราตางกันนิดเดียว ไทยพลัดถิน่ไมมบีัตร แตวิถีชีวติเราเหมือนกนัทุกอยาง ไมวาภาษา 

ศาสนา วฒันธรรม คนไทยพลดัถิ่นรับรองไดเลยวารองเพลงชาติไมออกเปนเพลงลอยกระทงแน

...ทุกวันนี้ พีน่องไทยพลัดถิน่กรั็กชาติเหมือนทานทกุคน” (จดหมาย, ภาคผนวก ง) 

 

เนื้อความของจดหมายย้ําเนนวา “พวกเราเคยอยูในแผนดินไทย” แมวาจะรูวา “เสียดินแดน 

แตทุกคนก็ยังอยู เพราะหวังวาสักวันหนึ่งคงตองกลับมาเปนของไทยเหมือนเดิม” ไทยพลัดถิ่น   “ทุกคน
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ก็มีหัวใจ เลือดเนื้อ วัฒนธรรม เปนสิ่งที่บอกไดชัดวา พวกเราเหลานี้มิใชพมา” พวกเรา “เปนไทยเหมือน

พวกทาน” และ ”ทุกวันนี้ พีน่องไทยพลัดถิ่นกรั็กชาติเหมือนทานทุกคน” 

บางตอนของเพลงไทยพลัดถิ่นก็บอกกลาวความเปนไทยในแดนเดิม เชน ในเพลง “คอย” ที่

กลาววาไทยพลัดถิ่น คือ คนที่ “เกิดในตางแดนในแควนพมาแดนไกล ที่เคยเปนเขตไทยนานมา” ทีว่ีรชน

ผูกลาของไทย “แลกไดมาดวยเลือดดวยเนื้อ เพื่อลูกหลานคนไทย” ซึ่งรวมถึงคนไทยที่เปนไทยพลัดถิ่น 

และเพราะ ”มหาอํานาจยิ่งใหญย่ํายีไทย  เขามาแบงปน” พวกเรานั้น ”จึงพลัดถิ่น” (คอย, เพลง) เพลง 

“คนไทยทอพอถอ” แตงโดยลูกหลานไทยพลัดถิ่นคนเดียวกันบอกกลาวคลายคลึงกัน แตมีนัยยะของ

ความตาง เพราะย้ําเนนตนกาํเนิดเดียวกันของไทย ไทยผูเปนไทยพลัดถิ่นปจจุบันมีบรรพบุรุษอาศัยอยู

ในกรุงตะนาวศรี ซึ่งเปนราชธานีหวัเมืองของไทย เพลงจึงสะทอนกําเนิดความเปนชาติไทยรวมกัน ไทย

ทั้งสองฝงตางรวมชะตากรรมและเจ็บปวดเมื่อคร้ังเสียกรุงศรีอยุธยา  

 

คนไทยในสมัยโบราณ มีเร่ืองเลาขานถึงตํานานนักสู บานเมืองรุงเรืองเฟองฟู  ลูกหลานไดอยู

อยางสบายรมเย็น แผนดินของเรากวางไกล  ตั้งแตสมัยสุโขทัยเรื่อยมา แผนดินคอนประเทศ

เมียนมาร ยังตองตกมาเปนของคนไทย ลูกหลานอยูมานานหลายป  กรุงตะนาวศรีราชธานี

หัวเมือง ประชาชนรุงเรืองรมเย็น จนมาเกิดยุคเข็ญครั้งอยุธยา อยุธยาเราเสียเมืองใหพมา 

ประชาชนทุกคนหลั่งน้าํตา บางก็ถูกเขนฆากระทําทารุน วัดวาอารามบานเมืองวายวุน 

แผนดินครุกรุนไปกับไฟสงคราม เราเสียกรุงศรี แผนดินที่เคยกวางใหญ เราเสียตะนาวศรี 

แผนดินที่ลูกหลานไทย รํ่ารองอาลัยเมื่อแผนดินไทยถูกแบงปน เร่ืองราวมีมายาวนาน  เร่ือง

ของลูกหลานคนไทยพลัดถิ่น สรางบานเรือนอยูทํามาหากิน บนแผนดินที่เราเสียไป  ทุกคน

อยูกันอยางจําใจ ภายใตกฎหมายของพมาเผด็จการ (คนไทยทอพอถอ, เพลง) 

 

การเปนญาติ เปนเผาพันธุและชาติเดียวกันระหวางคนไทยฝงไทยและตะนาวศรีถูกย้ําเนน

และปรากฏเดนชัดและชัดเจนมากขึ้นในเพลง “เผาเดียวกัน”  

 

กอนจะเปนไทย เทือกเขาอัลไตนั้นคือที่อยู ชนเผาไดรวมตอสู อยูรวมกันเปนเผาพนัธุ มี

ประเพณีวัฒนธรรมเปนความสําคัญ ใหอยูรวมเผาพันธุ รวมกันเปนชาติไทย เราถูกรุกรานจน

ตานเอาไวไมได จนทิ้งถิ่นแยกยายลงใต ตามลําน้ําโขง แยกสาละวินคือถิ่นพี่นองชาติไทย  

แยกจากพี่นองชาวไทย ไหลลงใตเขาสูแหลมทอง มีสุโขทัย อยุธยา เปนราชธาน ี  ชนเผาไทย
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ในยุคนี้มีบารมีกวางใหญไพศาล จึงไดครอบครองแหลมทองในปจจุบัน ประกาศศักดา

พงศพันธุทุกวนัจึงเปนชาติไทย   ประเทศไทยขอใหคนไทยนั้นไดกลับคืน ไทยพลัดถิ่นทั่วพื้น

รอบร้ัวประเทศไทย ใหคืนสัญชาติพวกเขาจะไดไหม เพราะชนเผาพงศไทยของเรา มันเผา

เดียวกัน 

 

เร่ืองเลาที่กลาวมาทั้งหมด สะทอนถึงความเปนชาติ และเปนชาติเดียวกันของคนทัง้สอง

ฝง เร่ืองเลาบางตอนกลาวถงึกําเนิดชาติและความเปนไทยนับตั้งแตสมัยสุโขทยั และบางตวับทสบื

ยอนความเปนชาติความเปนไทยรวมเผาเดียวกนัของไทยพลัดถิน่และไทยฝงไทย มาตัง้แตสมัย

ไทยอยูในเทือกเขาอัลไต 

แนนอนในมิติประวัติศาสตร ตํานานเทือกเขาอัลไต ถูกกลาวแยงโดยจิตร ภูมิศักดิ์ ไว

ตั้งแตสมัยไพฑูรย  ทับทิมสวุรรณ ผูแตงบทเพลงขางตนเปนเด็ก จิตร ภูมิศักดิ์เสนอใหเลิกเชื่อทฤษฎี

ของฝรั่งที่เปนตํานานเลาขานวาชนชาติไทย “หนีการรุกรานหัวซุกหัวซนุมา ก็สามารถรบชนะเจาของ

ถิ่นเดิม ตัง้อาณาจกัรใหม...ไดทันทีชัว่ขามคืนเหมอืนเนรมิต” (2540, น. 108)8 นกัประวัติศาสตรรุนหลัง

ระบุวา “คนไทยไมไดมาจากไหน คนไทยอยูที่นี”่ (ชาญวทิย เกษตรศิริ, 2548, น. 88) อยูทีท่ี่ไทยอยูใน

ปจจุบนั และคนรุนหลงัอาจจะไมเชื่อเรื่องเทือกเขาอัลไต แตบทเพลงและเรื่องเลาขางตนก็สะทอนมายา

คติ (myth) และความจํารวม (collective memory) เกี่ยวกบัตนกาํเนิดชาติไทย ซึง่นกัวิชาการและ

ผูเชี่ยวชาญดานชาติและชาตพินัธุพเิคราะหวา คือปจจยัและเครื่องมือสําคัญในการเปนชาติและสะทอน

สํานกึการเปนชาติเดยีวกนัของผูคน (Smith, 1986; 1999; Levinger and Lytle, 2001; Muro, 2005; Bell, 

2003) ชาติสรางผานเรื่องเลาและการเลา (narration) ซึง่ไมจาํเปนตองสอดคลองกบัขอเท็จจริง

ประวัติศาสตร (Rajah, 2002; Muro, 2005)  และที่สําคญั มายาคติและความจํารวมทีเ่ลาและกลาวขาน

โดยไทยพลัดถิน่เปนชุดเดยีวกันกับที่จอมพล ป. พิบูลสงครามใชสรางชาติไทย ชุดเดยีวกันกับที่ปรากฏใน

งานของหลวงวจิิตรวาทการ (2549) และชุดเดยีวกนักบัที่ใช เรืองศิลปใช “ปลุกใจนกัเรยีน” (ใช เรืองศลิป, 

2481) ในชวงพทุธทศวรรษ 2480  

 
8 หนังสือของจิตร ภูมิศักดิ์ เลมที่อางถึง ถูกนํามาตีพิมพเปนเลมคร้ังแรกในป พ.ศ. 2519 แต

ในคํานําฉบับพิมพเมื่อป 2540 กลาววาจิตร ภูมิศักดิ์ เขียนงานชิ้นนี้ระหวางป พ.ศ. 2501-2507 ซึ่งเปน

ชวงที่ไพฑูรย ทับทิมสุวรรณ ผูแตงบทเพลงขางตนยังอยูในวัยเด็ก--ไพฑรูย  ทับทิมสุวรรณ   เกิดเมื่อป 

พ.ศ. 2503  ทีบ่านหางปรุ ตําบลบกเปยน    
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เร่ืองเลาทั้งที่เปนคาํบอกเลาและบทเพลงขางตน จึงเปนบทสะทอนสํานึกการรวมและ

การเปน “เผาพงศ” เผาพันธุเดียวกันระหวางไทยในตะนาวศรีและไทยฝงไทย และเปนสาํนึก

ความเปนชาติหรือลักษณะความเปนชาติของไทยพลัดถิ่น ผูมีมายาคติและความจํารวมเกี่ยวกับ

ชาติและกาํเนิดชาติ ซึ่งเปนชุดเดียวกันกับคนในฝงไทยในยุคการสรางชาติไทย และไมวาการคิด

และจินตนาการวาเขตตะนาวศรีเปนแผนดินเดิมของไทย พรมแดนไทย-พมาอยูที่แนวไมแฝกแยก

ไทยพมาทั้งน้าํและปาจะเปนเรื่องจริงหรือไม แตการคิดและจินตนาการในลักษณะนี้ ก็ใชจะ

แตกตางไปจากการที่หนังสือภูมิศาสตรและประวัติศาสตรชาตินิยมของไทยระบุวา มะริดและ

ตะนาวศรี คือ “ดินแดนหมายเลข 2“ ที่ไทยสูญเสียไป (ทองใบ แตงนอย, 2547, น. 38-39) 

ขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน เราไมอาจจะทราบไดวา ไทยพลัดถิ่นสรางเรื่องเลารวมเผาพันธุกับคนฝง

ไทยมายาวนานพียงไร แตถายึดตามคํากลาวของประทีป ปฎิแพทยที่วา “การสรางชาติ สรางความเปนไทย 

เราสรางมาดวยกัน” (ประทีป ปฎิแพทย, สัมภาษณ) เร่ืองเลาความเปนชาติและความเปนไทย การให

ความสําคัญกับชาติและความเปนไทยโดยไทยพลัดถิ่น ก็อาจจะเกิดขึ้นในยุคใกลเคียงกับการสรางความเปน

ชาติในสังคมไทย หรืออาจจะเกิดในยุคใกลเคียงกับที่ยาเลสุขกลาวยืนยันวา การเปนไทยขามพรมแดน  

(ดํารงราชานุภาพ, 2545ข, น. 424) ไทยพลัดถิ่นทั้งที่อยูในฝงพมาในอดีตและปจจุบัน และทั้งที่อยูในฝงพมา

ในอดีตและในฝงไทยในปจจุบัน ตางมีเร่ืองเลาและความจํารวมเกี่ยวกับกําเนิดชาติและความเปนไทยที่สืบ

ยอนไปยาวไกลถึงอยุธยา สุโขทัยและแมแตในยุคเทือกเขาอัลไต แมจะมีเร่ืองเลาและความจํารวมเกี่ยวกบั

ความเปนชาติและความเปนไทย แตความเปนชาติและความเปนไทยของไทยพลัดถิ่น มิใชความเปนชาติและ

ความเปนไทยที่บรรจุอยูในพื้นที่ภูมิศาสตรของรัฐ-ชาติไทยปจจุบัน ความเปนชาติและความเปนไทยของไทย

พลัดถิ่นคือสิ่งที่อยูนอกและขามพรมแดนภูมิศาสตร ซึ่งปรากฏและมีมาตั้งแตยุคของยาเลสุขเลยมาถึง

ปจจุบัน ดังเหน็ไดจากคํายืนยันของไทยสิงขรปจจุบันกลาววา “พวกผม...เกิดที่นี่ อยูทีน่ี่มาไมรูกี่รอยป...มัน

เปนคนสัญชาติไทย เกิดในแผนดินพมา พวกผมมันเกิดในนี้แหละ แตพี่นองในเมืองไทยนั้นม”ี     (ไทยสิงขร, 

วีดิทัศน) “ฉันคือคนไทย...เกิดที่นี่...ที่สิงขร” (ไทยสิงขร, วีดิทัศน)  และขอเปนไทยขามพรมแดนและอยูใน

สิงขรตอไป แตขอ “มีสิทธิเหมอืนคนไทยฝงไทย” อยากไดความสะดวกสบายในการเปนไทยขามพรมแดน โดย

ขอใหรัฐไทยให “ความสะดวกสบายในการเดินทางไประหวางเมืองไทยกับสิงขร” (ไทยสิงขร, วีดิทัศน) 

ความเปนชาตแิละความเปนไทยของไทยพลัดถิ่นทีก่ลาวมาขางตน จงึมีทั้งความเหมอืน

และความตาง เขากนัไดและเขากันไมไดกับแนวคิดเรื่องชาติและความเปนไทยในทฤษฎีรัฐหรือ

รูปแบบรัฐที่พฒันาขึน้ในสงัคมไทย ตาราง 5.3 นาํเสนอขอเปรียบเทียบคราวๆ ของประเด็นขางตน 
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ตาราง 5.3  

ความสัมพันธระหวางแนวคิดวาดวยรัฐกับไทยพลัดถิ่น 

ประเภทแนวคิดรัฐ

สยาม 

ลักษณะสําคัญของรัฐ ความสัมพันธระหวางรัฐกับ

ไทยพลัดถิ่น 

1. รัฐแมนดาลา -มีหลายศูนยอํานาจ อํานาจและการใชอํานาจ

เขมขนบริเวณใกลศูนยกลางและเจือจางลงตาม

ระยะทาง พรมแดนรัฐเปนแถบทึบและทับซอน

กัน รัฐมิไดยึดครองพื้นที่  

-การเปน/ไมเปนชาติสยาม ไม

สําคัญเพราะรัฐในยุคนั้นมิได

ผูกโยงรัฐเขากับชาติ 

2. รัฐเครือขาย  -มีหลายศูนยอํานาจ  รัฐมิไดยึดอํานาจอธิปไตย

เหนือดินแดน แตเกาะเกี่ยวกันโดยเครือขาย

ความสัมพันธการแตงาน  ประชากรประกอบดวย

หลายเชื้อชาติ  

-การเปน/ไมเปนชาติสยาม ไม

สําคัญเพราะรัฐในยุคนั้นมิได

ผูกโยงรัฐเขากับชาติ 

3. รัฐจักรวรรดิ -รัฐเปนของกษัตริย ไมมีอํานาจอธิปไตยเหนือ

ดินแดนอยางแทจริง รัฐาธิปตยใชอํานาจการ

ปกครองอยางหลวมๆ  และอํานาจกระจายไปยัง

เสนาบดี  หัวเมืองมีอิสระในการปกครอง 

ประกอบดวยชาวตางชาติ ตางภาษา 

-การเปน/ไมเปนชาติสยาม ไม

สําคัญเพราะรัฐในยุคนั้นมิได

ผูกโยงรัฐเขากับชาติ 

4. รัฐกอน Geo-

Body  

-รัฐถอดแบบจากจักรวาล, ไมมีพรมแดนขีดชัด 

รัฐไมยึดอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน อํานาจ

อธิปไตยซอนทับ รัฐอํานาจนอยกวาสวามิภักดิ์

ตอรัฐอํานาจเหนือมากกวา 1 แหง รัฐกับความ

เปนชาติแยกขาดจากกัน 

-การเปน/ไมเปนชาติสยาม ไม

สําคัญเพราะรัฐในยุคนั้นมิได

ผูกโยงรัฐเขากับชาติ 

5. รัฐ-ชาติ รัฐสม

บูรณาญาสิทธิ์ใน

งานของ ร. 6 

-มีอาณาเขตดินแดนแนนอน พระเจาแผนดินเปน

เจาของชาติ อํานาจอธิปไตยเปนของพระเจา

แผนดิน ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

-ไทยพลัดถิ่นถกูรวมเปนไทย 

เพราะชาติเทากับภาษาและ

ความภักดี 

6. รัฐ-ชาติ

มาตรฐาน 

-มีอาณาเขตดินแดนแนนอน ประชากรเปนชาว

ไทยหรือชาวสยาม ยึดมั่นอํานาจอธิปไตยเหนือ

ดินแดน ชาติ และดินแดนถูกทําใหเปนธรรมชาติ 

-ไทยพลัดถิ่นถกูตัดขาดจาก

ความเปนไทย เพราะความ

เปนชาติหยุดลงตรงชายแดน 
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ตาราง 5.3 (ตอ) 

7. แนวคิดรัฐ-ชาติ

ในงานศึกษาโลกา

ภิวัตนของไทย 

-ประกอบดวยประชากร อาณาเขตดินแดน

แนนอน อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 

พรมแดนรัฐ-ชาติถูกแทงทะลุผาน บรรษัทขาม

ชาติมีอิทธิพลเหนือรัฐ รัฐ-ชาติ 

-ไทยพลัดถิ่นไมถูกรวม เพราะ

แนวคิดนี้ยังไมทบทวน

ความสัมพันธระหวางรัฐกับ

ชาติ 

8. แนวคิดรัฐ-ชาติ

เล่ือนระดับ/รัฐ-

ชาติขามพรมแดน

รัฐ-ชาติ 

-อํานาจรัฐเลื่อนระดับทั้งขึ้นบน ลงลาง และออก

ขางใหองคกรอื่น เชน องคกรพัฒนาเอกชน 

อํานาจรัฐขยายเขาสูพื้นที่ของรัฐอ่ืน การเปน

พลเมืองเลื่อนระดับสูการเปนพลเมืองของชุมชน

การเมืองทั้งในระดับภูมิศาสตรเหนือและต่ํากวา

รัฐ-ชาติลงมา ชาติขยายไปอยูในเขตแดนของรัฐ

อ่ืนหรือชาติขยายใหญกวาพรมแดนภูมิศาสตร

ของรัฐ-ชาติ 

-ไทยพลัดถิ่นสามารถรวมเปน

ไทยไดอยางแนบแนน และ

สมบูรณ 

 

จากตาราง 5.3 จะเห็นไดวามีเพียงแนวคิดรัฐ-ชาติมาตรฐาน ทั้งที่ปรากฏในตําราพื้นฐานทาง

รัฐศาสตร หนังสือเอกสารทางราชการ ตําราเรียนเด็กประถม-มัธยม หนงัสือประวัติศาสตร-ภูมิศาสตร

ชาตินิยมของไทย เอกสารวิชาการวาดวยโลกาภิวัตนของไทยเทานั้นที่สกัดกั้นความเปนชาติและความ

เปนไทยของไทยพลัดถิ่น และแนวคิดนี้เพิ่งจะมีผลและมีอิทธิพลตอการเปนไทยของไทยพลัดถิ่น

นับต้ังแตป พ.ศ. 2515 เปนตนมา แตคนกลุมเดียวกันนี้ สามารถเปนชาติและเปนไทยไดภายใตแนวคิด

รัฐ-ชาติ ที่ทรงนําเสนอโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และสามารถเปนไทยตามแนวคิดรัฐ-

ชาติเล่ือนระดับ  

 

5.4 สรุป 

 

เนื้อหาของบทใหความสําคัญเกี่ยวกับแนวคิดและรูปแบบรัฐแบบตางๆ ความสัมพันธ

ระหวางรูปแบบรัฐกับแนวคิดความเปนชาติและความเปนไทยของไทยพลัดถิ่น แนวคิดและรูปแบบรัฐที่

ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณา คือ แนวคิดรัฐแบบแมนดาลา แนวคิดรัฐแบบเครือขาย แนวคิดรัฐกอนภูมิ

อัตตา แนวคิดรัฐทั้งสามรูปแบบนี้ เปนแนวคิดที่นักวิชาการนํามาศึกษาวเิคราะหรัฐในสังคมไทยกอนที่
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รัฐไทยจะแปรเปลี่ยนหรือพัฒนาไปสูการเปนรัฐ-ชาติหรือรัฐประชาชาติ ผูนําแนวคิดดังกลาวมาศึกษารัฐ

ไทยไดชี้ใหเห็นวา รัฐไทยกอนการเกิดรัฐ-ชาติเปนรัฐที่ใหความสําคัญกับการสรางสายสัมพันธทาง

การเมืองและเศรษฐกิจ เปนรัฐที่เนนการควบคุมกําลังคน มากกวาการควบคุมพื้นที่หรืออํานาจอธิปไตย

เหนือดินแดนภูมิศาสตรของรัฐ อํานาจอธิปไตยของรัฐซอนทับกับรัฐอ่ืน  ในรัฐหนึ่งมีอํานาจอธิปไตย

หลายศูนย อํานาจอธิปไตยของรัฐมิไดถูกผูกขาดโดยกษัตริย แตถูกผองถายไปยังขุนนางหรือถายโอนไป

ยังศูนยอํานาจที่อยูชายขอบของรัฐ รัฐไมมีพรมแดนทางภูมิศาสตรที่ขีดแบงกันอยางชัดเจน รัฐใน

ลักษณะนี้จึงมไิดใหความสําคัญกับชนชาติ คนที่เปนองคประกอบของรัฐสยามจึงไมจําเปนตองเปนคน

สยาม 

รัฐ-ชาติหรือรัฐประชาชาติ ที่ใหความหมายและนิยามรัฐวาประกอบดวยประชากร ดินแดนที่

แนนนอน รัฐบาลและอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน คือ แนวคิดรัฐที่พัฒนาขึ้นในตะวันตกในชวงปลาย

ศตวรรษที่ 17 และเขามามีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของรัฐไทยนับต้ังแตยุคการปฏิรูปการเมืองการ

ปกครองครั้งใหญของไทยสมัยรัชกาลที่ 5 แตแนวคิดรัฐ-ชาติในสังคมไทยยุคนั้น ยงัมิไดถูกสถาปนาขึ้น

อยางมั่นคงและครอบงําแนวคิดของคนในสังคม เพราะยังแลเห็นความไมลงตัวหรือสวมทับกันสนทิ

ระหวางแนวคิดเรื่องชาติกับพรมแดนภูมิศาสตร เพราะชาติถูกพิจารณาในฐานะชุมชนทางภาษาและ

ความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ซึ่งความภักดีนั้นไมจําเปนตองถูกขังหรือจองจําไวภายในพรมแดน

ภูมิศาสตรของรัฐ  

แนวคิดรัฐรูปแบบสุดทายที่หยิบยกขึ้นมาพจิารณาคือแนวคิดรัฐ-ชาติขามพรมแดน ซึ่งเปน

แนวคิดที่พัฒนาขึ้นจากการศึกษาการปรับตัวของรัฐ เมื่อรัฐตองเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน กระแสการ

นําชาติออกนอกพรมแดนภูมิศาสตรของรัฐ โดยกลุมผูอพยพในสนามสังคมขามพรมแดนและคนพลัด

ถิ่นทีม่ีและขยายตัวมากขึ้นในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งสงผลตอการปรับตัวของรัฐบางรัฐตองปรับตัวกลายเปน

รัฐที่เล่ือนระดับของอํานาจหนาที่ของรัฐ นยิามความเปนชาติและการเปนพลเมืองใหม  รัฐ-ชาติบางรัฐ

กลายเปนรัฐ-ชาติขามพรมแดนรัฐ-ชาติ ที่ปฏิบัติการสนับสนุน ปกปอง ควบคุม คุมครองพลเมืองเลย

ขอบพรมแดนภูมิศาสตรของรัฐ ขยายแนวคิดเรื่องชาติไปรวมเอาผูอพยพที่ดํารงชีพในตางแดน และให

สิทธิการเปนพลเมืองสองรัฐและสองสัญชาติ 

สวนทายของบท ไดหยิบยกเอาแนวคิดเรื่องชาติและเรื่องความเปนไทยของไทยพลัดถิ่นขึ้นมา

พิจารณา โดยไดชี้ใหเห็นวาแนวคิดเรื่องชาติและความเปนไทยของไทยพลัดถิ่นถูกสรางหรือผลิตขึ้นใน

ยุคที่ใกลเคียงกับการสรางชาติและสรางความเปนไทยในสังคมไทย ความเปนชาติและความเปนไทย

146



 148 

  

ของไทยพลัดถิ่นถูกสรางผานเรื่องเลา โดยในเรื่องเลาดังกลาว ไทยพลดัถิ่นถือตนเปนคนไทย เปน

เผาพันธุเดียวกนักับไทยฝงไทย ตะนาวศรีซึ่งเปนถิ่นที่อยูของไทยพลัดถิ่นเปนราชธานีหัวเมือง  

การเปนชาติและเปนไทยของไทยพลัดถิ่นจึงเปนชาติและเปนไทยขามพรมแดน แนวคิดชาติ

และไทยขามพรมแดนในลักษณะนี้ อาจจะสวมทับกันไดกับรัฐ-ชาติตามแนวคิดของสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัวและแนวคิดรัฐ-ชาติขามพรมแดนรัฐ-ชาติ แตไมอาจเขากันไดกับแนวคิดรัฐ-ชาติ

มาตรฐานในสังคมไทยในปจจุบัน ซึ่งเปนยคุที่รัฐไทยไดรับผลกระทบจากโลกาภิวัตนรัฐ-ชาติไทยมีการ

เล่ือนระดับและปรับตัว แตไทยพลัดถิ่นจึงยังคงเปนคนพลัดถิ่นและไทยเถื่อน   เพราะรัฐไทยยังไมปรับ

และเลื่อนระดับแนวคิดเรื่องชาติและพลเมือง 
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