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บทที ่ 5 

 
บทสรุป 

 
จากที่ ไดทําการศึกษากฎหมายภาษีอากรของไทย   ทั้งจากประมวลรัษฎากร              

คําพิพากษาฎีกา  หนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากร  ตํารา  บทความ  ขอมูลอิเล็กทรอนิกส  
รวมถึงไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายภาษีอากรของตางประเทศ  และอนุสัญญาภาษีซอน 
ที่ประเทศไทยไดทําขึ้นไวกับประเทศตาง ๆ  ทําใหทราบวา  กฎหมายภาษีอากรของไทยในสวนที่
เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีเงินไดจากการจําหนายเงินกําไรตามมาตรา  70  ทวิ  ยังคงมีปญหา  
อยูหลายประการ  ไมวาจะเปนปญหาเกี่ยวกับความหมายของ  คําวา  “เงินกําไร”  “เงินประเภทอื่นใด
ที่กันไวจากกําไร” หรือ “ที่ถือไดวาเปนเงินกําไร” , ปญหาเกี่ยวกับความหมายของ   คําวา  
“จําหนาย” , ปญหาวาผูจําหนายเงินกําไรหมายถึงผูใด , ปญหาเกี่ยวกับวิธีการคํานวณภาษีตาม
มาตรา  70  ทวิ , ปญหาเกี่ยวกับวันที่ถือวาจําหนายเงินกําไร , ปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการจัดเก็บ
ภาษีตามมาตรา  70  ทวิ  ในกรณีที่มีอนุสัญญาภาษีซอน , ปญหาเกี่ยวกับการออกหมายเรียกและ
การอุทธรณการประเมิน  และปญหาในเรื่องความจําเปนในการจัดเก็บภาษีจากการจําหนาย     
เงินกําไร  ซึ่งแตละปญหาผูเขียนไดมีขอเสนอแนะเพื่อที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไว  ดังตอไปนี้   

ปญหาเกี่ยวกับความหมายของ  คําวา  “เงินกําไร”  “เงินประเภทอื่นใดทีก่นัไวจากกาํไร” 
หรือ  “ที่ถือไดวาเปนเงินกําไร”  เนื่องจากในประมวลรัษฎากรเอง  และในกฎหมายอื่น ๆ  ที่
เกี่ยวของไมไดกําหนดคํานิยามของ  คําวา  “เงินกําไร”  “เงินประเภทอื่นใดที่กันไวจากกําไร”  หรือ   
“ที่ถือไดวาเปนเงินกําไร”  ไว  ผูเขียนจึงไดเสนอใหกําหนดนิยามความหมายของ  คําวา  “เงินกําไร”  
“เงินประเภทอื่นใดที่กันไวจากกําไร”  หรือ  “ที่ถือไดวาเปนเงินกําไร”  ไวในประมวลรัษฎากร  หรือ
อาจกําหนดเปนแนวทางในการตีความ  เชน  ออกเปนคําสั่งกรมสรรพากรที่  ป.  เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติ  และเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี 
 ปญหาเกี่ยวกับความหมายของ  คําวา  “จําหนาย”  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  70  ทวิ
ใชคําวา  “จําหนายเงินกําไร  เงินประเภทอื่นใดที่กันไวจากกําไร  หรือที่ถือไดวาเปนเงินกําไรออกไป
จากประเทศไทย”  ในการพิจารณาวาบริษัทตางประเทศไดมีการจําหนายเงินกําไรออกไปจาก
ประเทศไทยหรือไม  ถาพจิารณาแตเพียงวาจะตองมีการจําหนายเงินกําไรออกไปจากประเทศไทย
โดยแทจริงเทานั้นจึงจะตองเสียภาษี  ก็จะเปนการเปดโอกาสใหบริษัทตางประเทศหาชองทางใน
การหลีกเลี่ยงภาษีได  ผูเขียนจึงไดเสนอใหปรับปรุงถอยคําในตัวบทบัญญัติมาตรา  70  ทวิ
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ใหครอบคลุมถึงในกรณีที่สาขาไมไดสงเงินกําไรออกไปนอกประเทศไทย  โดยมีเจตนาที่จะ
หลีกเลี่ยงภาษีจากการจําหนายเงินกําไรตามมาตรา  70  ทวิ  ดวย   

 ปญหาวาผูจําหนายเงินกําไรหมายถึงผูใด  เนื่องจากมาตรา  70  ทวิ  บัญญัติแตเพียงวา  
“บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใด”  เชนนี้  อาจกอใหเกิดปญหาในการตีความไดวา  “บริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลใด”  ในที่นี้หมายความถึง  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไทย  หรือบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศ  หรือจะหมายความรวมถึงท้ังในกรณีของบริษัทหรือ       
หางหุนสวนนิติบุคคลไทยและบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศ  ดังนั้น  เพื่อไมใหเกิด
ปญหาในการตีความ  และปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี  ผูเขียนจึงไดเสนอใหกําหนดในเรื่องการ
จัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไรในกรณีที่บริษัทตางประเทศมีสาขา  ลูกจาง  ผูทําการแทน  
หรือผูทําการติดตอใหชัดเจน  โดยอาจกําหนดไวในมาตรา  70  ทวิ  หรืออาจกําหนดอยูในมาตรา  
76  ทวิ  วา  ถาลูกจาง  ผูทําการแทน  หรือผูทําการติดตอตามมาตรา  76  ทวิ  สงเงินกําไรออกไป
นอกประเทศไทยใหถือเปนการจําหนายเงินกําไรตามมาตรา  70  ทวิ  และกําหนดใหสาขาหรือ
ตัวแทนมีความรับผิดดวยถึงแมลูกคาจะเปนผูสงเงินคาสินคาออกไปใหแกสํานักงานใหญใน
ตางประเทศโดยตรง  นอกจากนี้  ในกรณีที่ลูกคาเปนบุคคลธรรมดาสงเงินคาสินคาออกไปใหแก
สํานักงานใหญในตางประเทศโดยไมผานสาขาในประเทศไทย  การที่มาตรา  70  ทวิ  ใชคําวา  
“บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใด”  จึงอาจกอใหเกิดความเขาใจผิดได  ดังนั้น  เพือ่ปองกนัปญหา
ในการตีความ  สมควรที่จะกําหนดใหชัดเจนวา  ลูกคาไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  
ถาไดสงเงินคาสินคาหรือคาบริการออกไปใหแกสํานักงานใหญในตางประเทศโดยตรงแลว  ก็จะถือวา
สาขาหรือตัวแทนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา  66  วรรคสอง  หรือมาตรา  76  ทวิ  
แลวแตกรณี  มีความรับผิดตามมาตรา  70  ทวิ  ดวย  โดยใหถือวาลูกคาเปนผูสงเงินกําไรออกไป
แทนสาขาหรือตัวแทนดังกลาว 

ปญหาเกี่ยวกับวิธีการคํานวณภาษีตามมาตรา  70  ทวิ  การที่มาตรา  70  ทวิ  กําหนดไว
แตเพียงวา  ใหบริษัทหรือหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่จําหนายเงินกําไรออกจากประเทศไทยตอง
เสียภาษีเงินได  โดยใหหักภาษีจากจํานวนเงินที่จําหนายออกไปจริง  ตามอัตราภาษีเงินไดสําหรับ
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  อาจกอใหเกิดปญหาในกรณีที่สาขาหรือตัวแทนของบริษัท
ตางประเทศไมสามารถคํานวณกําไรสุทธิได  และกฎหมายกําหนดใหอาจขอเสียภาษีในอัตรา    
รอยละ  5  ของยอดรายรับหรือยอดขายกอนหักรายจายไดวา  ถามีการจําหนายเงินดังกลาวออกไป
จากประเทศไทย  บริษัทตางประเทศนั้นจะตองเสียภาษีจากการจําหนายเงินกําไรตามมาตรา  70  ทวิ  
อีกหรือไม  ดังนั้น  เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาในการตีความ  ผูเขียนเห็นวาควรที่จะกําหนดในเรื่อง



 
 

 

140

 

ดังกลาวไวใหชัดเจนในมาตรา  70  ทวิ  หรืออาจออกเปนคําสั่งกรมสรรพากรเพื่อเปนแนวทางใน
การคํานวณภาษีดังกลาว 

ปญหาเกี่ยวกับวันที่ถือวาจําหนายเงินกําไร  เนื่องจากประมวลรัษฎากรมาตรา  70  ทวิ  
มิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวาวันจําหนายเงินกําไรคือวันใด  และถึงแมจะมีแนวทางปฏิบัติของ
กรมสรรพากรออกมาเปนหนังสือตอบขอหารือวางหลักเกณฑใหนํามาตรา  68  มาใชโดยอนุโลมใน
กรณีของการจําหนายเงินกําไรออกไปในลักษณะของการจายคาสินคาหรือคาบริการในระหวางรอบ
ระยะเวลาบัญชี  โดยใหถือเอาวันที่ไดยื่นรายการหรือวันสุดทายของกําหนดระยะเวลา  150  วันนับ
แตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตองยื่นรายการที่ตองใชใน
การคํานวณภาษีตามมาตรา  69  แลวแตวันใดจะเกิดขึ้นกอน  เปนวันที่จําหนายเงินกาํไรกต็าม  แต
หนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากรก็มิไดมีสถานะเปนกฎหมาย  ดังนั้น  เพื่อใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ  ผูเขียนจึงไดเสนอใหกําหนดในเรื่องวันที่จําหนายเงินกําไรไวใหชัดเจนในมาตรา  70  ทวิ  
หรืออาจออกเปนคําสั่งกรมสรรพากรที่  ทป.  เพื่อใหผูที่มีหนาที่เสียภาษีจากการจําหนายเงินกําไร
และผูที่เกี่ยวของไดทราบโดยทั่วกัน  นอกจากนี้  เพื่อใหเกิดความชัดเจนและสะดวกในการเสียภาษี  
ผูเขียนเห็นวา  ในกรณีดังกลาวควรใหถือเอาวันที่ยื่นรายการตามแบบ  ภ.ง.ด.  50  หรือในกรณีที่
ไมไดยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษี  ใหถือเอาวันสุดทายของกําหนดระยะเวลา  150  วันนับ
แตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชีที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตองยื่นรายการที่ตองใชใน
การคํานวณภาษีตามมาตรา  69  แหงประมวลรัษฎากร  เปนวันที่จําหนายเงินกําไร  และใหเสียภาษี
เงินไดจากการจําหนายเงินกําไรภายในเจ็ดวันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จําหนายเงินกําไร 

ปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการจัดเก็บภาษีตามมาตรา  70  ทวิ  ในกรณีที่มีอนุสัญญา
ภาษีซอน  มีปญหาอยู  2  ประเด็น  คือ  1.  ปญหาเกี่ยวกับถอยคําที่ใชในอนุสัญญาภาษีซอน     
ในการใหอํานาจประเทศไทยจัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไรตามมาตรา  70  ทวิ  และ        
2.  ปญหาเกี่ยวกับอัตราภาษีที่ใชในการจัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไรตามมาตรา  70  ทวิ  
ในกรณีที่อนุสัญญาภาษีซอนกําหนดอัตราภาษีที่ใชในการจัดเก็บภาษีเงินปนผลเกินกวาหนึ่งอัตรา 

ในสวนของปญหาเกี่ยวกับถอยคําที่ใชในอนุสัญญาภาษซีอนในการใหอํานาจประเทศไทย
จัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไรตามมาตรา  70  ทวิ  เพื่อเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาใน
การตีความ  และเพื่อปองกันมิใหเกิดการหลีกเลี่ยงภาษี  ผูเขียนจึงไดเสนอใหกําหนดสิทธิของ
ประเทศไทยในการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลการจําหนายเงินกําไรไวอยางชัดเจนในอนุสัญญา
ภาษีซอนแตละฉบับ  โดยอาจบัญญัติไวในขอ  10  ในเรื่องเงินปนผล  หรืออาจนําไปบัญญัติไวใน
พิธีสารทายอนุสัญญา  เพื่อยืนยันสิทธิของประเทศไทยในการจัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไร  
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และเพื่อเปนการแสดงใหเห็นวาการจัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไรไมไดเปนการจัดเก็บภาษี
จากกําไรที่ยังมิไดแบงสรรซึ่งตองหามไมใหจัดเก็บภาษี  รวมทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นถึงหลักการ
ไมเลือกปฏิบัติของประเทศไทยอีกดวย  ในทางกลับกัน  ในกรณีที่ประเทศไทยตองการที่จะยกเวน
การจัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไรใหแกประเทศใดประเทศหนึ่ง  ประเทศไทยจะตอง
พิจารณาถึงผลกระทบตาง ๆ  อยางถี่ถวน  เนื่องจากการใหการยกเวนดังกลาวอาจเปนการ
สนับสนุนใหเกิดการทํา  Treaty  Shopping  ขึ้นได  นอกจากนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาในการ
ตีความ  ผูเขียนจึงไดเสนอใหเขียนยกเวนการจัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไรไวใหชัดเจนใน
อนุสัญญาภาษีซอนหรือในพิธีสารทายอนุสัญญาฯ  ดวย   
 ในสวนของปญหาเกี่ยวกับอัตราภาษีที่ใชในการจัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไร
ตามมาตรา  70  ทวิ  ในกรณีที่อนุสัญญาภาษีซอนกําหนดอัตราภาษีที่ใชในการจัดเก็บภาษี       
เงินปนผลเกินกวาหนึ่งอัตรา  เนื่องจากโดยปกติแลว  ผูที่มีสัดสวนการถือหุนมากจะไดอัตราภาษี
เงินปนผลที่ต่ํากวาผูที่มีสัดสวนการถือหุนนอย  และคนสวนใหญก็จะตกอยูในกลุมของผูที่มีสัดสวน
การถือหุนนอย  ดังนั้น  เพื่อใหเกิดความเปนธรรม  และปองกันมิใหเกิดปญหาในการตีความ
อนุสัญญาฯ  ผูเขียนจึงไดเสนอใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการเจรจาจัดทําอนุสัญญาภาษีซอนของ
ประเทศไทยกําหนดไวอยางชัดเจนในอนุสัญญาภาษีซอนวา  ใหจัดเก็บภาษีจากการจําหนาย    
เงินกําไรตามอัตราภาษีเงินปนผลที่สูงกวา   

ปญหาเกี่ยวกับการออกหมายเรียกและการอุทธรณการประเมิน  เนื่องจากภาษีจากการ
จําหนายเงินกําไรตามมาตรา  70  ทวิ  มีลักษณะเปนภาษีอากรประเมิน  เพราะกฎหมายกําหนดให
ยื่นแบบแสดงรายการในขณะเดียวกันกับการชําระภาษี  แตกลับกําหนดใหมีหนาที่นําสงภาษีตอ
อําเภอทองที่พรอมกับยื่นแบบแสดงรายการภาษีที่หักจากเงินที่จายแลวนําสง  จึงอาจกอใหเกิด
ความสับสนไดวาภาษีตามมาตรา  70  ทวิ  เปนภาษีอากรประเมินตนเองหรือเปนภาษีหัก  ณ  ที่จาย
ดังนั้น  ผูเขียนจึงไดเสนอใหปรับปรุงถอยคําในมาตรา  70  ทวิ  ใหชัดเจน  เพื่อที่จะไดพิจารณาใน
เร่ืองการออกหมายเรียก  และการอุทธรณการประเมินไดอยางถูกตอง 

ปญหาในเรื่องความจําเปนในการจัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไร  เนื่องจาก     
ปจจุบันนี้บริษัทขามชาติไดเขามาลงทุนในประเทศไทยเปนจํานวนมาก  ซึ่งกอใหเกิดผลดีแก
ประเทศไทย  คือ  ทําใหมีเงินทุนเขามาหมุนเวียนภายในประเทศไทยเปนจํานวนมากและประเทศไทย  
ก็สามารถจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลไดเปนจํานวนมากเชนกัน  แตจากปญหาที่ไดกลาวมาแลว
ทั้งหมด  จะเห็นไดวา  เนื่องจากการจัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไรเปนการจัดเก็บภาษี
หลังจากที่ไดเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแลว  ทําใหบริษัทตางประเทศที่สงเงินกําไรออกไปนอก
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ประเทศไทยจะตองเสียภาษีซ้ําซอนในเงินดังกลาว  ดังนั้น  เพื่อใหการจัดเก็บภาษีจากบริษัท
ตางประเทศหรือบริษัทขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณของนโยบายแหงรัฐ  
และเปนไปตามวัตถุประสงคของประมวลรัษฎากรและอนุสัญญาภาษีซอนฯ  ประเทศไทยควรที่จะ
กาํหนดมาตรการในทางกฎหมายที่ชัดเจนในการจัดเก็บภาษีจากการจําหนายกําไรเพื่อใหเกิดความ
เหมาะสมและกอใหเกิดความเปนธรรม  โดยผูเขียนเห็นวาการแกไขบทบัญญัติมาตรา  70  ทวิ  ให
ชัดเจนจะเปนประโยชนตอการจัดเก็บภาษีเงินไดจากการจําหนายเงินกําไรของประเทศไทย
มากกวาที่จะยกเลิกบทบัญญัติในการจัดเก็บภาษีจากการจําหนายเงินกําไรตามมาตรา  70  ทวิ  
เนื่องจากมาตรา  70  ทวิ  ไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหมีการปฏิบัติที่เทาเทียมกันในทางภาษีระหวาง 
บริษัทตางประเทศที่เขามาประกอบกิจการในประเทศไทยในรูปของบริษัทในเครือซึ่งก็คือบริษัทไทย
ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยกับบริษัทตางประเทศที่เขามาประกอบกิจการในประเทศไทยรูปของสาขา  
และรวมถึงในรูปแบบของการประกอบธุรกิจผานตัวแทนในประเทศไทยดวย  ดังนั้น  ถาประเทศไทย
จะยกเลิกไมจัดเก็บภาษีตามมาตรา  70  ทวิ  ก็จะเปนการจูงใจใหบริษัทตางประเทศเขามา
ประกอบกิจการในประเทศไทยในรูปแบบสาขา  เนื่องจากจะมีภาระภาษีนอยกวา  ซึ่งถาเปนเชนนี้ก็
จะขัดกับหลักภาษีอากรที่ดีในเรื่องความเปนกลาง  เพราะฉะนั้น  ถาจะยกเลิกการจัดเก็บภาษีตาม
มาตรา  70  ทวิ  ก็จะตองยกเลิกบทบัญญัติในเรื่องการหักภาษี  ณ  ที่จายในกรณีเงินปนผลตาม
มาตรา   70  ดวย  ซึ่งการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา  70  ทวิ  และการยกเลิกการหักภาษี  ณ  ที่จาย
ในกรณีเงินปนผลตามมาตรา  70  จะกระทําไดยาก  เนื่องจากจะมีผลกระทบตอโครงสรางในทาง
ภาษีของประเทศไทยในเรื่องการใหเครดิตภาษี 
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