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สรุปและขอเสนอแนะ 

 

จากการ ศึกษาสิ ทธิ ก า รมี ส วน ร วมของชุ มชนท อ งถิ่ นดั้ ง เ ดิ ม ในการจั ดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยไดเริ่มศึกษาวาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมควรมีลักษณะทางกายภาพอยางไร มี

ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ภาษา วิถีชีวิต และทัศนคติทางความเชื่อ และศาสนา เปน

อยางไร ซึ่งจากการศึกษาพบวาชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมสามารถพบไดแทบทุกทองที่ในทุกจังหวัดของ

ประเทศไทย มีลักษณะที่เปนเอกลักษณประจําทองถิ่นแตกตางกันไปตามภูมิภาคตางๆ แตมี

ลักษณะรวมกันท่ีไดจากการศึกษา คือ เปนสังคมที่เกิดขึ้นจากการหลอหลอมทางดานจิตใจ ความคิด 

ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น ภาษา ศาสนา จนมีสภาพเปนวิถีชีวิตแบบเดียวกัน มีการ

ผลิตแบบเดียวกัน มีวิธีการผลิตโดยอาศัยภูมิปญญาของทองถิ่นเปนหลัก จนเปนอัตลักษณประจํา

ทองถิ่นที่แตกตางกันไปตามสภาพแหงทองถิ่นและทองที่ ลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งคือการสืบทอด

ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ภาษา โดยมีศาสนาเปนศูนยรวมความเชื่อและที่พึ่งทางดานจิตใจ 

มีการผลิตจากการเกษตรที่อาศัยพื้นที่ในการเพาะปลูก และอาศัยฤดูกาลในการผลิต มีภาษาถิ่นที่

แตกตางกันไปตามภูมิภาคคือ ภาษาเหนือ ภาษาอีสาน ภาษาภาคกลาง และภาษาใต โดยใน 4 กลุม

ภาษานี้ก็มีลักษณะที่แตกตางกันอยูภายในกลุมภาษาดวย การสืบทอดวิถีชีวิตจะเปนแบบมรดกตก

ทอดจากรุนพอแมปูยาตายายไปสูรุนลูก หลาน เหลน และตอๆ ไป จึงเปนความตอเนื่องของการสืบตอ

วิถีชีวิตที่แทบจะไมเปล่ียนแปลง แมจะไดรับผลกระทบจากวัฒนธรรมจากภายนอกก็ตาม วิถีชีวิตที่

สืบเนื่องตอกันมาเปนลําดับของผูคนที่ เกี่ยวของกันทางสายเลือด  ความเปนญาติพี่นอง  มี

ความสัมพันธที่ ผูกพันกันอยางแนนแฟน ผูกพันตอทองถิ่นที่อยูอาศัย มีชีวิตผูกพันและขึ้นตอ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันๆ ในลักษณะที่ปรากฏออกมาภายนอกวาเปนผูรัก

ในถิ่นที่อยูอาศัยของตน วิถีชีวิตที่วานี้จึงเปนรูปธรรมของคําวาดั้งเดิม ซ่ึงไมจําเปนที่จะตองถูกจํากัดวา

มีอายุมาแลวไมนอยกวากี่ป  โดยชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสถานภาพเปนองคกรประชาสังคมประเภทที่

ไมเปนทางการ หรือองคกรที่มิไดมีสถานภาพทางกฎหมายรองรับใหเปนนิติบุคคล กลาวคือเปนกลุม

ของบคคลที่รวมตัวกันเปนหมูคณะ มีฐานะเปนหนวยยอยทางสังคมซึ่งไมไดจํากัดเฉพาะอํานาจทาง

ปกครองเทานั้น 
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จากการศึกษาพบวาปจจุบันนี้สภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดัง้เดมิ

ตางๆ กําลังประสบปญหาวิกฤต กลาวคือ ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมขาดแคลนลงไปทุกขณะไมวาจะเปน

พื้นที่ปาไม แหลงน้ํา ทรัพยากรประมง แหลงแร โดยมีสาเหตุแหงการขาดแคลนมาจากการที่รัฐได

นําเอาทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นออกแสวงหาประโยชนในรูปแบบของสัมปทานใหแกผูประกอบการ

ท่ีเปนเจาของทุนจากที่อื่น อันเปนการกันชาวบานออกจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิม ในขณะเดียวกันบางชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็กําลังประสบกับปญหาความเสียหายจากมลพิษที่

เกิดจากการปลอยทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม หรือไดรับอนุญาตจากรัฐ จนเปนเหตุ

ใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดรับความเสียหาย 

ปญหาจากวิกฤตที่เกิดกับทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวขางตน เกิดข้ึนมาจากการบริหาร

จัดการ การดูแลรักษาของรัฐ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่รัฐบัญญัติข้ึนมา และนํามาบังคับใชโดย

หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ โดยแทบจะไมไดใหความสําคัญกับประชาชนในชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิม ซ่ึงเปนผูอยูอาศัยและครอบครองพื้นที่อันเปนที่ตั้งของทรัพยากรธรรมชาติที่สืบทอดกันมาอยาง

ตอเนื่องและยาวนาน การดํารงชีวิตของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีความผูกพันและจําเปนตองพึ่งพิงอาศัย

แหล งทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ในชุมชนทองถิ่นดั้ ง เดิมนั้ นๆ   ดัง น้ันการที่ รั ฐ ไดจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติไปโดยปราศจากการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม จึงสงผลใหปญหาจาก

วิกฤตดังกลาวทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน จากการศึกษาพบวาปญหาจากวิกฤตดังกลาวสามารถที่จะ

การแกไขได โดยการสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นนั้นๆ ซ่ึงเปนสิทธิที่มีอยูแตเดิมจากสภาพความเปนอยูของ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ เอง โดยมีแนวความคิดเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้คือ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติในฐานะเปนทรัพยสมบัติของแผนดิน 

2. ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในฐานะเปนสถาบันผูใชสิทธิในทรัพยสมบัติของแผนดินแทนรัฐ 

3. การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

4. การกระจายอํานาจการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหกับชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดิม 

5. การเสริมสรางสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ 
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จากการศึกษาพบวาประเทศไทยยังไมใหการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในรูปของกฎหมายและในรูปของการ

บริหารราชการตางๆ กลาวคือ 

1. ตามความในบทบัญญัติมาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 

2540 ซ่ึงไดเคยบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติข้ึนเปนครั้งแรก โดยใหมีการกําหนดรายละเอียดของการรับรองสิทธิเชนวานี้

ไวในกฎหมายลําดับรองที่จะไดบัญญัติข้ึนในภายหลัง แตปรากฏวาระหวางที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผล

บังคับใชตั้งแต พ.ศ. 2540 จนถึงปที่มีการยกเลิกไปใน พ.ศ. 2549 รัฐไมไดดําเนินการเพื่อใหมีการ

บัญญัติกฎหมายในลําดับรองดังกลาวแตอยางใด 

2. กฎหมายทางดานการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของไทยสวนใหญยัง
ไมเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติไดโดยตรง เพียงแตมีกฎหมายบางฉบับที่ใหสิทธิเชนวานี้แกประชาชนทั่วไป คือ 

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

3. สิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้ ง เดิมในการอนุ รักษและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไมมีการรับรองไวในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนองคกรที่มี

เขตพื้นที่รับผิดชอบการปกครองครอบคลุมถึงพื้นที่ของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมดวย อีกทั้งองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนั้นมีเพียงอํานาจหนาที่หลักในการใหบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน

ทองถิ่นของตนเอง  เชน การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การรักษาความสะอาด แตในสวนที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาตินั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีเพียงอํานาจหนาที่ในการสงเสริมการ

มีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  ในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากปา

ไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทานั้น  

4. สิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้ ง เดิมในการอนุ รักษและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไมมีการรับรองไวในกฎหมายวาดวยการปกครองสวนภูมิภาค (ราชการสวนกลาง) 

คือ หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวดั ซ่ึงมีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมถึงพื้นที่ของชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมดวยนั้น เนื่องจากอํานาจหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคก็คืออํานาจหนาที่ของราชการสวนกลาง
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ซ่ึงมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติฉบับตางๆ  อยางเต็มที่ 

แมวาในปจจุบันนี้ยังไมมีการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไวในกฎหมายเลยก็ตาม แตจากการศึกษาพบวายังมีหลัก

กฎหมายเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ หลายประการดังตอไปนี้ คือ 

1.  การเขามามีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในรูปแบบของ การอนุรักษ การฟนฟู           

การปกปองคุมครอง  การควบคุมและจัดการ 

2.  การรับรองสถานภาพของชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิใหเปนองคกรประชาสังคมที่มีความเปน

อิสระ 

3.  การใหสิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนตัวแทนของรัฐ  เพื่อทําหนาที่ในการอนุรักษและ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

4. สิทธิการมีสวนรวมในการใหความเห็นตอภาครัฐในการพิจารณาอนุมัติโครงการที่มี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

5. สิทธิในการใหความเห็นตอการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

สําหรับโครงการที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

6. สิทธิไดรับคาเสียหายและคาชดเชยกรณีที่ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมไดรับความเสียหายจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

7. สิทธิของผูเสียหายในฐานะเปนผูครอบครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแทนรัฐ 

หลักกฎหมายดังกลาวขางตนสามารถรับรองไวดวยบทบัญญัติของกฎหมายโดยการแกไข

เพิ่ม เติมบทบัญญัติบางมาตราของกฎหมายที่ เกี่ ยวของกับการอนุ รักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ดวยการแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา 7 ใหครอบคลุมไปถึงกลุมบุคคลที่รวมตัวกันเปนองคกร

เอกชนซึ่ ง ไม มีฐานะ เปนนิ ติบุคคล  แต ได รวมตัวกัน โดยมีวั ตถุประสงค เพื่ อการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได  ซึ่งก็จะทําใหชุมชนทองถิ่น
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ด้ังเดิมสามารถอาศัยสิทธิตางๆ ดังที่ไดบัญญัติไวในมาตราอ่ืนๆ ตอไปได เชน สิทธิไดรับการชวยเหลือ

หรือไดรับการสนับสนุนจากทางราชการตามมาตรา 8 สิทธิการเขาถึงเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตาม

มาตรา 23 (4) เปนตน 

การนําเสนอแนวความคิด และรูปแบบของสิทธิทางกฎหมายเพื่อใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

ไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ เพราะ

จากการศึกษาพบวาจากในอดีตที่ผานมาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของไทย สามารถที่จะอนรัุกษและจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันๆ ใหเกิดความยั่งยืนจนมาถึงปจจุบันนี้ได โดยการ

อาศัยภูมิปญญาที่มีอยูภายในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันเอง ดังนั้นหากรัฐเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับที่มากขึ้นกวาเดิม

แลว  ก็จะทําใหการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ

นอกจากนั้นยังจะเปนการชวยลดปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวางความตองการของสวนกลางกับ

ความตองการของประชาชนในทองถิ่นลงไดดวย. 
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