
บทที ่4 

 

หลักกฎหมายเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 

ในบทที่ 3 ไดกลาวถึงปญหาทางกฎหมายในการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับในบทที่ 4 นี้ จะเปนการ

วิเคราะหหลักกฎหมายเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะเปนหลักกฎหมายสําหรับกําหนดเปนแนวทาง หรือกระบวนการที่จะ

ทําใหสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมดังกลาวไดรับการรับรองโดยกฎหมาย เพราะการ

สงเสริมสิทธิการสวนรวมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายนั้น จะเปน

การกําหนดบทบาทของประชาชนที่ไมเปนไปในลักษณะของการบังคับหรือเพิ่มภาระหนาที่ให แตจะ

เปนการกําหนดบทบาทในลักษณะของการใหความรวมมือเพื่อใหเกิดการประสานงานกัน อีกทั้งยัง

เปนความรวมมือกันในแนวทางของการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรธรรมชาติใน

ลักษณะที่เทาเทียมกัน โดยหลักของความเทาเทียมกันนี้เจาหนาที่ของรัฐจะยังคงเปนผูรับผิดชอบใน

การบังคับใชกฎหมายอยูเชนเดิม แตจะมีประชาชนหรือองคกรเอกชนเปนสวนเสริมการปฏิบัติงานตาม

บทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐดวย ทั้งนี้ก็เพื่อใหการดําเนินงานตามกฎหมายเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น1 

แนวความคิดและหลักเกณฑที่จะกําหนดในเรื่องการประสานงานกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

ในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น แมวาขณะนี้ยังไมมีกฎหมายกําหนดขึ้นมารองรับ

ที่ชัดเจน แตก็ควรที่จะตองมีการประสานงานและรวมมือกันในการดําเนินงานในระดับที่มากขึ้นกวาที่

เปนอยูในปจจุบัน ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ในการที่จะ

                                                 
1 ณรงค ใจหาญ, “การสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และองคกรเอกชน มีสวนรวมในการ

จัดการและพิทักษส่ิงแวดลอม”, เอกสารประกอบการเรียนการสอนในวิชานโยบายและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (น. 680), (คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ภาค 

1/2547)  หนา 9. 
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ดํา เนินการจัดทํ าแผนหรือกระบวนการตัดสินใจร วมกันในการอนุ รักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตอไป สวนในเร่ืองของการบังคับใชกฎหมายนั้น ในปจจุบันระบบกฎหมายทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยยังคงกําหนดใหประชาชนมีหนาที่ตองใหความรวมมือใน

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยู ดังนั้น รัฐจึงควรสรางความรวมมือในการเฝาระวังและแจงเหตุที่เปน

การกอมลพิษหรือการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการรณรงคเพื่อใหประชาชนมี

จิตสํานึกในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย2  

การเปดโอกาสใหสาธารณชนเขามามีสวนรวมกับรัฐอยางมีนัยสําคัญในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ถือวาเปนภาระกิจของรัฐท่ีพึงกระทําดวยเหตุผลอยางนอย 3 ประการ

ดังตอไปนี้คือ3 

ประการที่หนึ่ง จะเปนการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในอํานาจครอบงํา

จัดการของรัฐเอง เชน พื้นที่อนุรักษตางๆ ที่มีอยูนั้น หากจะใหมีการคุมครองดูแลอยางจริงจังและทั่วถึง

แลว ก็จะตองเปดโอกาสใหสาธารณชนเขามามีโอกาสรวมรับรูในการตัดสินใจขององคกรของรัฐดวย 

เพราะลําพังแตการควบคุมโดยองคกรของรัฐนั้น ยังไมเพียงพอที่จะกอใหเกิดความรับผิดชอบตอ

สาธารณะได 

ประการที่สอง จะเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของเอกชนเอง เชน การวางแผน

กําหนดการใชที่ดินในพื้นที่ตางๆ เพราะการใชที่ดินของเอกชนเปนเรื่องที่อาจจะสงผลกระทบถึงสวนได

เสียของผูอื่นโดยตรง ดังนั้นการใหผูที่จะไดรับความเสียหายไดรวมรับทราบและใหเหตุผลอยางเปน

สาธารณชน ก็นาจะเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหเกิดทั้งการควบคุมตรวจสอบเหตุผลของทางการ การ

ยอมรับ และความเขาใจในทิศทางของการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดดีเชนกัน 

ประการที่สาม จะการใหสาธารณชนเขามามีสวนรวมนั้นจะใหผลเปนการสรางมติมหาชน

ใหคนทั่วไปไดเห็นถึงประโยชนโดยทั่วไปของทุกคนที่มีอยูรวมกันได นอกจากจะเปนประโยชนชวย

ควบคุมการตอตานโดยไรเหตุผลของเอกชนเฉพาะรายแลว ในแงทางการเมืองก็จะเปนตัวกอใหเกดิแรง

                                                 
2 เพิ่งอาง, น.11. 
3 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, “รายงานผลการศึกษาวิจัย โครงการ

ศึกษาวิจัยกฎหมายสิ่งแวดลอมดานการอนุรักษธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะที่ 

1-2”, ธันวาคม 2530-2534, หนา 47.  
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สนับสนุนชวยผลักดันโครงการและการปฏิบัติใหเปนไปไดอีกดวย อุปสรรคเรื่องความเปนไปไดทาง

การเมืองก็จะบรรเทาลง 

ความชอบธรรมตามกฎหมายไมใชเปนเพียงเรื่องของกระบวนการเทานั้น แตเปนเสรีภาพ

ข้ันพื้นฐานของการพูด การคิด ความรูสึกนึกคิด การรวมกลุมกัน ซ่ึงถือไดวาเปนสาระสําคัญที่จะตองมี

อยูควบคูไปกับความเปนอิสระของบุคคลและความรับผิดชอบของเอกชน อันจะเปนการสงเสริมและ

รักษาไวซ่ึงความเขมแข็งของสาธารณะในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งความยุติธรรม และในขณะเดียวกัน

เสรีภาพเหลานี้จะเปนปจจัยที่จะสงผลใหเกิดแนวความคิดวาดวยหลักนิติธรรม (the Rule of Law) ที่

รัฐในการดําเนินพันธะกิจของตนจะตองคํานึงถึงอยูเสมอ4 กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือหลักนิติธรรม จะเปน

หลักที่ทําใหสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมีความเปนรูปธรรมในระดับสูงสุดในทางการเมืองการปกครอง 

ซ่ึงประชาชนสามารถที่จะมั่นใจไดวาภายใตการปกครองของรัฐ  ประชาชนจะไดรับความเปนธรรมจาก

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ประชาชนสามารถกําหนดไดวาควรทําสิ่งใดไมควรทําสิ่งใด ประชาชนจะมี

สิทธิทุกประการตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองไว ประชาชนสามารถใชสิทธินั้นไดอยางปลอดภัยภายใต

ความคุมครองของรัฐ ประชาชนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย5 หลักนิติธรรมไมใชแนวความคิดใหม 

หรือเปนส่ิงลึกลับในหลักการแตอยางใด แตเปนวิธีการของการตัดสินใจที่อยูบนพื้นฐานของสิทธิธรรม

ท่ีจะใหหลักประกันแกการมีเสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรม ในความสัมพันธระหวาง

ประชาชนดวยกัน และระหวางประชาชนกับผูปกครอง6 ไมเพียงแตรัฐเทานั้นที่มีหนาที่หลักจะตอง

กระทําใหเพื่อใหภาระกิจของรัฐสําเร็จลง แตประชาชนในฐานะสมาชิกของรัฐก็มีหนาที่ที่จะตองกระทํา

ภาระกิจของตนใหสําเร็จลงดวยเชนเดียวกับรัฐเชนกัน เพราะวามนุษยโดยธรรมชาติตองเกิดมาดวย

                                                 
4 T.R.S. Allan , Constitutional Justice : A Liberal Theory of the Rule of Law, 

(Oxford : Oxford University Press, 2001)  p. 283. 
5 นิธิ เอียวศรีวงศ, “ประเทศไทยที่หายไป”, หนังสือพิมพมติชน รายวัน,  ฉบับวันที่ 1 

สิงหาคม 2548, หนา 6. 
6 Dwight G. McCarty, Psychology and the Law, fourth printing, (Englewood 

Cliffs, N.J. : Prentice – Hall, Inc., 1960) pp.1-2. 
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สิทธิและหนาที่โดยพรอมกัน7  ในประเทศสิงคโปรการศึกษาประชาสังคมในทางวิชาการกําลังไดรับ

ความสนใจและถูกนํามาวิเคราะหวิจัยอยางมีนัยสําคัญ จนเปนที่ยอมรับกันวาประชาสังคมเปนปจจัย

สําคัญในการสรางความเขมแข็งและการสรางสังคม โดยเฉพาะในทางเศรษฐศาสตรที่อาศัยความรู

สมัยใหมเปนฐานความคิดนั้นถือวา การมีสวนของประชาชนในกระบวนการจัดทํานโยบายเปนบทบาท

ท่ีสําคัญยิ่ง8 ประชาชนไมอาจจะคิดถึงความสะดวกสบายเฉพาะในบริบทของตนเองไดอีกตอไป แต

จะตองเขามามีสวนรวมในทางสังคมทุกคร้ังเพื่อแสดงใหเห็นวาการเขามามีสวนรวม จะเปนการ

แสดงออกถึงฐานะการเปนสมาชิกและความเปนประเทศชาติ9 ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ก็เปนกิจกรรมทางสังคมที่มีแนวคิดและอุดมการณที่แตกตางกันออกไป ท้ังในแง

ของกลุม ชนชั้น และงานทางวิชาการสวนใหญมักใหความสําคัญกับขบวนการอนุรักษซ่ึงเกิดจากการ

ผลักดันของชนชั้นนําและชนชั้นกลางในเมือง10 ซึ่งในทางความเปนจริงแลวพลังผลักดันของชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมก็นาจะเปนสวนสําคัญ  ที่จะสามารถขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไดไมนอยไปกวาพลังของ

ชนชั้นนําและชนชั้นกลางในเมือง เพราะหากชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมต้ังอยูบนพื้นฐานความคิดวาดวยสทิธิ

ชุมชน 5 ประการคือ11 1) ระบบกรรมสิทธิ์รวมและการจัดการเชิงซอน 2) พลวัตรของสิทธิชุมชน หรือ

ขบวนการเปลี่ยนแปลงสิทธิของชุมชนที่เกิดจากภายในของชุมชมเอง 3) สิทธิชุมชนและศักดิ์ศรีของ

ความเปนมนุษย 4) สิทธิชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคมเพื่อเรียกรองการมีสวนรวม ซ่ึงอาจเปน

                                                 
7 Pridi Banomyong, Pridi by Pridi Selected Writings on Life, Politics and 

Economy, (Bangkok : O.S. Printing House, 2000)  p. 47. 
8 Kay E. Gillis, Singapore Civil Society and British Power, (Singapore : Talisman 

Publishing, 2005)  p. 1.  quoted in Terence Lee, “Gestured Policies : Civil Society in “New” 

Singapore”, Journal of Social Issues in Southeast Asia, Volume 20, (Number 2, October, 

2005) p. 132. 
9 Ibid, p. 136. 
10 สัณฐิตา กาญจนพันธ, “ความเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมและความคิดสีเขียวในเมือง,” 

สังคมศาสตร, ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (2543) น.210, อางใน ยศ สันตสมบัติ, สิทธิชุมชน พัฒนาการ และการ

ปรับกระบวนทัศนทางมนุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแปลนพร้ินติ้ง จํากัด, 2546) น. 81. 
11 เพ่ิงอาง, น. 87-94. 
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การสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการรักษาคุณคาของชุมชนมาแตเดิม 5) สิทธิชุมชนในการ

เลือกแนวทางของการพัฒนา ซึ่งองคประกอบทั้ง 5 ประการดังกลาวนี้เปนพื้นฐานที่จะทําใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมน้ันสามารถพัฒนาไปสูการพึ่งพาตนเองได โดยไมตองอาศัยปจจัยจากภายนอกมาเปน

เครื่องชี้นําจากผลการศึกษาวิจัยเชิงมานุษยวิทยาไดยืนยันวา  สิทธิชุมชนยังคงเปนจิตสํานึกรวม และ

เปนอุดมการณในการดําเนินชีวิตที่แนบแนนกับฐานทางทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถิ่นทั่ว

ประเทศ วิถีดําเนินชีวิตตามอุดมการณสิทธิชุมชน จะเปนผลดียิ่งสําหรับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม เพราะทํา

ใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมสามารถพึ่งตนเองไดในระบบเศรษฐกิจชุมชนพอเพียงและพึ่งตนเอง ซ่ึงทําให

สามารถยังชีพอยูไดตามอัตภาพแมในยามมีวิกฤติเศรษฐกิจในระดับชาติและระดับโลกก็ตาม12 

จะเห็นไดวาในสังคมแหงการมีสวนรวมนั้น สิทธิของพลเมืองทุกคนจะตองเขาไปมีสวน

เกี่ยวของกับข้ันตอนของการวางแผน การหาขอสรุป และการตัดสินใจในข้ันตอนที่จะสงผลกระทบ

โดยตรงตอวิถีชีวิตของเขา การที่จะตองดําเนินการผานทางสมาชิกของสังคมในกระบวนการของการ

ผลิต การจัดการ และการบริโภคผลผลิตทางสังคมโลก ในแงมุมทางการเมืองการมีสวนรวมของ

ประชาชนจะสงผลใหเกิดศักยภาพทางสังคมของกลุมหรือชนช้ันทางสังคม ที่จะใหการประกันและการ

พัฒนาผลผลิตทางวัตถุและทางสังคม และจะมีผลตอไปในทางความสัมพันธกับกลุมหรือชนช้ันทาง

สังคมอื่นๆ  ในสังคมในระยะยาวอีกประการหนึ่งดวย13 ซ่ึงจากหลักการที่วาดวยการมีสวนรวมของ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่กลาวมาขางตนแลวนี้ ดังนั้นในบทนี้จะได

วิเคราะหใหเห็นถึงหลักกฎหมายเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะเปนการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมโดยความเทาเทียมกัน 

และโดยความยินยอมของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดในที่สุด 

 

 

 

 

                                                 
12 เพ่ิงอาง, น. 42. 
13 Harry K. Schwarz Weller, Research in Rural Sociology and Development, 

Volume 3, (Greenwich, Connecticut : JAI Press Inc, 1987)  p. 52.  
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4.1. สิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 

การบัญญัติกฎหมายเพื่อท่ีจะกําหนดใหสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ใน

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะตองเปนการบัญญัติข้ึนมาภายใตวัตถุประสงคตาม

หลักการของการพัฒนาแบบยั่งยืน เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติอยูในสภาวะดุลยภาพ เพื่อใหมนุษยและ

ส่ิงมีชีวิตสามารถที่จะดํารงอยูไดอยางมีคุณภาพที่ควรจะเปนตอไปไมขาดสาย ดังนั้นหากพิจารณา

จากสภาพของทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบันนี้แลว อาจจัดแบงออกไดเปนประเภทๆ ตามสภาพไดเปน 

3 ประเภทคือ ประเภทที่หนึ่งคือประเภทที่ยังไมถูกใชหรือถูกทําลาย ประเภทที่สองคือประเภทที่ถูกใช

หรือถูกทําลายไปแลว แตยังไมส้ินสภาพหรือยังไปเปนอันตราย ประเภทที่สามคือประเภทที่ถูกใชและ

ถูกทําลายไปแลวและสิ้นสภาพหรือจะกอใหเกิดอันตรายได  ดังนั้น เพื่อเปนการสงวนรักษาไวซ่ึง

ทรัพยากรธรรมชาติทั้ง 3 ลักษณะดังกลาวจึงอาจแบงแยกประเภทของการที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะ

สามารถเขามามีสวนรวมไดเปน 4 ลักษณะคือ การมีสวนรวมในการอนุรักษ การมีสวนรวมในการฟนฟู 

การมีสวนรวมในการปกปองคุมครอง และการมีสวนรวมในการควบคุมและจัดการ 

 

4.1.1.  การมีสวนรวมในการอนุรักษ 

 

การอนุรักษตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึงการรักษาใหคง

เดิม ปจจุบันยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่ใหความหมายของการอนุรักษวาหมายถึงอะไร แตอาจพอ

อนุมานไดจากคํานิยามของคําวา “เขตอนุรักษ” ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดวาการอนุรักษนาจะหมายถึง การคุมครองเพื่อ

สงวนและรักษาสภาพธรรมชาติ นอกจากนั้นการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลัก

นิเวศนวิทยายังมีความหมายครอบคลุมไปถึงการใชประโยชนที่ยั่งยืนดวย14ดังนั้น การใหชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมเขามามีสวนรวมในการอนุรักษก็คือ การใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสวนรวมในการคุมครองเพื่อ

                                                 
14 International Union for Conservation of Nature and Natural Resource (IUCN), 

World Conservation Strategy, 1980 อางใน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 3, น.13.  
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สงวนและรักษา ตลอดจนการใชประโยชนที่ยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยรัฐอาจจะใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเขารวมไดทั้งการใหรับรูขอมูลขาวสาร การใหแสดงความคิดเห็น การรวมตัดสินใจ การรวม

ดําเนินการ และการรวมตรวจสอบในฐานะเปนเจาของพื้นที่ 

 

4.1.2.  การมีสวนรวมในการฟนฟู 

 

การฟนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติจากสภาพท่ีถูกทําลายลางใหสามารถกลับคืนสูสภาพ

เดิมใหไดมากที่สุดนั้น เปนข้ันตอนของการรักษาเยียวยาสภาพเดิมที่เคยดี ซึ่งหากนโยบายของรัฐ 

ตลอดจนพฤติกรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเปนไปในแนวทางที่ยั่งยืนแลว ข้ันตอน

ของการฟนฟูก็แทบจะไมเกิดขึ้น แตอยางไรก็ตามภายหลังที่ประเทศไทยไดพัฒนาประเทศโดยเนนการ

ผลิตในภาคอุตสาหกรรม ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกในป พ.ศ. 2504 เปนตนมา สถานการณ

ทางดานทรัพยากรธรรมชาติของไทยไดเขาสูสภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะพื้นที่ปาไมที่ลดจํานวนลงเพราะ

กิจกรรมตางๆ เชน การนําไมมาใชประโยชนในเชิงพาณิชย การใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเพื่อให

สัมปทานการขุดแร แหลงน้ําสําคัญหลายสายเริ่มเนาเสียโดยเฉพาะแหลงน้ําในเขตอุตสาหกรรม 

อากาศในบริเวณอุตสาหกรรมไมบริสุทธิ์เพียงพอที่จะใชหายใจ เหลานี้ลวนเปนปญหาที่รัฐจะตองเขา

ไปฟนฟูอยางจริงจัง  การเสริมสรางการมีสวนรวมจากประชาชนเพื่อใหเขามารวมในการฟนฟูสภาพ

วิกฤตเชนวานั้น  จะชวยใหสามารถกลับฟนคืนสภาพไดทางหนึ่ง โดยรัฐจะตองถือเปนวาระแหงชาติที่

จะใหความรู ใหอํานาจ และใหงบประมาณแกภาคประชาชน ดังเคยมีตัวอยางที่ชุมชนบานเปร็ดใน 

ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด ประสบความสําเร็จในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน

ชุมชน สงผลใหพื้นที่ปาชายเลนและพื้นที่หนาทะเลบานเปร็ดมีความอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรของ

พรรณพืชและพันธุสัตว เปนผลดีแกคนที่พึ่งพิงและใชประโยชนจากปา ไมเฉพาะคนในชุมชนเทานั้น 

ยังรวมถึงคนนอกชุมชนดวย ทั้งที่ชุมชนใกลเคียงและอยูหางออกไปอีกดวย15 

 

                                                 
15  ระวี ถาวร, “การฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนอยางมีสวนรวม : บทเรียนปาชายเลน

ชุมชน บานเปร็ดใน ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด”, ใน เครือขายสิ่งแวดลอมไทย’ ๔๘, 

ส่ิงแวดลอม’ ๔๘, (นนทบุรี : บริษัท เพชรรุงการพิมพ จํากัด, 2548) น.167. 
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4.1.3.  การมีสวนรวมในการปกปองคุมครอง 

 

แนวความคิดในการปกปองคุมครองนั้น ถูกนํามาใชเพื่อตองการปกปองคุมครองหรือ

สงวนทรัพยากรธรรมชาติที่คอนขางหายากและใกลจะสูญพันธุ (Endanger Species)   ซ่ึงเปน

แนวความคิดในการนํามาใชบัญญัติกฎหมาย 4 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 แนวความคิดวาดวยการใหประชาชนมีสวนรวมใน

การปกปองคุมครองนี้ เปนเรื่องที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการใหความรวมมือ (Collaborate) 

การตรวจสอบและการเปนเจาของ (Empower) โดยเฉพาะในทรพัยากรปาไม ซ่ึงขณะนี้ภาคเอกชน

กําลังผลักดันรางพระราชบัญญัติปาชุมชน เพื่อใหชุมชนเขามาบริหารจัดการปาภายใตการกํากับ

ควบคุมของรัฐ การใชชุมชนเขามารวมปกปองคุมครองปา จะเปนการชวยใหรัฐไมตองเพิ่มงบประมาณ

และกําลังคน และจะทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมายได 

 

4.1.4.  การมีสวนรวมในการควบคุมและจัดการ  

 

การเขาควบคุมและจัดการเปนการเขารวมในระดับท่ีสูงที่สุด เพราะรัฐจะตองใหอํานาจแก

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมายบางอยางแทนรัฐได เชน การพิจารณาออก

ใบอนุญาตในการใหสัมปทาน การกอสราง หรือการดําเนินกิจการใดๆ ที่อาจเปนการทําลายลาง

ทรัพยากรธรรมชาติถึงข้ันกอใหเกิดการทําลายลาง หรืออาจกอใหเกิดมลพิษและจะเปนอันตรายตอ

สุขภาพ อนามัย ของประชาชน และนอกจากนั้นชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอาจทําหนาที่ หรือเขารวมกับ

เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ในการควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมกิจกรรมตางๆ ที่

อาจกอใหเกิดปญหาดังกลาว 

  

4.2. การรับรองสถานภาพของชมุชนทองถิน่ด้ังเดิมใหเปนองคกรประชาสังคมที่มีความเปนอิสระ 

      

ความเปนอิสระขององคกรเปนส่ิงจําเปนในการสรางสถาบัน แตความเปนอิสระนั้น 

จะตองเปนอิสระภายใตกฎหมายและมีความสัมพันธกับหนวยงานอื่นๆ ในสังคมอยางประสาน
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สอดคลองเปนเอกภาพตามหลักของการบูรณาการ เพื่อใหเปนองคกรกลางในการทําหนาที่วาง

นโยบายหรือทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อมิใหหนวยงานตางๆ ทํางานโดยไม

คํานึงวาหนวยงานอื่นทําอะไรและนโยบายเปนอยางไร16 โดยชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะตองไดรับการ

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย โดยมีฐานะเปนองคกรอิสระหรือกลุมบุคคลที่ไดรวมตัวกัน แตไมจําตองมีฐานะ

เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อใหความเปนเอกลักษณและเอกภาพของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

ยังคงดํารงอยูไดตอไป   

การมีอิสระ (Autonomy) ในการดําเนินการจะทําใหกระบวนการสรางสถาบันเปนไปอยาง

มีระบบและประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สถาบันนั้นก็จะตองมีความสามารถในการปรับตัวอยางตอเนื่อง มี

ความซับซอนทางโครงสรางหรือแยกแยะโครงสรางเพื่อทําหนาที่ตางๆ ไดดี และสามารถติดตอสัมพันธ

ถึงกันตลอดทั้งโครงสราง17 แตทั้งนี้ ก็จะตองเปนไปภายใตระบบกฎหมายที่ใหอํานาจไว เพราะมิ

เชนนั้นแลวก็อาจจะเปนปญหาในเรื่องอํานาจอธิปไตยได 

โดยที่บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดใหนิยาม “คูความ” วา

หมายถึง บุคคลผูยื่นคําฟอง หรือถูกฟองตอศาล และยังใหหมายความรวมไปถงึบุคคลผูมีสิทธิกระทํา

การแทนบุคคลนั้นๆ ตามกฎหมายดวย18 ดังนั้นในการดําเนินกระบวนพิจารณาแทนตัวความ ตัว

ความสามารถที่จะมอบอํานาจใหบุคคลยื่นดําเนินกระบวนพิจารณาแทนตนได ซ่ึงองคกรเอกชนที่จด

ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253519 ก็อาจไดรับ

มอบอํานาจจากตัวความใหเปนผูแทนในคดีได แตก็จะเปนเพียงผูรับมอบอํานาจจากโจทกหรือจําเลย

ใหดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแทนตัวโจทกหรือจําเลยไดเทานั้น ยังมิใชผูที่เปนตัวความซึ่งถูกโตแยง

                                                 
16 อํานาจ วงศบัณฑิต, “การปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา, ในสํานักงาน

สภาวิจัยแหงชาติ”, รายงานการสัมมนา เรื่อง การจัดทํากฎหมายแมบทเกี่ยวกับการใชและอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, 2535) น.126.  
17 Samuel P. Huntington, “Political Development and Political Decay,” World 

Politics, Vol. XVII, No.3 (April 1965), pp. 386-430. 
18 มาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
19 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
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สิทธิในฐานะโจทกหรือจะตองถูกฟองในฐานะจําเลย หลักในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในชั้น

ศาลดังกลาวจะถูกนําไปใชกับการดําเนินคดีในทางแพงทุกๆ คดี ซ่ึงรวมถึงคดีแพงที่เกิดขึ้นจากการ

โตแยงอันเนื่องมาจากทรัพยากรธรรมชาติดวย ซ่ึงจากขอเท็จจริงปรากฏวาเมื่อทรัพยากรธรรมชาติที่

เปนสมบัติสาธารณะถูกทําลายลง รัฐคือผูเสียหายที่จะตองดําเนินคดีเอาผิดกับผูกระทํา กฎหมายที่มี

อยูในปจจุบันยังไมถือวาประชาชนโดยทั่วไปเปนผูเสียหาย ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการ

บัญญัติกฎหมายรบัรองสิทธิขององคกรเอกชนเพื่อทําหนาที่ฟองรองดําเนินคดีไดเอง และสามารถที่จะ

เรียกรองคาเสียหายในคดีเกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติ ใหกับชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิม เชนเดียวกับการทําหนาที่ของหนวยงานของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา คือ The United States 

Environmental Protection Agency หรือ EPA. ที่จัดตั้งข้ึนโดยอาศัยอํานาจของฝายบริหารเพื่อเปน

หนวยงานอิสระของรัฐบาลกลาง ทําหนาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในหลายดาน ที่สําคัญๆ ไดแก งาน

ตรวจสอบและควบคุม งานทางดานการบังคับใชกฎหมาย การฟองรองดําเนินคดีทางดานสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม20 หนาที่หลักอยางหนึ่งของรัฐก็คือการชี้นําและเขาแทรกแซง

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม เพื่อใหคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน ในการจัดการสิ่งแวดลอม 

รัฐจึงตองกําหนดทิศทางการแกปญหาใหชัดเจนในดานนโยบาย และกําหนดมาตรการรวมทั้งยุทธ

ศาสตรที่ใชแกไขที่ชัดเจน มีผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงไมไดหมายความวา รัฐจะตองดําเนินการเองในทุกเรื่อง 

แตตองกําหนดกรอบที่จะใหสมาชิกในสังคมทั้งภาคธุรกิจและภาคประชาชนปฏิบัติและใหความ

รวมมือ21 ประชาชนคือผูที่จะมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ เพราะ

แนวความคิดที่วาทรัพยากรธรรมชาติเปนของประชาชนทุกคน ดั้งนั้นหากประชาชนไมมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว การพัฒนาและการจัดการที่ยั่งยืนควบคูกับการเอาใจใสตอการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติก็ไมอาจเกิดขึ้นได22 แตสําหรับประเทศไทยแลวการที่จะใหมีการรับรองสิทธิ

                                                 
20 Jeffrey W. Vincoli, CSP, Basic Guide to Environmental Compliance, (New 

York : Van Nostramd Reinhold, 1993)  pp. 1-31. 
21 อานันท ปนยารชุน, ปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “ส่ิงแวดลอมไทย ใครจัดการ – รัฐ ธุรกิจ หรือ

ประชาชน,” สัมมนาประจําป 2538 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 3 กรกฎาคม 2538 ณ ศูนยประชุม

แหงชาติสิริกิติ์ กรุงเทพมหานคร, หนา 3. 
22 เพ่ิงอาง, น. 4. 
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การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเกิดข้ึนเพื่อรวมดําเนินการตางๆ ตามหัวขอ 4.1. ขางตนได 

จะตองใหการรับรองสถานภาพของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนองคการประชาสังคมที่มีความเปนอิสระใน

ตัวเองขึ้น โดยใหมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ 

 

4.2.1.  ฐานะทางกฎหมายขององคกร 

 

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่จัดตั้งขึ้นเปนองคกรนี้นาจะเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่เปน

อิสระ (Independent Administrative) จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายพิเศษใหมีฐานะเปนองคกรอิสระ 

เชนเดียวกับการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน23 กลาวคือองคกรนี้จะตองไมสังกัดหนวยงาน

ราชการที่เปน กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือ องคการมหาชน แตจะเปนองคกรของกลุมบุคคล

ที่รวมตัวกันที่ไมจําตองมีฐานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถดําเนินภารกิจของรัฐในการ

อนุรักษและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ แตอาจถือไดวาเปนหนวยงานอื่นของรัฐตามนัย

ของกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง24 เพื่อจัดทําบริการสาธารณะประเภทที่

เกี่ยวของกับภารกิจของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมและสอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

โดยเฉพาะ ซ่ึงการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติถือไดวาเปนภารกิจพื้นฐานประการหนึ่ง

ของรัฐในการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยและรักษาความมั่นคงปลอดภัยของบานเมือง25 เหตุผลที่

ตองเปนอิสระก็เพื่อใหปลอดพนจากการครอบงําของฝายการเมือง และฝายบริหาร โดยจะตอง

รับผิดชอบโดยตรงตอประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้ ง เดิมดวยการดูแลรักษาและคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันๆ   

                                                 
23 มาตรา 75 วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ  พ.ศ. 2540 
24 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 
25 นันทวัฒน บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพคร้ังที่ 3, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2547) น.159-165. 
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4.2.2.   เปนองคกรอิสระที่แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งมี

กฎหมายกําหนดรับรองฐานะขององคกรเปน 2 ระดับ คือ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหมีข้ึน และเปนรูปแบบการบริหาร

ราชการแผนดินประเภทการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดไว องคกรปกครองทองถิ่นเกิดขึ้นตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 

เพื่อความเปนอิสระในการปกครองของตนเอง แตอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ จัดตั้งข้ึนตาม

กฎหมายเฉพาะโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะในทองถ่ินตามที่กฎหมายกําหนด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานของรัฐประเภทราชการสวนทองถิ่น26 ซึ่งสามารถออกกฎ

หรือคําสั่งทางปกครองขึ้นใชบังคับในทองถิ่นได  สําหรับอํานาจหนาที่ที่ เกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติฉบับตางๆ  นั้น ยังคงอยูในอํานาจหนาที่

โดยตรงของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีเพียงอํานาจหนาที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง โดยสงเสริมการมีสวนรวม

ของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทานั้น (ดูหัวขอ 3.3. ในบทที่ 3) 

สําหรับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นจะเปนองคกรที่มิไดถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในเรื่อง

ของการปกครองหรือการจัดทําบริการสาธารณะเฉพาะดาน  แตจะเปนองคกรที่เกิดขึ้นมาจากการ

รวมตัวของคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันภายใตบริบททางดานเชื้อชาติ ภาษา ขนบธรรมเนียม

ประเพณี ศาสนาและลัทธิความเช่ือ วิถีชีวิต การดํารงชีพ อยางเดียวกัน ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

เดียวกัน ตอเนื่องมายาวนาน จนสามารถสืบทอดความเปนเอกลักษณของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเอาไว

ได และที่สําคัญคือประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะมีความผูกพันอยูกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของ

ตน และมีชีวิตที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอยางแยกกันไมออก 

                                                 
26 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติวาดวย

ความรับผิดเพื่อละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
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ดังนั้น การเกิดขึ้นขององคกรชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจึงมีวัตถุประสงคที่มีลักษณะเปนการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูภายในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามภูมิปญญาแหงชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

ของตน เพื่อใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยังคงรักษาเอกลักษณของตนตอไป  ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะเปน

องคกรที่จะทําหนาที่ชวยเสริมอํานาจของรัฐในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางกวางขวางครอบคลุมโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

การจัดตั้งชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใหมีฐานะเปนองคกรอิสระนั้น ก็เพื่อเปนการสรางสถาบัน

ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมข้ึนมาทําหนาที่สนับสนุนการบริหารราชการสวนทองถิ่น สวนภูมิภาค และ

สวนกลาง เพราะชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนทุน

ทางสังคมที่มาแตเดิมอยูแลว หากไดรับการรับรองสิทธิโดยกฎหมาย และใหสามารถดําเนินการไปตาม

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนตอไปแลว ก็จะทําใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมไดมีสวนชวยพัฒนาประเทศโดยสวนรวมตอไปได  เพราะความอยูดีมีสุขของประชาชนที่

รวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ถือเปนเปาหมายหลักที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดยึดถือและรักษาให

ตกทอดกันตอมาจนถึงปจจุบัน ดังที่ปรากฏในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศไทยใน

ขณะนี้ ประสบการณในกลุมประเทศประชาคมยุโรปแสดงใหเห็นวาประชาชนทองถิ่นที่อาศัยอยูใน

ทองที่ทุรกันดาร ไดเขามามีสวนรวมอยางตอเนื่องในกิจกรรมเพื่อการแกไขปญหาและพัฒนา

สถานภาพของตนเอง กิจกรรมสวนใหญเหลานี้เกิดขึ้นในครัวเรือนโดยผานทางเครือขายระหวางบุคคล 

และการดําเนินงานรวมกับเจาหนาที่ โดยเขามามีสวนรวมในลักษณะที่เปนกลุมและองคกร เพือ่ทีจ่ะได

มีความตอเนื่องและมั่งคงอยางมากที่สุด27 เพราะการรวมกลุมกันของประชาชนยอมสามารถรวมพลัง

อันเปนการแสดงออกซึ่งผลประโยชนทางการเมืองไดระดับหนึ่ง แตตอมาเมื่อกลุมดังกลาวไดเปลี่ยน

สภาพไปเปนองคกรที่มีการจัดตั้งแลว จะยิ่งมีพลังของการแสดงออกไดอยางตอเนื่องมั่นคง และมีพลัง

ที่จะดําเนินการเพื่อตอบสนองตอความตองการของกลุมไดมากกวา 

 

 

 

                                                 
27 Gabriel Chanan, Out of the Shadows : Local Community Action and the 

European Community, (Dublin : Loughlinstown House, Shankill, Co.)  p. XVII. 
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4.2.3. อํานาจหนาที่ขององคกร 

 

อํานาจหนาที่ขององคกรนี้ก็คือ การตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน

ราชการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การออกใบอนุญาตสําหรับกิจการหรือ

กิจกรรมทุกประเภทที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ซ่ึง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตที่จะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตินั้น อาจแบงออกเปน

กลุมๆ ที่สําคัญ ไดแก 

1. กลุมกฎหมายวาดวยที่ดินและการอนุรักษทรัพยากรที่ดิน 

2. กลุมกฎหมายวาดวยการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

3. กลุมกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรประมง 

4. กลุมกฎหมายวาดวยการอนุรักษทรัพยากรแรและน้ํามัน 

5. กลุมกฎหมายวาดวยโรงงาน  

6. กลุมกฎหมายวาดวยอากาศ เสียง เหตุเดือนรอนรําคาญ 

7. กลุมกฎหมายวาดวยขยะ และวัตถุมีพิษ อันตราย 

8. กลุมกฎหมายวาดวยสาธารสุข และความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง 

9. กลุมกฎหมายวาดวยการกอสราง การผังเมือง 
การพิจารณาออกใบอนุญาตของหนวยงานราชการที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ดังกลาวขางตน จะตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรนี้กอน มิเชนนั้นแลวยังถือไมไดวาใบอนุญาตมี

ผลสมบูรณ  

สวนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนั้น องคกรนี้จะมีสิทธิในการฟองรองดําเนินคดีคดีทั้ง

ทางแพงและทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีผูรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิด 

อันเปนการดําเนินกระบวนพจิารณาคดีหรือฟองรองดําเนินคดีผูกระทําผิดแทนรัฐ สวนความเสียหายที่

เกิดข้ึนแกเอกชนเปนรายบุคคลนั้น ก็อาจจะตองดําเนินการตามกระบวนพิจารณาคดีแพงตามปกติ 

และนอกจากองคกรนี้ยังสามารถที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยอาจฟองรองหนวยงาน
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ของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่มิไดดําเนินงานหรือปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ในการดูแลรักษาหรือคุมครองทรัพยากรธรรมชาติไดดวย28  

 

4.2.4.  บุคลากร 

 

บุคลากรขององคกรอิสระเชนวานี้อาจมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ โดยไมเปนขาราชการ

พลเรือนที่อยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาล29 แตไดรับเงินคาตอบแทนจากเงินงบประมาณ

แผนดินประเภทอื่น เพื่อมิใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงการดําเนินงานได โดยผูบริหารสูงสุดขององคกรนี้มี

ที่มาจากกระบวนการสรรหาตามบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษ โดยจะถูกเสนอชื่อไปใหรัฐสภาทํา

หนาที่แตงตั้ง และเมื่อไดรับการเลือกตั้งแลวจะมีวาระการดํารงตําแหนงเพียง 4 ป30  

 

4.2.5.  ที่มาของงบประมาณและทรัพยสิน 

 

ในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะดังกลาว องคกรนี้มีความจําเปนทีจ่ะตองไดมาซ่ึง

ทรัพยสินทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย เพื่อประโยชนในการดําเนินงานสามารถที่จะไดมาซึ่ง

ทรัพยสินไดสองวิธีคือ การไดมาซึ่งทรัพยสินตามที่บัญญัติไวในกฎหมายเอกชนกับการไดมาโดยวิธี

พิเศษ31 ทั้งนี้ในสวนของงบประมาณและทรัพยสินขององคกรนาจะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล

                                                 
28 เมื่อองคกรนี้เปนหนวยงานอื่นของรัฐ ดังนั้นการกระทําของบุคลากร หรือการกระทําของ

องคกรเอง  อาจเขาลักษณะเปนการปฏิบัติราชการทางปกครองตามนัยของบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2540 หรือพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ไดดวย 
29 ตามนัยของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
30ที่มาของผูบริหารองคกรนี้อาจอาศัยรูปแบบและกระบวนการสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจ 

ดังที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2543 
31 นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว เชิงอรรถที่ 25, น.122. 
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สวนหนึ่ ง  และให ได รับจากการฟองรอง เรียกคา เสียหายจากผู กระทําความเสียหายแก

ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ และหรือคาธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาต 

หรือจากที่มีผูบริจาคให32  

 

4.3. การใหสิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิเปนตัวแทนของรัฐเพื่อทาํหนาที่ในการอนุรักษ และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีอยูในชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมนั้นๆ 

 

นอกจากแนวความคิดวาดวยการใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีฐานะเปนองคกรอิสระและเปน

นิติบุคคลตามกฎหมายแลว ยังควรกําหนดใหสิทธิในการเปนตัวแทนของรัฐเพื่อทําหนาที่ในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ดวย ทั้งนี้เพื่อไมสรางความแปลกแยกระหวางการบริหารราชการสวนกลางและ

การบริหารราชการสวนภูมิภาคกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม แตขณะเดียวกันจะเปนการเชื่อมประสานให

เปน เอกภาพในการดํ า เนินการ เพื่ อวัตถุประสงค ในการร วมกันอนุ รักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ แนวความคิดนี้เกิดขึ้นเพราะปญหาจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกทําลายลาง

ลงไปเปนอยางมาก ซึ่งเห็นไดจากการที่ประเทศไทยในทั่วทุกภาคตองประสบกับปญหาอุทกภัยที่ไดนํา

ดินโคลนและทอนซุง ตนไมจากพื้นที่ในที่สูงไหลลงมาทับถมประชาชนในพื้นที่ต่ํา จนตองสูญเสียชีวิต

บานเรือน และทรัพยสินอ่ืนๆ ไปเปนจํานวนมากในแตละปเปนเวลาตอเน่ืองกันจนถึงปจจุบัน ปญหา

ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐจากสวนกลางที่ประจําอยูในสวนภูมิภาคไมสามารถที่จะ

ดําเนินการแกไขปญหานี้ไดอยางทันทวงที จึงไดกอใหเกิดความเสียตอประชาชนเปนอยางมาก ดังนั้น

รัฐจะตองรีบเรงดําเนินการสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ใหประชาชนในแตละ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดมีโอกาสเขามารวมมือกับรัฐในการที่จะชวยกันปกปองคุมครองชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเอง ดวยการทําหนาที่เปนเสมือนอาสาสมัครในการ

ชวยกันพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเอง เพราะประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใด ก็ยอมจะตองมีความรอบรูถึงขอมูลที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเองไดดีกวาผูอ่ืน ซ่ึงหลักการนี้ ศาสตราจารย Buzz Thompson แหง 

                                                 
32 เชนเดียวกับงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ หรือ สสส. ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 
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Stanford Law ไดยืนยันไววาการสรางสรรคในงานดานสิ่งแวดลอมของยุคสมัยใหมที่แพรหลาย 

เดนชัด และตอเนื่องที่สุดก็คือการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม33 

ในสองดานดวยกันคือ ดานที่หนึ่งดวยการเปนผูคอยตรวจตราในเรื่องมลพิษ และใหความรวมมือ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ดานที่สองดวยการดําเนินการดวยตนเองในการฟองรองผูกระทําผิดกฎหมาย34  

 

4.3.1. การจัดตั้งสภาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามกฎหมาย 

 

นอกจากการจัดตั้งใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม เปนองคกรอิสระที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมาย โดยมีการบริหารจัดการที่เปนอิสระภายในของตนเอง ตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยจะตอง

คงสภาพวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี ที่แตกตางกันไวแลว ข้ันตอไปอาจจะใหมีสภาชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมอันเปนที่รวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมทั่วประเทศ เพื่อเปนศูนยกลางในการทําหนาที่

ประสานงานระหวางชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมดวยกัน และระหวางชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมกับรัฐบาล และ

หนวยงานอื่นๆ ของรัฐ การจัดตั้งสภาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในลักษณะนี้ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่เปนศูนย

รวมของความตองการของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติธรรมชาติรวมกับรัฐ กรณีนี้จะไมเปนการขัดแยงกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เชน อบต. หรือ อบจ. แตอยางใด เนื่องจากหากพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของทั้ง อบต. และ

อบจ. ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสองนี้แลวจะพบวามีอํานาจหนาที่

ในการจัดทําบริการสาธารณะในทางการปกครองโดยนิตินัย เชนการทะเบียนราษฎร การจัดเก็บภาษี 

การบํารุงรักษาความสะอาด เปนสําคัญ ซ่ึงหากไดชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเขามารวมทําหนาที่เฉพาะดาน

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พรอมทั้งการทําหนาที่ทางดานที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต 

ประเพณี วัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณประจําของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม อันจะเปนการชวยเสริมรัฐในทาง

                                                 
33 Mark Seidenfeld and Janna Satz Nugent, “The Friendship of the People” : 

Citizen Participation in Environmental Enforcement, The George Washington Law Review, 

volume 73, number 2, (January, 2005)  p. 298. 
34 Ibid, p. 299. 
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พฤตินัยดวยแลว ก็จะทําใหการปกครองของรัฐมีประสิทธิภาพและมีความเปนเอกภาพขึ้นอีกดวย35 รัฐ

ท่ีมีลักษณะการปกครองเชนนี้จะมีประชากรที่สามารถจะดํารงความหลากหลายของวิถีชีวิต ประเพณี 

วัฒนธรรมไวตอไปโดยสงบและสันติได 

การจัดตั้งใหมีสภาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมข้ึนตามกฎหมายอาจเทียบไดกับแนวความคิดใน

การจัดตั้งสภาวิชาชีพตางๆ ข้ึนมาเพื่อใหสภาวิชาชีพนั้นๆ เปนองคกรที่จะทาํหนาที่ดูแล อบรม พัฒนา

วิชาชีพใหกับสมาชิกของตนเอง ซ่ึงไดแก วิชาชีพทนายความ ซึ่งจะมีสภาทนายความเปนองคกรที่มี

ฐานะเปนนิติบุคคลทําหนาที่ดังกลาวใหกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ36 วิชาชีพแพทยก็จะมีแพทย

สภาเปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคลทําหนาที่ดังกลาวใหกับผูประกอบวิชาชีพแพทย37 เปนตน  หรือ

แนวความคิดในการที่รัฐไดจัดตั้งกองอาสารักษาดินแดน38 โดยมีกําลังสําคัญ คือ สมาชิกกองอาสา

รักษาดินแดน หรือสมาชิก อส.ในทุกจังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ ทั่วประเทศ สมาชิก อส. เปนกําลังพลกึ่ง

ทหารของฝายปกครอง รับสมัครจากราษฎรที่อาสาเขามาโดยยึดหลักที่วาคนในพื้นที่ยอมรูปญหาของ

พื้นที่ของตนเปนอยางดี39 

 

 

 

 

                                                 
35 ในทางรัฐศาสตรเชื่อวาลักษณะการเมืองการปกครองที่เรียกวา “พหุสังคม” (Plural 

Society) เกิดขึ้นและดํารงอยูตามธรรมชาติของความเปนมนุษยซ่ึงตองการดํารงรักษาความเปน

เอกลักษณ (Identity) ของแตละสังคมไว เอกลักษณของแตละสังคมนี้ เกิดจากการผสมผสาน

วัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย เพื่อใหสังคมที่มีความหลายหลายของวัฒนธรรมนั้นสามารถดํารงอยู

ไดภายใตเอกภาพอันหนึ่งอันเดียวกัน 
36 ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  
37 ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 
38 ตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
39 กรมการปกครอง, “มารูจักสมาชิก อส. กันเถอะ”, หนังสือพิมพมติชนรายวัน, ประจํา

วันที่ 24 มิถุนายน 2549, หนา 5. 
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4.3.2. การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ 

 

เมื่อชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีฐานะเปนองคกรอิสระที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยมีสภา

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมทั้งหมดแลว องคกรชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมจะตองทําหนาที่สําคัญประการหนึ่งคือ การเปนตัวแทนของรัฐในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตน การมีฐานะเปนตัวแทนนี้อาจไดรับมอบ

อํานาจ (Delegate) จากรัฐบางประการ เชน การมีสวนรวมในการอนุรักษ การจัดการ เชน การออก

ใบอนุญาต การติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายของผูประกอบการในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตน 

ดังนั้น ภาครัฐจะตองใหความชวยเหลือในทุกดานที่จําเปน ไดแก งานดานวิชาการ งานดานบุคคลากร 

งานจัดสงผูเช่ียวชาญมาใหความรู งานดานงบประมาณ การใหความรวมมือในการถายทอดวิทยาการ

และเทคโนโลยี เปนตน ความจําเปนที่องคกรของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะตองไดรับความชวยเหลือจาก

ภาครัฐในฐานะเปนพี่เลี้ยงในระยะแรกนี้ ก็เพราะวาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยังขาดประสบการณในการ

บริหารจัดการดวยเทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม แตแนนอนวาในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็จะตองมี

ภูมิปญญาทองถิ่นที่รัฐควรจะตองรักษาไวดวยเชนกัน โดยจะตองดําเนินนโยบายใหเกิดความ

สอดคลองกันข้ึนระหวางภูมิปญญาทองถิ่นที่ ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดรักษาไวและยังคงมีความ

เหมาะสมอยูกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันๆ ตลอดมา กับการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชเพื่อตอบสนอง

ตอความตองการของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม อันจะเปนการผสมผสานกันระหวางเทคโนโลยีดั้งเดิมกับ

เทคโนโลยีสมัยใหม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสมดุลข้ึนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนสําคัญ ดังนั้น การให

ความชวยเหลือสนับสนุนจากภาครัฐในแนวทางนี้จะยิ่งทําใหชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีความเจริญเติบโต

และเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองไดตอไป และเมื่อชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแตละแหงมีความเขมแข็งแลว ผล

ท่ีสุดคือรัฐในฐานะองครวมก็จะมีความเขมแข็งตามไปดวย ความเปนสังคมในลักษณะที่มีความ

หลากหลาย (Plural Society) ภายใตความเปนเอกภาพหนึ่งเดียวกันของรัฐก็จะดํารงอยูไดอยางมั่นคง 

 

4.3.3. อํานาจหนาที่ในฐานะที่เปนตัวแทนของรัฐ 

 

อํานาจหนาที่ของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการเปนตัวแทนของรัฐที่จะไดรับมอบอํานาจจาก

รัฐบางสวนมาเพื่อการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตน
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ตามที่กฎหมายกําหนด40 และตามที่องคกรจะเปนผูบัญญัติกฎขอบังคับข้ึนบังคับใชภายในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม เพื่อใหสอดคลองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นๆ โดยอาจใหมี

อํานาจหนาที่ดังนี้ดวย คือ 

1. ใหความเห็นแกรัฐในการพิจารณาออกใบอนุญาตสําหรับกิจกรรมที่มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม41 

2. ใหคําแนะนําแกรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในโครงการที่มีหรืออาจมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม42 

                                                 
40 อาจกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่โดยตรง หรือเปนกิจการที่อาจดําเนินได เชนเดียวกับ

การที่กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจ

หนาที่กระทํากิจการบริการสาธารณะไดบางประการ และภาระกิจที่อาจกระทําไดในขอบเขตพื้นที่ที่

รับผิดชอบของตน 
41 การใหความเห็นแกผูที่มีอํานาจออกใบอนุญาตตางๆ ถือวาสําคัญและมีความจําเปน

เปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิจารณาออกใบอนุญาตใหดําเนินกิจการที่อาจจะมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในทองถิ่นใดๆ   ดังมีตัวอยางของประเทศอังกฤษที่มี

พระราชบัญญัตกิารควบคุมมลพิษ ค.ศ. 1974 มาตรา  5 (4)    ไดกําหนดไววากอนการพิจารณาออก

ใบอนุญาตใหทิ้งของเสียไดนั้น หนวยงานผูมีอํานาจพิจารณาออกใบอนุญาตจะตองขอคําแนะนําจาก 

องคกรแมน้ําแหงชาติ หากเปนกรุงลอนดอนก็คือองคกรควบคุมการทิ้งของเสียแหงกรุงลอนดอน และ

รวมถึงหนวยงานอื่นๆ ที่มีเขตอํานาจเหนอืพื้นที่ที่จะทิ้งของเสียนั้นดวย  
42 ในกฎหมายของอังกฤษกําหนดใหผูพัฒนาโครงการมีหนาที่ในการจัดทําประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ ในข้ันตอนของการรวบรวมขอมูล ผูจัดทําโครงการจะตองขอรับ

คําปรึกษาแนะนํา และความเห็นจากเจาหนาที่ดานการวางแผนของทองถิ่น  ซ่ึงถือไดวาเปนขั้นตอน

หลักที่สําคัญ เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนใน 4 ดานคือ 1) ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมจะตองไดรับ

การพิจารณาภายใตการทําความตกลงเปนสัญญา 2) ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมอาจจะถูกนําไป

เปนประเด็นในการนําไปเปลี่ยนแปลงเพื่อใหลดผลกระทบลง 3)  เพื่อเปนการสังเคราะหกระบวนการ

ในการวางแผน และ 4) เพื่อลดความสับสนและความเขาใจผิดระหวางคูสัญญา ใน Simon Ball and 
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3. จัดทําประชามติเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมเพื่อนํามาเปนสวนประกอบในการ
พิจารณาจัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิม43 

4. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม44 

5. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองสิ่งแวดลอมในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามที่รัฐ
มอบหมาย45 

6. ตรวจสอบ และควบคุมการปฏิบัติตามกฎหมายของบุคคลในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม46 

                                                                                                                                                 
Stuart Bell, Environmental Law, 2nd edition, (London : Blackstone Press Limited, 1994), pp. 

244-245. 
43 มาตรา 59 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 กําหนดไววา บุคคล

ยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคณุภาพ

ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น 

และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ  
44 เปนการใชสิทธิตามนัยมาตรา 46 และในขณะเดียวกันก็เปนการทําหนาที่ตามนัย

มาตรา 69  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ไปในขณะเดียวกัน ซึ่งอาจกลาว

ได ว า เปนการนํ ากฎหมายดานสิ่ งแวดลอมมาบั งคับใช โดย เอกชนเพื่ อ เปนการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
45 โดยอาศัยหลักการเชนเดียวกับการที่รัฐกระจายอํานาจทางการปกครองใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในลักษณะการกระจายอํานาจปกครองทางพื้นที่ และมอบหมายภารกิจ 
46 คือการทําหนาที่เปนผูเฝาระวัง และดําเนินคดีเอาผิดกับผูกระทําความผิดตามที่

กฎหมายบัญญัติไว และรวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ และหนวยงานของ

รัฐวาไดปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไมเชนกัน 
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7. รองเรียนกลาวโทษ กรณีมีผูกระทําการใดๆ ที่อาจเปนผลเสียหายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยไมชอบดวยกฎหมาย47 

8. การฟองคดีที่มีการกระทําความเสียหายใหเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดิม48 

9. ประสานงานกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอ่ืนๆ เพื่อสรางเครือขายการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ49 

 

4.4. สิทธิการมีสวนรวมในการใหความเหน็ตอภาครัฐในการพิจารณาอนมุัติโครงการทีม่ีผลกระทบ

ตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม 

 

ในการดําเนินกิจการของรัฐเพื่อกอใหเกิดโครงการตางๆ นั้นแตเดิมรัฐไมเคยขอรับความ

เห็นชอบจากประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเลย เชน โครงการกอสรางเขื่อน การสรางถนน ลําคลอง 

การขาดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ทําใหรัฐมักไมคอยไดรับความรวมมือใน

การดูแลรักษาเทาที่ควร แตหากประชาชนไดใหความเห็นตอโครงการตางๆ ของรัฐแลว เชื่อวา

                                                 
47 ตามนัยมาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 
48 การฟองคดีโดยอาศัยสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความของไทย อาจมี

ปญหาเกี่ยวกับความเปนผูเสียหาย หรือผูที่ถูกโตแยงสิทธิ แตอาจจะนําหลักการฟองคดีโดยประชาชน 

(Citizen Suit) เชน ตามที่พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 มาตรา 64 ไดกําหนดวาในกรณีที่มีการ

กระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ใหถือวาบุคคลที่อาศัยอยูใกลชิด หรือติดตอกับโรงงานที่มีการ

กระทําความผิดเกิดข้ึน หรือบุคคลซึ่งความเปนอยูถูกกระทบกระเทือนเนื่องจากการกระทําความผิด 

เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ไมรวมถึงเปนผูเสียหายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง) 
49 เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่ไมมีอาณาเขตในทางปกครอง อีก

ทั้งชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่ตั้งอยูในภูมิประเทศใกลเคียงกัน ก็มักจะมีวัฒนธรรมใกลชิดกันมาก ดังนั้น

การประสานงานระหวางกันเพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะไดพื้นที่ดูแลที่เพิ่มมากขึ้น 
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ประชาชนจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะหวงแหนรักษาส่ิงที่ปลูกสรางขึ้นมา โดยที่รัฐจะประหยัด

เงินทุนและกําลังคนในการดูแลรักษาไดมาก  

มีตัวอยางที่เห็นไดในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา คือตั้งแตป ค.ศ. 1960 เปนตนมาการ

เคลื่อนไหวทางดานสิทธิของพลเมืองของสหรัฐอเมริกา ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกลุม

ผลประโยชนทางการเมืองดวยการนําเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนหลายรูปแบบ โดย

มีรูปแบบประการหนึ่งคือการปรับปรุงการตัดสินใจสาธารณะและโครงการตางๆ โดยสงเสริมโครงการ

การมีสวนรวมดวยการใหความสําคัญกับผลประโยชนเฉพาะทางกับผลประโยชนสาธารณะอยางเทา

เทียมกัน สนับสนุนการยอมรับของกระบวนการตัดสินใจสาธารณะและการสรางความเปนปกแผน 

ดวยการขอคํารับรองจากประชาชน กําหนดกระบวนการแหงความเห็นพองรวมกันสําหรับโครงการ 

และลดความขัดแยงดวยการใหขอมูลขาวสารทั้งหมดแกประชาชน50  

การมีสวนรวมในการใหความเห็นตอภาครัฐในการพิจารณาโครงการที่มีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม อาจมีไดหลายระดับ ไดแก 

 

4.4.1.  การมีสวนรวมในระดับองคกร 

 

การมีสวนรวมในระดับองคกรคือ การที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดรวมตัวกันจัดตั้งสภาชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม เพื่อใหความเห็นและคําแนะนําแกรัฐบาลในระดับประเทศ ตลอดจนการรวมพิจารณา

อนุมัติโครงการตางๆ ที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมได ความรวมมือกันระหวางภาครัฐและ

ภาคนอกรัฐไมจําเปนตองอยูในรูปของการตั้งคณะกรรมการที่ประกอบไปดวยตัวแทนจากภาครัฐ และ

ภาคนอกรัฐเทานั้น เพราะไมจําเปนวาการตั้งคณะกรรมการรวมจะประสบผลสําเร็จตามความตองการ

หรือไม กรณีการตั้งขาราชการประจําเขามาเปนกรรมการตางๆ จนเปนธรรมเนียมปฏิบัติของงาน

ราชการทั่วไป ที่ขาราชการในจังหวัดหนึ่งๆ จะตองไปเปนกรรมการอยูในคณะกรรมการตางๆ มากมาย 

กรณีจึงเกิดเปนปญหา คือ กรรมการแตละคนมักจะตองไปเปนกรรมการอยูในหลายคณะกรรมการ 

และตองใชเวลาไปมากในการเขาประชุมคณะกรรมการชุดตางๆ  และปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ

                                                 
50 Celia Campbell-Mohn, editor, Sustainable Developmental Law, (Minnesota : 

West Publishing Co., 1993)  p. 115. 
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เจาหนาที่ของรัฐมักจะถือเอาภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเปนตัวแทนภาคนอกรัฐหรือประชาชนทั้งหมด 

มีผลทําใหประชาชนกลุมอ่ืนๆ ไมไดมีสวนเขารวมดวย จึงไมไดรับรูเปาหมาย ขาวสาร หรือความ

คืบหนาของงานนั้นๆ ในพื้นที่ และในทางกลับกันก็ทําใหภาคราชการเองไดรับรูความเห็นจาก

ประชาชนกลุมอ่ืนๆ และไดรับความรวมมือจากประชาชนในภาคอื่นๆ นอยกวาที่ควรจะเปน

เชนเดียวกัน ดังเชนสมาชิกของชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมชมรมหนึ่งไดเคยแสดงความเห็นวา ตนเคย

ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการชุดหนึ่งที่ทางราชการแตงตั้งในฐานะตัวแทนจากองคกรเอกชน แตไม

สามารถแสดงความเห็นในที่ประชุมไดเทาที่ควร เนื่องจากประธานคณะกรรมการไมไดใหความสําคัญ

กับตัวแทนที่มาจากองคกรเอกชน กรณีจึงเปนชองวางที่เกิดข้ึนระหวางราชการกับองคกรเอกชนใน

พื้นที่ ดังนั้นความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคนอกรัฐจึงไมจําเปนที่จะตองอยูในรูปคณะกรรมการ

เทานั้น การดึงขอดีจุดแข็งที่แตละภาคมีเขามาประสานกัน เชนการตั้งองคกรในลักษณะมูลนิธิ และจัด

ใหมีกองทุนเพื่อการอนุรักษนั้นๆ ขึ้น โดยมีการระดมเงินทุนจากภาคนอกรัฐ และมีการอุดหนุนดาน

เงินทุนจากภาครัฐโดยตรง (เชน จากกองทุนสิ่งแวดลอม) หรือการใหเงินอุดหนุนในลักษณะสมทบให

เทากับเงินที่ประชาชนบริจาค (Matching Fund) หรือใหการสนับสนุนดานการลดหยอนภาษีในรูป

ตางๆ ใหมีการดําเนินงานโดยภาคเอกชน ทั้งเจาหนาที่ประจํา และอาสาสมัคร มีการรับรองทาง

กฎหมายโดยรัฐ เชนออกกฎหมายหรือระเบียบเพื่อรองรับองคกรนี้ และเพื่อชวยเหลือใหกิจกรรมดาน

การอนุรักษขององคกรนี้ดําเนินไปไดดวยดี บรรลุวัตถุประสงค ทองถิ่นอาจจะออกเทศบัญญัติเพื่อการ

อนุรักษรูปทรง รูปดาน การใชสี ของอาคารในยานที่ทําการอนุรักษ  เชนที่ไดมีการดําเนินการใน

ลักษณะเชนนี้ที่เปนผลสําเร็จมาแลวในประเทศอังกฤษ คือ The National Trust  for Places of 

Historic Interest or Natural Beauty (The National Trust) กองทุนแหงชาติ (The National Trust) นี้

เปนองคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชนที่ใหญที่สุดของประเทศอังกฤษ ทําหนาที่ดูแลรักษาสถานที่ที่

มีความสําคัญทางประวัติศาสตร และสถานที่ที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ เชน ไรนา ปาเขา และ

ชายฝงทะเล กองทุนน้ีเปนเจาของพื้นที่ที่มีคุณคาเชิงนิเวศนทั้งหมด 26 แหง และพื้นที่ที่มีความ

นาสนใจเปนพิเศษทางดานวิทยาศาสตรอีก 466 แหงทั่วประเทศ และเปนผูดูแลบานประวัติศาสตร 

207 หลัง สวน 162 แหง อนุสรณสถานแหงการปฏิวัติอุตสาหกรรม 25 แหง และศาสนสถาน 51 แหง 
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การบริหารองคกรแบงออกเปน 2 ระดับคือ ระดับแรกคือ สภา (Council) ซ่ึงมีตัวแทนมาจากองคกร

และสถาบันที่เกี่ยวของ และ ระดับที่สองคือ คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee)51  

 

4.4.2. การมีสวนรวมในระดับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่ไดรับการจัดตั้งใหเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย สามารถใหความเห็น

และคําแนะนํา ตลอดจนมีสวนรวมในการพิจารณาอนุมัติหรือตัดสินใจของหนวยงานของรัฐในระดับ

ทองถิ่น และสวนภูมิภาคได เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยเปนการแบงภาระกิจการ

ปกครองจากสวนกลางมาดูแลจัดการปกครองในระดับพื้นที่ ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ทับซอนอยูกับชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมหลายแหง อีกทั้งยังอยูภายใตเขตการปกครองจากสวนกลางในรูปของการปกครองสวนภูมิภาค

คือจังหวัด และอําเภอ ทั่วประเทศ  ประเด็นปญหาสําคัญของการใชวิธีการควบคุมและมาตรการทาง

กฎหมาย (Command and  Control) คือการขาดความยืดหยุน (Flexibility) ในการปรับเปล่ียนใหเขา

กับลักษณะของปญหาและความตองการในการแกไขปญหาของแตละทองถิ่น (Responsiveness to 

Local Specificity) เนื่องจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติเปนปญหาที่ผูกพันกับความเปน “ทองถิ่น” จึง

มีองคประกอบของปญหาที่แปรผันไปตามลักษณะของพื้นที่ที่แตกตางกัน ทั้งในดานของระดับ

ความสามารถในการรองรับของพื้นที่หนึ่งๆ (Carrying Capacity) และบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม จะเห็นไดวาปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับความเสียหายที่เกิดข้ึนในหลายๆ กรณี เชน 

กรณีน้ํ าพองเนา เสีย  หรือ  กรณี  สปก .  4-01 สะทอนให เห็นวาการอนุ รักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่รวมศูนยอยูในสวนกลาง (Centralization) และการจัดการที่ใชหลักการเดียว

ครอบคลุมไปทุกกรณี (Generalization) ทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที หรือไม

เหมาะสมกับความตองการในทองถิ่น การใชยุทธศาสตรที่มีความคลองตัวในการตอบสนองตอ

ลักษณะของปญหา และความตองการของทองถิ่น (Location Specific Strategy) จึงเปนสิ่งที่สําคัญ

                                                 
51 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, “กระจายอํานาจจัดการสิ่งแวดลอมสูภูมิภาค – ประชาชนอยูที่

ไหน?”, เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป ๒๕๓๘ เร่ือง “ส่ิงแวดลอมไทย...ใครจัดการ-รัฐ, ธุรกิจ 

หรือประชาชน?,” 3 กรกฎาคม 2538 ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ กรุงเทพมหานคร, หนา 5-33 – 5-

37. 
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และจําเปน ที่จะทําใหการอนุรักษและการจัดการใดๆ สามารถแกไขปญหาไดอยางจริงจัง และไดรับ

การยอมรับจากประชาชนในทองถิ่นอีกดวย52 

 

4.4.3. การมีสวนรวมในฐานะที่เปนผูครอบครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

 

กอนที่จะมีการดําเนินการทางกฎหมายเพื่อใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีฐานะเปนนิติบุคคล

ตามกฎหมาย และมีสภาชุมชนทองถิ่นตอไปนั้น ในชวงระยะเวลาที่เตรียมการก็อาจใหชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมมีโอกาสเขารวมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลและหนวยงานของรฐัตางๆ ในฐานะของผู

ทรงสิทธิดูแลและครอบครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ มาเปนเวลา

ท่ียาวนานและตอเนื่อง สําหรับในประเทศไทยการปกครองดูแลประเทศที่ผานมาในอดีต รัฐทํางานใน

ลักษณะที่เหมือนเปนผูรูและมีอํานาจเต็ม โดยมักไมคอยใหความสนใจวาประชาชนในพื้นที่จะเห็นดวย

กับกิจกรรมโครงการตางๆ ของรัฐหรือไม การปฏิบัติงานจึงมีลักษณะใชการบังคับ (Coercion) เปน

หลัก วิธีการแบบ “หนวยเหนือส่ังมา” หรือท่ีเรียกวามีลักษณะ “บนลงลาง” (Top-Down) ซ่ึงเปนวิธีการ

ที่ใชไดผลนอยลงทุกวัน โดยเฉพาะเมื่อขอมูลขาวสารเดินทางไดรวดเร็ว และสามารถเขาถึงไดงายขึ้น

ในปจจุบันนี้ และเมื่อประชาชนเปนฐานเสียงคะแนนของราชการการเมืองแลว กรณีจึงจําเปนตองใช

วิธีการปรึกษาประชาชน (Public Consultation) เพื่อที่ประชาชนจะไดรับรู และใหการยอมรับ (Public 

Acceptance) และยินยอมพรอมใจ (Consent) ในโครงการ แผน หรือกิจกรรมตางๆ ของรัฐ จะเกิดได

งายขึ้นถาประชาชนมีสวนรวมเปนเจาของโครงการ และนี่คือปจจัยสําคัญที่จะประกันความตอเนื่อง 

และความยั่งยืนของโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ53 

 

 

 

 

                                                 
52 เพ่ิงอาง, น.1-10 –1-11. 
53 เพ่ิงอาง, น.1-11. 
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4.5.  สิทธิในการใหความเหน็ตอการจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) สําหรับ

โครงการที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 

การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment 

หรือ EIA)54 เปนการทําเพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงอยูในหลักเรื่อง

การระมัดระวังไวกอน (Precautionary Principle) โดยรัฐจะกําหนดประเภทและขนาดของโครงการ

หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มีหนาที่ตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือใหรัฐพิจารณาวาควรใหความเห็นชอบตอโครงการที่

เสนอหรือไม55 โดยในรายงานหลักจะตองประกอบดวยรายละเอียดโครงการ สภาพแวดลอมในปจจุบัน 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ  มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชย 

                                                 
54 ศูนยวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร ประเทศอังกฤษ ได

ใหคํานิยามไววาหมายถึงการประเมินผลกระทบอันอาจจะเกิดจากโครงการขนาดใหญซ่ึงสงผล

กระทบกระเทือนอยางมากตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอมที่มนุษยไดสรางขึ้น การ

ประเมินผลจะตองทําโดยมีการปรึกษาหารือและเขารวมกัน ซ่ึงผลจากการประเมินดังกลาวจะตอง

นํามาใชประกอบการพิจารณากอนที่จะมีการตัดสินวาโครงการที่เสนอมาจะใหดําเนินการไปไดหรือไม 

สวนองคการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) ไดใหความหมายวา การศึกษาเพื่อคาดการณผล

ท่ีจะเกิดตอส่ิงแวดลอมจากการดําเนินการของโครงการ อีกทั้งเสนอแนะวิธีลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากการดํ า เนินการ เพื่ อ ให โครงการสามารถดํา เนินการอย าง เหมาะสมโดยไมทํ าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ อางใน สัจจา เขมนงาน, “การบังคับใชมาตรการการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ”, (วิทยานิพนธ 

ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปการศึกษา 2540) น. 26. 
55 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
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และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม56 การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ

ใหขอมูลท่ีเกี่ยวของแกประชาชน เพื่อใหประชาชนใชในการแสดงความคิดเห็น ความกังวล ความ

ตองการ และขอเสนอแนะตอกิจกรรมหรือโครงการที่จะตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ 

มิไดหมายถึงใหประชาชนมีอํานาจลงประชามติวาจะรับหรือไมรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

น้ันหรือไม57 เหตุผลที่ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมี 4 ประการ ก็

คือ58  

1. ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การดําเนินกิจกรรมตางๆ ควรตองทําเพื่อ

ประโยชนของประชาชน โดยมีการรับฟงเสียงของประชาชนวาตองการอะไร 

2. ประชาชนในทองถิ่นที่จะมีการทํากิจกรรมหรือโครงการมักเปนกลุมที่มีขอมูลของ
ทองถิ่นที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรือโครงการนั้นเปนอยางดี เพราะเขาอาศัยอยูในพื้นที่น้ันเปนเวลานาน 

ขอมูลดังกลาวจะเปนประโยชนตอหนวยงานหรือบุคคลที่ทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3. ประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการมักเปนกลุมที่มี
ความกระตือรือรนในการแสดงความคิดเห็นของตนตอกิจกรรมหรือโครงการนั้น อันเปนประโยชนตอ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดประเด็นหรือขอบเขตของการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4. ทําใหเกิดความโปรงใสในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เนื่องจากผูที่ทําการ

ประเมินจะตองอธิบายใหประชาชนเขาใจวาผลกระทบสิ่งแวดลอมใดจะเกิดข้ึนบาง และมีมาตรการ

ปองกันแกไขผลกระทบอยางไร ในอดีตที่ผานมา ประชาชนในทองถิ่น หรือผูที่ไดรับผลกระทบมักไมได

                                                 
56 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเร่ืองกําหนดหลักเกณฑ

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกาศ ณ 

วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2535 
57 แกวสรร อติโพธิ, “การใชประชาพิจารณในงานจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม”, อางใน 

อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 

2545) น.122. 
58 อํานาจ วงศบัณฑิต, เพิ่งอาง, น.122-123. 
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รับทราบขอมูลที่แทจริงเกี่ยวกับกิจกรรมหรือโครงการของรัฐ ทําใหเกิดแนวความคิดในการปองกันมิให

รัฐใชดุลพินิจตามอําเภอใจในการกําหนดนโยบาย และการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ 

ดังนั้น โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่อยูในเกณฑทีจ่ะตอง

จัดทํา EIA และเปนโครงการหรือกิจการที่อยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแลว รัฐควรเปดโอกาสใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมไดมีสวนรวมใหความเห็นชอบตอการจัดทํา EIA ดวย เพราะจะเปนสวนสําคัญที่ควร

จะตองรับฟงอีกมิติหนึ่ง โดยอาจเปดโอกาสใหมีสวนรวมใน 3 ข้ันตอน คือ 

 

4.5.1. ในระยะกอนการอนุมัติโครงการ 

 

กอนการอนุมัติโครงการหรือกิจการใดที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงจะตองจัดทํา EIA 

ดวย น้ัน การที่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะมีโอกาสใหความเห็นชอบกอนก็จะเปนการดี เพราะ

หากประชาชนเห็นวาโครงการหรือกิจการนั้นๆ จะเปนประโยชนตอชุมชนของตนและตอประเทศชาติ

โดยสวนรวม ประชาชนก็อาจใหความยินยอมได โดยที่อาจจะมาพิจารณาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

วาจะรวมมือกันแกไขอยางไร เพราะผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนสิ่งที่สามารถแกไขหรือหลีกเลี่ยงได 

เวนแตผลกระทบนั้นๆ ไมอาจแกไขหรือหลีกเลี่ยงได ทั้งนี้เพราะการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปน

กระบวนการที่จะตองดําเนินการเพื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเปนไปไดของกิจกรรมตอส่ิงแวดลอม 

โดยปกติมักจะตองรวมถึงขั้นตอนทางดานวิทยาศาสตร หรือการรวบรวมขอมูล และการจัดทํารายงาน 

ท้ังนี้ดวยการศึกษาและการพินิจพิจารณาอยางรอบคอบ กอนที่จะทําการตัดสินใจวาจะดาํเนนิกจิกรรม

ตอไปหรือไม59 ในทางกฎหมายระหวางประเทศนั้น ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (The International 

Court of Justice) ไดเคยวางหลักเกี่ยวกับหนาที่ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของรัฐ

ตามจารีตประเพณีและสนธิสัญญาวา กอนที่จะเริ่มดําเนินกิจการหรือโครงการขามชาติที่จะกอใหเกิด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตอรัฐอ่ืน รัฐนั้นจะตองขอคําปรึกษาและใหความรวมมือ และจะตอง

ดําเนินการภายใตหลักการระมัดระวังไวกอน และรวมถึงหลักการปองกันไวกอนดวย60 

                                                 
59 Marie-Claire Cordonier Segger and Ashfaq Khalfan, Sustainable Development 

Law, (Oxford : Oxford University Press, 2004)  p. 176. 
60 Ibid, pp. 177-178. 
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4.5.2. การติดตามตรวจสอบในระยะกอสรางโครงการ 

 

แมวาโครงการหรือกิจการท่ีขออนุมัติจะไดพิจารณาใหดําเนินการไดแลวก็ตาม แตการ

ตรวจสอบควบคุมในระหวางการกอสราง ก็มีสวนสําคัญวาเปนไปตามโครงการหรือกิจการที่ไดรับ

อนุมัติทุกข้ันตอนหรือไม และในประการที่สําคัญก็คือเปนไปตาม EIA ที่ไดเสนอไวตอนขออนุมัติ

โครงการหรือไม ข้ันตอนนี้ถือไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ เพราะจากการที่การประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมถือไดวาเปนสวนกระบวนการสําคัญของหลักการปองปนไวกอน ที่จะนํามาใชกับโครงการ

หรือกิจกรรมบางอยาง ตามบทบัญญัติของหลักการที่ 17 ของปฏิญญาริโอ (the Rio Declaration) วา

ดวยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในฐานะที่เปนมาตรการหนึ่งของรัฐ จะถูกนํามาใชประเมินผล

ของกิจกรรมใดๆ ที่อาจสงผลกระทบดานลบตอส่ิงแวดลอมได มาตรการนี้มีเงื่อนไขวาตองการใหรัฐ

ตางๆ แสดงการตรวจสอบติดตามผลกระทบดังกลาว61 

 

4.5.3. การติดตามตรวจสอบภายหลังการดําเนินกิจการของโครงการ 

 

เมื่อโครงการหรือกิจการไดดําเนินมาจนแลวเสร็จ และสงมอบกันแลว ในขั้นตอนการเปด

ใชโครงการหรือกิจการตอไปก็ควรตรวจสอบติดตามดูดวยวาไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางไร 

หรือไม เปนไปตาม EIA ที่เสนอไวหรือไม หากไมเปนไปตาม EIA หรือกอใหเกิดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมแลว ก็อาจขอใหมีการตรวจสอบทบทวน เพื่อแกไขปรับปรุงโครงการหรือกิจการใหเปนไป

ตาม EIA หรือตามหลักเกณฑที่ไดอนุมัติตอไป ในมาตรา 7 ของสนธิสัญญาวาดวยการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมขามพรหมแดน (The 1991 Espoo Convention on Environmental Impact 

Assessment in a Transboundary Context) ซึ่งกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการที่จะตองสามารถแสดง

ใหเห็นการวิเคราะหผลกระทบภายหลังเสร็จส้ินโครงการ (Post-project Analysis) ดวย โดยศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศไดวางหลักอันเปนบรรทัดฐานใหมทางดานสิ่งแวดลอมคือ รัฐนอกจากจะให

ความเอาใจใสในการดําเนินกิจกรรมใหมๆ แลว รัฐนั้นๆ จะตองใหความเอาใจใสตอกิจกรรมที่กําลัง

                                                 
61 Nicolas De Sadeleer, Environmental Principles, (Oxford : Oxford University, 

2002)  p. 86. 
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ดําเนินอยูซ่ึงไดเร่ิมมาแลวในอดีตดวย  กลาวคือรัฐตางๆ มีหนาที่ที่จะตองติดตามเฝาระวังความเสี่ยง

ภัยทางดานสิ่งแวดลอมที่กําลังดําเนินอยูตลอดทั้งโครงการตางๆ ที่รัฐนั้นเปนผูอนุญาตดวยอยาง

ใกลชิด62 

สําหรับประเทศไทย นอกจากการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมยังไมเกิดเปนจริงในทุกระดับอยางเปนรูปธรรมแลว จากการศึกษาของสัจจา เขมนงาน ยัง

พบอีกวาแมประเทศไทยจะไดนํามาตรการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเขามาใชบังคับเพื่อ

ปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมเนื่องมาจากการดําเนินโครงการหรือกิจการพัฒนาตางๆ ตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ตาม แตเมื่อพิจารณา

ถึงการบังคับใชมาตรการดังกลาวในปจจุบันกลับประสบปญหาในเรื่องเนื้อหาในบทบัญญัติของ

กฎหมายที่มีผลใชบังคับนั้นยังคงมีลักษณะที่จํากัด และแนวนโยบายของฝายบริหารในการบังคับใช

มาตรการนี้ยังขาดความชัดเจน นอกจากนี้ บทบาท อํานาจ หนาที่ ขององคกรที่เกี่ยวของกับการบังคับ

ใชกฎหมายก็ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนใน

ปจจุบัน63 จากการศึกษาวิจัยดังกลาวเปนการยืนยันใหเห็นไดอยางชัดเจนวา บทบัญญัติของกฎหมาย 

และการบริหารของระบบราชการไทย แตเพียงลําพัง ไมสามารถที่จะดําเนินการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมใหสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่แทจริงได กรณีจึง

มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําเอาการมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 3 ระดับ ดังกลาวขางตนเขามา

เกี่ยวของดวยอยางเปนรูปธรรมโดยแทจริง   

 

4.6.  สิทธิไดรับคาเสียหายและคาชดเชยกรณีที่ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมไดรับ

ความเสยีหายจากการกระทาํที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 

มีหลายกรณีที่ปญหาจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นไดรับความ

เสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําของผูประกอบการตางๆ แตความเสียหายนั้นไดสงผลกระทบตอ

ชีวิตรางกาย สุขภาพ อนามัย และทรัพยสินของประชาชนในทองถิ่น เชน กรณีน้ําพองที่จังหวัด

                                                 
62 Ibid, pp. 208-209. 
63 สัจจา เขมนงาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 54, หนาบทคัดยอ. 
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ขอนแกนเนาเสียจากโรงงานกระดาษ64 ลําหวยคลิตี้ที่จังหวัดกาญจนบุรีมีสารตะกั่วตกคางจากโรงงาน

เปนเหตุใหชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณริมน้ําทั้งสองแหงไดรับความเสียหายทั้งตอชีวิต รางกาย 

สุขภาพ อนามัยและทรัพยสิน เปนจํานวนมาก65 โดยที่ผูประกอบกิจการที่กอใหเกิดมลพิษตางก็ไดรับ

อนุญาตจากรัฐใหเปนผูประกอบกิจการที่กอใหเกิดมลพิษดังกลาว เมื่อความเสียหายเกิดขึ้น การที่จะ

นํากระบวนการทางกฎหมายไปเยียวยาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ

ประชาชน  จะไมสามารถกระทําไดโดยทันทีทันใด สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง

นั้น เกิดจากคน จากกลุมคนเพียงไมกี่คนจนถึงระดับชาติ และยังมีทาทีวาจะลุกลามตอไปอยางไมรูจัก

จบส้ิน มีสาเหตุมาจากความไมรู ความเชื่อที่ไมเหมาะสม ทัศนคติที่ไมถูกตองตางๆ อยางเชน ความ

อยากเอาชนะธรรมชาติเพื่อสนองความตองการของมนุษยฝายเดียว โดยใชพลกําลังเทคโนโลยีตางๆ66 

แตในปจจุบันกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยยังขาดบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดรับรองสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมของประชาชนที่จะไดรับการคุมครองอยางชัดเจน จึงทําใหเอกชน องคกรเอกชนขาด

ฐานรองรับที่มั่นคงในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิทางดานสิ่งแวดลอม67 ซ่ึงในทางทฤษฎี

สิทธิในสิ่งแวดลอม (The Environmental Right Theory) ถือวาสิ่งแวดลอมเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิต

ความเปนอยูของมนุษย และบุคคลแตละคนเปนผูทรงสิทธิที่จะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของ

ส่ิงแวดลอม เพื่อความสุขสบายของตนเองได เมื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษ ก็

สามารถบังคับตามวัตถุแหงสิทธินี้ได โดยไมจําเปนที่จะตองคํานึงถึงวาไดเกิดความเสียหายหรือ

ภยันตรายขึ้นกับชีวิต ทรัพยสิน และสุขภาพอนามัยของผูนั้นมากนอยเพียงใดหรือไม68 ซ่ึงหลักเกณฑนี้

                                                 
64 สุกรานต โรจนไพรวงศ, สถานการณส่ิงแวดลอมไทย 2544-2545, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), 2546) น. 90-91. 
65 เพ่ิงอาง, น. 28-29. 
66 จินตนา เนตรทัศน, “ปญหาทางกฎหมายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม”,  ใน สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เอกสารการสอนชุดวิชา หนวย

ที่ 8-15, กฎหมายสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด อรุณการพิมพ, 2544) น. 311. 
67 เพ่ิงอาง, น. 306. 
68 ดนัยยศ ศรลัมพ, “คาทดแทนในกรณีส่ิงแวดลอมเปนพิษ” อางใน กมลทิพย คติการ, 

“มาตรการในการเรียกรองคาเสียหายจากคดีสภาวะแวดลอม”,   ใน  สาขาวิชานิติศาสตร 
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ไดรับการรับรองยืนยันใหปรากฏในรัฐธรรมนูญของตางประเทศบางประเทศ เชน ญี่ปุน และ

สหรัฐอเมริกาเปนตน69 โดยเฉพาะในประเทศโคลัมเบียไดกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรเอกชนของผูใช

ทรัพยากรธรรมชาติ (ประชาชน) เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนึ่งใน

มาตรการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไวในประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ70 

ดังนั้น จึงนาจะมีกระบวนการสําหรับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่จะนํามาใชเพื่อเปนการปองกนั

และขจัดปญหาจากความเสียหายไดกอน ไดแก 

 

4.6.1.  สิทธิในฐานะเปนผูครอบครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติแทนรัฐ 

 

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมิไดจัดตั้งข้ึนมาเพื่อแยกตัวเปนอิสระจากรัฐ  แตถือเปนสวนหนึ่งของ

รัฐ แตเนื่องจากชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดครอบครองและดูแลตลอดจนใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมาอยางตอเนื่องยาวนาน จนอาจกลาวไดวาทรัพยากรธรรมชาติมีสภาพเปน

อยางไร ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็จะมีลักษณะเชนนั้นตามไปดวย เชนผูอยูในที่สูงก็มักจะถูกเรียกวา 

“ชาวเขา” ผูที่อยูอาศัยหาเลี้ยงชีพกับทะเลก็มักจะถูกเรียกวา “ชาวประมง” เปนตน เมื่อรัฐสมัยใหมท่ีได

สรางความเปนเอกราชและสรางความเอกภาพขึ้นมา โดยรวบรวมชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่มีมาแตเดิม

เขามาไวเปนสวนหนึ่งดวย ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็ตองมีฐานะเปนสวนหนึ่งของความเปนเอกราชและ

ความเปนเอกภาพเชนน้ันดวย   ซ่ึงในทางความเปนจริงแม รัฐจะไดออกกฎหมายทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติข้ึนมาเพื่อใชบังคับสําหรับการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว

หลายฉบับก็ตาม  แตชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็ยังคงอาศัยอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเรื่อยมามิได

โยกยายถิ่นฐานไปที่ใด เพียงแตสิทธิในการไดใชทรัพยากรธรรมชาติตามภูมิปญญาแตเดิมของตนที่

เคยมีอยู อาจถูกกระทบกระเทือนไปบางมากบางนอยบาง ตามที่อํานาจรัฐจะเขาไปจัดการมากหรือ

นอยเทานั้น แตอยางไรก็ตามกฎหมายที่รัฐออกมาเพื่อการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

                                                                                                                                                 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา หนวยที่ 8-15, กฎหมายสิ่งแวดลอม, 

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด อรุณการพิมพ, 2544) น.330. 
69 เพ่ิงอาง, น. 330. 
70 จินตนา เนตรทัศน, อางแลว เชิงอรรถที่ 66, น. 300-301. 
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นั้น เมื่อไดเกิดวิกฤตทางดานนี้ข้ึนมาในปจจุบัน รัฐมีความจําเปนที่จะตองดําเนินนโยบายที่มุงเนนไป

ในทางการจัดการแบบยั่งยืนมากยิ่งข้ึน ซึ่งเมื่อรัฐไดหันมาใหความสนใจกับการจัดการในแนวทางที่

ยั่งยืนแลว ก็จะเปนการสอดคลองกับการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม ที่ไดอาศัยภูมิปญญาทองถิ่นของตนในการอนุรักษและการจัดการแบบยั่งยืนมาแลว  

ความสอดคลองในแนวทางการอนุรักษและการจัดการแบบยั่งยืนนี้เองที่จะแสดงใหเห็นไดวาชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมสามารถที่จะมีสิทธิในฐานะเปนผูครอบครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติแทนรัฐได ซ่ึง

จะเปนทางหนึ่งที่จะชวยใหรัฐสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความยั่งยืนตอไปได 

 

4.6.2. ไดรับงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือนําไปใชในการฟนฟู 

 

กองทุนสิ่งแวดลอมเปนกองทุนที่จัดตั้งข้ึนในกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง จะเก็บรักษาเงิน และทรัพยสินของกองทุนส่ิงแวดลอม และดําเนินการเบิกจาย

กองทุนสิ่งแวดลอมตามกฎหมาย71 ซ่ึงมีวัตถุประการหนึ่งคือ เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ 

ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ72 กรณีที่หากมีความเสียหายเกิดข้ึนกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ แลวรอจนกวาจะมีการฟองรองใหมีการชดใชคาเสียหายทางศาลแลว  ก็ไมอาจจะ

ทําใหทรัพยากรธรรมชาติไดรับการแกไขเยียวยาไดทันทวงที จึงมีปญหาที่นาคิดวาจะสามารถนําเงิน

จากกองทุนสิ่งแวดลอมไปชวยในการบูรณะฟนฟูความเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติ

ไดหรือไม ซ่ึงไมนาจะทําได เพราะวัตถุประสงคของการตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมตามกฎหมายนี้ นาจะ

เปนการชวยเหลืออุดหนุนกิจการที่จะสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มากกวาเปนการนํา

เงินกองทุนไปขจัดความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยตรงซึ่งจําเปนตองใชเงินเปนจํานวนมาก73 ดังนั้นจึงควร

                                                 
71 มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
72 มาตรา 23 (4) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 
73 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 57, น. 438-439. 



 147 

กําหนดหลักเกณฑใหชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมสามารถนําเงินกองทุนสิ่งแวดลอมมาใชบําบัดหรือขจัด

ปญหาไดกอน โดยอาจแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถขอจดทะเบียนไวตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ครอบคลุมถึงองคกรเอกชนซึ่งมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายดวย ซ่ึงก็จะทําใหองคกรเอกชน

ดังกลาวสามารถอาศัยสิทธิในบทบัญญัติของมาตราอื่นๆ ไดอีกดวย เชน การไดรับความชวยเหลือหรือ

ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ ตามมาตรา 8 และยังสามารถเขาถึงกองทุนสิ่งแวดลอมตาม

มาตรา 23 (4) ไดอีกดวย สวนการฟองรองคดีเพื่อเรียกรองคาเสียหายก็ควรจะเปนเร่ืองที่จะตองกระทํา

กันตอไป  

นอกจากเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมแลว     และโดยที่ประเทศไทยไดมีการตรา

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 254274 ซ่ึงตอมาในป พ.ศ. 2543 รัฐบาลไดจัดตั้งสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชนขึ้น75 เพื่อสนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได การพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม 

และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท และรวมถึงสนับสนุนและให

การชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน ดังมีตัวอยางของประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึ่งไดกําหนดใหมีกองทุนท่ีเรียกวา “Superfund” โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่

เรียกวา “the US Comprehensive Environmental Response and Compensation Liability Act 

1980” กองทุนนี้เปนกองทุนจากภาษีที่เรียกเก็บจากโรงงานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อรักษาความสะอาดและบาํรุงรักษาพ้ืนดินที่ถูกทําใหเสียไปจากการกระทําของโรงงาน

                                                 
74 เพื่อเปดโอกาสใหมีการจัดระบบบริหารแนวใหมสําหรับภารกิจของรัฐที่มี

ลักษณะเฉพาะในบางกรณี ใหมีความคลองตัวและมีการใชประโยชนจากทรัพยากรและบุคลากรให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื่อบูรณาการใหผูที่เกี่ยวของทั้งหมดเขารวมกัน

ทํางานอยางมีเอกภาพ และประสานงานกันเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินงาน ซ่ึงตองอาศัยความ

เรงดวน จึงสมควรมีกฎหมายใหฝายบริหารสามารถตั้งหนวยงานบริหารเปนองคการมหาชนที่แตกตาง

ไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได    
75 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 
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อุตสาหกรรมดังกลาว76 กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นจากประมวลคําอธิบายกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาวาดวยการสาธารณสุขและสวัสดิการอันเนื่องมาจากความตระหนักของรัฐสภาที่เห็นวา

มูลคาของการทําความสะอาดพื้นดินที่ถูกทําใหปนเปอนมีจํานวนมากมายเกินกวาที่รัฐแตละรัฐจะ

รับผิดชอบไวไดโดยลําพัง77 สําหรับประเทศอังกฤษมีเงินกองทุนเพื่อพัฒนาพื้นดินที่ถูกทิ้งรางหรอืถกูทาํ

ใหเสียหาย ที่เรียกวา “Derelict Land Grant” โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหการสนับสนุนการนําที่ดิน

ที่ถูกทิ้งลางกลับมาใชประโยชนใหมอีกครั้ง และนอกจากนั้นยังมีกฎหมายที่เรียกวา “the Derelict 

Land Act 1982” เพื่อใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการพัฒนาที่ดินที่ถูกทิ้งราง 

ทอดทิ้ง หรือเสื่อมสภาพไปใหกลับฟนคืนคงดีดังเดิม และนอกจากนั้นยังใหทุนแกองคกรสาธารณะ

อ่ืนๆ องคกรอาสาสมัคร องคกรธุรกิจเอกชน และเอกชนทั่วไป เพื่อนําไปใชในการฟนฟูสภาพท่ีดินที่มี

สภาพดังกลาว78 การใหสิทธิแกประชาชนในชุมชนไดเขาถึงกองทุนเพื่อนํามาใชจายในการที่จะรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติไดโดยสะดวกและรวดเร็ว ก็จะสามารถทําใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมสามารถที่จะ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติไดทันทวงที อันเปนการชวยใหการบริหารจัดการของภาครัฐเปนไปเพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชนไดมากและดียิ่งขึ้น 

 

4.6.3. เม่ือไดใชมาตรการระมัดระวังไวกอนอยางเพียงพอแลว 

 

หลักการระมัดระวังไวกอนนี้ ไดถูกนํามากําหนดไวในสนธิสัญญาวาดวยประชาคมยุโรป 

(the Treaty on European Union) เพื่อเปนพื้นฐานใหกับการปกปองสิ่งแวดลอมในประชาคมยุโรป 

และสหราชอาณาจักร โดยมีแนวความคิดที่วาในกรณีที่ไมสามารถนําหลักฐานที่เชื่อถือไดในทาง

วิทยาศาสตร มาพิสูจนใหประจักษถึงผลกระทบของวัตถุหรือกิจกรรมเฉพาะอยางตอส่ิงแวดลอมวาจะ

เปนอยางไรแลว การใหความคุมครองปกปองสิ่งแวดลอมจะตองถูกคํานึงถึงเปนลําดับแรก ทั้งนี้โดยไม

                                                 
76 Susan Wolf and Anna White, Environmental Law, (London : Cavendish 

Publishing Limited, 1995)  p. 325. 
77 Jan G. Laitos, Natural Resources Law : Cases and Materials, (Minnesota : 

West Publishing Co, 1985) p. 222. 
78 Susan Wolf and Anna White, supra note 76,  p. 327. 
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ตองรอฟงผลการพิสูจนทราบทางวิทยาศาสตรเสียกอนที่จะใหการปกปองคุมครองตอส่ิงแวดลอม 

กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือในกรณีที่มีขอสงสัยก็จะตองยกประโยชนใหกับส่ิงแวดลอมเปนลําดับแรกเสียกอน
79 แนวความคิดนี้ประเทศฝรั่งเศสไดนํามาเปนหลักการที่สําคัญในประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของ

ตน เพื่อใหเปนแนวความคิดที่จะตองเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการในการตัดสินใจ และใหถือเปน

หลักการสําคัญในระบบกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องจากหลักการนี้มีที่มาจากแนวความคิด 3 ประการที่วาดวย 

การกระทําอันเปนการปองกัน มาตรการที่ดีกวาในการจัดการปญหามลพิษ และหลักผูกอมลพิษเปนผู

จาย80 ในประเทศสวีเดนก็ไดนําหลักการนี้มาบัญญัติไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมของตนแลวต้ังแตป 

ค.ศ. 1973 โดยบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยผลิตภัณฑที่เปนอันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม 

เนื่องจากสวีเดนถือวาไมมีความจําเปนที่จะตองรอใหเกิดความเสียหายขึ้นกอนจึงจะสั่งหามการผลิต

วัตถุสารทางเคมีที่อาจจะกอใหเกิดอันตรายเสียหาย81 ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงการนําหลักการดังกลาว

มาใชในกรณีของตางประเทศขางตนแลว หากเปนกรณีที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดใชมาตรการตางๆ 

เพื่อใหเกิดการระมัดระวังไวกอน (Precautionary) อยางเพียงพอจนไมทําใหเกิดปญหาขึ้นแก

ทรัพยากรธรรมชาติข้ึนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเอง เชน การที่ชาวบานไดรวมกันใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยอาศัยความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นของตนเชนนี้แลว 

ชาวบานก็ควรจะไดรับเงินสนับสนุนการดําเนินการจากรัฐ และแมวาจะยังคงมีความเสียหายเกิดข้ึน

จากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน ชาวบานก็ควรจะไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุน

ส่ิงแวดลอมหรือจากรัฐ เพื่อเยียวยาความเสียหายไดกอน 

 

4.6.4. เม่ือไดใชวิธีการปองกันพอสมควรแลว 

 

หลักการนี้ก็ไดถูกกําหนดไวในการรางกฎหมายของสหภาพยุโรป และสหราชอาณาจักร

ดวยเชนกัน โดยเฉพาะในบทบัญญัติของกฎหมายสหภาพยุโรป ที่เรียกวา “the 1986 Single 

                                                 
79 Susan Wolf and Anna White, supra note 76,  p. 16. 
80 H. Bocken and D. Ryckbost, co-editor., The Codification of Environmental 

Law, (London : Kluwer Law International, 1996)  p. 3. 
81 Nicolas De Sadeleer, supra note 61, pp. 130-131. 
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European Act” หลักการนี้ตองการใหมีการพิจารณาถึงการกระทําบนพื้นฐานที่วา “ปองกันไวกอน

ดีกวารักษา” และในขั้นตอไปก็คือการปองกันและลดจํานวนผลกระทบของมลพิษลงเสียกอนที่

กระบวนการในการเกิดข้ึนของมลพิษจะเริ่มตนข้ึน82 ในกรณีที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดใชหลักการ

ปองกันไวกอน (Preventive Principle) เพื่อดําเนินการปองกันมิใหเกิดความเสียหายขึ้นแกชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมของตน เชน การปลูกตนไมบริเวณชายตลิ่งของแมน้ํา ลําคลองเพื่อปองกันน้ํากัดเซาะจน

ตลิ่งพัง หรือกรณีที่ชาวบานชวยกันปลูกตนไมบริเวณที่สูงบนภูเขาเพื่อปองกันการชะลางจนดิน

พังทลาย (Land Slide) แตแลวชาวบานก็ยังไดรับผลกระทบจากปญหาตลิ่งพังหรือดินพังทลาย ซ่ึงใน

กรณีนี้รัฐก็ควรจะใหการสนับสนุนในการปองกันของชาวบานใหมากขึ้น โดยอาจใหความชวยเหลือใน

รูปของการใหคําแนะนํา การใหเงินทุนชวยเหลือ เปนตน 

 

4.7.  สิทธิของผูเสียหายในฐานะเปนผูครอบครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิน่

ดั้งเดิมแทนรัฐ 

 

ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีฐานะเปนผูเสียหายจากผลกระทบทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําของบุคคลอื่นไดตามกฎหมายอยู

แลว แตสําหรับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซ่ึงยังไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ยอมยังไมสามารถ

ดําเนินคดีตอผูกระทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ได 

เนื่องจากความเปนผูเสียหายทางดานทรัพยากรธรรมชาติภายใตระบบกฎหมายไทย ยังเปนส่ิงที่ขาด

ความแนนอนตายตัววา เปนไปตามกฎหมายใดและมีเงื่อนไขอยางไร จากการศึกษาของปญจพร 

โกศลกิติวงศ พบวาผูที่ไดรับความเสียหายจากการแพรกระจายของมลพิษตามมาตรา 96 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่จะมีเปนจํานวนมาก ซ่ึง

ผูเสียหายแตละคนจะตองนําคดีมาฟองดวยตนเองจึงจะสามารถบังคับเอาจากผูกระทําความผิดได ทํา

ใหคดีมาสูการพิจารณาของศาลเปนจํานวนมากและเปนการเสียเวลาและคาใชจาย ซ่ึงเมื่อไดศึกษา

หลัก Class Action เพื่อจะนํามาเปนแนวทางในการแกปญหาการฟองคดีของผูเสียหาย ก็พบวา

หลักการดังกลาวไมสามารถนํามาใชได นอกจากนี้ในกรณีที่ผูเสียหายเปนเอกชน พนักงานอัยการจะ

                                                 
82 Susan Wolf and Anna White, supra note 76,  pp. 15-16. 
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ไมสามารถฟองคดีแทนเอกชน เพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแกเอกชนได การที่

โจทกในคดีส่ิงแวดลอมฟองคดีเพื่อใหผูกระทําผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 และ 97 นั้น 

โจทกยังมีภาระการพิสูจนใหศาลเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําผิดตามมาตราดังกลาวจริง แมโจทกจะไม

ตองนําสืบใหศาลเห็นวาจําเลยกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม ซ่ึงในการที่โจทกตอง

พิสูจนในประเด็นดังกลาวนั้น เปนภาระหนักของโจทกที่ฟองคดี เพราะโจทกตองนําสืบแสดง

พยานหลักฐานใหศาลเชื่อวาจําเลยเปนผูกระทําผิดจริง และตองรับผิดชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่

โจทกเรียกรอง อันเปนการพิสูจนภายใตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง83 ซ่ึง

เปนกรณีที่แตกตางไปจากของประเทศสหรัฐอเมริกาที่การนําคดีมาสูศาลในคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้น 

โจทกไมจําเปนที่จะตองพิสูจนใหศาลเห็นถึงความเสียหายที่ตนไดรับจากการกระทําที่กอใหเกิดความ

เสียหาย แตโจทกสามารถนําคดีขึ้นสูศาลโดยอาศัยฐานะของกลุมผลประโยชนสาธารณะซึ่งมีหนาที่

โดยตรงในการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม84 ดังนั้น จึงเปนความจําเปนที่จะตองกําหนดใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย เพื่อที่จะสามารถใชสิทธิตางๆ ดังตอไปนี้ได คือ 

 

4.7.1. การรองเรียน กลาวโทษ และการรองทุกข 

 

ในกรณีที่มีการพบเห็นการกระทําใดๆ อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมาย เกี่ยวกับการ

ควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใด ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันๆ 

นาจะเปนผูที่รองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอพนักงานเจาหนาที่ได85 

                                                 
83 ปญจพร โกศลกิติวงศ, “ความรับผิดทางแพงของผูกอมลพิษในคดีส่ิงแวดลอม,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541) หนา บทคัดยอ. 
84 ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดตัดสินวางเปนบรรทัดฐานในคดี Sierra Club v. Morton, 

405 U.S. 727 (1972)  quoted in Roger W. Findley and Daniel A. Farber, Environmental Law 

in a Nutshell, third edition, (Minnesota : West Publishing Co., 1992), pp. 2-3.  
85 สิทธิในการรองเรียนกลาวโทษเปนสิทธิของบุคคลตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 (3) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 



 152 

และหากชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีฐานะเปนผูเสียหายตามกฎหมายดวยแลว ก็สามารถจะ

รองทุกขกลาวหาตอเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วามีผูกระทําผิดข้ึน จะ

รูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และการกลาวหา

เชนนั้น ไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ86 ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาฝาย

บริหารไดจัดต้ังหนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอมที่เรียกวา The U.S. Environmental Protection 

Agency หรือ EPA เปนหนวยงานอิสระของรัฐบาลกลางที่สามารถที่จะออกกฎ คําส่ัง ควบคุม

ตรวจสอบ การดําเนินการฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดทางดานสิ่งแวดลอมแทนรัฐได กรณีที่มี

การกระทําความผิดตอกฎหมายสิ่งแวดลอม EPA จะทําหนาที่ฟองรองดําเนินคดีเพื่อใหการปกปอง

คุมครองสิ่งแวดลอม87 กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีหนวยงานที่สามารถรับเรื่องราวรองเรียน 

กลาวโทษรองทุกข ในกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมจากประชาชนไดโดยตรง จึงเปนการ

สงเสริมใหประชาชนเปนผูทําหนาที่ชวยเหลือรัฐในการตรวจสอบเฝาระวังมิใหมีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมข้ึน   

 

4.7.2. การดําเนินคดีแพง 

 

การกระทําโดยไมชอบตอกฎหมายของบุคคลใดที่กอให เกิดความเสียหายแก

ทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม บุคคลนั้นจะตองมี

ความรับผิดทางแพง แกผูเสียหายและแกรัฐ ที่จะตองชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น และรวมถึงคาใชจาย

ในการขจัดมลพิษ และมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายลงไปดวย88 

                                                                                                                                                 
“คํากลาวโทษ” ตามมาตรา 2 (8) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมายถงึ 

การที่บุคคลอื่นซ่ึงมิใชผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ไดกระทําความผิด

อยางหนึ่งขึ้น 
86 มาตรา 2 (7) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
87 Jeffrey W. Vincoli, CSP, supra note 20, pp. 1-31. 
88 มาตรา 96, 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 
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การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายเชนวานี้ หากเกิดข้ึนในทองถิ่นใด ชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมนั้นๆ นาจะถือวาไดถูกโตแยงสิทธิตามกฎหมายแพงแลว89 กรณีจึงสามารถดําเนินการฟองรอง

คดี เรียกคาเสียหายจากการกระทําใหเกิดความเสียหายดังกลาว โดยสามารถเรียกคาเสยีหายในมลูคา

ท่ีตองเสียไปเพื่อขจัดมลพิษและมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายดวย เชน กรณีของ

ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนําเอาทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม (The Environmental 

Right Theory) มาบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญของตน และเมื่อรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิเชนนั้นไว

แลว ศาลก็ไดพิพากษาใหเปนไปตามนั้น เชนกรณีศาลของประเทศญี่ปุนไดตัดสินใหโจทกชนะคดีที่จะ

สามารถไดรับแสงจากดวงอาทิตยไดโดยปลอดจากการบดบังโดยตึกสูงของจําเลย (Right to 

Sunshine)90 

 

4.7.3. การดําเนินคดีอาญา 

 

สิทธิในการดําเนินคดีอาญามาฟองของบุคคลใด บุคคลนั้นจะตองเปนผูเสียหายโดยนตินิยั91 

ซ่ึงกรณีการที่มีบุคคลกระทําความผิดฐานทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

ศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม92 ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใด ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมนั้นก็นาจะเปนผูเสียหายตาม

กฎหมายที่สามารถฟองคดีอาญาเอาโทษกับผูกระทําได 

จากการศึกษาของเอกชัย ฤทธิภักดี พบวาลักษณะของการกอใหเกิดมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม สรางความเสียหายและกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน

                                                 
89 มาตรา 55 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
90 Julian Gresser, Koichiro Fujigura and Akio Morishima, Environmental Law in 

Japan, (The MIT Press, 1981) อางใน เอกสารสาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 

อางแลว เชิงอรรถที่ 68, น. 330-331. 
91 “ผูเสียหาย” ตามมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
92 มาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
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ของประชาชน สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจัดวาเปน

อาชญากรรมตอส่ิงแวดลอม อันมีลักษณะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ดังนั้น 

แนวความคิดในการนํากฎหมายอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมาใช จึงมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค

ของกฎหมายอาญา และเหมาะสมกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม อยางไรก็ตามในปจจุบัน

มาตรการทางอาญาที่นํามาใชบังคับตออาชญากรรมสิ่งแวดลอมยังมีปญหาและอุปสรรค เขาเสนอแนะ

วาควรปรับปรุงแกไขมาตรการทางอาญาใหสอดคลองกับลักษณะของความรุนแรงของอาชญากรรม

ส่ิงแวดลอม กลาวคือ ควรมีการกําหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมอยางชัดแจง การนําเอาหลัก

ความรับผิดทางอาญาโดยเครงครัด (Strict Criminal Liability) ตอความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม การนํา

มาตรการเสริมมาใชควบคูกับมาตรการทางอาญาตออาชญากรรมสิ่งแวดลอม การตั้งหนวยงานพิเศษใน

การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม และเพิ่มบทบาทของประชาชนในคดีสิ่งแวดลอม93  

 

4.7.4.  การดําเนินคดีปกครอง 

 

กรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม

กฎหมายเพื่อปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตมิไดปฏิบัติตามกฎหมาย

เชนวานี้ หรือปฏิบัติแตผิดขั้นตอน หรือปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลอเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย

ข้ึนแกทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นใด ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นก็นาจะสามารถนําคดีข้ึนสูศาลปกครอง 

เพื่อขอใหเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ94 กรณี

จึงเปนการที่ศาลปกครองจะเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ไดกระทํานิติกรรม

ทางปกครองวาชอบดวยกฎหมายหรือไม การตรวจสอบนิติกรรมทางปกครองโดยศาลปกครองนี้

กําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการประกันสิทธิทางศาลแกประชาชน ในกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครอง

กระทําการไปกระทบสิทธิของประชาชนภายในขอบเขตของกฎหมายปกครอง หรือเปนการกําหนดเขต

อํานาจของศาลปกครอง โดยกําหนดถึงลักษณะการกระทําของฝายปกครองอยางไรบางจึงจะถือวา

                                                 
93 เอกชัย ฤทธิภักดี, “อาชญากรรมสิ่งแวดลอม : ศึกษากรณีโรงงานอุตสาหกรรม,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538)  หนาบทคัดยอ. 
94 ตามหลักการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐตองชอบดวยกฎหมาย 
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เปนนิติกรรมทางปกครอง95 กรณีที่ประชาชนสามารถจะดําเนินคดีฟองรองเจาหนาที่ของรัฐ หรือ

หนวยงานทางปกครองเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการกระทํานิติกรรมทางปกครอง

หรือกระทําบริการสาธารณะนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดสิทธิเชนนี้ไวอยางชัดเจนวาประชาชน

สามารถเปนโจทกยื่นฟองคดีเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งวาการกระทําของจําเลยซึ่งเปนหนวยงานทาง

ปกครองเปนการกระทําที่ไมชอบและขัดตอกฎหมายได96 โดยศาลไดตัดสินวาศาลไมอาจที่จะปฏิเสธ

สิทธิสาธารณะของโจทกได ประกอบกับโจทกมีสิทธิเชนวานั้น ซ่ึงเปนสิทธิที่รัฐสภาประสงคที่จะให

ความคุมครองโดยการที่ไดบัญญัติรับรองไวในกฎหมายตามฟองของโจทก และสิทธิตามกฎหมาย

ดังกลาวเปนของประชาชนไมวาจะเปนกลุมหรือรายบุคคลก็ตาม โจทกซ่ึงถือไดวาเปนผูที่ไดรับความ

เสียหายจากการที่เจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว ที่บัญญัติใหจําเลยตอง

กระทําการเพื่อมิใหเกิดความเสียหายขึ้นแกโจทก ดังนั้น หากมีการยึดถือแนวทางที่ใหการรับรองสิทธิ

ของประชาชนเชนวานี้แลว ก็จะเปนชองทางหนึ่งที่การบังคับใชกฎหมายไดเปดทางใหกับประชาชนที่

จะเขาไปชวยรัฐใหสามารถกระทําการใหบรรลุถึงเปาหมายที่จะใหการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเกิดขึ้นไดอยางแทจริง. 

 

                                                 
95 กมลชัย รัตนสกาววงศ, หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544)  น.141-142. 
96 คดี Parker V. Unite States. Unites States District Court, D. Colorado, 1969. 307 

F. Supp. 685. 
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