
บทที ่4 

 

หลักกฎหมายเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 

ในบทที่ 3 ไดกลาวถึงปญหาทางกฎหมายในการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับในบทที่ 4 นี้ จะเปนการ

วิเคราะหหลักกฎหมายเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะเปนหลักกฎหมายสําหรับกําหนดเปนแนวทาง หรือกระบวนการที่จะ

ทําใหสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมดังกลาวไดรับการรับรองโดยกฎหมาย เพราะการ

สงเสริมสิทธิการสวนรวมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายนั้น จะเปน

การกําหนดบทบาทของประชาชนที่ไมเปนไปในลักษณะของการบังคับหรือเพิ่มภาระหนาที่ให แตจะ

เปนการกําหนดบทบาทในลักษณะของการใหความรวมมือเพื่อใหเกิดการประสานงานกัน อีกทั้งยัง

เปนความรวมมือกันในแนวทางของการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรธรรมชาติใน

ลักษณะที่เทาเทียมกัน โดยหลักของความเทาเทียมกันนี้เจาหนาที่ของรัฐจะยังคงเปนผูรับผิดชอบใน

การบังคับใชกฎหมายอยูเชนเดิม แตจะมีประชาชนหรือองคกรเอกชนเปนสวนเสริมการปฏิบัติงานตาม

บทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐดวย ทั้งนี้ก็เพื่อใหการดําเนินงานตามกฎหมายเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น1 

แนวความคิดและหลักเกณฑที่จะกําหนดในเรื่องการประสานงานกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

ในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น แมวาขณะนี้ยังไมมีกฎหมายกําหนดขึ้นมารองรับ

ที่ชัดเจน แตก็ควรที่จะตองมีการประสานงานและรวมมือกันในการดําเนินงานในระดับที่มากขึ้นกวาที่

เปนอยูในปจจุบัน ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ในการที่จะ

                                                 
1 ณรงค ใจหาญ, “การสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และองคกรเอกชน มีสวนรวมในการ

จัดการและพิทักษส่ิงแวดลอม”, เอกสารประกอบการเรียนการสอนในวิชานโยบายและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (น. 680), (คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ภาค 

1/2547)  หนา 9. 
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ดํา เนินการจัดทํ าแผนหรือกระบวนการตัดสินใจร วมกันในการอนุ รักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตอไป สวนในเร่ืองของการบังคับใชกฎหมายนั้น ในปจจุบันระบบกฎหมายทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยยังคงกําหนดใหประชาชนมีหนาที่ตองใหความรวมมือใน

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยู ดังนั้น รัฐจึงควรสรางความรวมมือในการเฝาระวังและแจงเหตุที่เปน

การกอมลพิษหรือการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการรณรงคเพื่อใหประชาชนมี

จิตสํานึกในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย2  

การเปดโอกาสใหสาธารณชนเขามามีสวนรวมกับรัฐอยางมีนัยสําคัญในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ถือวาเปนภาระกิจของรัฐท่ีพึงกระทําดวยเหตุผลอยางนอย 3 ประการ

ดังตอไปนี้คือ3 

ประการที่หนึ่ง จะเปนการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในอํานาจครอบงํา

จัดการของรัฐเอง เชน พื้นที่อนุรักษตางๆ ที่มีอยูนั้น หากจะใหมีการคุมครองดูแลอยางจริงจังและทั่วถึง

แลว ก็จะตองเปดโอกาสใหสาธารณชนเขามามีโอกาสรวมรับรูในการตัดสินใจขององคกรของรัฐดวย 

เพราะลําพังแตการควบคุมโดยองคกรของรัฐนั้น ยังไมเพียงพอที่จะกอใหเกิดความรับผิดชอบตอ

สาธารณะได 

ประการที่สอง จะเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของเอกชนเอง เชน การวางแผน

กําหนดการใชที่ดินในพื้นที่ตางๆ เพราะการใชที่ดินของเอกชนเปนเรื่องที่อาจจะสงผลกระทบถึงสวนได

เสียของผูอื่นโดยตรง ดังนั้นการใหผูที่จะไดรับความเสียหายไดรวมรับทราบและใหเหตุผลอยางเปน

สาธารณชน ก็นาจะเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหเกิดทั้งการควบคุมตรวจสอบเหตุผลของทางการ การ

ยอมรับ และความเขาใจในทิศทางของการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดดีเชนกัน 

ประการที่สาม จะการใหสาธารณชนเขามามีสวนรวมนั้นจะใหผลเปนการสรางมติมหาชน

ใหคนทั่วไปไดเห็นถึงประโยชนโดยทั่วไปของทุกคนที่มีอยูรวมกันได นอกจากจะเปนประโยชนชวย

ควบคุมการตอตานโดยไรเหตุผลของเอกชนเฉพาะรายแลว ในแงทางการเมืองก็จะเปนตัวกอใหเกดิแรง

                                                 
2 เพิ่งอาง, น.11. 
3 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, “รายงานผลการศึกษาวิจัย โครงการ

ศึกษาวิจัยกฎหมายสิ่งแวดลอมดานการอนุรักษธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะที่ 

1-2”, ธันวาคม 2530-2534, หนา 47.  
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สนับสนุนชวยผลักดันโครงการและการปฏิบัติใหเปนไปไดอีกดวย อุปสรรคเรื่องความเปนไปไดทาง

การเมืองก็จะบรรเทาลง 

ความชอบธรรมตามกฎหมายไมใชเปนเพียงเรื่องของกระบวนการเทานั้น แตเปนเสรีภาพ

ข้ันพื้นฐานของการพูด การคิด ความรูสึกนึกคิด การรวมกลุมกัน ซ่ึงถือไดวาเปนสาระสําคัญที่จะตองมี

อยูควบคูไปกับความเปนอิสระของบุคคลและความรับผิดชอบของเอกชน อันจะเปนการสงเสริมและ

รักษาไวซ่ึงความเขมแข็งของสาธารณะในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งความยุติธรรม และในขณะเดียวกัน

เสรีภาพเหลานี้จะเปนปจจัยที่จะสงผลใหเกิดแนวความคิดวาดวยหลักนิติธรรม (the Rule of Law) ที่

รัฐในการดําเนินพันธะกิจของตนจะตองคํานึงถึงอยูเสมอ4 กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือหลักนิติธรรม จะเปน

หลักที่ทําใหสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมีความเปนรูปธรรมในระดับสูงสุดในทางการเมืองการปกครอง 

ซ่ึงประชาชนสามารถที่จะมั่นใจไดวาภายใตการปกครองของรัฐ  ประชาชนจะไดรับความเปนธรรมจาก

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ประชาชนสามารถกําหนดไดวาควรทําสิ่งใดไมควรทําสิ่งใด ประชาชนจะมี

สิทธิทุกประการตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองไว ประชาชนสามารถใชสิทธินั้นไดอยางปลอดภัยภายใต

ความคุมครองของรัฐ ประชาชนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย5 หลักนิติธรรมไมใชแนวความคิดใหม 

หรือเปนส่ิงลึกลับในหลักการแตอยางใด แตเปนวิธีการของการตัดสินใจที่อยูบนพื้นฐานของสิทธิธรรม

ท่ีจะใหหลักประกันแกการมีเสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรม ในความสัมพันธระหวาง

ประชาชนดวยกัน และระหวางประชาชนกับผูปกครอง6 ไมเพียงแตรัฐเทานั้นที่มีหนาที่หลักจะตอง

กระทําใหเพื่อใหภาระกิจของรัฐสําเร็จลง แตประชาชนในฐานะสมาชิกของรัฐก็มีหนาที่ที่จะตองกระทํา

ภาระกิจของตนใหสําเร็จลงดวยเชนเดียวกับรัฐเชนกัน เพราะวามนุษยโดยธรรมชาติตองเกิดมาดวย

                                                 
4 T.R.S. Allan , Constitutional Justice : A Liberal Theory of the Rule of Law, 

(Oxford : Oxford University Press, 2001)  p. 283. 
5 นิธิ เอียวศรีวงศ, “ประเทศไทยที่หายไป”, หนังสือพิมพมติชน รายวัน,  ฉบับวันที่ 1 

สิงหาคม 2548, หนา 6. 
6 Dwight G. McCarty, Psychology and the Law, fourth printing, (Englewood 

Cliffs, N.J. : Prentice – Hall, Inc., 1960) pp.1-2. 
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สิทธิและหนาที่โดยพรอมกัน7  ในประเทศสิงคโปรการศึกษาประชาสังคมในทางวิชาการกําลังไดรับ

ความสนใจและถูกนํามาวิเคราะหวิจัยอยางมีนัยสําคัญ จนเปนที่ยอมรับกันวาประชาสังคมเปนปจจัย

สําคัญในการสรางความเขมแข็งและการสรางสังคม โดยเฉพาะในทางเศรษฐศาสตรที่อาศัยความรู

สมัยใหมเปนฐานความคิดนั้นถือวา การมีสวนของประชาชนในกระบวนการจัดทํานโยบายเปนบทบาท

ท่ีสําคัญยิ่ง8 ประชาชนไมอาจจะคิดถึงความสะดวกสบายเฉพาะในบริบทของตนเองไดอีกตอไป แต

จะตองเขามามีสวนรวมในทางสังคมทุกคร้ังเพื่อแสดงใหเห็นวาการเขามามีสวนรวม จะเปนการ

แสดงออกถึงฐานะการเปนสมาชิกและความเปนประเทศชาติ9 ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ก็เปนกิจกรรมทางสังคมที่มีแนวคิดและอุดมการณที่แตกตางกันออกไป ท้ังในแง

ของกลุม ชนชั้น และงานทางวิชาการสวนใหญมักใหความสําคัญกับขบวนการอนุรักษซ่ึงเกิดจากการ

ผลักดันของชนชั้นนําและชนชั้นกลางในเมือง10 ซึ่งในทางความเปนจริงแลวพลังผลักดันของชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมก็นาจะเปนสวนสําคัญ  ที่จะสามารถขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไดไมนอยไปกวาพลังของ

ชนชั้นนําและชนชั้นกลางในเมือง เพราะหากชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมต้ังอยูบนพื้นฐานความคิดวาดวยสทิธิ

ชุมชน 5 ประการคือ11 1) ระบบกรรมสิทธิ์รวมและการจัดการเชิงซอน 2) พลวัตรของสิทธิชุมชน หรือ

ขบวนการเปลี่ยนแปลงสิทธิของชุมชนที่เกิดจากภายในของชุมชมเอง 3) สิทธิชุมชนและศักดิ์ศรีของ

ความเปนมนุษย 4) สิทธิชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคมเพื่อเรียกรองการมีสวนรวม ซ่ึงอาจเปน

                                                 
7 Pridi Banomyong, Pridi by Pridi Selected Writings on Life, Politics and 

Economy, (Bangkok : O.S. Printing House, 2000)  p. 47. 
8 Kay E. Gillis, Singapore Civil Society and British Power, (Singapore : Talisman 

Publishing, 2005)  p. 1.  quoted in Terence Lee, “Gestured Policies : Civil Society in “New” 

Singapore”, Journal of Social Issues in Southeast Asia, Volume 20, (Number 2, October, 

2005) p. 132. 
9 Ibid, p. 136. 
10 สัณฐิตา กาญจนพันธ, “ความเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมและความคิดสีเขียวในเมือง,” 

สังคมศาสตร, ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (2543) น.210, อางใน ยศ สันตสมบัติ, สิทธิชุมชน พัฒนาการ และการ

ปรับกระบวนทัศนทางมนุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแปลนพร้ินติ้ง จํากัด, 2546) น. 81. 
11 เพ่ิงอาง, น. 87-94. 
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การสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการรักษาคุณคาของชุมชนมาแตเดิม 5) สิทธิชุมชนในการ

เลือกแนวทางของการพัฒนา ซึ่งองคประกอบทั้ง 5 ประการดังกลาวนี้เปนพื้นฐานที่จะทําใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมน้ันสามารถพัฒนาไปสูการพึ่งพาตนเองได โดยไมตองอาศัยปจจัยจากภายนอกมาเปน

เครื่องชี้นําจากผลการศึกษาวิจัยเชิงมานุษยวิทยาไดยืนยันวา  สิทธิชุมชนยังคงเปนจิตสํานึกรวม และ

เปนอุดมการณในการดําเนินชีวิตที่แนบแนนกับฐานทางทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถิ่นทั่ว

ประเทศ วิถีดําเนินชีวิตตามอุดมการณสิทธิชุมชน จะเปนผลดียิ่งสําหรับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม เพราะทํา

ใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมสามารถพึ่งตนเองไดในระบบเศรษฐกิจชุมชนพอเพียงและพึ่งตนเอง ซ่ึงทําให

สามารถยังชีพอยูไดตามอัตภาพแมในยามมีวิกฤติเศรษฐกิจในระดับชาติและระดับโลกก็ตาม12 

จะเห็นไดวาในสังคมแหงการมีสวนรวมนั้น สิทธิของพลเมืองทุกคนจะตองเขาไปมีสวน

เกี่ยวของกับข้ันตอนของการวางแผน การหาขอสรุป และการตัดสินใจในข้ันตอนที่จะสงผลกระทบ

โดยตรงตอวิถีชีวิตของเขา การที่จะตองดําเนินการผานทางสมาชิกของสังคมในกระบวนการของการ

ผลิต การจัดการ และการบริโภคผลผลิตทางสังคมโลก ในแงมุมทางการเมืองการมีสวนรวมของ

ประชาชนจะสงผลใหเกิดศักยภาพทางสังคมของกลุมหรือชนช้ันทางสังคม ที่จะใหการประกันและการ

พัฒนาผลผลิตทางวัตถุและทางสังคม และจะมีผลตอไปในทางความสัมพันธกับกลุมหรือชนช้ันทาง

สังคมอื่นๆ  ในสังคมในระยะยาวอีกประการหนึ่งดวย13 ซ่ึงจากหลักการที่วาดวยการมีสวนรวมของ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่กลาวมาขางตนแลวนี้ ดังนั้นในบทนี้จะได

วิเคราะหใหเห็นถึงหลักกฎหมายเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะเปนการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมโดยความเทาเทียมกัน 

และโดยความยินยอมของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดในที่สุด 

 

 

 

 

                                                 
12 เพ่ิงอาง, น. 42. 
13 Harry K. Schwarz Weller, Research in Rural Sociology and Development, 

Volume 3, (Greenwich, Connecticut : JAI Press Inc, 1987)  p. 52.  
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4.1. สิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 

การบัญญัติกฎหมายเพื่อท่ีจะกําหนดใหสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ใน

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะตองเปนการบัญญัติข้ึนมาภายใตวัตถุประสงคตาม

หลักการของการพัฒนาแบบยั่งยืน เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติอยูในสภาวะดุลยภาพ เพื่อใหมนุษยและ

ส่ิงมีชีวิตสามารถที่จะดํารงอยูไดอยางมีคุณภาพที่ควรจะเปนตอไปไมขาดสาย ดังนั้นหากพิจารณา

จากสภาพของทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบันนี้แลว อาจจัดแบงออกไดเปนประเภทๆ ตามสภาพไดเปน 

3 ประเภทคือ ประเภทที่หนึ่งคือประเภทที่ยังไมถูกใชหรือถูกทําลาย ประเภทที่สองคือประเภทที่ถูกใช

หรือถูกทําลายไปแลว แตยังไมส้ินสภาพหรือยังไปเปนอันตราย ประเภทที่สามคือประเภทที่ถูกใชและ

ถูกทําลายไปแลวและสิ้นสภาพหรือจะกอใหเกิดอันตรายได  ดังนั้น เพื่อเปนการสงวนรักษาไวซ่ึง

ทรัพยากรธรรมชาติทั้ง 3 ลักษณะดังกลาวจึงอาจแบงแยกประเภทของการที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะ

สามารถเขามามีสวนรวมไดเปน 4 ลักษณะคือ การมีสวนรวมในการอนุรักษ การมีสวนรวมในการฟนฟู 

การมีสวนรวมในการปกปองคุมครอง และการมีสวนรวมในการควบคุมและจัดการ 

 

4.1.1.  การมีสวนรวมในการอนุรักษ 

 

การอนุรักษตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึงการรักษาใหคง

เดิม ปจจุบันยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่ใหความหมายของการอนุรักษวาหมายถึงอะไร แตอาจพอ

อนุมานไดจากคํานิยามของคําวา “เขตอนุรักษ” ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดวาการอนุรักษนาจะหมายถึง การคุมครองเพื่อ

สงวนและรักษาสภาพธรรมชาติ นอกจากนั้นการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลัก

นิเวศนวิทยายังมีความหมายครอบคลุมไปถึงการใชประโยชนที่ยั่งยืนดวย14ดังนั้น การใหชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมเขามามีสวนรวมในการอนุรักษก็คือ การใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสวนรวมในการคุมครองเพื่อ

                                                 
14 International Union for Conservation of Nature and Natural Resource (IUCN), 

World Conservation Strategy, 1980 อางใน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 3, น.13.  
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สงวนและรักษา ตลอดจนการใชประโยชนที่ยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยรัฐอาจจะใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเขารวมไดทั้งการใหรับรูขอมูลขาวสาร การใหแสดงความคิดเห็น การรวมตัดสินใจ การรวม

ดําเนินการ และการรวมตรวจสอบในฐานะเปนเจาของพื้นที่ 

 

4.1.2.  การมีสวนรวมในการฟนฟู 

 

การฟนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติจากสภาพท่ีถูกทําลายลางใหสามารถกลับคืนสูสภาพ

เดิมใหไดมากที่สุดนั้น เปนข้ันตอนของการรักษาเยียวยาสภาพเดิมที่เคยดี ซึ่งหากนโยบายของรัฐ 

ตลอดจนพฤติกรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเปนไปในแนวทางที่ยั่งยืนแลว ข้ันตอน

ของการฟนฟูก็แทบจะไมเกิดขึ้น แตอยางไรก็ตามภายหลังที่ประเทศไทยไดพัฒนาประเทศโดยเนนการ

ผลิตในภาคอุตสาหกรรม ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกในป พ.ศ. 2504 เปนตนมา สถานการณ

ทางดานทรัพยากรธรรมชาติของไทยไดเขาสูสภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะพื้นที่ปาไมที่ลดจํานวนลงเพราะ

กิจกรรมตางๆ เชน การนําไมมาใชประโยชนในเชิงพาณิชย การใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเพื่อให

สัมปทานการขุดแร แหลงน้ําสําคัญหลายสายเริ่มเนาเสียโดยเฉพาะแหลงน้ําในเขตอุตสาหกรรม 

อากาศในบริเวณอุตสาหกรรมไมบริสุทธิ์เพียงพอที่จะใชหายใจ เหลานี้ลวนเปนปญหาที่รัฐจะตองเขา

ไปฟนฟูอยางจริงจัง  การเสริมสรางการมีสวนรวมจากประชาชนเพื่อใหเขามารวมในการฟนฟูสภาพ

วิกฤตเชนวานั้น  จะชวยใหสามารถกลับฟนคืนสภาพไดทางหนึ่ง โดยรัฐจะตองถือเปนวาระแหงชาติที่

จะใหความรู ใหอํานาจ และใหงบประมาณแกภาคประชาชน ดังเคยมีตัวอยางที่ชุมชนบานเปร็ดใน 

ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด ประสบความสําเร็จในการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน

ชุมชน สงผลใหพื้นที่ปาชายเลนและพื้นที่หนาทะเลบานเปร็ดมีความอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรของ

พรรณพืชและพันธุสัตว เปนผลดีแกคนที่พึ่งพิงและใชประโยชนจากปา ไมเฉพาะคนในชุมชนเทานั้น 

ยังรวมถึงคนนอกชุมชนดวย ทั้งที่ชุมชนใกลเคียงและอยูหางออกไปอีกดวย15 

 

                                                 
15  ระวี ถาวร, “การฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนอยางมีสวนรวม : บทเรียนปาชายเลน

ชุมชน บานเปร็ดใน ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด”, ใน เครือขายสิ่งแวดลอมไทย’ ๔๘, 

ส่ิงแวดลอม’ ๔๘, (นนทบุรี : บริษัท เพชรรุงการพิมพ จํากัด, 2548) น.167. 
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4.1.3.  การมีสวนรวมในการปกปองคุมครอง 

 

แนวความคิดในการปกปองคุมครองนั้น ถูกนํามาใชเพื่อตองการปกปองคุมครองหรือ

สงวนทรัพยากรธรรมชาติที่คอนขางหายากและใกลจะสูญพันธุ (Endanger Species)   ซ่ึงเปน

แนวความคิดในการนํามาใชบัญญัติกฎหมาย 4 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 แนวความคิดวาดวยการใหประชาชนมีสวนรวมใน

การปกปองคุมครองนี้ เปนเรื่องที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการใหความรวมมือ (Collaborate) 

การตรวจสอบและการเปนเจาของ (Empower) โดยเฉพาะในทรพัยากรปาไม ซ่ึงขณะนี้ภาคเอกชน

กําลังผลักดันรางพระราชบัญญัติปาชุมชน เพื่อใหชุมชนเขามาบริหารจัดการปาภายใตการกํากับ

ควบคุมของรัฐ การใชชุมชนเขามารวมปกปองคุมครองปา จะเปนการชวยใหรัฐไมตองเพิ่มงบประมาณ

และกําลังคน และจะทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมายได 

 

4.1.4.  การมีสวนรวมในการควบคุมและจัดการ  

 

การเขาควบคุมและจัดการเปนการเขารวมในระดับท่ีสูงที่สุด เพราะรัฐจะตองใหอํานาจแก

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมายบางอยางแทนรัฐได เชน การพิจารณาออก

ใบอนุญาตในการใหสัมปทาน การกอสราง หรือการดําเนินกิจการใดๆ ที่อาจเปนการทําลายลาง

ทรัพยากรธรรมชาติถึงข้ันกอใหเกิดการทําลายลาง หรืออาจกอใหเกิดมลพิษและจะเปนอันตรายตอ

สุขภาพ อนามัย ของประชาชน และนอกจากนั้นชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอาจทําหนาที่ หรือเขารวมกับ

เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ในการควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมกิจกรรมตางๆ ที่

อาจกอใหเกิดปญหาดังกลาว 

  

4.2. การรับรองสถานภาพของชมุชนทองถิน่ด้ังเดิมใหเปนองคกรประชาสังคมที่มีความเปนอิสระ 

      

ความเปนอิสระขององคกรเปนส่ิงจําเปนในการสรางสถาบัน แตความเปนอิสระนั้น 

จะตองเปนอิสระภายใตกฎหมายและมีความสัมพันธกับหนวยงานอื่นๆ ในสังคมอยางประสาน
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สอดคลองเปนเอกภาพตามหลักของการบูรณาการ เพื่อใหเปนองคกรกลางในการทําหนาที่วาง

นโยบายหรือทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อมิใหหนวยงานตางๆ ทํางานโดยไม

คํานึงวาหนวยงานอื่นทําอะไรและนโยบายเปนอยางไร16 โดยชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะตองไดรับการ

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย โดยมีฐานะเปนองคกรอิสระหรือกลุมบุคคลที่ไดรวมตัวกัน แตไมจําตองมีฐานะ

เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อใหความเปนเอกลักษณและเอกภาพของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

ยังคงดํารงอยูไดตอไป   

การมีอิสระ (Autonomy) ในการดําเนินการจะทําใหกระบวนการสรางสถาบันเปนไปอยาง

มีระบบและประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สถาบันนั้นก็จะตองมีความสามารถในการปรับตัวอยางตอเนื่อง มี

ความซับซอนทางโครงสรางหรือแยกแยะโครงสรางเพื่อทําหนาที่ตางๆ ไดดี และสามารถติดตอสัมพันธ

ถึงกันตลอดทั้งโครงสราง17 แตทั้งนี้ ก็จะตองเปนไปภายใตระบบกฎหมายที่ใหอํานาจไว เพราะมิ

เชนนั้นแลวก็อาจจะเปนปญหาในเรื่องอํานาจอธิปไตยได 

โดยที่บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดใหนิยาม “คูความ” วา

หมายถึง บุคคลผูยื่นคําฟอง หรือถูกฟองตอศาล และยังใหหมายความรวมไปถงึบุคคลผูมีสิทธิกระทํา

การแทนบุคคลนั้นๆ ตามกฎหมายดวย18 ดังนั้นในการดําเนินกระบวนพิจารณาแทนตัวความ ตัว

ความสามารถที่จะมอบอํานาจใหบุคคลยื่นดําเนินกระบวนพิจารณาแทนตนได ซ่ึงองคกรเอกชนที่จด

ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253519 ก็อาจไดรับ

มอบอํานาจจากตัวความใหเปนผูแทนในคดีได แตก็จะเปนเพียงผูรับมอบอํานาจจากโจทกหรือจําเลย

ใหดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแทนตัวโจทกหรือจําเลยไดเทานั้น ยังมิใชผูที่เปนตัวความซึ่งถูกโตแยง

                                                 
16 อํานาจ วงศบัณฑิต, “การปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา, ในสํานักงาน

สภาวิจัยแหงชาติ”, รายงานการสัมมนา เรื่อง การจัดทํากฎหมายแมบทเกี่ยวกับการใชและอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, 2535) น.126.  
17 Samuel P. Huntington, “Political Development and Political Decay,” World 

Politics, Vol. XVII, No.3 (April 1965), pp. 386-430. 
18 มาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
19 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
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สิทธิในฐานะโจทกหรือจะตองถูกฟองในฐานะจําเลย หลักในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในชั้น

ศาลดังกลาวจะถูกนําไปใชกับการดําเนินคดีในทางแพงทุกๆ คดี ซ่ึงรวมถึงคดีแพงที่เกิดขึ้นจากการ

โตแยงอันเนื่องมาจากทรัพยากรธรรมชาติดวย ซ่ึงจากขอเท็จจริงปรากฏวาเมื่อทรัพยากรธรรมชาติที่

เปนสมบัติสาธารณะถูกทําลายลง รัฐคือผูเสียหายที่จะตองดําเนินคดีเอาผิดกับผูกระทํา กฎหมายที่มี

อยูในปจจุบันยังไมถือวาประชาชนโดยทั่วไปเปนผูเสียหาย ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการ

บัญญัติกฎหมายรบัรองสิทธิขององคกรเอกชนเพื่อทําหนาที่ฟองรองดําเนินคดีไดเอง และสามารถที่จะ

เรียกรองคาเสียหายในคดีเกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติ ใหกับชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิม เชนเดียวกับการทําหนาที่ของหนวยงานของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา คือ The United States 

Environmental Protection Agency หรือ EPA. ที่จัดตั้งข้ึนโดยอาศัยอํานาจของฝายบริหารเพื่อเปน

หนวยงานอิสระของรัฐบาลกลาง ทําหนาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในหลายดาน ที่สําคัญๆ ไดแก งาน

ตรวจสอบและควบคุม งานทางดานการบังคับใชกฎหมาย การฟองรองดําเนินคดีทางดานสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม20 หนาที่หลักอยางหนึ่งของรัฐก็คือการชี้นําและเขาแทรกแซง

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม เพื่อใหคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน ในการจัดการสิ่งแวดลอม 

รัฐจึงตองกําหนดทิศทางการแกปญหาใหชัดเจนในดานนโยบาย และกําหนดมาตรการรวมทั้งยุทธ

ศาสตรที่ใชแกไขที่ชัดเจน มีผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงไมไดหมายความวา รัฐจะตองดําเนินการเองในทุกเรื่อง 

แตตองกําหนดกรอบที่จะใหสมาชิกในสังคมทั้งภาคธุรกิจและภาคประชาชนปฏิบัติและใหความ

รวมมือ21 ประชาชนคือผูที่จะมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ เพราะ

แนวความคิดที่วาทรัพยากรธรรมชาติเปนของประชาชนทุกคน ดั้งนั้นหากประชาชนไมมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว การพัฒนาและการจัดการที่ยั่งยืนควบคูกับการเอาใจใสตอการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติก็ไมอาจเกิดขึ้นได22 แตสําหรับประเทศไทยแลวการที่จะใหมีการรับรองสิทธิ

                                                 
20 Jeffrey W. Vincoli, CSP, Basic Guide to Environmental Compliance, (New 

York : Van Nostramd Reinhold, 1993)  pp. 1-31. 
21 อานันท ปนยารชุน, ปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “ส่ิงแวดลอมไทย ใครจัดการ – รัฐ ธุรกิจ หรือ

ประชาชน,” สัมมนาประจําป 2538 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 3 กรกฎาคม 2538 ณ ศูนยประชุม

แหงชาติสิริกิติ์ กรุงเทพมหานคร, หนา 3. 
22 เพ่ิงอาง, น. 4. 
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การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเกิดข้ึนเพื่อรวมดําเนินการตางๆ ตามหัวขอ 4.1. ขางตนได 

จะตองใหการรับรองสถานภาพของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนองคการประชาสังคมที่มีความเปนอิสระใน

ตัวเองขึ้น โดยใหมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ 

 

4.2.1.  ฐานะทางกฎหมายขององคกร 

 

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่จัดตั้งขึ้นเปนองคกรนี้นาจะเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่เปน

อิสระ (Independent Administrative) จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายพิเศษใหมีฐานะเปนองคกรอิสระ 

เชนเดียวกับการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน23 กลาวคือองคกรนี้จะตองไมสังกัดหนวยงาน

ราชการที่เปน กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือ องคการมหาชน แตจะเปนองคกรของกลุมบุคคล

ที่รวมตัวกันที่ไมจําตองมีฐานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถดําเนินภารกิจของรัฐในการ

อนุรักษและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ แตอาจถือไดวาเปนหนวยงานอื่นของรัฐตามนัย

ของกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง24 เพื่อจัดทําบริการสาธารณะประเภทที่

เกี่ยวของกับภารกิจของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมและสอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

โดยเฉพาะ ซ่ึงการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติถือไดวาเปนภารกิจพื้นฐานประการหนึ่ง

ของรัฐในการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยและรักษาความมั่นคงปลอดภัยของบานเมือง25 เหตุผลที่

ตองเปนอิสระก็เพื่อใหปลอดพนจากการครอบงําของฝายการเมือง และฝายบริหาร โดยจะตอง

รับผิดชอบโดยตรงตอประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้ ง เดิมดวยการดูแลรักษาและคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันๆ   

                                                 
23 มาตรา 75 วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ  พ.ศ. 2540 
24 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 
25 นันทวัฒน บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพคร้ังที่ 3, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2547) น.159-165. 
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4.2.2.   เปนองคกรอิสระที่แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งมี

กฎหมายกําหนดรับรองฐานะขององคกรเปน 2 ระดับ คือ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหมีข้ึน และเปนรูปแบบการบริหาร

ราชการแผนดินประเภทการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดไว องคกรปกครองทองถิ่นเกิดขึ้นตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 

เพื่อความเปนอิสระในการปกครองของตนเอง แตอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ จัดตั้งข้ึนตาม

กฎหมายเฉพาะโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะในทองถ่ินตามที่กฎหมายกําหนด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานของรัฐประเภทราชการสวนทองถิ่น26 ซึ่งสามารถออกกฎ

หรือคําสั่งทางปกครองขึ้นใชบังคับในทองถิ่นได  สําหรับอํานาจหนาที่ที่ เกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติฉบับตางๆ  นั้น ยังคงอยูในอํานาจหนาที่

โดยตรงของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีเพียงอํานาจหนาที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง โดยสงเสริมการมีสวนรวม

ของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทานั้น (ดูหัวขอ 3.3. ในบทที่ 3) 

สําหรับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นจะเปนองคกรที่มิไดถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในเรื่อง

ของการปกครองหรือการจัดทําบริการสาธารณะเฉพาะดาน  แตจะเปนองคกรที่เกิดขึ้นมาจากการ

รวมตัวของคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันภายใตบริบททางดานเชื้อชาติ ภาษา ขนบธรรมเนียม

ประเพณี ศาสนาและลัทธิความเช่ือ วิถีชีวิต การดํารงชีพ อยางเดียวกัน ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

เดียวกัน ตอเนื่องมายาวนาน จนสามารถสืบทอดความเปนเอกลักษณของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเอาไว

ได และที่สําคัญคือประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะมีความผูกพันอยูกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของ

ตน และมีชีวิตที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอยางแยกกันไมออก 

                                                 
26 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติวาดวย

ความรับผิดเพื่อละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
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ดังนั้น การเกิดขึ้นขององคกรชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจึงมีวัตถุประสงคที่มีลักษณะเปนการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูภายในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามภูมิปญญาแหงชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

ของตน เพื่อใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยังคงรักษาเอกลักษณของตนตอไป  ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะเปน

องคกรที่จะทําหนาที่ชวยเสริมอํานาจของรัฐในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางกวางขวางครอบคลุมโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

การจัดตั้งชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใหมีฐานะเปนองคกรอิสระนั้น ก็เพื่อเปนการสรางสถาบัน

ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมข้ึนมาทําหนาที่สนับสนุนการบริหารราชการสวนทองถิ่น สวนภูมิภาค และ

สวนกลาง เพราะชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนทุน

ทางสังคมที่มาแตเดิมอยูแลว หากไดรับการรับรองสิทธิโดยกฎหมาย และใหสามารถดําเนินการไปตาม

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนตอไปแลว ก็จะทําใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมไดมีสวนชวยพัฒนาประเทศโดยสวนรวมตอไปได  เพราะความอยูดีมีสุขของประชาชนที่

รวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ถือเปนเปาหมายหลักที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดยึดถือและรักษาให

ตกทอดกันตอมาจนถึงปจจุบัน ดังที่ปรากฏในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศไทยใน

ขณะนี้ ประสบการณในกลุมประเทศประชาคมยุโรปแสดงใหเห็นวาประชาชนทองถิ่นที่อาศัยอยูใน

ทองที่ทุรกันดาร ไดเขามามีสวนรวมอยางตอเนื่องในกิจกรรมเพื่อการแกไขปญหาและพัฒนา

สถานภาพของตนเอง กิจกรรมสวนใหญเหลานี้เกิดขึ้นในครัวเรือนโดยผานทางเครือขายระหวางบุคคล 

และการดําเนินงานรวมกับเจาหนาที่ โดยเขามามีสวนรวมในลักษณะที่เปนกลุมและองคกร เพือ่ทีจ่ะได

มีความตอเนื่องและมั่งคงอยางมากที่สุด27 เพราะการรวมกลุมกันของประชาชนยอมสามารถรวมพลัง

อันเปนการแสดงออกซึ่งผลประโยชนทางการเมืองไดระดับหนึ่ง แตตอมาเมื่อกลุมดังกลาวไดเปลี่ยน

สภาพไปเปนองคกรที่มีการจัดตั้งแลว จะยิ่งมีพลังของการแสดงออกไดอยางตอเนื่องมั่นคง และมีพลัง

ที่จะดําเนินการเพื่อตอบสนองตอความตองการของกลุมไดมากกวา 

 

 

 

                                                 
27 Gabriel Chanan, Out of the Shadows : Local Community Action and the 

European Community, (Dublin : Loughlinstown House, Shankill, Co.)  p. XVII. 
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4.2.3. อํานาจหนาที่ขององคกร 

 

อํานาจหนาที่ขององคกรนี้ก็คือ การตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน

ราชการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การออกใบอนุญาตสําหรับกิจการหรือ

กิจกรรมทุกประเภทที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ซ่ึง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตที่จะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตินั้น อาจแบงออกเปน

กลุมๆ ที่สําคัญ ไดแก 

1. กลุมกฎหมายวาดวยที่ดินและการอนุรักษทรัพยากรที่ดิน 

2. กลุมกฎหมายวาดวยการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

3. กลุมกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรประมง 

4. กลุมกฎหมายวาดวยการอนุรักษทรัพยากรแรและน้ํามัน 

5. กลุมกฎหมายวาดวยโรงงาน  

6. กลุมกฎหมายวาดวยอากาศ เสียง เหตุเดือนรอนรําคาญ 

7. กลุมกฎหมายวาดวยขยะ และวัตถุมีพิษ อันตราย 

8. กลุมกฎหมายวาดวยสาธารสุข และความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง 

9. กลุมกฎหมายวาดวยการกอสราง การผังเมือง 
การพิจารณาออกใบอนุญาตของหนวยงานราชการที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ดังกลาวขางตน จะตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรนี้กอน มิเชนนั้นแลวยังถือไมไดวาใบอนุญาตมี

ผลสมบูรณ  

สวนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนั้น องคกรนี้จะมีสิทธิในการฟองรองดําเนินคดีคดีทั้ง

ทางแพงและทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีผูรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิด 

อันเปนการดําเนินกระบวนพจิารณาคดีหรือฟองรองดําเนินคดีผูกระทําผิดแทนรัฐ สวนความเสียหายที่

เกิดข้ึนแกเอกชนเปนรายบุคคลนั้น ก็อาจจะตองดําเนินการตามกระบวนพิจารณาคดีแพงตามปกติ 

และนอกจากองคกรนี้ยังสามารถที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยอาจฟองรองหนวยงาน
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ของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่มิไดดําเนินงานหรือปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ในการดูแลรักษาหรือคุมครองทรัพยากรธรรมชาติไดดวย28  

 

4.2.4.  บุคลากร 

 

บุคลากรขององคกรอิสระเชนวานี้อาจมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ โดยไมเปนขาราชการ

พลเรือนที่อยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาล29 แตไดรับเงินคาตอบแทนจากเงินงบประมาณ

แผนดินประเภทอื่น เพื่อมิใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงการดําเนินงานได โดยผูบริหารสูงสุดขององคกรนี้มี

ที่มาจากกระบวนการสรรหาตามบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษ โดยจะถูกเสนอชื่อไปใหรัฐสภาทํา

หนาที่แตงตั้ง และเมื่อไดรับการเลือกตั้งแลวจะมีวาระการดํารงตําแหนงเพียง 4 ป30  

 

4.2.5.  ที่มาของงบประมาณและทรัพยสิน 

 

ในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะดังกลาว องคกรนี้มีความจําเปนทีจ่ะตองไดมาซ่ึง

ทรัพยสินทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย เพื่อประโยชนในการดําเนินงานสามารถที่จะไดมาซึ่ง

ทรัพยสินไดสองวิธีคือ การไดมาซึ่งทรัพยสินตามที่บัญญัติไวในกฎหมายเอกชนกับการไดมาโดยวิธี

พิเศษ31 ทั้งนี้ในสวนของงบประมาณและทรัพยสินขององคกรนาจะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล

                                                 
28 เมื่อองคกรนี้เปนหนวยงานอื่นของรัฐ ดังนั้นการกระทําของบุคลากร หรือการกระทําของ

องคกรเอง  อาจเขาลักษณะเปนการปฏิบัติราชการทางปกครองตามนัยของบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2540 หรือพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ไดดวย 
29 ตามนัยของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
30ที่มาของผูบริหารองคกรนี้อาจอาศัยรูปแบบและกระบวนการสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจ 

ดังที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ. 2543 
31 นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว เชิงอรรถที่ 25, น.122. 
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สวนหนึ่ ง  และให ได รับจากการฟองรอง เรียกคา เสียหายจากผู กระทําความเสียหายแก

ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ และหรือคาธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาต 

หรือจากที่มีผูบริจาคให32  

 

4.3. การใหสิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิเปนตัวแทนของรัฐเพื่อทาํหนาที่ในการอนุรักษ และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีอยูในชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมนั้นๆ 

 

นอกจากแนวความคิดวาดวยการใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีฐานะเปนองคกรอิสระและเปน

นิติบุคคลตามกฎหมายแลว ยังควรกําหนดใหสิทธิในการเปนตัวแทนของรัฐเพื่อทําหนาที่ในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ดวย ทั้งนี้เพื่อไมสรางความแปลกแยกระหวางการบริหารราชการสวนกลางและ

การบริหารราชการสวนภูมิภาคกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม แตขณะเดียวกันจะเปนการเชื่อมประสานให

เปน เอกภาพในการดํ า เนินการ เพื่ อวัตถุประสงค ในการร วมกันอนุ รักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ แนวความคิดนี้เกิดขึ้นเพราะปญหาจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกทําลายลาง

ลงไปเปนอยางมาก ซึ่งเห็นไดจากการที่ประเทศไทยในทั่วทุกภาคตองประสบกับปญหาอุทกภัยที่ไดนํา

ดินโคลนและทอนซุง ตนไมจากพื้นที่ในที่สูงไหลลงมาทับถมประชาชนในพื้นที่ต่ํา จนตองสูญเสียชีวิต

บานเรือน และทรัพยสินอ่ืนๆ ไปเปนจํานวนมากในแตละปเปนเวลาตอเน่ืองกันจนถึงปจจุบัน ปญหา

ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐจากสวนกลางที่ประจําอยูในสวนภูมิภาคไมสามารถที่จะ

ดําเนินการแกไขปญหานี้ไดอยางทันทวงที จึงไดกอใหเกิดความเสียตอประชาชนเปนอยางมาก ดังนั้น

รัฐจะตองรีบเรงดําเนินการสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ใหประชาชนในแตละ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดมีโอกาสเขามารวมมือกับรัฐในการที่จะชวยกันปกปองคุมครองชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเอง ดวยการทําหนาที่เปนเสมือนอาสาสมัครในการ

ชวยกันพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเอง เพราะประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใด ก็ยอมจะตองมีความรอบรูถึงขอมูลที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเองไดดีกวาผูอ่ืน ซ่ึงหลักการนี้ ศาสตราจารย Buzz Thompson แหง 

                                                 
32 เชนเดียวกับงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ หรือ สสส. ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 



 129 

Stanford Law ไดยืนยันไววาการสรางสรรคในงานดานสิ่งแวดลอมของยุคสมัยใหมที่แพรหลาย 

เดนชัด และตอเนื่องที่สุดก็คือการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม33 

ในสองดานดวยกันคือ ดานที่หนึ่งดวยการเปนผูคอยตรวจตราในเรื่องมลพิษ และใหความรวมมือ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ดานที่สองดวยการดําเนินการดวยตนเองในการฟองรองผูกระทําผิดกฎหมาย34  

 

4.3.1. การจัดตั้งสภาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามกฎหมาย 

 

นอกจากการจัดตั้งใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม เปนองคกรอิสระที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมาย โดยมีการบริหารจัดการที่เปนอิสระภายในของตนเอง ตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยจะตอง

คงสภาพวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี ที่แตกตางกันไวแลว ข้ันตอไปอาจจะใหมีสภาชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมอันเปนที่รวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมทั่วประเทศ เพื่อเปนศูนยกลางในการทําหนาที่

ประสานงานระหวางชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมดวยกัน และระหวางชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมกับรัฐบาล และ

หนวยงานอื่นๆ ของรัฐ การจัดตั้งสภาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในลักษณะนี้ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่เปนศูนย

รวมของความตองการของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติธรรมชาติรวมกับรัฐ กรณีนี้จะไมเปนการขัดแยงกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เชน อบต. หรือ อบจ. แตอยางใด เนื่องจากหากพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของทั้ง อบต. และ

อบจ. ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสองนี้แลวจะพบวามีอํานาจหนาที่

ในการจัดทําบริการสาธารณะในทางการปกครองโดยนิตินัย เชนการทะเบียนราษฎร การจัดเก็บภาษี 

การบํารุงรักษาความสะอาด เปนสําคัญ ซ่ึงหากไดชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเขามารวมทําหนาที่เฉพาะดาน

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พรอมทั้งการทําหนาที่ทางดานที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต 

ประเพณี วัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณประจําของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม อันจะเปนการชวยเสริมรัฐในทาง

                                                 
33 Mark Seidenfeld and Janna Satz Nugent, “The Friendship of the People” : 

Citizen Participation in Environmental Enforcement, The George Washington Law Review, 

volume 73, number 2, (January, 2005)  p. 298. 
34 Ibid, p. 299. 
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พฤตินัยดวยแลว ก็จะทําใหการปกครองของรัฐมีประสิทธิภาพและมีความเปนเอกภาพขึ้นอีกดวย35 รัฐ

ท่ีมีลักษณะการปกครองเชนนี้จะมีประชากรที่สามารถจะดํารงความหลากหลายของวิถีชีวิต ประเพณี 

วัฒนธรรมไวตอไปโดยสงบและสันติได 

การจัดตั้งใหมีสภาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมข้ึนตามกฎหมายอาจเทียบไดกับแนวความคิดใน

การจัดตั้งสภาวิชาชีพตางๆ ข้ึนมาเพื่อใหสภาวิชาชีพนั้นๆ เปนองคกรที่จะทาํหนาที่ดูแล อบรม พัฒนา

วิชาชีพใหกับสมาชิกของตนเอง ซ่ึงไดแก วิชาชีพทนายความ ซึ่งจะมีสภาทนายความเปนองคกรที่มี

ฐานะเปนนิติบุคคลทําหนาที่ดังกลาวใหกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ36 วิชาชีพแพทยก็จะมีแพทย

สภาเปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคลทําหนาที่ดังกลาวใหกับผูประกอบวิชาชีพแพทย37 เปนตน  หรือ

แนวความคิดในการที่รัฐไดจัดตั้งกองอาสารักษาดินแดน38 โดยมีกําลังสําคัญ คือ สมาชิกกองอาสา

รักษาดินแดน หรือสมาชิก อส.ในทุกจังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ ทั่วประเทศ สมาชิก อส. เปนกําลังพลกึ่ง

ทหารของฝายปกครอง รับสมัครจากราษฎรที่อาสาเขามาโดยยึดหลักที่วาคนในพื้นที่ยอมรูปญหาของ

พื้นที่ของตนเปนอยางดี39 

 

 

 

 

                                                 
35 ในทางรัฐศาสตรเชื่อวาลักษณะการเมืองการปกครองที่เรียกวา “พหุสังคม” (Plural 

Society) เกิดขึ้นและดํารงอยูตามธรรมชาติของความเปนมนุษยซ่ึงตองการดํารงรักษาความเปน

เอกลักษณ (Identity) ของแตละสังคมไว เอกลักษณของแตละสังคมนี้ เกิดจากการผสมผสาน

วัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย เพื่อใหสังคมที่มีความหลายหลายของวัฒนธรรมนั้นสามารถดํารงอยู

ไดภายใตเอกภาพอันหนึ่งอันเดียวกัน 
36 ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  
37 ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 
38 ตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
39 กรมการปกครอง, “มารูจักสมาชิก อส. กันเถอะ”, หนังสือพิมพมติชนรายวัน, ประจํา

วันที่ 24 มิถุนายน 2549, หนา 5. 
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4.3.2. การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ 

 

เมื่อชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีฐานะเปนองคกรอิสระที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยมีสภา

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมทั้งหมดแลว องคกรชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมจะตองทําหนาที่สําคัญประการหนึ่งคือ การเปนตัวแทนของรัฐในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตน การมีฐานะเปนตัวแทนนี้อาจไดรับมอบ

อํานาจ (Delegate) จากรัฐบางประการ เชน การมีสวนรวมในการอนุรักษ การจัดการ เชน การออก

ใบอนุญาต การติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายของผูประกอบการในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตน 

ดังนั้น ภาครัฐจะตองใหความชวยเหลือในทุกดานที่จําเปน ไดแก งานดานวิชาการ งานดานบุคคลากร 

งานจัดสงผูเช่ียวชาญมาใหความรู งานดานงบประมาณ การใหความรวมมือในการถายทอดวิทยาการ

และเทคโนโลยี เปนตน ความจําเปนที่องคกรของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะตองไดรับความชวยเหลือจาก

ภาครัฐในฐานะเปนพี่เลี้ยงในระยะแรกนี้ ก็เพราะวาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยังขาดประสบการณในการ

บริหารจัดการดวยเทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม แตแนนอนวาในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็จะตองมี

ภูมิปญญาทองถิ่นที่รัฐควรจะตองรักษาไวดวยเชนกัน โดยจะตองดําเนินนโยบายใหเกิดความ

สอดคลองกันข้ึนระหวางภูมิปญญาทองถิ่นที่ ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดรักษาไวและยังคงมีความ

เหมาะสมอยูกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันๆ ตลอดมา กับการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชเพื่อตอบสนอง

ตอความตองการของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม อันจะเปนการผสมผสานกันระหวางเทคโนโลยีดั้งเดิมกับ

เทคโนโลยีสมัยใหม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสมดุลข้ึนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนสําคัญ ดังนั้น การให

ความชวยเหลือสนับสนุนจากภาครัฐในแนวทางนี้จะยิ่งทําใหชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีความเจริญเติบโต

และเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองไดตอไป และเมื่อชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแตละแหงมีความเขมแข็งแลว ผล

ท่ีสุดคือรัฐในฐานะองครวมก็จะมีความเขมแข็งตามไปดวย ความเปนสังคมในลักษณะที่มีความ

หลากหลาย (Plural Society) ภายใตความเปนเอกภาพหนึ่งเดียวกันของรัฐก็จะดํารงอยูไดอยางมั่นคง 

 

4.3.3. อํานาจหนาที่ในฐานะที่เปนตัวแทนของรัฐ 

 

อํานาจหนาที่ของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการเปนตัวแทนของรัฐที่จะไดรับมอบอํานาจจาก

รัฐบางสวนมาเพื่อการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตน
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ตามที่กฎหมายกําหนด40 และตามที่องคกรจะเปนผูบัญญัติกฎขอบังคับข้ึนบังคับใชภายในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม เพื่อใหสอดคลองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นๆ โดยอาจใหมี

อํานาจหนาที่ดังนี้ดวย คือ 

1. ใหความเห็นแกรัฐในการพิจารณาออกใบอนุญาตสําหรับกิจกรรมที่มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม41 

2. ใหคําแนะนําแกรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในโครงการที่มีหรืออาจมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม42 

                                                 
40 อาจกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่โดยตรง หรือเปนกิจการที่อาจดําเนินได เชนเดียวกับ

การที่กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจ

หนาที่กระทํากิจการบริการสาธารณะไดบางประการ และภาระกิจที่อาจกระทําไดในขอบเขตพื้นที่ที่

รับผิดชอบของตน 
41 การใหความเห็นแกผูที่มีอํานาจออกใบอนุญาตตางๆ ถือวาสําคัญและมีความจําเปน

เปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิจารณาออกใบอนุญาตใหดําเนินกิจการที่อาจจะมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในทองถิ่นใดๆ   ดังมีตัวอยางของประเทศอังกฤษที่มี

พระราชบัญญัตกิารควบคุมมลพิษ ค.ศ. 1974 มาตรา  5 (4)    ไดกําหนดไววากอนการพิจารณาออก

ใบอนุญาตใหทิ้งของเสียไดนั้น หนวยงานผูมีอํานาจพิจารณาออกใบอนุญาตจะตองขอคําแนะนําจาก 

องคกรแมน้ําแหงชาติ หากเปนกรุงลอนดอนก็คือองคกรควบคุมการทิ้งของเสียแหงกรุงลอนดอน และ

รวมถึงหนวยงานอื่นๆ ที่มีเขตอํานาจเหนอืพื้นที่ที่จะทิ้งของเสียนั้นดวย  
42 ในกฎหมายของอังกฤษกําหนดใหผูพัฒนาโครงการมีหนาที่ในการจัดทําประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ ในข้ันตอนของการรวบรวมขอมูล ผูจัดทําโครงการจะตองขอรับ

คําปรึกษาแนะนํา และความเห็นจากเจาหนาที่ดานการวางแผนของทองถิ่น  ซ่ึงถือไดวาเปนขั้นตอน

หลักที่สําคัญ เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนใน 4 ดานคือ 1) ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมจะตองไดรับ

การพิจารณาภายใตการทําความตกลงเปนสัญญา 2) ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมอาจจะถูกนําไป

เปนประเด็นในการนําไปเปลี่ยนแปลงเพื่อใหลดผลกระทบลง 3)  เพื่อเปนการสังเคราะหกระบวนการ

ในการวางแผน และ 4) เพื่อลดความสับสนและความเขาใจผิดระหวางคูสัญญา ใน Simon Ball and 
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3. จัดทําประชามติเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมเพื่อนํามาเปนสวนประกอบในการ
พิจารณาจัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิม43 

4. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม44 

5. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองสิ่งแวดลอมในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามที่รัฐ
มอบหมาย45 

6. ตรวจสอบ และควบคุมการปฏิบัติตามกฎหมายของบุคคลในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม46 

                                                                                                                                                 
Stuart Bell, Environmental Law, 2nd edition, (London : Blackstone Press Limited, 1994), pp. 

244-245. 
43 มาตรา 59 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 กําหนดไววา บุคคล

ยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคณุภาพ

ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น 

และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ  
44 เปนการใชสิทธิตามนัยมาตรา 46 และในขณะเดียวกันก็เปนการทําหนาที่ตามนัย

มาตรา 69  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ไปในขณะเดียวกัน ซึ่งอาจกลาว

ได ว า เปนการนํ ากฎหมายดานสิ่ งแวดลอมมาบั งคับใช โดย เอกชนเพื่ อ เปนการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
45 โดยอาศัยหลักการเชนเดียวกับการที่รัฐกระจายอํานาจทางการปกครองใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในลักษณะการกระจายอํานาจปกครองทางพื้นที่ และมอบหมายภารกิจ 
46 คือการทําหนาที่เปนผูเฝาระวัง และดําเนินคดีเอาผิดกับผูกระทําความผิดตามที่

กฎหมายบัญญัติไว และรวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ และหนวยงานของ

รัฐวาไดปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไมเชนกัน 
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7. รองเรียนกลาวโทษ กรณีมีผูกระทําการใดๆ ที่อาจเปนผลเสียหายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยไมชอบดวยกฎหมาย47 

8. การฟองคดีที่มีการกระทําความเสียหายใหเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดิม48 

9. ประสานงานกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอ่ืนๆ เพื่อสรางเครือขายการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ49 

 

4.4. สิทธิการมีสวนรวมในการใหความเหน็ตอภาครัฐในการพิจารณาอนมุัติโครงการทีม่ีผลกระทบ

ตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม 

 

ในการดําเนินกิจการของรัฐเพื่อกอใหเกิดโครงการตางๆ นั้นแตเดิมรัฐไมเคยขอรับความ

เห็นชอบจากประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเลย เชน โครงการกอสรางเขื่อน การสรางถนน ลําคลอง 

การขาดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ทําใหรัฐมักไมคอยไดรับความรวมมือใน

การดูแลรักษาเทาที่ควร แตหากประชาชนไดใหความเห็นตอโครงการตางๆ ของรัฐแลว เชื่อวา

                                                 
47 ตามนัยมาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 
48 การฟองคดีโดยอาศัยสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความของไทย อาจมี

ปญหาเกี่ยวกับความเปนผูเสียหาย หรือผูที่ถูกโตแยงสิทธิ แตอาจจะนําหลักการฟองคดีโดยประชาชน 

(Citizen Suit) เชน ตามที่พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 มาตรา 64 ไดกําหนดวาในกรณีที่มีการ

กระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ใหถือวาบุคคลที่อาศัยอยูใกลชิด หรือติดตอกับโรงงานที่มีการ

กระทําความผิดเกิดข้ึน หรือบุคคลซึ่งความเปนอยูถูกกระทบกระเทือนเนื่องจากการกระทําความผิด 

เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ไมรวมถึงเปนผูเสียหายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง) 
49 เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่ไมมีอาณาเขตในทางปกครอง อีก

ทั้งชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่ตั้งอยูในภูมิประเทศใกลเคียงกัน ก็มักจะมีวัฒนธรรมใกลชิดกันมาก ดังนั้น

การประสานงานระหวางกันเพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะไดพื้นที่ดูแลที่เพิ่มมากขึ้น 
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ประชาชนจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะหวงแหนรักษาส่ิงที่ปลูกสรางขึ้นมา โดยที่รัฐจะประหยัด

เงินทุนและกําลังคนในการดูแลรักษาไดมาก  

มีตัวอยางที่เห็นไดในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา คือตั้งแตป ค.ศ. 1960 เปนตนมาการ

เคลื่อนไหวทางดานสิทธิของพลเมืองของสหรัฐอเมริกา ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกลุม

ผลประโยชนทางการเมืองดวยการนําเสนอรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนหลายรูปแบบ โดย

มีรูปแบบประการหนึ่งคือการปรับปรุงการตัดสินใจสาธารณะและโครงการตางๆ โดยสงเสริมโครงการ

การมีสวนรวมดวยการใหความสําคัญกับผลประโยชนเฉพาะทางกับผลประโยชนสาธารณะอยางเทา

เทียมกัน สนับสนุนการยอมรับของกระบวนการตัดสินใจสาธารณะและการสรางความเปนปกแผน 

ดวยการขอคํารับรองจากประชาชน กําหนดกระบวนการแหงความเห็นพองรวมกันสําหรับโครงการ 

และลดความขัดแยงดวยการใหขอมูลขาวสารทั้งหมดแกประชาชน50  

การมีสวนรวมในการใหความเห็นตอภาครัฐในการพิจารณาโครงการที่มีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม อาจมีไดหลายระดับ ไดแก 

 

4.4.1.  การมีสวนรวมในระดับองคกร 

 

การมีสวนรวมในระดับองคกรคือ การที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดรวมตัวกันจัดตั้งสภาชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม เพื่อใหความเห็นและคําแนะนําแกรัฐบาลในระดับประเทศ ตลอดจนการรวมพิจารณา

อนุมัติโครงการตางๆ ที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมได ความรวมมือกันระหวางภาครัฐและ

ภาคนอกรัฐไมจําเปนตองอยูในรูปของการตั้งคณะกรรมการที่ประกอบไปดวยตัวแทนจากภาครัฐ และ

ภาคนอกรัฐเทานั้น เพราะไมจําเปนวาการตั้งคณะกรรมการรวมจะประสบผลสําเร็จตามความตองการ

หรือไม กรณีการตั้งขาราชการประจําเขามาเปนกรรมการตางๆ จนเปนธรรมเนียมปฏิบัติของงาน

ราชการทั่วไป ที่ขาราชการในจังหวัดหนึ่งๆ จะตองไปเปนกรรมการอยูในคณะกรรมการตางๆ มากมาย 

กรณีจึงเกิดเปนปญหา คือ กรรมการแตละคนมักจะตองไปเปนกรรมการอยูในหลายคณะกรรมการ 

และตองใชเวลาไปมากในการเขาประชุมคณะกรรมการชุดตางๆ  และปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ

                                                 
50 Celia Campbell-Mohn, editor, Sustainable Developmental Law, (Minnesota : 

West Publishing Co., 1993)  p. 115. 
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เจาหนาที่ของรัฐมักจะถือเอาภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเปนตัวแทนภาคนอกรัฐหรือประชาชนทั้งหมด 

มีผลทําใหประชาชนกลุมอ่ืนๆ ไมไดมีสวนเขารวมดวย จึงไมไดรับรูเปาหมาย ขาวสาร หรือความ

คืบหนาของงานนั้นๆ ในพื้นที่ และในทางกลับกันก็ทําใหภาคราชการเองไดรับรูความเห็นจาก

ประชาชนกลุมอ่ืนๆ และไดรับความรวมมือจากประชาชนในภาคอื่นๆ นอยกวาที่ควรจะเปน

เชนเดียวกัน ดังเชนสมาชิกของชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมชมรมหนึ่งไดเคยแสดงความเห็นวา ตนเคย

ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการชุดหนึ่งที่ทางราชการแตงตั้งในฐานะตัวแทนจากองคกรเอกชน แตไม

สามารถแสดงความเห็นในที่ประชุมไดเทาที่ควร เนื่องจากประธานคณะกรรมการไมไดใหความสําคัญ

กับตัวแทนที่มาจากองคกรเอกชน กรณีจึงเปนชองวางที่เกิดข้ึนระหวางราชการกับองคกรเอกชนใน

พื้นที่ ดังนั้นความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคนอกรัฐจึงไมจําเปนที่จะตองอยูในรูปคณะกรรมการ

เทานั้น การดึงขอดีจุดแข็งที่แตละภาคมีเขามาประสานกัน เชนการตั้งองคกรในลักษณะมูลนิธิ และจัด

ใหมีกองทุนเพื่อการอนุรักษนั้นๆ ขึ้น โดยมีการระดมเงินทุนจากภาคนอกรัฐ และมีการอุดหนุนดาน

เงินทุนจากภาครัฐโดยตรง (เชน จากกองทุนสิ่งแวดลอม) หรือการใหเงินอุดหนุนในลักษณะสมทบให

เทากับเงินที่ประชาชนบริจาค (Matching Fund) หรือใหการสนับสนุนดานการลดหยอนภาษีในรูป

ตางๆ ใหมีการดําเนินงานโดยภาคเอกชน ทั้งเจาหนาที่ประจํา และอาสาสมัคร มีการรับรองทาง

กฎหมายโดยรัฐ เชนออกกฎหมายหรือระเบียบเพื่อรองรับองคกรนี้ และเพื่อชวยเหลือใหกิจกรรมดาน

การอนุรักษขององคกรนี้ดําเนินไปไดดวยดี บรรลุวัตถุประสงค ทองถิ่นอาจจะออกเทศบัญญัติเพื่อการ

อนุรักษรูปทรง รูปดาน การใชสี ของอาคารในยานที่ทําการอนุรักษ  เชนที่ไดมีการดําเนินการใน

ลักษณะเชนนี้ที่เปนผลสําเร็จมาแลวในประเทศอังกฤษ คือ The National Trust  for Places of 

Historic Interest or Natural Beauty (The National Trust) กองทุนแหงชาติ (The National Trust) นี้

เปนองคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชนที่ใหญที่สุดของประเทศอังกฤษ ทําหนาที่ดูแลรักษาสถานที่ที่

มีความสําคัญทางประวัติศาสตร และสถานที่ที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ เชน ไรนา ปาเขา และ

ชายฝงทะเล กองทุนน้ีเปนเจาของพื้นที่ที่มีคุณคาเชิงนิเวศนทั้งหมด 26 แหง และพื้นที่ที่มีความ

นาสนใจเปนพิเศษทางดานวิทยาศาสตรอีก 466 แหงทั่วประเทศ และเปนผูดูแลบานประวัติศาสตร 

207 หลัง สวน 162 แหง อนุสรณสถานแหงการปฏิวัติอุตสาหกรรม 25 แหง และศาสนสถาน 51 แหง 
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การบริหารองคกรแบงออกเปน 2 ระดับคือ ระดับแรกคือ สภา (Council) ซ่ึงมีตัวแทนมาจากองคกร

และสถาบันที่เกี่ยวของ และ ระดับที่สองคือ คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee)51  

 

4.4.2. การมีสวนรวมในระดับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่ไดรับการจัดตั้งใหเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย สามารถใหความเห็น

และคําแนะนํา ตลอดจนมีสวนรวมในการพิจารณาอนุมัติหรือตัดสินใจของหนวยงานของรัฐในระดับ

ทองถิ่น และสวนภูมิภาคได เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยเปนการแบงภาระกิจการ

ปกครองจากสวนกลางมาดูแลจัดการปกครองในระดับพื้นที่ ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ทับซอนอยูกับชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมหลายแหง อีกทั้งยังอยูภายใตเขตการปกครองจากสวนกลางในรูปของการปกครองสวนภูมิภาค

คือจังหวัด และอําเภอ ทั่วประเทศ  ประเด็นปญหาสําคัญของการใชวิธีการควบคุมและมาตรการทาง

กฎหมาย (Command and  Control) คือการขาดความยืดหยุน (Flexibility) ในการปรับเปล่ียนใหเขา

กับลักษณะของปญหาและความตองการในการแกไขปญหาของแตละทองถิ่น (Responsiveness to 

Local Specificity) เนื่องจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติเปนปญหาที่ผูกพันกับความเปน “ทองถิ่น” จึง

มีองคประกอบของปญหาที่แปรผันไปตามลักษณะของพื้นที่ที่แตกตางกัน ทั้งในดานของระดับ

ความสามารถในการรองรับของพื้นที่หนึ่งๆ (Carrying Capacity) และบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม จะเห็นไดวาปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับความเสียหายที่เกิดข้ึนในหลายๆ กรณี เชน 

กรณีน้ํ าพองเนา เสีย  หรือ  กรณี  สปก .  4-01 สะทอนให เห็นวาการอนุ รักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่รวมศูนยอยูในสวนกลาง (Centralization) และการจัดการที่ใชหลักการเดียว

ครอบคลุมไปทุกกรณี (Generalization) ทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที หรือไม

เหมาะสมกับความตองการในทองถิ่น การใชยุทธศาสตรที่มีความคลองตัวในการตอบสนองตอ

ลักษณะของปญหา และความตองการของทองถิ่น (Location Specific Strategy) จึงเปนสิ่งที่สําคัญ

                                                 
51 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, “กระจายอํานาจจัดการสิ่งแวดลอมสูภูมิภาค – ประชาชนอยูที่

ไหน?”, เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป ๒๕๓๘ เร่ือง “ส่ิงแวดลอมไทย...ใครจัดการ-รัฐ, ธุรกิจ 

หรือประชาชน?,” 3 กรกฎาคม 2538 ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ กรุงเทพมหานคร, หนา 5-33 – 5-

37. 
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และจําเปน ที่จะทําใหการอนุรักษและการจัดการใดๆ สามารถแกไขปญหาไดอยางจริงจัง และไดรับ

การยอมรับจากประชาชนในทองถิ่นอีกดวย52 

 

4.4.3. การมีสวนรวมในฐานะที่เปนผูครอบครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

 

กอนที่จะมีการดําเนินการทางกฎหมายเพื่อใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีฐานะเปนนิติบุคคล

ตามกฎหมาย และมีสภาชุมชนทองถิ่นตอไปนั้น ในชวงระยะเวลาที่เตรียมการก็อาจใหชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมมีโอกาสเขารวมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลและหนวยงานของรฐัตางๆ ในฐานะของผู

ทรงสิทธิดูแลและครอบครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ มาเปนเวลา

ท่ียาวนานและตอเนื่อง สําหรับในประเทศไทยการปกครองดูแลประเทศที่ผานมาในอดีต รัฐทํางานใน

ลักษณะที่เหมือนเปนผูรูและมีอํานาจเต็ม โดยมักไมคอยใหความสนใจวาประชาชนในพื้นที่จะเห็นดวย

กับกิจกรรมโครงการตางๆ ของรัฐหรือไม การปฏิบัติงานจึงมีลักษณะใชการบังคับ (Coercion) เปน

หลัก วิธีการแบบ “หนวยเหนือส่ังมา” หรือท่ีเรียกวามีลักษณะ “บนลงลาง” (Top-Down) ซ่ึงเปนวิธีการ

ที่ใชไดผลนอยลงทุกวัน โดยเฉพาะเมื่อขอมูลขาวสารเดินทางไดรวดเร็ว และสามารถเขาถึงไดงายขึ้น

ในปจจุบันนี้ และเมื่อประชาชนเปนฐานเสียงคะแนนของราชการการเมืองแลว กรณีจึงจําเปนตองใช

วิธีการปรึกษาประชาชน (Public Consultation) เพื่อที่ประชาชนจะไดรับรู และใหการยอมรับ (Public 

Acceptance) และยินยอมพรอมใจ (Consent) ในโครงการ แผน หรือกิจกรรมตางๆ ของรัฐ จะเกิดได

งายขึ้นถาประชาชนมีสวนรวมเปนเจาของโครงการ และนี่คือปจจัยสําคัญที่จะประกันความตอเนื่อง 

และความยั่งยืนของโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ53 

 

 

 

 

                                                 
52 เพ่ิงอาง, น.1-10 –1-11. 
53 เพ่ิงอาง, น.1-11. 
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4.5.  สิทธิในการใหความเหน็ตอการจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) สําหรับ

โครงการที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 

การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment 

หรือ EIA)54 เปนการทําเพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงอยูในหลักเรื่อง

การระมัดระวังไวกอน (Precautionary Principle) โดยรัฐจะกําหนดประเภทและขนาดของโครงการ

หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มีหนาที่ตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือใหรัฐพิจารณาวาควรใหความเห็นชอบตอโครงการที่

เสนอหรือไม55 โดยในรายงานหลักจะตองประกอบดวยรายละเอียดโครงการ สภาพแวดลอมในปจจุบัน 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ  มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชย 

                                                 
54 ศูนยวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร ประเทศอังกฤษ ได

ใหคํานิยามไววาหมายถึงการประเมินผลกระทบอันอาจจะเกิดจากโครงการขนาดใหญซ่ึงสงผล

กระทบกระเทือนอยางมากตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอมที่มนุษยไดสรางขึ้น การ

ประเมินผลจะตองทําโดยมีการปรึกษาหารือและเขารวมกัน ซ่ึงผลจากการประเมินดังกลาวจะตอง

นํามาใชประกอบการพิจารณากอนที่จะมีการตัดสินวาโครงการที่เสนอมาจะใหดําเนินการไปไดหรือไม 

สวนองคการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) ไดใหความหมายวา การศึกษาเพื่อคาดการณผล

ท่ีจะเกิดตอส่ิงแวดลอมจากการดําเนินการของโครงการ อีกทั้งเสนอแนะวิธีลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากการดํ า เนินการ เพื่ อ ให โครงการสามารถดํา เนินการอย าง เหมาะสมโดยไมทํ าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ อางใน สัจจา เขมนงาน, “การบังคับใชมาตรการการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ”, (วิทยานิพนธ 

ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปการศึกษา 2540) น. 26. 
55 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
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และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม56 การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ

ใหขอมูลท่ีเกี่ยวของแกประชาชน เพื่อใหประชาชนใชในการแสดงความคิดเห็น ความกังวล ความ

ตองการ และขอเสนอแนะตอกิจกรรมหรือโครงการที่จะตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ 

มิไดหมายถึงใหประชาชนมีอํานาจลงประชามติวาจะรับหรือไมรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

น้ันหรือไม57 เหตุผลที่ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมี 4 ประการ ก็

คือ58  

1. ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย การดําเนินกิจกรรมตางๆ ควรตองทําเพื่อ

ประโยชนของประชาชน โดยมีการรับฟงเสียงของประชาชนวาตองการอะไร 

2. ประชาชนในทองถิ่นที่จะมีการทํากิจกรรมหรือโครงการมักเปนกลุมที่มีขอมูลของ
ทองถิ่นที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรือโครงการนั้นเปนอยางดี เพราะเขาอาศัยอยูในพื้นที่น้ันเปนเวลานาน 

ขอมูลดังกลาวจะเปนประโยชนตอหนวยงานหรือบุคคลที่ทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3. ประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการมักเปนกลุมที่มี
ความกระตือรือรนในการแสดงความคิดเห็นของตนตอกิจกรรมหรือโครงการนั้น อันเปนประโยชนตอ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดประเด็นหรือขอบเขตของการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4. ทําใหเกิดความโปรงใสในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เนื่องจากผูที่ทําการ

ประเมินจะตองอธิบายใหประชาชนเขาใจวาผลกระทบสิ่งแวดลอมใดจะเกิดข้ึนบาง และมีมาตรการ

ปองกันแกไขผลกระทบอยางไร ในอดีตที่ผานมา ประชาชนในทองถิ่น หรือผูที่ไดรับผลกระทบมักไมได

                                                 
56 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเร่ืองกําหนดหลักเกณฑ

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกาศ ณ 

วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2535 
57 แกวสรร อติโพธิ, “การใชประชาพิจารณในงานจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม”, อางใน 

อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 

2545) น.122. 
58 อํานาจ วงศบัณฑิต, เพิ่งอาง, น.122-123. 
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รับทราบขอมูลที่แทจริงเกี่ยวกับกิจกรรมหรือโครงการของรัฐ ทําใหเกิดแนวความคิดในการปองกันมิให

รัฐใชดุลพินิจตามอําเภอใจในการกําหนดนโยบาย และการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ 

ดังนั้น โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่อยูในเกณฑทีจ่ะตอง

จัดทํา EIA และเปนโครงการหรือกิจการที่อยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแลว รัฐควรเปดโอกาสใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมไดมีสวนรวมใหความเห็นชอบตอการจัดทํา EIA ดวย เพราะจะเปนสวนสําคัญที่ควร

จะตองรับฟงอีกมิติหนึ่ง โดยอาจเปดโอกาสใหมีสวนรวมใน 3 ข้ันตอน คือ 

 

4.5.1. ในระยะกอนการอนุมัติโครงการ 

 

กอนการอนุมัติโครงการหรือกิจการใดที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงจะตองจัดทํา EIA 

ดวย น้ัน การที่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะมีโอกาสใหความเห็นชอบกอนก็จะเปนการดี เพราะ

หากประชาชนเห็นวาโครงการหรือกิจการนั้นๆ จะเปนประโยชนตอชุมชนของตนและตอประเทศชาติ

โดยสวนรวม ประชาชนก็อาจใหความยินยอมได โดยที่อาจจะมาพิจารณาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

วาจะรวมมือกันแกไขอยางไร เพราะผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนสิ่งที่สามารถแกไขหรือหลีกเลี่ยงได 

เวนแตผลกระทบนั้นๆ ไมอาจแกไขหรือหลีกเลี่ยงได ทั้งนี้เพราะการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปน

กระบวนการที่จะตองดําเนินการเพื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเปนไปไดของกิจกรรมตอส่ิงแวดลอม 

โดยปกติมักจะตองรวมถึงขั้นตอนทางดานวิทยาศาสตร หรือการรวบรวมขอมูล และการจัดทํารายงาน 

ท้ังนี้ดวยการศึกษาและการพินิจพิจารณาอยางรอบคอบ กอนที่จะทําการตัดสินใจวาจะดาํเนนิกจิกรรม

ตอไปหรือไม59 ในทางกฎหมายระหวางประเทศนั้น ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (The International 

Court of Justice) ไดเคยวางหลักเกี่ยวกับหนาที่ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของรัฐ

ตามจารีตประเพณีและสนธิสัญญาวา กอนที่จะเริ่มดําเนินกิจการหรือโครงการขามชาติที่จะกอใหเกิด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตอรัฐอ่ืน รัฐนั้นจะตองขอคําปรึกษาและใหความรวมมือ และจะตอง

ดําเนินการภายใตหลักการระมัดระวังไวกอน และรวมถึงหลักการปองกันไวกอนดวย60 

                                                 
59 Marie-Claire Cordonier Segger and Ashfaq Khalfan, Sustainable Development 

Law, (Oxford : Oxford University Press, 2004)  p. 176. 
60 Ibid, pp. 177-178. 



 142 

4.5.2. การติดตามตรวจสอบในระยะกอสรางโครงการ 

 

แมวาโครงการหรือกิจการท่ีขออนุมัติจะไดพิจารณาใหดําเนินการไดแลวก็ตาม แตการ

ตรวจสอบควบคุมในระหวางการกอสราง ก็มีสวนสําคัญวาเปนไปตามโครงการหรือกิจการที่ไดรับ

อนุมัติทุกข้ันตอนหรือไม และในประการที่สําคัญก็คือเปนไปตาม EIA ที่ไดเสนอไวตอนขออนุมัติ

โครงการหรือไม ข้ันตอนนี้ถือไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ เพราะจากการที่การประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมถือไดวาเปนสวนกระบวนการสําคัญของหลักการปองปนไวกอน ที่จะนํามาใชกับโครงการ

หรือกิจกรรมบางอยาง ตามบทบัญญัติของหลักการที่ 17 ของปฏิญญาริโอ (the Rio Declaration) วา

ดวยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในฐานะที่เปนมาตรการหนึ่งของรัฐ จะถูกนํามาใชประเมินผล

ของกิจกรรมใดๆ ที่อาจสงผลกระทบดานลบตอส่ิงแวดลอมได มาตรการนี้มีเงื่อนไขวาตองการใหรัฐ

ตางๆ แสดงการตรวจสอบติดตามผลกระทบดังกลาว61 

 

4.5.3. การติดตามตรวจสอบภายหลังการดําเนินกิจการของโครงการ 

 

เมื่อโครงการหรือกิจการไดดําเนินมาจนแลวเสร็จ และสงมอบกันแลว ในขั้นตอนการเปด

ใชโครงการหรือกิจการตอไปก็ควรตรวจสอบติดตามดูดวยวาไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางไร 

หรือไม เปนไปตาม EIA ที่เสนอไวหรือไม หากไมเปนไปตาม EIA หรือกอใหเกิดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมแลว ก็อาจขอใหมีการตรวจสอบทบทวน เพื่อแกไขปรับปรุงโครงการหรือกิจการใหเปนไป

ตาม EIA หรือตามหลักเกณฑที่ไดอนุมัติตอไป ในมาตรา 7 ของสนธิสัญญาวาดวยการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมขามพรหมแดน (The 1991 Espoo Convention on Environmental Impact 

Assessment in a Transboundary Context) ซึ่งกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการที่จะตองสามารถแสดง

ใหเห็นการวิเคราะหผลกระทบภายหลังเสร็จส้ินโครงการ (Post-project Analysis) ดวย โดยศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศไดวางหลักอันเปนบรรทัดฐานใหมทางดานสิ่งแวดลอมคือ รัฐนอกจากจะให

ความเอาใจใสในการดําเนินกิจกรรมใหมๆ แลว รัฐนั้นๆ จะตองใหความเอาใจใสตอกิจกรรมที่กําลัง

                                                 
61 Nicolas De Sadeleer, Environmental Principles, (Oxford : Oxford University, 

2002)  p. 86. 
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ดําเนินอยูซ่ึงไดเร่ิมมาแลวในอดีตดวย  กลาวคือรัฐตางๆ มีหนาที่ที่จะตองติดตามเฝาระวังความเสี่ยง

ภัยทางดานสิ่งแวดลอมที่กําลังดําเนินอยูตลอดทั้งโครงการตางๆ ที่รัฐนั้นเปนผูอนุญาตดวยอยาง

ใกลชิด62 

สําหรับประเทศไทย นอกจากการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมยังไมเกิดเปนจริงในทุกระดับอยางเปนรูปธรรมแลว จากการศึกษาของสัจจา เขมนงาน ยัง

พบอีกวาแมประเทศไทยจะไดนํามาตรการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเขามาใชบังคับเพื่อ

ปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมเนื่องมาจากการดําเนินโครงการหรือกิจการพัฒนาตางๆ ตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ตาม แตเมื่อพิจารณา

ถึงการบังคับใชมาตรการดังกลาวในปจจุบันกลับประสบปญหาในเรื่องเนื้อหาในบทบัญญัติของ

กฎหมายที่มีผลใชบังคับนั้นยังคงมีลักษณะที่จํากัด และแนวนโยบายของฝายบริหารในการบังคับใช

มาตรการนี้ยังขาดความชัดเจน นอกจากนี้ บทบาท อํานาจ หนาที่ ขององคกรที่เกี่ยวของกับการบังคับ

ใชกฎหมายก็ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนใน

ปจจุบัน63 จากการศึกษาวิจัยดังกลาวเปนการยืนยันใหเห็นไดอยางชัดเจนวา บทบัญญัติของกฎหมาย 

และการบริหารของระบบราชการไทย แตเพียงลําพัง ไมสามารถที่จะดําเนินการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมใหสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่แทจริงได กรณีจึง

มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําเอาการมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 3 ระดับ ดังกลาวขางตนเขามา

เกี่ยวของดวยอยางเปนรูปธรรมโดยแทจริง   

 

4.6.  สิทธิไดรับคาเสียหายและคาชดเชยกรณีที่ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมไดรับ

ความเสยีหายจากการกระทาํที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 

มีหลายกรณีที่ปญหาจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นไดรับความ

เสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําของผูประกอบการตางๆ แตความเสียหายนั้นไดสงผลกระทบตอ

ชีวิตรางกาย สุขภาพ อนามัย และทรัพยสินของประชาชนในทองถิ่น เชน กรณีน้ําพองที่จังหวัด

                                                 
62 Ibid, pp. 208-209. 
63 สัจจา เขมนงาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 54, หนาบทคัดยอ. 
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ขอนแกนเนาเสียจากโรงงานกระดาษ64 ลําหวยคลิตี้ที่จังหวัดกาญจนบุรีมีสารตะกั่วตกคางจากโรงงาน

เปนเหตุใหชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณริมน้ําทั้งสองแหงไดรับความเสียหายทั้งตอชีวิต รางกาย 

สุขภาพ อนามัยและทรัพยสิน เปนจํานวนมาก65 โดยที่ผูประกอบกิจการที่กอใหเกิดมลพิษตางก็ไดรับ

อนุญาตจากรัฐใหเปนผูประกอบกิจการที่กอใหเกิดมลพิษดังกลาว เมื่อความเสียหายเกิดขึ้น การที่จะ

นํากระบวนการทางกฎหมายไปเยียวยาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ

ประชาชน  จะไมสามารถกระทําไดโดยทันทีทันใด สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง

นั้น เกิดจากคน จากกลุมคนเพียงไมกี่คนจนถึงระดับชาติ และยังมีทาทีวาจะลุกลามตอไปอยางไมรูจัก

จบส้ิน มีสาเหตุมาจากความไมรู ความเชื่อที่ไมเหมาะสม ทัศนคติที่ไมถูกตองตางๆ อยางเชน ความ

อยากเอาชนะธรรมชาติเพื่อสนองความตองการของมนุษยฝายเดียว โดยใชพลกําลังเทคโนโลยีตางๆ66 

แตในปจจุบันกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยยังขาดบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดรับรองสิทธิใน

ส่ิงแวดลอมของประชาชนที่จะไดรับการคุมครองอยางชัดเจน จึงทําใหเอกชน องคกรเอกชนขาด

ฐานรองรับที่มั่นคงในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิทางดานสิ่งแวดลอม67 ซ่ึงในทางทฤษฎี

สิทธิในสิ่งแวดลอม (The Environmental Right Theory) ถือวาสิ่งแวดลอมเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิต

ความเปนอยูของมนุษย และบุคคลแตละคนเปนผูทรงสิทธิที่จะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของ

ส่ิงแวดลอม เพื่อความสุขสบายของตนเองได เมื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษ ก็

สามารถบังคับตามวัตถุแหงสิทธินี้ได โดยไมจําเปนที่จะตองคํานึงถึงวาไดเกิดความเสียหายหรือ

ภยันตรายขึ้นกับชีวิต ทรัพยสิน และสุขภาพอนามัยของผูนั้นมากนอยเพียงใดหรือไม68 ซ่ึงหลักเกณฑนี้

                                                 
64 สุกรานต โรจนไพรวงศ, สถานการณส่ิงแวดลอมไทย 2544-2545, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), 2546) น. 90-91. 
65 เพ่ิงอาง, น. 28-29. 
66 จินตนา เนตรทัศน, “ปญหาทางกฎหมายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม”,  ใน สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เอกสารการสอนชุดวิชา หนวย

ที่ 8-15, กฎหมายสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด อรุณการพิมพ, 2544) น. 311. 
67 เพ่ิงอาง, น. 306. 
68 ดนัยยศ ศรลัมพ, “คาทดแทนในกรณีส่ิงแวดลอมเปนพิษ” อางใน กมลทิพย คติการ, 

“มาตรการในการเรียกรองคาเสียหายจากคดีสภาวะแวดลอม”,   ใน  สาขาวิชานิติศาสตร 
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ไดรับการรับรองยืนยันใหปรากฏในรัฐธรรมนูญของตางประเทศบางประเทศ เชน ญี่ปุน และ

สหรัฐอเมริกาเปนตน69 โดยเฉพาะในประเทศโคลัมเบียไดกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรเอกชนของผูใช

ทรัพยากรธรรมชาติ (ประชาชน) เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนึ่งใน

มาตรการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไวในประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ70 

ดังนั้น จึงนาจะมีกระบวนการสําหรับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่จะนํามาใชเพื่อเปนการปองกนั

และขจัดปญหาจากความเสียหายไดกอน ไดแก 

 

4.6.1.  สิทธิในฐานะเปนผูครอบครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติแทนรัฐ 

 

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมิไดจัดตั้งข้ึนมาเพื่อแยกตัวเปนอิสระจากรัฐ  แตถือเปนสวนหนึ่งของ

รัฐ แตเนื่องจากชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดครอบครองและดูแลตลอดจนใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมาอยางตอเนื่องยาวนาน จนอาจกลาวไดวาทรัพยากรธรรมชาติมีสภาพเปน

อยางไร ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็จะมีลักษณะเชนนั้นตามไปดวย เชนผูอยูในที่สูงก็มักจะถูกเรียกวา 

“ชาวเขา” ผูที่อยูอาศัยหาเลี้ยงชีพกับทะเลก็มักจะถูกเรียกวา “ชาวประมง” เปนตน เมื่อรัฐสมัยใหมท่ีได

สรางความเปนเอกราชและสรางความเอกภาพขึ้นมา โดยรวบรวมชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่มีมาแตเดิม

เขามาไวเปนสวนหนึ่งดวย ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็ตองมีฐานะเปนสวนหนึ่งของความเปนเอกราชและ

ความเปนเอกภาพเชนน้ันดวย   ซ่ึงในทางความเปนจริงแม รัฐจะไดออกกฎหมายทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติข้ึนมาเพื่อใชบังคับสําหรับการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว

หลายฉบับก็ตาม  แตชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็ยังคงอาศัยอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเรื่อยมามิได

โยกยายถิ่นฐานไปที่ใด เพียงแตสิทธิในการไดใชทรัพยากรธรรมชาติตามภูมิปญญาแตเดิมของตนที่

เคยมีอยู อาจถูกกระทบกระเทือนไปบางมากบางนอยบาง ตามที่อํานาจรัฐจะเขาไปจัดการมากหรือ

นอยเทานั้น แตอยางไรก็ตามกฎหมายที่รัฐออกมาเพื่อการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

                                                                                                                                                 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา หนวยที่ 8-15, กฎหมายสิ่งแวดลอม, 

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด อรุณการพิมพ, 2544) น.330. 
69 เพ่ิงอาง, น. 330. 
70 จินตนา เนตรทัศน, อางแลว เชิงอรรถที่ 66, น. 300-301. 
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นั้น เมื่อไดเกิดวิกฤตทางดานนี้ข้ึนมาในปจจุบัน รัฐมีความจําเปนที่จะตองดําเนินนโยบายที่มุงเนนไป

ในทางการจัดการแบบยั่งยืนมากยิ่งข้ึน ซึ่งเมื่อรัฐไดหันมาใหความสนใจกับการจัดการในแนวทางที่

ยั่งยืนแลว ก็จะเปนการสอดคลองกับการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม ที่ไดอาศัยภูมิปญญาทองถิ่นของตนในการอนุรักษและการจัดการแบบยั่งยืนมาแลว  

ความสอดคลองในแนวทางการอนุรักษและการจัดการแบบยั่งยืนนี้เองที่จะแสดงใหเห็นไดวาชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมสามารถที่จะมีสิทธิในฐานะเปนผูครอบครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติแทนรัฐได ซ่ึง

จะเปนทางหนึ่งที่จะชวยใหรัฐสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความยั่งยืนตอไปได 

 

4.6.2. ไดรับงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือนําไปใชในการฟนฟู 

 

กองทุนสิ่งแวดลอมเปนกองทุนที่จัดตั้งข้ึนในกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง จะเก็บรักษาเงิน และทรัพยสินของกองทุนส่ิงแวดลอม และดําเนินการเบิกจาย

กองทุนสิ่งแวดลอมตามกฎหมาย71 ซ่ึงมีวัตถุประการหนึ่งคือ เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ 

ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ72 กรณีที่หากมีความเสียหายเกิดข้ึนกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ แลวรอจนกวาจะมีการฟองรองใหมีการชดใชคาเสียหายทางศาลแลว  ก็ไมอาจจะ

ทําใหทรัพยากรธรรมชาติไดรับการแกไขเยียวยาไดทันทวงที จึงมีปญหาที่นาคิดวาจะสามารถนําเงิน

จากกองทุนสิ่งแวดลอมไปชวยในการบูรณะฟนฟูความเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติ

ไดหรือไม ซ่ึงไมนาจะทําได เพราะวัตถุประสงคของการตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมตามกฎหมายนี้ นาจะ

เปนการชวยเหลืออุดหนุนกิจการที่จะสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มากกวาเปนการนํา

เงินกองทุนไปขจัดความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยตรงซึ่งจําเปนตองใชเงินเปนจํานวนมาก73 ดังนั้นจึงควร

                                                 
71 มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
72 มาตรา 23 (4) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 
73 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 57, น. 438-439. 
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กําหนดหลักเกณฑใหชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมสามารถนําเงินกองทุนสิ่งแวดลอมมาใชบําบัดหรือขจัด

ปญหาไดกอน โดยอาจแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถขอจดทะเบียนไวตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ครอบคลุมถึงองคกรเอกชนซึ่งมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายดวย ซ่ึงก็จะทําใหองคกรเอกชน

ดังกลาวสามารถอาศัยสิทธิในบทบัญญัติของมาตราอื่นๆ ไดอีกดวย เชน การไดรับความชวยเหลือหรือ

ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ ตามมาตรา 8 และยังสามารถเขาถึงกองทุนสิ่งแวดลอมตาม

มาตรา 23 (4) ไดอีกดวย สวนการฟองรองคดีเพื่อเรียกรองคาเสียหายก็ควรจะเปนเร่ืองที่จะตองกระทํา

กันตอไป  

นอกจากเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมแลว     และโดยที่ประเทศไทยไดมีการตรา

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 254274 ซ่ึงตอมาในป พ.ศ. 2543 รัฐบาลไดจัดตั้งสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชนขึ้น75 เพื่อสนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได การพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม 

และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท และรวมถึงสนับสนุนและให

การชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน ดังมีตัวอยางของประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึ่งไดกําหนดใหมีกองทุนท่ีเรียกวา “Superfund” โดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่

เรียกวา “the US Comprehensive Environmental Response and Compensation Liability Act 

1980” กองทุนนี้เปนกองทุนจากภาษีที่เรียกเก็บจากโรงงานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อรักษาความสะอาดและบาํรุงรักษาพ้ืนดินที่ถูกทําใหเสียไปจากการกระทําของโรงงาน

                                                 
74 เพื่อเปดโอกาสใหมีการจัดระบบบริหารแนวใหมสําหรับภารกิจของรัฐที่มี

ลักษณะเฉพาะในบางกรณี ใหมีความคลองตัวและมีการใชประโยชนจากทรัพยากรและบุคลากรให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื่อบูรณาการใหผูที่เกี่ยวของทั้งหมดเขารวมกัน

ทํางานอยางมีเอกภาพ และประสานงานกันเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินงาน ซ่ึงตองอาศัยความ

เรงดวน จึงสมควรมีกฎหมายใหฝายบริหารสามารถตั้งหนวยงานบริหารเปนองคการมหาชนที่แตกตาง

ไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได    
75 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 
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อุตสาหกรรมดังกลาว76 กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นจากประมวลคําอธิบายกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาวาดวยการสาธารณสุขและสวัสดิการอันเนื่องมาจากความตระหนักของรัฐสภาที่เห็นวา

มูลคาของการทําความสะอาดพื้นดินที่ถูกทําใหปนเปอนมีจํานวนมากมายเกินกวาที่รัฐแตละรัฐจะ

รับผิดชอบไวไดโดยลําพัง77 สําหรับประเทศอังกฤษมีเงินกองทุนเพื่อพัฒนาพื้นดินที่ถูกทิ้งรางหรอืถกูทาํ

ใหเสียหาย ที่เรียกวา “Derelict Land Grant” โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหการสนับสนุนการนําที่ดิน

ที่ถูกทิ้งลางกลับมาใชประโยชนใหมอีกครั้ง และนอกจากนั้นยังมีกฎหมายที่เรียกวา “the Derelict 

Land Act 1982” เพื่อใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการพัฒนาที่ดินที่ถูกทิ้งราง 

ทอดทิ้ง หรือเสื่อมสภาพไปใหกลับฟนคืนคงดีดังเดิม และนอกจากนั้นยังใหทุนแกองคกรสาธารณะ

อ่ืนๆ องคกรอาสาสมัคร องคกรธุรกิจเอกชน และเอกชนทั่วไป เพื่อนําไปใชในการฟนฟูสภาพท่ีดินที่มี

สภาพดังกลาว78 การใหสิทธิแกประชาชนในชุมชนไดเขาถึงกองทุนเพื่อนํามาใชจายในการที่จะรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติไดโดยสะดวกและรวดเร็ว ก็จะสามารถทําใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมสามารถที่จะ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติไดทันทวงที อันเปนการชวยใหการบริหารจัดการของภาครัฐเปนไปเพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชนไดมากและดียิ่งขึ้น 

 

4.6.3. เม่ือไดใชมาตรการระมัดระวังไวกอนอยางเพียงพอแลว 

 

หลักการระมัดระวังไวกอนนี้ ไดถูกนํามากําหนดไวในสนธิสัญญาวาดวยประชาคมยุโรป 

(the Treaty on European Union) เพื่อเปนพื้นฐานใหกับการปกปองสิ่งแวดลอมในประชาคมยุโรป 

และสหราชอาณาจักร โดยมีแนวความคิดที่วาในกรณีที่ไมสามารถนําหลักฐานที่เชื่อถือไดในทาง

วิทยาศาสตร มาพิสูจนใหประจักษถึงผลกระทบของวัตถุหรือกิจกรรมเฉพาะอยางตอส่ิงแวดลอมวาจะ

เปนอยางไรแลว การใหความคุมครองปกปองสิ่งแวดลอมจะตองถูกคํานึงถึงเปนลําดับแรก ทั้งนี้โดยไม

                                                 
76 Susan Wolf and Anna White, Environmental Law, (London : Cavendish 

Publishing Limited, 1995)  p. 325. 
77 Jan G. Laitos, Natural Resources Law : Cases and Materials, (Minnesota : 

West Publishing Co, 1985) p. 222. 
78 Susan Wolf and Anna White, supra note 76,  p. 327. 
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ตองรอฟงผลการพิสูจนทราบทางวิทยาศาสตรเสียกอนที่จะใหการปกปองคุมครองตอส่ิงแวดลอม 

กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือในกรณีที่มีขอสงสัยก็จะตองยกประโยชนใหกับส่ิงแวดลอมเปนลําดับแรกเสียกอน
79 แนวความคิดนี้ประเทศฝรั่งเศสไดนํามาเปนหลักการที่สําคัญในประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของ

ตน เพื่อใหเปนแนวความคิดที่จะตองเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการในการตัดสินใจ และใหถือเปน

หลักการสําคัญในระบบกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องจากหลักการนี้มีที่มาจากแนวความคิด 3 ประการที่วาดวย 

การกระทําอันเปนการปองกัน มาตรการที่ดีกวาในการจัดการปญหามลพิษ และหลักผูกอมลพิษเปนผู

จาย80 ในประเทศสวีเดนก็ไดนําหลักการนี้มาบัญญัติไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมของตนแลวต้ังแตป 

ค.ศ. 1973 โดยบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยผลิตภัณฑที่เปนอันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม 

เนื่องจากสวีเดนถือวาไมมีความจําเปนที่จะตองรอใหเกิดความเสียหายขึ้นกอนจึงจะสั่งหามการผลิต

วัตถุสารทางเคมีที่อาจจะกอใหเกิดอันตรายเสียหาย81 ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงการนําหลักการดังกลาว

มาใชในกรณีของตางประเทศขางตนแลว หากเปนกรณีที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดใชมาตรการตางๆ 

เพื่อใหเกิดการระมัดระวังไวกอน (Precautionary) อยางเพียงพอจนไมทําใหเกิดปญหาขึ้นแก

ทรัพยากรธรรมชาติข้ึนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเอง เชน การที่ชาวบานไดรวมกันใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยอาศัยความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นของตนเชนนี้แลว 

ชาวบานก็ควรจะไดรับเงินสนับสนุนการดําเนินการจากรัฐ และแมวาจะยังคงมีความเสียหายเกิดข้ึน

จากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน ชาวบานก็ควรจะไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุน

ส่ิงแวดลอมหรือจากรัฐ เพื่อเยียวยาความเสียหายไดกอน 

 

4.6.4. เม่ือไดใชวิธีการปองกันพอสมควรแลว 

 

หลักการนี้ก็ไดถูกกําหนดไวในการรางกฎหมายของสหภาพยุโรป และสหราชอาณาจักร

ดวยเชนกัน โดยเฉพาะในบทบัญญัติของกฎหมายสหภาพยุโรป ที่เรียกวา “the 1986 Single 

                                                 
79 Susan Wolf and Anna White, supra note 76,  p. 16. 
80 H. Bocken and D. Ryckbost, co-editor., The Codification of Environmental 

Law, (London : Kluwer Law International, 1996)  p. 3. 
81 Nicolas De Sadeleer, supra note 61, pp. 130-131. 
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European Act” หลักการนี้ตองการใหมีการพิจารณาถึงการกระทําบนพื้นฐานที่วา “ปองกันไวกอน

ดีกวารักษา” และในขั้นตอไปก็คือการปองกันและลดจํานวนผลกระทบของมลพิษลงเสียกอนที่

กระบวนการในการเกิดข้ึนของมลพิษจะเริ่มตนข้ึน82 ในกรณีที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดใชหลักการ

ปองกันไวกอน (Preventive Principle) เพื่อดําเนินการปองกันมิใหเกิดความเสียหายขึ้นแกชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมของตน เชน การปลูกตนไมบริเวณชายตลิ่งของแมน้ํา ลําคลองเพื่อปองกันน้ํากัดเซาะจน

ตลิ่งพัง หรือกรณีที่ชาวบานชวยกันปลูกตนไมบริเวณที่สูงบนภูเขาเพื่อปองกันการชะลางจนดิน

พังทลาย (Land Slide) แตแลวชาวบานก็ยังไดรับผลกระทบจากปญหาตลิ่งพังหรือดินพังทลาย ซ่ึงใน

กรณีนี้รัฐก็ควรจะใหการสนับสนุนในการปองกันของชาวบานใหมากขึ้น โดยอาจใหความชวยเหลือใน

รูปของการใหคําแนะนํา การใหเงินทุนชวยเหลือ เปนตน 

 

4.7.  สิทธิของผูเสียหายในฐานะเปนผูครอบครองและดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิน่

ดั้งเดิมแทนรัฐ 

 

ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีฐานะเปนผูเสียหายจากผลกระทบทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําของบุคคลอื่นไดตามกฎหมายอยู

แลว แตสําหรับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซ่ึงยังไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ยอมยังไมสามารถ

ดําเนินคดีตอผูกระทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ได 

เนื่องจากความเปนผูเสียหายทางดานทรัพยากรธรรมชาติภายใตระบบกฎหมายไทย ยังเปนส่ิงที่ขาด

ความแนนอนตายตัววา เปนไปตามกฎหมายใดและมีเงื่อนไขอยางไร จากการศึกษาของปญจพร 

โกศลกิติวงศ พบวาผูที่ไดรับความเสียหายจากการแพรกระจายของมลพิษตามมาตรา 96 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่จะมีเปนจํานวนมาก ซ่ึง

ผูเสียหายแตละคนจะตองนําคดีมาฟองดวยตนเองจึงจะสามารถบังคับเอาจากผูกระทําความผิดได ทํา

ใหคดีมาสูการพิจารณาของศาลเปนจํานวนมากและเปนการเสียเวลาและคาใชจาย ซ่ึงเมื่อไดศึกษา

หลัก Class Action เพื่อจะนํามาเปนแนวทางในการแกปญหาการฟองคดีของผูเสียหาย ก็พบวา

หลักการดังกลาวไมสามารถนํามาใชได นอกจากนี้ในกรณีที่ผูเสียหายเปนเอกชน พนักงานอัยการจะ

                                                 
82 Susan Wolf and Anna White, supra note 76,  pp. 15-16. 
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ไมสามารถฟองคดีแทนเอกชน เพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแกเอกชนได การที่

โจทกในคดีส่ิงแวดลอมฟองคดีเพื่อใหผูกระทําผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 และ 97 นั้น 

โจทกยังมีภาระการพิสูจนใหศาลเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําผิดตามมาตราดังกลาวจริง แมโจทกจะไม

ตองนําสืบใหศาลเห็นวาจําเลยกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม ซ่ึงในการที่โจทกตอง

พิสูจนในประเด็นดังกลาวนั้น เปนภาระหนักของโจทกที่ฟองคดี เพราะโจทกตองนําสืบแสดง

พยานหลักฐานใหศาลเชื่อวาจําเลยเปนผูกระทําผิดจริง และตองรับผิดชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่

โจทกเรียกรอง อันเปนการพิสูจนภายใตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง83 ซ่ึง

เปนกรณีที่แตกตางไปจากของประเทศสหรัฐอเมริกาที่การนําคดีมาสูศาลในคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้น 

โจทกไมจําเปนที่จะตองพิสูจนใหศาลเห็นถึงความเสียหายที่ตนไดรับจากการกระทําที่กอใหเกิดความ

เสียหาย แตโจทกสามารถนําคดีขึ้นสูศาลโดยอาศัยฐานะของกลุมผลประโยชนสาธารณะซึ่งมีหนาที่

โดยตรงในการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม84 ดังนั้น จึงเปนความจําเปนที่จะตองกําหนดใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย เพื่อที่จะสามารถใชสิทธิตางๆ ดังตอไปนี้ได คือ 

 

4.7.1. การรองเรียน กลาวโทษ และการรองทุกข 

 

ในกรณีที่มีการพบเห็นการกระทําใดๆ อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมาย เกี่ยวกับการ

ควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใด ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันๆ 

นาจะเปนผูที่รองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอพนักงานเจาหนาที่ได85 

                                                 
83 ปญจพร โกศลกิติวงศ, “ความรับผิดทางแพงของผูกอมลพิษในคดีส่ิงแวดลอม,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541) หนา บทคัดยอ. 
84 ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดตัดสินวางเปนบรรทัดฐานในคดี Sierra Club v. Morton, 

405 U.S. 727 (1972)  quoted in Roger W. Findley and Daniel A. Farber, Environmental Law 

in a Nutshell, third edition, (Minnesota : West Publishing Co., 1992), pp. 2-3.  
85 สิทธิในการรองเรียนกลาวโทษเปนสิทธิของบุคคลตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 (3) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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และหากชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีฐานะเปนผูเสียหายตามกฎหมายดวยแลว ก็สามารถจะ

รองทุกขกลาวหาตอเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วามีผูกระทําผิดข้ึน จะ

รูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และการกลาวหา

เชนนั้น ไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ86 ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาฝาย

บริหารไดจัดต้ังหนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอมที่เรียกวา The U.S. Environmental Protection 

Agency หรือ EPA เปนหนวยงานอิสระของรัฐบาลกลางที่สามารถที่จะออกกฎ คําส่ัง ควบคุม

ตรวจสอบ การดําเนินการฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดทางดานสิ่งแวดลอมแทนรัฐได กรณีที่มี

การกระทําความผิดตอกฎหมายสิ่งแวดลอม EPA จะทําหนาที่ฟองรองดําเนินคดีเพื่อใหการปกปอง

คุมครองสิ่งแวดลอม87 กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีหนวยงานที่สามารถรับเรื่องราวรองเรียน 

กลาวโทษรองทุกข ในกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมจากประชาชนไดโดยตรง จึงเปนการ

สงเสริมใหประชาชนเปนผูทําหนาที่ชวยเหลือรัฐในการตรวจสอบเฝาระวังมิใหมีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมข้ึน   

 

4.7.2. การดําเนินคดีแพง 

 

การกระทําโดยไมชอบตอกฎหมายของบุคคลใดที่กอให เกิดความเสียหายแก

ทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม บุคคลนั้นจะตองมี

ความรับผิดทางแพง แกผูเสียหายและแกรัฐ ที่จะตองชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น และรวมถึงคาใชจาย

ในการขจัดมลพิษ และมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายลงไปดวย88 

                                                                                                                                                 
“คํากลาวโทษ” ตามมาตรา 2 (8) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมายถงึ 

การที่บุคคลอื่นซ่ึงมิใชผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ไดกระทําความผิด

อยางหนึ่งขึ้น 
86 มาตรา 2 (7) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
87 Jeffrey W. Vincoli, CSP, supra note 20, pp. 1-31. 
88 มาตรา 96, 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 
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การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายเชนวานี้ หากเกิดข้ึนในทองถิ่นใด ชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมนั้นๆ นาจะถือวาไดถูกโตแยงสิทธิตามกฎหมายแพงแลว89 กรณีจึงสามารถดําเนินการฟองรอง

คดี เรียกคาเสียหายจากการกระทําใหเกิดความเสียหายดังกลาว โดยสามารถเรียกคาเสยีหายในมลูคา

ท่ีตองเสียไปเพื่อขจัดมลพิษและมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายดวย เชน กรณีของ

ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนําเอาทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม (The Environmental 

Right Theory) มาบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญของตน และเมื่อรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิเชนนั้นไว

แลว ศาลก็ไดพิพากษาใหเปนไปตามนั้น เชนกรณีศาลของประเทศญี่ปุนไดตัดสินใหโจทกชนะคดีที่จะ

สามารถไดรับแสงจากดวงอาทิตยไดโดยปลอดจากการบดบังโดยตึกสูงของจําเลย (Right to 

Sunshine)90 

 

4.7.3. การดําเนินคดีอาญา 

 

สิทธิในการดําเนินคดีอาญามาฟองของบุคคลใด บุคคลนั้นจะตองเปนผูเสียหายโดยนตินิยั91 

ซ่ึงกรณีการที่มีบุคคลกระทําความผิดฐานทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

ศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม92 ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใด ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมนั้นก็นาจะเปนผูเสียหายตาม

กฎหมายที่สามารถฟองคดีอาญาเอาโทษกับผูกระทําได 

จากการศึกษาของเอกชัย ฤทธิภักดี พบวาลักษณะของการกอใหเกิดมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม สรางความเสียหายและกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน

                                                 
89 มาตรา 55 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
90 Julian Gresser, Koichiro Fujigura and Akio Morishima, Environmental Law in 

Japan, (The MIT Press, 1981) อางใน เอกสารสาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 

อางแลว เชิงอรรถที่ 68, น. 330-331. 
91 “ผูเสียหาย” ตามมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
92 มาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
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ของประชาชน สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจัดวาเปน

อาชญากรรมตอส่ิงแวดลอม อันมีลักษณะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ดังนั้น 

แนวความคิดในการนํากฎหมายอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมาใช จึงมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค

ของกฎหมายอาญา และเหมาะสมกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม อยางไรก็ตามในปจจุบัน

มาตรการทางอาญาที่นํามาใชบังคับตออาชญากรรมสิ่งแวดลอมยังมีปญหาและอุปสรรค เขาเสนอแนะ

วาควรปรับปรุงแกไขมาตรการทางอาญาใหสอดคลองกับลักษณะของความรุนแรงของอาชญากรรม

ส่ิงแวดลอม กลาวคือ ควรมีการกําหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมอยางชัดแจง การนําเอาหลัก

ความรับผิดทางอาญาโดยเครงครัด (Strict Criminal Liability) ตอความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม การนํา

มาตรการเสริมมาใชควบคูกับมาตรการทางอาญาตออาชญากรรมสิ่งแวดลอม การตั้งหนวยงานพิเศษใน

การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม และเพิ่มบทบาทของประชาชนในคดีสิ่งแวดลอม93  

 

4.7.4.  การดําเนินคดีปกครอง 

 

กรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองปฏิบัติตาม

กฎหมายเพื่อปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตมิไดปฏิบัติตามกฎหมาย

เชนวานี้ หรือปฏิบัติแตผิดขั้นตอน หรือปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลอเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย

ข้ึนแกทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นใด ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นก็นาจะสามารถนําคดีข้ึนสูศาลปกครอง 

เพื่อขอใหเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ94 กรณี

จึงเปนการที่ศาลปกครองจะเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ไดกระทํานิติกรรม

ทางปกครองวาชอบดวยกฎหมายหรือไม การตรวจสอบนิติกรรมทางปกครองโดยศาลปกครองนี้

กําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการประกันสิทธิทางศาลแกประชาชน ในกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครอง

กระทําการไปกระทบสิทธิของประชาชนภายในขอบเขตของกฎหมายปกครอง หรือเปนการกําหนดเขต

อํานาจของศาลปกครอง โดยกําหนดถึงลักษณะการกระทําของฝายปกครองอยางไรบางจึงจะถือวา

                                                 
93 เอกชัย ฤทธิภักดี, “อาชญากรรมสิ่งแวดลอม : ศึกษากรณีโรงงานอุตสาหกรรม,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538)  หนาบทคัดยอ. 
94 ตามหลักการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐตองชอบดวยกฎหมาย 
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เปนนิติกรรมทางปกครอง95 กรณีที่ประชาชนสามารถจะดําเนินคดีฟองรองเจาหนาที่ของรัฐ หรือ

หนวยงานทางปกครองเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการกระทํานิติกรรมทางปกครอง

หรือกระทําบริการสาธารณะนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดสิทธิเชนนี้ไวอยางชัดเจนวาประชาชน

สามารถเปนโจทกยื่นฟองคดีเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งวาการกระทําของจําเลยซึ่งเปนหนวยงานทาง

ปกครองเปนการกระทําที่ไมชอบและขัดตอกฎหมายได96 โดยศาลไดตัดสินวาศาลไมอาจที่จะปฏิเสธ

สิทธิสาธารณะของโจทกได ประกอบกับโจทกมีสิทธิเชนวานั้น ซ่ึงเปนสิทธิที่รัฐสภาประสงคที่จะให

ความคุมครองโดยการที่ไดบัญญัติรับรองไวในกฎหมายตามฟองของโจทก และสิทธิตามกฎหมาย

ดังกลาวเปนของประชาชนไมวาจะเปนกลุมหรือรายบุคคลก็ตาม โจทกซ่ึงถือไดวาเปนผูที่ไดรับความ

เสียหายจากการที่เจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว ที่บัญญัติใหจําเลยตอง

กระทําการเพื่อมิใหเกิดความเสียหายขึ้นแกโจทก ดังนั้น หากมีการยึดถือแนวทางที่ใหการรับรองสิทธิ

ของประชาชนเชนวานี้แลว ก็จะเปนชองทางหนึ่งที่การบังคับใชกฎหมายไดเปดทางใหกับประชาชนที่

จะเขาไปชวยรัฐใหสามารถกระทําการใหบรรลุถึงเปาหมายที่จะใหการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเกิดขึ้นไดอยางแทจริง. 

 

                                                 
95 กมลชัย รัตนสกาววงศ, หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544)  น.141-142. 
96 คดี Parker V. Unite States. Unites States District Court, D. Colorado, 1969. 307 

F. Supp. 685. 
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