
บทที ่3 

 

ปญหาทางกฎหมายในการรับรองสิทธกิารมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

 

ในบทนี้จะไดกลาวถึงปญหาทางกฎหมายในการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิม วาตามกฎหมายของไทยที่บังคับใชอยูในปจจุบันวาไดบัญญัติรับรองหรือใหสิทธิแก

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไวหรือไม อยางไร และเปนไป

ตามแนวความคิดเพื่อสงเสริมสิทธิในการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือไมอยางไร เพราะการที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะมีสิทธิดังกลาวไดนั้น ก็

โดยการที่จะไดบัญญัติรับรองไวในกฎหมาย ซ่ึงจะเปนหลักประกันใหแกชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ใหไดรับ

ความเปนธรรมในการไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพราะมนุษยทุกคนยอมมีสิทธิที่จะไดรัส

วนแบงจากธรรมชาติตามหลักแหงความยุติธรรมทางดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ 2 ประการ ดังตอไปนี้

คือ1  

1. ความยุติธรรมทางดานสิ่งแวดลอมนั้นคือการยืนยันที่จะไมลวงเกินตอผืนผิวของโลก 

ความเปนเอกภาพของระบบนิเวศน และความสัมพันธระหวางกันของมวลเผาพันธุของชีวิตทั้งหลาย 

ตลอดจนสิทธิที่จะเปนอิสระปลอดพนจากการทําลายลางระบบนิเวศน  

2. ความยุติธรรมทางดานสิ่งแวดลอมนั้นคือการมอบสิทธิในทางจริยธรรม ความเทาเทียม

กันและภาระกิจในการใชประโยชนจากผืนผิวของโลก ตลอดถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีวันหมดสิ้นไป 

ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนแหงความยั่งยืนของพื้นโลก แกมวลมนุษยชาติ ตลอดจนสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย  

สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินี้ ถือไดวา

มีความสําคัญในระดับที่รัฐไดนํามาบัญญัติรับรองไวในกฎหมายสูงสุดของประเทศ2 ทั้งนี้เพราะหาก

                                                 
1 Andrew Dobson, Justice And The Environment, (Oxford : Oxford University 

Press, 1998) p. 23. 
2 มาตรา 46 และ 56 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ซ่ึงการ

รับรองไวเชนนี้ ไดกําหนดไวตอไปวา “...ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงหมายความวา รัฐธรรมนูญ
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พิจารณาถึงความสําคัญของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมซึ่งกระจายตัวอยูตามทองที่ตางๆ ทั่วประเทศไทยแลว

จะเห็นวายอมตองมีประชาชนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก  ประกอบกับการมีแนวความคิดเพื่อสงเสริม

สิทธิในการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว 

จะเห็นไดวานาจะเปนทางออกที่สําคัญประการหนึ่งในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติ

ที่เกิดขึ้นในปจจุบันได ทั้งนี้ก็เพราะวาจากการศึกษาที่กลาวมาในบทที่ 1 ไดพบวาประเทศไทยมีปญหา

จากการขาดการมีสวนของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาตหิลาย

ประการ  เหตุปจจัยสําคัญที่เปนบอเกิดของปญหาในประการที่สําคัญก็คือ ปญหาจากการขาดการมี

สวนรวมในทางการเมืองการปกครองของประชาชน ที่จัดไดวาเปนปญหาในระดับรากฐานทาง

ความคิดทีเดียว เพราะระบบการเมืองจะมั่นคงอยูไดจะตองไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ถา

ประชาชนไมใหความสนใจตอระบบที่เปนอยู ระบบนั้นก็ตองพังสลายไป3 การละเลยที่จะคํานึงถึง

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันเปนสิ่งตรงกันขามกับการใหความสําคัญ ดังที่ประเทศในทางตะวันตกไดให

ความสําคัญกับชุมชนทองถิ่นอยางมาก ถึงกับมีการกลาวกันวา “ความเปนชุมชนคือความเปน

                                                                                                                                                 
ประสงคจะใหเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองดําเนินการเพื่อใหมีการบัญญัติกฎหมายในลําดับรอง

ตอไป ซ่ึงการปกครองตามหลักนิติรัฐ และหลักการปกครองดวยกฎหมาย นั้น  รัฐพึงมีหนาที่ท่ีจะตอง

ดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ เพื่อใหส่ิงที่เปนสิทธิของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ

รับรองไวนั้นไดเกิดผลที่เปนจริงตามที่รัฐธรรมนูญประสงคตอไปโดยเร็ว การที่รัฐไมปฏิบัติตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไวนี้ ยอมถือไดวารัฐไมไดปฏิบัติตามหลักกฎหมายสูงสุดของประเทศ ประเทศ

เยอรมันถือไดวาเปนประเทศแมแบบที่ปกครองโดยอาศัยหลักนิติรัฐเปนประการสําคัญ ดังจะเห็นได

จากรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมัน  (Basic Law for the Federation Republic of Germany) ได

กําหนดไวในมาตรา 28 วา “กฎหมายสูงสุดของแตละมลรัฐ จะตองเปนไปตามหลักการแหงการเปน

สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย และสังคม ภายใตหลักการปกครองดวยกฎหมาย ตามความหมายของ

รัฐธรรมนูญ” 
3 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, พิมพคร้ังที่ 8, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544)  น.285. 
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ประโยชนในตัวของมันเอง จนอาจกลาวไดวาเปนประโยชนอยางสําคัญยิ่ง ในการที่จะเปนผูไดรับการ

กระจายจายปน”4 

 

3.1. สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามรัฐธรรมนูญ 

 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ประเทศไทยเคยมี รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ที่อาจถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย ที่รับรองฐานะของ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ใหแตกตางไปจากเดิมท่ีไมเคยมีการกําหนดมากอน โดยกําหนดเปนหลกัเกณฑไว

วาบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และในประการที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ไดกําหนดใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมสีวนรวมในการจัดการ 

การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล และยั่งยืนตามที่กฎหมาย

บัญญัติ5 กลาวคือ จะตองมีการบัญญัติกฎหมายกําหนดรายละเอียดกันตอไปอีกวาจะใหสิทธิเชนวานี้

แกชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอยางไร ทั้งนี้เพราะทรัพยากรธรรมชาติจะยิ่งเสื่อมโทรมและรอยหรอลงไป

เร่ือยๆ กรณีจึงตองพิจารณาวายุทธศาสตรแหงความยั่งยืนจะดําเนินตอไปดวยความยุติธรรมอยางไร 

ในแงมุม 3 ประการคือ ประการแรกถือวาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนประโยชนจะตองถูกนํามากระจาย

จายปนระหวางมนุษย  ประการที่สองการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนจะตองเปนไปดวยความ

ยุติธรรม และประการที่สามการใหความยุติธรรมตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม6 ดังนั้น การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองเปนไปดวยความยั่งยืน เพื่อกอใหเกิดความยุติธรรม

ตอผูคนในสังคม จึงตองนํามากําหนดรับรองไวในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ7  

                                                 
4 M. Walzer, 1983, 29, quoted in Andrew Dobson, supra note 1, p. 64.  
5 มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 
6 Andrew Dobson, supra note 1, p. 240. 
7 ในรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันไดบัญญัติใหความสําคัญในเรื่องนี้โดยกําหนดเปน

หนาที่ของรัฐ ไวในมาตรา 20 เอ ไวดังนี้ “Article 20 a (Protection of the Natural Bases of Life) 

Mindful also of its responsibility toward future generations, the state shall protect the natural 
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3.1.1.    สิทธิในการอนุรักษและการจัดการ 

 

การมีสวนรวม8 ในการอนุรักษและการจัดการ9 ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนสิทธิของ

ประชาชนที่รวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามความในมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ยอมหมายถึงการมีสวนไดสวนเสียในการสั่งงาน การควบคุมงาน 

และการดําเนินงานรวมกับรัฐในทรัพยากรธรรมชาติ แนวความคิดนี้ยังอาจพบไดในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดใหเปนหนาที่ของบุคคลที่จะตอง

ใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรกัษาคณุภาพ

ส่ิงแวดลอม10 และกําหนดใหรัฐสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมใหสิทธิแกองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่มีกิจกรรม

เกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอม หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในการขอจดทะเบียนเปน

องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม  และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอทางราชการ11 และเม่ือ

ไดจดทะเบียนแลวก็จะไดรับความชวยเหลือจากทางราชการในเรื่องตางๆ ดังนี้12 

                                                                                                                                                 
bases of life by legislation and, in accordance with law and justice, by executive and 

judicial action, all within the framework of the constitutional order” 
8 “สวนรวม” หมายถึง สวนไดสวนเสียในกิจกรรมรวมกับผูอื่น เชน มีสวนรวมในการ

บําเพ็ญกุศล มีสวนรวมในการทุจริต มีสวนรวมในการลงทุนบริษัท, พจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, น.1142. 
9 “จัดการ” หมายถึง ส่ังงาน, ควบคุมงาน, ดําเนินงาน, พจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, น.298. 
10 มาตรา 6 (4) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
11 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
12 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
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1. จัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตามกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2. การประชาสัมพันธ เผยแพร ขอมูลหรือขาวสารเพื่อสรางจิตสํานึกของสาธารณชนที่

ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

3. การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมเพื่อคุมครอง
ส่ิงแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั้น 

4. การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ
เสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 

5. การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตราย หรือความเสียหาย

จากภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ รวมทั้งเปนตัวแทนในคดีที่มีการ

ฟองรองตอศาล เพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับอันตรายหรือความ 

เสียหาย 

นอกจากนั้นยังมีความเห็นของนักวิชาการทางดานปาไม ที่เห็นวาการใชปาเปนแกนนําใน

การพัฒนาชนบทนั้น มีลูทางจะทําไดดี เพราะประชาชนในชนบทตางก็คุนเคยกับการเกษตรและรูจัก

การปลูกตนไมไดดีอยูแลว การใชตนไมหรือปาไมเขาไปเปนแกนนําในชนบทจะยึดหลัก 3 ประการคือ13 

1.  ความจําเปนข้ันพื้นฐาน (Minimum Basic Needs) หลักการนําตนไมที่ตรงตามความ

จําเปนของทองถิ่นเขาไปปลูก 

2. การมีสวนรวมและการใหความรวมมือของราษฎร (People’s Participation) เพื่อให

เกิดความภาคภูมิใจวาเปนผูสรางปาข้ึนมา 

3. ความรูสึกในการเปนเจาของ (Sense of Belonging) การมีโอกาสเปนเจาของในงาน

ท่ีชาวชนบทสรางขึ้นมา จะเปนการสรางความสํานึกในดานการทะนุถนอมการหวงแหน และมีการ

บํารุงติดตามมา 

 

 

                                                 
13 อํานวย คอวนิช, “ปาไมกับการพัฒนาชนบท,” ในวารสารองคการอุตสาหกรรมปาไมสัก

ทอง, (ฉบับเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2537)  น.9-10. 
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แมวาสิทธิของบุคคลจะมีอยูเหนือสิ่งแวดลอมในทรัพยสินที่ตนเองเปนเจาของ เชนเจาของ

ที่ดินก็ตาม แตส่ิงแวดลอมไมถือวาเปนของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเอกเทศ สาธารณชนยอมมีสวนได

เสียในปจจัยที่เปนสิ่งแวดลอมทั้งมวล และสวนไดเสียที่วานี้จะตองถูกนําไปถวงดุลกับสิทธิอันเปนสวน

ไดเสียของปจเจกบุคคลที่จะใชสิทธิในการกอใหเกิดมลพิษดวย14 ซ่ึงหากพิจารณาจากการบังคับใช

กฎหมายโดยองคกรที่มีอํานาจหนาที่แลว จะเห็นวามีอํานาจที่เหลืออยูไวสําหรับการดําเนินการ

โดยตรงโดยสมาชิกของสาธารณะ ซ่ึงทําใหดูเหมือนวาข้ันตอไปของการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม

จะถูกเสริมอยางสําคัญดวยกระบวนการเขามามีสวนรวมของสาธารณะดวยเสมอ ดังจะเห็นไดจาก

ตัวอยางของกฎหมายอังกฤษ ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญในการใหเอกชนมีสิทธิที่จะดําเนินการฟองรอง

ผูกระทําผิดบทบัญญัติของกฎหมายได15 ในประเทศญี่ปุนประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมอยาง

เต็มที่ในกระบวนการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชน ไมวาชุมชนจะมีการกอสรางทาง

หลวง หรือศูนยกลางอุตสาหกรรมในอาณาเขตของชุมชน ก็จะตองไดรับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ

จากประชาชนตราบเทาที่การดําเนินการเชนวานี้จะมีผลกระทบตอความอยูดีมีสุขของสาธารณชน16 

 

3.1.2.   สิทธิในการบํารุงรักษา 

 

คําวา “การบํารุงรักษา” เปนคําที่เกิดข้ึนจากการนําคําสองคํามาผสมกันคือคําวา “การ

บํารุง”17 และคําวา “การรักษา” 18 ซ่ึงเมื่อนําคําทั้งสองมาผสมกันแลวก็นาจะหมายความรวมถึงการทํา

                                                 
14 Simon Ball and Stuart Bell, Environmental Law, second edition, (London : 

Blackstone Press Limited, 1994)  p. 126. 
15 Ibid, p. 117. 
16 Ichiro Kato, Nobuo Kumamoto and William H. Matthews, Environmental Law 

and Policy in the Pacific Basin Area, (Tokyo : University of Tokyo Press, 1981) pp.147-148. 
17 “การบํารุง” หมายถึง การทําใหงอกงาม, ทําใหเจริญ เชน บํารุงตนไม บํารุงบานเมือง 

รักษาใหอยูในสภาพที่ดี เชน บํารุงสุขภาพ บํารุงรางกาย, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2525, น.478 “การบํารุง” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Maintenance”, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
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ใหงอกงามและการทําใหเจริญข้ึนแลวก็จะตองระวัง  ดูแลรักษา  และปองกันไปในขณะเดียวกัน ไมใช

วาเมื่อทําใหงอกงามและเจริญขึ้นแลว ก็ปลอยปละละเลย แตจะตองคอยดูแลเอาใจใสและปองกนัมใิห

ถูกทําลายหรือสูญหายไป ความจริงแลว การบํารุงรักษานาจะถือไดวาเปนหนาที่มากกวาสิทธิ แตการ

ท่ีไดกําหนดถอยคําเชนนี้ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540  ก็นาจะแปลความ

ไดวา การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติยังคงเปนหนาที่ของรัฐอยูเชนเดิมตามที่มีกฎหมายฉบับตางๆ 

กําหนดหนาที่ไว เชน กรมปาไมมีหนาที่ดูแลปาสงวนแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 

มีหนาที่ดูแลอุทยานแหงชาติ กรมประมงมีหนาที่ดูแลทรัพยากรประมง เปนตน การที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหสิทธิแกชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จึงนาจะแปล

ความไดวาเปนการใหสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมทําหนาที่ของรัฐดวย สวนจะมีสิทธิแคไหนเพียงใด 

นาจะตองกําหนดรายละเอียดตามบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ตอไป และกรณีจะตอง

เกี่ยวของกับกฎหมายที่บังคับอยูในปจจุบันหลายฉบับดวยกัน การมีสวนรวมในการบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติไดทวีความสําคัญขึ้นอยางมากจนกลายมาเปนประเด็นสําคัญระหวางประเทศดัง

จะเห็นไดวา ปฏิญญาริโอ ป พ.ศ. 2535 ที่จะสงเสริมใหประชาชนทั้งในลักษณะที่เปนปจเจกชน และ

กลุมคนในการชวยกันบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม19 หรือกรณีของรัฐธรรมนูญแหงประเทศสาธารณรัฐ   

อาฟริกาใตที่ไดกําหนดใหเปนสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ20 

                                                                                                                                                 
ไทยพรอมคําแปล”, วารสารกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกฤษฎีกา, เลมที่ 16 ฉบับพิเศษ, (พ.ศ. 

2540).  
18 “การรักษา” หมายถึง ระวัง, ดูแล, ปองกัน, เยียวยา, พจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525, น.693 ; “การรักษา” ตรงกับภาษาอังกฤษ “Preservation”, 

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพรอมคําแปล”, วารสารกฎหมายปกครองสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, เลมที่ 16 ฉบับพิเศษ, (พ.ศ.2540). 
19 Principle 10 of the Rio Declaration (1992) “Environmental issues are best 

handled with participation of all concerned citizens, at the relevant level. …” 
20 Section 24 of the 1994 Constitution of the Republic of South Africa  “Everyone 

has the right : (b) to have the environment protected, for the benefit of present and future 
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3.1.3.   สิทธิในการใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

 

การใชประโยชน21 เปนคําที่กวางมาก หากพิจารณาโดยแยกออกเปนคําสองคําคือ คําวา 

“ใช”22 และคําวา “ประโยชน”23 แลวจะเห็นวา เปนการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาทําใหมีผลใชไดดี

สมกับที่คิดมุงหมายไว หรือใหผลไดตามที่ตองการ หรือเปนผลดีและเปนคุณ แตการนํามาใชประโยชน

จะตองใชอยางสมดุล24 และยั่งยืน25 กลาวคือ จะตองใชโดยไมทําใหดุลยภาพของสิ่งแวดลอมตอง

สูญเสียไป และไมทําใหทรัพยากรธรรมชาติสูญสิ้นไปดวย ปจจุบันนี้การใชประโยชนใน

ทรัพยากรธรรมชาติจะตองใชประโยชนภายใตแนวความคิดวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงกําหนดขึ้น

โดยคณะกรรมาธิการวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ขององคการสหประชาชาติ ในรายงานที่ชื่อวา 

“Agenda 21”26  หรือกรณีของประชาคมยุโรปไดตกลงใหนําเอาแนวความคิดวาดวยหลักความ

                                                                                                                                                 
generations, through reasonable legislative and other measures that : (ii) promote 

conservation;…” 
21 ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Exploitation”, สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 18. 
22 “ใช” หมายถึง เอามาทําใหเกิดประโยชน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2525, น.277.  
23 “ประโยชน” หมายถึง ส่ิงที่มีผลใชไดดีสมกับท่ีคิดมุงหมายไว, ผลท่ีไดตามตองการ ส่ิงที่

เปนผลดีหรือเปนคุณ, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525, น.509. 
24 “สมดุล” หมายถึง เสมอกัน, เทากัน (ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Equilibrium”), 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525, น.796. 
25 “ยั่งยืน” หมายถึง อยูนาน, มีชีวิตอยูนาน, คง, ทน, พจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525, น.670. 
26 คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอม และการพัฒนา ไดใหความหมายของคําวา 

“การพัฒนาที่ยั่งยืน” ในรายงานที่ช่ือวา Our Common Future (1987) ไววา คือการพัฒนาที่สนอง

ความตองการของปจจุบัน โดยไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลด 

ความสามารถของเขาในการที่จะสนองความตองการของเขาเอง 
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รับผิดชอบรวมกัน มากําหนดเปนกลไกในการปกปองคุมครองส่ิงแวดลอม โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติ

งานดานสิ่งแวดลอมครั้งที่ 5 ซ่ึงจะนําไปใชระหวางป พ.ศ. 2536 ถึง พ.ศ. 2543  ภายใตช่ือแผนวา “มุง

สูความยั่งยืน” ความรับผิดชอบรวมกันนี้เปนความรับผิดชอบระหวาง รัฐบาล ผูผลิต และผูบริโภค27 

ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมอาจพิจารณาไดจากการยั่งยืนเฉพาะแงมุมหรือลักษณะของตนทุนทาง

ธรรมชาติ ซึ่งเปนตนทุนทางธรรมชาติที่กําลังวิกฤติ28  ในการประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวย

ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ที่เรียกวา “การประชุมโลก” ซ่ึงจัดที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบลาซิลใน

ป พ.ศ. 2535 นั้น จัดไดวาเปนการประชุมที่มีความประสงคจะใหส่ิงแวดลอมมีความยั่งยืนควบคูไปกับ

การพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยใหความสําคัญที่ตัวมนุษยซ่ึงถือวาเปนศูนยกลางของ

ขอพิจารณาสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน29 อีกทั้งยังกําหนดตอไปดวยวาประเด็นปญหาตางๆ ทางดาน

ส่ิงแวดลอมจะตองดําเนินการดวยการมีสวนรวมของประชาชนที่เกี่ยวของในทุกระดับ30 ความตื่นตัวใน

เร่ืองของการพัฒนาที่ยั่งยืนในทางระหวางประเทศนี้ ไดใหความสําคัญกับการที่ประชาชนที่เกี่ยวของ

ในทุกระดับจะไดเขามามีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและสมดุล หลักการนี้เปน

หลักการใหม ที่กาวไปพนจากการที่รัฐเพียงฝายเดียวจะทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอีก

ตอไป แตในทางกลับกันประชาชนซึ่งจะเปนทั้งผูผลิต และผูบริโภคตางจะตองเขามาสูกลไกของการ

พัฒนาที่ยั่งยืนรวมกัน ทั้งนี้ก็เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติมีความยั่งยืนตอไปสําหรับคนในรุนตอๆ ไป 

 

3.1.4.    สิทธิในฐานะผูครอบครองดูแลจนตกทอดตลอดมาถึงปจจุบัน 

 

จากหลักฐานทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทย ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในดินแดน

ตางๆ ท่ัวประเทศไทยไดครอบครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่ของทองถิ่น แตละทองถิ่นให

สามารถตกทอดมายังคนรุนหลังๆ จนถึงปจจุบัน สิทธิในการครอบครอง และหนาที่ในการดูแลในฐานะ

                                                 
27 Simon Ball and Stuart Bell, supra note 14, p. 14. 
28 Andrew Dobson, supra note 1, p. 43. 
29 Principle 1 of the Rio Declaration (1992) “Human beings are at the centre of 

concerns for sustainable development. …” 
30 Principle 10 of the Rio Declaration (1992) 
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เปนเจาของพื้นที่ในทางความเปนจริงไดสงผานและตกทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังรุนตอๆ ไป โดยไมมี

วันหยุดตามความตอเนื่องของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจากในอดีตจนถึงปจจุบัน ดังนั้น สิทธิและหนาที่นี้

จึงเปนเสมือนองคประกอบสําคัญของการดําเนินวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่นตางๆ กรณีจึงตองใหการ

ครอบครองยังคงเปนสิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม และใหการดูแลรักษาเปนหนาที่ของชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมควบคูกันตอไป  

จากการศึกษาของนักภูมิศาสตรอเมริกันท่ีมีอิทธิพลและชื่อเสียงมากในทศวรรษที่ 1950 

คือ คารล ซาวเออร (Carl Sauer, 1952) ในฐานะผูนําแนวคิดทางภูมิศาสตรวัฒนธรรม ไดเสนอให

บริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงประเทศไทยเราก็เปนศูนยกลางอยูดวยชาติหนึ่ง เปนแหลงกําเนิด

ของการเกษตร หรือแหลงอารยธรรมทางการเกษตรที่เกาแกที่สุด โดยอาศัยทรัพยากรน้ําเปนปจจัย

หลักในการพิจารณาหรือวิเคราะหทฤษฎี เหตุผลสําคัญคือ ไมมีพื้นที่หรือบริเวณอื่นใดมีทําเลที่ตั้งดีเทา 

หรือมีเครื่องประกอบตกแตงที่ดีเทา สําหรับกําเนิดของวัฒนธรรมการทําฟารมประมง นอกจาก

การเกษตรพืชแลว ดวยเหตุผลพื้นฐานเชิงภูมิศาสตรกายภาพดังกลาวขางตน การสรางสะสม       

อารยธรรมของสังคมน้ําของไทย ก็ไมนาจะตางไปจากการกําเนิดของแหลงอารยธรรมของโลก ที่ลวน

แลวแตอยูในบริเวณดินดี น้ําอุดมสมบูรณ ประชากรจึงเขามาตั้งหลักแหลงอยูอาศัยหนาแนนกวาเขต

แหงแลงอยางแนนอน และประกอบอาชีพหลักทางการเกษตรอยูเปนถาวร มีเวลาสรางสมพัฒนาความ

เจริญทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจชุมชนหรือชาติ การใหความสําคัญและพฒันาทรัพยากรน้ําและแหลง

นํ้าในสังคมไทย ไดมีหลักฐานยืนยันอยางเดนชัดจากสิ่งที่มีการปฏิบัติสืบทอดและสืบสานมาจนทุก

วันนี้โดยมีองคพระประมุขของชาติคือพระมหากษัตริยไทยทุกยุคทุกสมัยเปนผูนํา เริ่มตั้งแตสมัย

สุโขทัยเปนตนมา31 สังคมน้ําภายในประเทศไทยประกอบดวย 25 ลุมนํ้าหลัก และลุมน้ําสาขามากมาย

นั้น มีความแตกตางกันไปตามภูมิภาคภูมิศาสตร 6 ภาค ที่ประกอบดวย (1) ภาคเหนือ ประกอบดวย 9 

จังหวัด ไดแก แมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย พะเยา แพร นาน ลําพูน ลําปาง และอุตรดิตถ (2) ภาค

กลาง ประกอบดวย 22 จังหวัด แบงเปนภาคกลางตอนบน 7 จังหวัด ไดแก  สุโขทัย พิษณุโลก 

กําแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ นครสวรรค และอุทัยธานี ภาคกลางตอนลาง 15 จังหวัด ไดแก ชัยนาท 

                                                 
31 วันเพ็ญ สุรฤกษ, “ภูมิศาสตรกับวิถีชีวิตไทย : สังคมน้ํากับการวิเคราะหเชิงพื้นที่”, ใน 

ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ภูมิศาสตรกับวิถีไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง จํากัด, 2544)  น.45-47. 
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สิงหบุรี ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา นครนายก นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 

กรุงเทพมหานคร สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และสมุทรปราการ (3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประกอบดวย 19 จังหวัด แบงเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 11 จังหวัด ไดแก เลย หนองคาย 

หนองบัวลําภู อุดรธานี สกลนคร นครพนม ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ มุกดาหาร และรอยเอ็ด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 8 จังหวัด ไดแก ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ 

อุบลราชธานี ยโสธร และอํานาจเจริญ (4) ภาคตะวันออก หรือตะวันออกเฉียงใต  ประกอบดวย 7 

จังหวัด ไดแก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกว ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด (5) ภาคตะวันตก 

ประกอบดวย 5 จังหวัด ไดแก ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ (6) ภาคใต 

ประกอบดวย 14 จังหวัด ไดแก ชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี พังงา ภูเก็ต กระบี่ นครศรีธรรมราช ตรัง 

พัทลุง สตูล สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส32 การสืบสานดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชนตามภูมิภาคทั้ง 6 ดังกลาวนี้ เปนการดูแลและการจัดการมาตามสภาพ

ภูมิศาสตร และประวัติศาสตรรวมกันในทางความเปนจริงของชุมชนตางๆ โดยที่การเปลี่ยนแปลงของ

กลุมผูปกครองไทยเริ่มที่สุโขทัย อยุธยา ธนบุรี และกรุงเทพมหานคร ไดเปล่ียนแปลงมาตามกาลเวลา

ดวย ซ่ึงความสืบทอดในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมเคยเปลี่ยนแปลงไปจาก

ประชาชนตามภูมิภาคทั้ง 6 นี้เลย  ในประเทศอังกฤษนโยบายการพัฒนาชายฝงทะเลอันเปนมรดกใน

พื้นที่ 44 แหงครอบคลุมระยะทางของชายฝงทะเลประมาณ 1,493 กิโลเมตร จะถูกกําหนดใหเปนพื้นที่

คุมครอง โดยคณะกรรมการพื้นที่ชนบท (Countryside Commission) รวมกับหนวยงานวางแผนระดับ

ทองถิ่น (the local planning authority)33 ในประเทศฝรั่งเศสไดมีการวางหลักเกณฑทางกฎหมายไววา

ทรัพยสินที่ทุกคนเคารพบูชา เชนเสาวัดโบราณซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พึงเปนทรัพยสินที่

ตองการอนุรักษไวเพื่อประโยชนทางศาสนา34 

 

 

                                                 
32 เพ่ิงอาง, น. 68. 
33 Simon Ball and Stuart Bell, supra note 14, p. 433. 
34 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (นครปฐม : มิสเตอร กอปป, 2547), 

น. 79. 
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3.2. สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามกฎหมายทีม่ีผลบงัคับใชในปจจุบัน 

 

ปจจุบันนี้ประเทศไทยมีกฎหมายที่ยังมีผลบังคับใชเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหลายฉบับ 

แตละฉบับอยูภายใตการบังคับใชของหนวยงานของรัฐที่แตกตางกัน ซ่ึงอาจแยกไดตามประเภทของ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อพิจารณาวากฎหมายดังกลาวไดมีการกําหนดสิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไวอยางไร หรือไม ถามีกําหนดไวแลว จะไดมาตรฐานตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไวหรือไม ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของ

กฎหมายอยางแทจริงตอไป  

รัฐสมัยใหมจะตองใหสิทธิ และเสรีภาพแกประชาชนโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย 

กลาวอีกนัยหนึ่งกฎหมายจะเปนหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพใหแกประชาชน นั่นหมายความวารัฐ

จะตองมีลักษณะและสภาพแหงความเปนนิติรัฐ ที่จะตองออกกฎหมายอยางมีเหตุผล โดยให

ความสําคัญในเรื่องความยุติธรรม นิติรัฐมิไดหมายถึงเปาหมายหรือเนื้อหาของรัฐ แตหมายถึงวิธีการ

หรือลักษณะของการทําเปาหมายหรือเนื้อหาของรัฐใหเปนรูปธรรม คือรูปแบบที่จะทําใหเกิดความ

ม่ันคงในเสรีภาพของประชาชนตอการใชอํานาจของรัฐ หรือการลมเลิกการปกครองโดยตัวบุคคลมา

เปนการปกครองโดยตัวบทกฎหมาย35 ในประเทศอังกฤษซึ่งเปนประเทศที่ยึดถือหลักนิติธรรมในการ

ปกครองก็มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยตรงถึง 13 ฉบับ36  

 

3.2.1.   เกี่ยวกับปาไม สัตวปา และพันธุพืช 

 

หลักกฎหมายซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อใชในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของไทยมีพื้นฐานใน

การใหความคุมครองการใชทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการที่มุงจะรักษาความสมดุลในระบบนิเวศน

ท่ี สูญเสียไปจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และในขณะเดียวกันก็ยังคงใชประโยชนจาก

                                                 
35 กมลชัย รัตนสกาววงศ, หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544) น.106-107. 
36 R.M.C. Duxbury and S.G.C. Morton, Blackstone’s Statutes on Environmental 

Law, 4th edition, (Oxford : Oxford University Press, 2002)  
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ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนตอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในลักษณะที่เปนการพัฒนาที่

ยั่งยืน โดยกําหนดเขตพื้นที่เฉพาะตามความจําเปนในการอนุรักษซ่ึงไดแก เขตปาสงวนแหงชาติ เขต

อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ซ่ึงเมื่อไดประกาศเปนเขต

พื้นที่ตางๆ แลว กฎหมายแตละฉบับก็ไดกําหนดมาตรการในการอนุรักษและคุมครองสภาพธรรมชาติ 

และการรักษาระบบนิเวศในพื้นที่เหลานั้น ซ่ึงโดยทั่วไปแลวมักมีขอหามมิใหบุคคลใดเขามาดําเนินการ

ใดๆ อันเปนการทําลายสภาพของปา หรือเปนการรบกวนการดํารงชีวิตของสัตวปา พืชพนัธุ ตลอดจน

การเก็บหาของปา ทั้งนี้เพราะตองการรักษาสภาพธรรมชาติในเขตพื้นที่เหลานี้ไวมิใหถูกทําลายจาก

การกระทําของมนุษย37 การหามมิใหผูใดตัดไมที่กําหนดไววาเปนไมหวงหาม ทั้งนี้เปนเพราะเปนไมที่

มีความสําคัญและกําลังจะหมดไป แตเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ สําหรับการนําไมมาใชประโยชน

ในชีวิตประจําวัน ผูที่ตัดไมที่ถูกควบคุมดังกลาวจะตองขออนุญาตจากเจาหนาที่กรมปาไม หรือบาง

กรณีจะตองไดรับสัมปทานการทําไมจากรัฐ สวนไมที่ไมไดจัดใหเปนไมหวงหาม ราษฎรก็มีสิทธิทําไม

ไดโดยไมตองขออนุญาตจากเจาหนาที่ของรัฐกอน38 

กฎหมายที่เกี่ยวกับปาไม สัตวปา และพันธุพืช ที่สําคัญไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 

2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 

2542 ซ่ึงแนวความคิดของกฎหมายดานปาไมของไทย ยังไมมีบทบัญญัติในเรื่องการใหชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมมีสวนรวมในการจัดการปาไม อุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ การสงวนและคุมครองสัตว 

เรื่องดังกลาวยังคงเปนของรัฐแตเพียงฝายเดียว 

                                                 
37 ณรงค ใจหาญ, “หลักในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม”, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

(น. 680), (หลักสูตรปริญญาโท คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ภาค 1/2547) น.1-4.   
38 ณรงค ใจหาญ, “กฎหมายปาไมและกฎหมายอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา”, 

เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (น. 680), 

(หลักสูตรปริญญาโท คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ภาค 1/2547) น.165.   
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แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ไดมีการกําหนดถึงพันธุพืช

พื้นเมืองเฉพาะถิ่น39  และชุมชน40 เพื่อการคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น41 โดยกําหนดใหบุคคล

ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลวที่ตั้งถิ่นฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเนื่อง ซ่ึงไดรวมกัน

อนุรักษหรือพัฒนาพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น อาจขอข้ึนทะเบียนเปนชุมชนได42 และสามารถยื่นคําขอ

จดทะเบียนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นได43 และเมื่อไดจดทะเบียนคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น

ของชุมชนใดแลวใหชุมชนน้ันมีสิทธิแตผูเดียวในการปรับปรุงพันธุ ศึกษา คนควา ทดลอง วิจัย ผลิต 

ขาย สงออกนอกราชอาณาจักร หรือจําหนายดวยประการใดซึ่งสวนขยายพันธุของพันธุพืชพื้นเมือง

เฉพาะถิ่น44  

จากการที่มีการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและทําใหพื้นที่ปาไมลดลงเปนจํานวนมาก 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2539 ตอสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

ในการกําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 

2559 (แผน 20 ป) ที่จะมีการกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไมโดยการเพิ่มพื้นที่ปาไมเปน

รอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพื้นที่ปาเศรษฐกิจรอย

ละ 20 นอกจากจะเพิ่มพื้นที่ปาแลวยังจะตองปองกันปาธรรมชาติที่เหลืออยูมิใหถูกบุกรุกทําลายโดยมี

การเรงรัดใหมีการตรากฎหมายปาชุมชน พรอมทั้งสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาท อํานาจหนาที่และสวน

                                                 
39 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 กําหนดพันธุพืชพื้นเมือง

เฉพาะถิ่นวา คือ พืชที่มีอยูเฉพาะในชุมชนใดชุมชนหนึ่งภายในราชอาณาจักร และไมเคยจดทะเบียน

เปนพืชพันธุใหม ซึ่งไดจดทะเบียนเปนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
40 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 กําหนดชุมชนวาคือ กลุม

ของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเนื่องและไดขึ้นทะเบียนตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
41 มาตรา 43-51 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
42 มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
43 มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
44 มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
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รวมในการจัดการทรัพยากรปาไม รวมทั้งการสรางแรงจูงใจและยอมรับภูมิปญญาทองถิ่น และ

กระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวมอยางจริงจัง45 

ปาชุมชนเปนขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวกันขององคกรประชาชนในระดับชุมชน 

หรือเครือขายภายในระบบนิเวศนแหงหนึ่ง เพื่อทําการใชประโยชนและจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา ซ่ึง

ถือเปนทรัพยสินรวมของทองถิ่นอยางยั่งยืนและเปนธรรม บนพื้นฐานของระบบความคิด ภูมิปญญา 

อุดมการณ และสิทธิชุมชน ซ่ึงเนนหลักการทางศีลธรรมและความมั่งคงในการยังชีพของชุมชนเปน

สําคัญ46 รัฐจําเปนตองเปลี่ยนแนวคิดจากทรัพยากรทั้งหมดเปนของรัฐ มาเปนทรัพยากรเปนของปวง

ชน รัฐและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิและหนาที่รวมกันในการอนุรักษและพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนธรรม47 

โดยพื้นฐานของสังคมไทยชนบท ชาวบานลวนอาศัยพึ่งพาปาทั้งในแงปจจัย 4 ไดแก อาหาร สมุนไพร 

เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยมาชานาน นอกจากนี้ชาวบานยังไดพึ่งพาน้ําจากปาใชทํานา อาศยัผลผลติจาก

ปาเปนสินคาเพื่อสรางรายไดพอยังชีพ อีกทั้งปายังเปนแหลงที่มาของความเชื่อประเพณี ซึ่งเปน

รากฐานความสัมพันธของชุมชน บทบาทของปาตอความอยูรอดของชุมชนจึงมีมาชานาน ชุมชน

พื้นเมืองจํานวนไมนอยจึงมีวัฒนธรรมในการดูแลรักษาปา เชน รูปแบบของความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลปา

ตนน้ํา แบบแผนการผลิต การเกษตร การใชทรัพยากรที่ใชปาอยางทะนุถนอม ซ่ึงมีความแตกตาง

หลากหลายไปตามภูมินิเวศนและวัฒนธรรมไปแตละแหง48 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวราชกาล

ปจจุบันทรงรับส่ังเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2524 ที่สํานักงานเกษตรภาคเหนือวา กรมปาไมไมมีทาง

รักษาปาไวได จะมีเจาหนาที่สักกี่คนที่จะไปเท่ียวไลจับคนทั้งประเทศ ตองใหประชาชนเปนผูปลูกปา 

                                                 
45 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพเดือน

ตุลา จํากัด, 2545)  น.55-61. 
46 เสนห จามริก และ ยศ สันตสมบัติ, “ปาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนา 

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา”, อางใน กฤษฎา บุญชัย, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเรื่อง “ปา

ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน,” วันอังคารที่ 22 มกราคม 2545 ณ หองจินดา ณ สงขลา 

สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (กพ.) จังหวัดนนทบุรี จัดโดยสถาบันพระปกเกลา, หนา 9. 
47 เพ่ิงอาง, น.15. 
48 เครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย, พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรักษาปา, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศยาม, 2545) น.10. 
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เปนผูไดรับประโยชนจากปา และเปนผูรักษาปา49 การคิดที่จะเอาประชาชนออกจากปาอนุรักษใหหมด 

เปนนโยบายที่เปนไปไมไดในทางปฏิบัติ ในทางกฎหมายเปนนโยบายที่ขาดความเปนธรรม50 รัฐไทย

จําเปนตองคืนอํานาจบางสวนใหกับสังคม ใหกับชุมชน ใหกับทองถิ่น เพื่อไมใหรัฐชาตินั้นเองแตก

สลาย มันเปนความจําเปนที่จะตองคืนอํานาจนั้นกลับไปสูสังคม ชุมชน และทองถิ่น เพื่อรักษาเอกภาพ

ของรัฐเอาไว51  

อาจกลาวไดวากฎหมายเกี่ยวกับปาไม สัตวปา และพันธุพืชในประเทศไทย ยังคงเปน

กฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐเพียงลําพังในการจัดการ เพราะรัฐตองการออกคําสั่ง

ควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้เอง แตปญหาอันเนื่องมาจากการใชอํานาจ

จัดการเพียงฝายเดียว ไดทําใหเกิดเปนวิกฤติปญหาทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุพืช กาํลงัจะเขาสู

สภาวะสูญพันธุ ความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบันซึ่งมีจํานวนประชาชนกรเกือบ 70 ลานคน

ของประเทศไทยไดเปนตัวเรงรัดใหนําแนวความคิดในเรื่องที่ชุมชนจะตองอยูกับทรัพยากรเหลานี้ ใน

ฐานะผูจัดการดูแลรักษา เพื่อใหเปนสวนหนึ่งในการทําหนาที่รวมกับรัฐในการที่จะรักษาและคงไวซ่ึง

ทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุพืชซึ่งนับวันใกลจะสูญพันธุไปแลว กรณีจึงเห็นไดวาแนวโนมของ

นโยบายของรัฐที่จะออกมาในรูปของบทบัญญัติทางกฎหมาย จึงนาจะเปนกฎหมายที่มีทิศทางไปสู

การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุพืช

ตอไปในอนาคต 

 

 

                                                 
49 คําใหสัมภาษณ ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี กรณีสนับสนุนราง

พระราชบัญญัติปาชุมชน ฉบับสภาผูแทนราษฎร วันที่ 26 มีนาคม 2545 ที่หองประชุมอาคารรัฐสภา, 

อางใน เพ่ิงอาง, หนา 42. 
50 ศาสตราจารย ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ ปาฐกถาเรื่อง “พ.ร.บ. ปาชุมชน ปาและประชาชนจะ

ไปทางไหน” เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2545, อางใน เพ่ิงอาง, หนา 51. 
51 ศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ปาฐกถาพิเศษเรื่อง “กฎหมาย สิทธิ และ

เสรีภาพในการจัดการปาชุมชน และทรัพยากรที่ยั่งยืน” ณ หองจินดา ณ สงขลา สถาบันพระปกเกลา 

วันที่ 22 มกราคม 2545, อางใน เพิ่งอาง, หนา 87. 
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3.2.2.   เกี่ยวกับน้ําและทรัพยากรน้ํา 

 

ปจจุบันปญหาของประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา รวมถึงความขัดแยงอัน

เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐและภาคเอกชนในเรื่องเกี่ยวกับน้ํา เปนเรื่องที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น และ

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูคนในชนบทอยางรุนแรง52 คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม 

และวัฒนธรรม (Committee on Economic Social and Cultural Rights) ซ่ึงประเทศไทยเปนภาคี

สมาชิกอยูดวย ไดมีคําวินิจฉัยลําดับท่ี 15 วาดวยสิทธิเกี่ยวกับน้ํา (right to water) โดยวางหลักที่เปน

พันธกรณีของรัฐในการคุมครองสิทธิเกี่ยวกับน้ําของประชาชนในประเทศ  เพราะน้ําถือเปน

ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตข้ันพื้นฐานของมนุษย ใหมีระดับมาตรฐาน

ความเปนอยูข้ันพื้นฐานที่เพียงพอ และอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี53 ปญหาการขาดแคลนน้ําในบางประเทศ

ไดแกไขโดยกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชควบคุมและจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่ใชควบคุมมลพิษอันเกิดแกน้ําอีกดวย สําหรับประเทศไทยนั้น ยังไมมี

กฎหมายที่ใชในการควบคุมการใชน้ําอยางเปนระบบ   อีกทั้งกฎหมายที่ตราข้ึนสวนใหญจะมุง

คุมครองน้ําตามลักษณะของการใชประโยชนเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยไมมีความเชื่อมโยงกัน และ

ไมมีกฎหมายแมบทใหอํานาจรัฐในการควบคุมดูแล จัดการการใชน้ําของประเทศโดยสวนรวม54  

กฎหมายที่เกี่ยวกับน้ําและทรัพยากรน้ําในประเทศไทยจัดไดวาเปนกลุมกฎหมายที่

คอนขางเกาที่สุด เร่ิมตั้งแตมีพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2446) พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนาน้ําไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติ

ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 

                                                 
52 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, คําวินิจฉัยคณะกรรมการวาดวยสิทธิ

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ลําดับที่ 15 วาดวยสิทธิเกี่ยวกับน้ํา, แปลโดย ฉัตรติมา ชาญเสนาะ 

และ รัชดา อาภรณศิลป, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ศรีเมืองการพิมพ จํากัด, 2546)  น.4. 
53 เพ่ิงอาง, น.3. 
54 ณรงค ใจหาญ, “การใช การพัฒนา การจัดการ การบริหารและการอนุรักษทรัพยากร

น้ํา”, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (น. 680), 

(หลักสูตรปริญญาโท คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ภาค 1/2547), หนา 165.   
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2520 และพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 เปนตน กฎหมายฉบับตางๆ ในกลุมนี้มี

กฎหมายเพียงฉบับเดียวที่บัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของราษฎร 

คือ พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 ที่กําหนดใหมีการชลประทานสวนราษฎรที่

ราษฎรไดรวมกันจัดทําขึ้น เพื่อประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่55 โดยใหเปนไปตาม

ความเห็นชอบของราษฎรสวนมากที่จะไดรับประโยชนจากการชลประทานนั้น56 ใหนายอําเภอมี

อํานาจตั้งบุคคลที่สมควรตามความเห็นชอบของราษฎรสวนมากที่ไดรับประโยชนในเขตชลประทาน 

เปนหัวหนาการชลประทานรายนั้น57 สําหรับที่ดินที่มีความจําเปนตองนํามาจัดทํา การชลประทานสวน

ราษฎร หากเปนของบุคคล ก็สามารถเวนคืนมาใชไดตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน58 

ประเทศไทยไมมีกฎหมายที่บัญญัติใหอํานาจรัฐอยางเพียงพอตอการเขาไปควบคุมการใช

นํ้าอยางมีประสิทธิภาพ เพราะสาเหตุหลัก 3 ประการคือ ประการแรกกฎหมายไมไดบัญญัติครอบคลุม

การใชน้ําจากแหลงน้ําทุกประเภท และทุกแหลงน้ํา ประการที่สองกฎหมายไมไดควบคุมการใชน้ําใน

ปริมาณมาก และประการที่สามกฎหมายไมมีมาตรการในการจัดสรรน้ําในเวลาขาดแคลนวา ควร

จัดสรรนํ้าเพื่อกิจการใดกอน59  และนอกจากนั้นปญหาจากแนวความคิดในกฎหมายไทยที่มิไดให

ความสําคัญตอกรรมสิทธิ์ในน้ําเหมือนดังเชนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เพราะสมัยกอนนั้นน้ําตามธรรมชาติมี

อยูอยางเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค และใชน้ําเพื่อการอยางอื่น กฎหมายจึงละเลยไมไดกําหนดถึง

กรรมสิทธิ์ของน้ําตามแหลงตางๆ ไวโดยตรง แตกลับบัญญัติใหประชาชนทุกคนมีสิทธิใชน้ําในแมน้ํา 

ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ กันไดอยางเต็มที่ ดังที่บัญญัติรับรองไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาตรา 1304  ที่วา “สาธารณสมบัติของแผนนั้น รวมถึงทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

ประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน ทรัพยสินที่พลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง 

ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ”60  

                                                 
55 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 
56 มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 
57 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 
58 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 
59 ณรงค ใจหาญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 54, น.13-18. 
60 ณรงค ใจหาญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 54, น.3-4.   
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กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดดําเนินการยกราง

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ...........โดยมีวัตถุประสงคในการยกรางประการหนึ่งคือเพื่อใหมีการ

กระจายอํานาจสูลุมน้ํา หรือชุมชนทองถิ่น ตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ 

พ.ศ. 2540 โดยมีหลักการและเหตุผลวาปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําหลายดาน ไมวาจะเปน

ปญหาน้ําขาดแคลน การแยงน้ํา การใชน้ําอยางฟุมเฟอย น้ําทวม การกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา การบุก

รุก และการเสื่อมโทรมของแหลงน้ํา การดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวไดกระทําโดยหลายหนวยงาน

ตามอํานาจหนาที่ซ่ึงกําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับ โดยไมมีกฎหมายแมบทเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 

ทําใหการดําเนินงานแกไขปญหาขาดเอกภาพ ประกอบกับการจัดทํากิจกรรมและโครงการบางอยาง

เพื่อแกไขปญหาดังกลาวนั้น ขาดการมีสวนรวมของประชาชน และบางครั้งยังสงผลกระทบอยาง

รายแรงตอวิถีชีวิตของคนในทองถิ่นอีกดวย จึงสมควรใหมีกฎหมายแมบทเพื่อวางหลักเกณฑและ

มาตรการในการรับประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเขาถึงน้ํา และมีน้ําดื่ม น้ําใช การ

ควบคุมการใชน้ํา การบริหารจัดการน้ํา การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การพัฒนา การ

คุมครอง ฟนฟูและอนุรักษแหลงน้ํา การปองกันแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําขาดแคลน การตั้งกองทุน

ทรัพยากรน้ํา และกองทุนลุมน้ํา การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนในลุมนํ้า61  

อาจกลาวไดวาประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเปนจํานวนมาก แตไม

สามารถดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้ํากระจายอยูในหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความซ้ําซอน กฎหมายบางฉบับประกาศใชมา

นานจึงมีเนื้อหาลาสมัยและไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน62  

สําหรับทรัพยากรน้ํานั้นกรมประมงไดมีคําสั่งที่ 1347/2541 แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อ

พิจารณาปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และที่แกไขเพ่ิมเติม ในการนี้องคการ

                                                 
61 กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารจัดการลุมน้ํา เรื่องกฎหมายทรัพยากรน้ํา เม่ือวัน

พุธที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ณ หองภาณุรังษี A โรงแรมรอยัล ริเวอร กรุงเทพมหานคร โดยมีการอภิ

ปลายเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําในวันดังกลาว 
62 กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รวมกฎหมาย

ทรัพยากรน้ํา, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด จิรรัชการพิมพ, 2546) น.(3). 
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อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization หรือ FAO) ไดสง

ผูเชี่ยวชาญยกรางกฎหมายประมงมาปฏิบัติงานรวมกับคณะเจาหนาที่ของกรมประมง   เพื่อ

ดําเนินการปรับปรุงรางกฎหมาย โดยแบงกลุมทํางานยอยเพื่อยกรางกฎหมายประมงเปน 7 กลุม 

สําหรับกลุมที่ 5 ไดแกกลุมที่มีความรับผิดชอบในการศึกษา และรวบรวมปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

การใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและจัดการประมง (Community-based Management) 

แนวความคิดที่เปนหลักในการยกรางกฎหมายคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 

เนื่องจากเปนกฎหมายแมบทที่เปลี่ยนแปลงแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครอง สิทธิและหนาที่ของ

พลเมือง ความเชื่อมโยงระหวางประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐ ซ่ึงสมควรทําให

ปรากฏในกฎหมายลําดับรองอยางชัดเจน และทําใหสอดคลองกับการจัดการการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ63 ในรางทั้งสองฉบับนี้ไดกําหนดรับรองสิทธิขององคชุมชน64 และชุมชนประมง65 

อันเปนชุมชนทองถิ่นดังเดิมไวอยางชัดเจน66  

 

                                                 
63โครงการศึกษาเพื่อปรับปรุงกฎหมายเพื่อความสมดุลระหวางการผลิตทางการเกษตรกับ

ส่ิงแวดลอม, “รางพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.......และรางพระราชบัญญัติการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

พ.ศ..........”, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (น. 

680), (หลักสูตรปริญญาโท คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ภาค 1/2547), หนา 1-2. 
64 ราง พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.......มาตรา 5 “องคกรชุมชน” หมายความวา “กลุมของ

ประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานและสืบทอดวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเนื่อง มารวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกรขึ้น 

เพื่อดูแลรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่ชุมชนของตนเอง และไดข้ึน

ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้”  
65 ราง พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.......มาตรา 5 ชุมชนประมง หมายความวา “กลุมของ

ประชาชนซึ่งทําการประมงและมีถิ่นฐาน สืบทอดวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเนื่องเปนระยะเวลานาน

ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง โดยหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการกําหนดความเปนชุมชนประมง ให

เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติกําหนด” 
66 หมวด 5 สิทธิขององคกรชุมชน มาตรา 30-31 แหงรางพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. .............  
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3.2.3.   เกี่ยวกับแรธาตุ และปโตรเลียม 

 

กฎหมายในกลุมนี้มี 3 ฉบับคือ พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติปโตรเลียม 

พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 กฎหมาย 2 ฉบับแรก เปน

กฎหมายที่ควบคุมการใชทรัพยากรดวยการออกประทานบัตร แลวรัฐจัดเก็บคาภาคหลวง กลาวคือ

เปนกฎหมายที่รัฐแตเพียงฝายเดียวนําทรัพยากรธรรมชาติมาหาประโยชนในรูปของรายได เปนการ

ผูกขาดโดยรัฐในการอนุญาตใหสัมปทานแตเพียงผูเดียว ดังจะเห็นไดจากกฎหมายแรกําหนดหามมิให

ผูใดทําเหมืองในที่ใดไมวาที่ซ่ึงทําเหมืองนั้นจะเปนสิทธิของบุคคลใดหรือไม เวนแตจะไดรับประทาน

บัตร67 และกฎหมายเกี่ยวกับปโตรเลียมกําหนดไววาปโตรเลียมเปนของรัฐ ผูใดสํารวจหรือผลิต

ปโตรเลียมในที่ใดไมวาที่นั้นเปนของตนเองหรือของบุคคลอ่ืนจะตองไดรับสัมปทานจากรัฐเสียกอน68 

เชนเดียวกันกับประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งไดแบงกลุมกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทแร

ธาตุ และปโตรเลียมออกจากกัน โดยกฎหมายเกี่ยวกับแรธาตุจะจัดวาเปนกลไกสําหรับเปน

หลักประกันที่รัฐจะใหความคุมครองตอสิทธิในความเปนเจาของ  หรือผูครอบครองแรธาตุของเอกชน

ในที่ดินของรัฐหรือที่ดินสาธารณะ สวนกฎหมายดานปโตรเลี่ยมแมวาจะมีเนื้อหาที่อยูภายใตกฎหมาย

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติก็ตาม จะถูกจัดแยกใหไปอยูในกลุมกฎหมายดานพลังงานตางหาก69 

กฎหมายเกี่ยวกับแรของไทยฉบับแรกเริ่มมีมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 6 โดยเปนกฎหมายเกี่ยวกับการทํา

เหมืองแร70 และฉบับที่มีผลบังคับใชในปจจุบัน พ.ศ. 2510 รวมทั้งหมด 13 ฉบับ วัตถุประสงคหลักใน

การกําหนดกฎหมายแรของไทยก็คือใหรัฐมีอํานาจควบคุมการตรวจ การผลิต การรักษาแหลงแร การ

จําหนายแร การโลหะกรรม รวมถึงการอํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการทําเหมืองดวย71 แต

อยางไรก็ตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2549 

                                                 
67 มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติการแร พ.ศ. 2510 
68 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติการปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
69 Jan G. Laitos, Natural Resources Law Cases and Materials, (Minnesota : West 

Publishing Co., 1985)  p. 365. 
70 พระราชบัญญัติการทําเหมืองแร พระพุทธศักราช 2461 
71 หมายเหตุทายพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
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ไดกําหนดนโยบายไวประการหนึ่งวาในการใหประทานบัตรเหมืองแร ควรใหเฉพาะแรท่ีมีความสําคัญ

หรืออยูในความตองการของตลาด คุมคากับการลงทุนในเชิงพาณิชย  และสามารถปองกันแกไข

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่อยูในระดับที่ยอมรับได โดยมีแนวทางดําเนินการคือ พื้นที่ประทานบัตรทํา

เหมืองตองไมอยูในเขตพื้นที่อนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี หากเปนแรที่มีความสําคัญตอประเทศ ตอง

ไดรับการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีเปนกรณีไป และนอกจากนี้ตองสนับสนุนใหทองถิ่นมีสวนรวมใน

การพิจารณาอนุญาตประทานบัตรและตรวจสอบการดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบสิ่งแวดลอม72 

สําหรับทรัพยากรดานพลังงานอันไดแก ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และถานหินนั้น ทั้งสาม

ประเภทนี้ประเทศไทยบริโภคน้ํามันมากที่สุด โดยมีสถิติการบริโภคพลังงานน้ํามันเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่ง

จากป ที่จํานวน 15.7 ลานตันตอป มาเปนที่ 49.2 ลานตันตอป มีการคาดคะเนสภาวะวกิฤตดิานน้าํมนั

ของประเทศไทยวาในป พ.ศ. 2553 จะเกิดการขาดดุลยภาพดานน้ํามัน (คืออุปสงคตอน้ํามันที่มี

มากกวาอุปทานน้ํามันของไทย) อยางรุนแรง โดยจะตองนําเขาน้ํามันมาเปนจํานวนมากขึ้น73 นั่น

หมายความวาวิกฤตปญหาที่ปโตรเลียมที่มีอยูตามธรรมชาติของไทยมีไมเพียงพอตอการบริโภค

ภายในประเทศอีกตอไป ซ่ึงกฎหมายและนโยบายของรัฐในเรื่องพลังงานนี้ยังไมมีการกําหนดให

ประชาชนเขามามีสวนรวมแตอยางใด รัฐยังเปนผูผูกขาดการอนุญาตใหสัมปทานแตเพียงฝายเดียว  

 

3.2.4.   เกี่ยวกับที่ดิน 

 

กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินของไทยไดแก ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 286 (พ.ศ. 2515) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 

2518 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเปนกฎหมายที่กําหนดให

                                                 
72 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.62-63. 
73 กนกศักดิ์ แกวเทพ, “เศรษฐศาสตรการเมืองเร่ืองพลังงาน : อนาคตของเอเชีย”, ใน 

ณรงค เพชรประเสริฐ  เศรษฐศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเอดิสันเพลส โปรดักส จํากัด, 

2544) น.115-125.  
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รัฐเปนเจาของที่ดินในที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่ง บุคคลใด74 กฎหมายในกลุมนี้ทุก

ฉบับเปนเรื่องที่รัฐเปนฝายจัดระเบียบการออกโฉนดที่ดิน การถือกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง การจัด

ท่ีดินเพื่อประชาชน โดยฝายประชาชนไมมีสิทธิมีสวนรวมในการจัดที่ดินดังกลาวเลย การที่ประเทศ

ไทยกําหนดใหที่ดินจัดเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน โดยรัฐจะจัดที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินใหกับเอกชนไดสิทธิครอบครอง หรือกรรมสิทธิ์ก็ได ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐวามีความประสงค

อยางไร นอกจากในตัวบทของประมวลกฎหมายที่ดินแลว ยังมีระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อ

ประชาชนไดอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ โดยที่ดินที่จะนํามาจดันั้นจะตองเปนที่ดินของ

รัฐบาลซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชน

รวมกัน หรือมิใชที่สงวนหวงหาม หรือมิใชที่เขาหรือภูเขา ระเบียบนี้จึงเปนระเบียบที่ปองกันมิใหมีการ

นําที่ดินของรัฐที่ไดสงวนหวงหาม หรือเปนที่เขา ที่ภูเขา ซ่ึงควรเก็บรักษาไวเพื่อปองกันตนน้ําลําธาร

หรืออนุรักษดินและน้ํามาจัดสรรใหแกประชาชน75   

จากการที่ประเทศไทยไดประสบกับปญหาความเสื่อมโทรมของดิน จึงตองมีนโยบาย

ปองกันการเสื่อมโทรมและการสูญเสียทรัพยากรดินและฟนฟูคุณภาพดิน พรอมทั้งจะตองมีการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชที่ดินใหสอดคลองกับสมรรถนะที่ดิน โดยมีแนวทางในการดําเนินการที่ตองสงเสริม

ใหองคกรทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรดิน76 

 

3.2.5.   เกี่ยวกับอากาศ 

 

กฎหมายในกลุมนี้ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคุมครองผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

                                                 
74 มาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
75 ดุสิต พานิชพัฒน และ ม.จ. พิริยดิศ ดิศกุล, “กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร 

ดิน น้ํา และแร”, ใน สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายสิ่งแวดลอม หนวยที่ 1-7, พิมพครั้งที่ 13, (กรุงเทพมหานคร :  หางหุนสวนจํากัดอรุณการ

พิมพ, 2544) น.259. 
76 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.57-58. 
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และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กฎหมายในกลุมนี้

เปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนในป พ.ศ. 2535 ทั้งสิ้น77 กฎหมายในกลุมนี้ทั้งหมดจัดการและดําเนินการ

บังคับใชโดยภาครัฐทั้งสิ้น แมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 จะกําหนดรับรองและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการคุมครองส่ิงแวดลอมและการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวก็ตาม แตก็เปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในรูปของ

องคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไวเทานั้น ซ่ึงหากชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะขอรับการ

สนับสนุน ก็จะตองเขามาดําเนินการในรูปขององคกรเอกชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงก็สามารถจด

ทะเบียนในรูปของหางหุนสวนบริษัท มูลนิธิ สมาคม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือ

จัดตั้งโดยมีกฎหมายพิเศษ ซ่ึงก็เปนเรื่องที่ยากสําหรับการที่ชุมชนทองถิ่นจะมีฐานะเปนนิติบุคคลเชน

วานี้ 

จากการศึกษาถึงสิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ผลบังคับใชในปจจุบันแลว จะพบวา กฎหมายเกือบทุกฉบับมิไดกําหนดในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับรัฐ  กฎหมายที่ถือวามีอิทธิพลตอวิถี

ชีวิตความเปนอยูของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่มากที่สุดก็คือ  ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย เพราะกฎหมายฉบับนี้ไววางรากฐานของทรัพยสินที่เปนสมบัติของแผนดิน และสาธารณ

สมบัติของแผนไวอยางม่ันคง และนอกจากนั้นกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

ระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายในลําดับรองลงมา ไดมอบอํานาจการจัดการอยางเบ็ดเสร็จใหกับ

หนวยงานของรัฐในระดับกรม และเจาหนาที่ของรัฐในระดับอธิบดี กฎหมาย หนวยงานของรัฐ และ

เจาหนาที่ของรัฐ เหลานี้ไดสรางวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองในสังคมไทยไวในลักษณะของ

การปกครองแบบบนลงลาง มาโดยตลอดเวลาอันยาวนาน อาจกลาวไดวาเปนระยะเวลาถึง 100 ป

                                                 
77 เปนปที่มีการประชุมสมาชิกสหประชาชาติ (Earth Summit) ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล เปนการประชุมครั้งที่ 2 เรียกชื่อวา การประชุมสหประชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา (United Nation Conference on Environment and Development) มี 153 ประเทศ (รวมทั้ง

ประเทศไทย) ไดลงนามในสนธิสัญญา 2 ฉบับวาดวยการปองกันแกไขปญหาอุณหภูมิผิวโลกสูงขึ้น 

(Global Warming) และวาดวยการอนุรักษสภาพหลากหลายทางชีวภาพของโลก (Biological 

Diversity) 
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เศษ นับตั้งแตประเทศไทยมีการปฏิรูประบบการเมืองการปกครอง ระบบกฎหมาย มาตั้งแตสมัย

รัชกาลที่ 5 เปนตนมา แตบัดนี้เนื่องจากสถานการณทางการเมืองการปกครองของไทยไดเปลี่ยนแปลง

ไปเปนอยางมาก ประกอบกับประชาชนเริ่มต่ืนตัวเรียกรองตอการเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการ

บานเมืองเพ่ิมมากยิ่งข้ึน โดยมีตัวเรงมาจากวิกฤติปญหาในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม วัฒนธรรม และปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติที่

กําลังกอใหเกิดการปะทะกันในทางความคิดวาดวยเรื่องการจัดสรรผลประโยชนระหวางชนบทกับ

สวนกลางขึ้นในหลายทองที่ ปญหาเหลานี้รัฐในสวนกลางจะไมสามารถรองรับไดอีกตอไป เนื่องจาก

โครงสรางที่มีมานานเปน 100 ปเศษนี้ จะไมสามารถทําหนาที่ตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนในโลกสมัยใหมไดอีกตอไป ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม ทําให

ประชาชน องคกรประชาชน หนวยงานที่ไมเปนราชการ เพิ่มขีดความสามารถ และศักยภาพในการ

บริหารจัดการ และการปกครองดูแลตนเอง และกลุมของตนเองไดโดยอาศัยและพึ่งพาอํานาจการ

จัดการจากรัฐสวนกลางลดลงเรื่อยๆ ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนในทุกๆ ดานตอการบริหาร

จัดการของรัฐ จึงเปนส่ิงจําเปนที่มิอาจจะหลีกเลี่ยงไดอีกตอไป และการมีสวนรวมเชนวานี้ก็ไดมีการ

รับรองโดยรูปแบบไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 เปนที่เรียบรอยแลว  แตวา

กฎหมายในลําดับรองยังไมถูกบัญญัติขึ้นเพื่อใหส่ิงที่รัฐธรรมนูญรับรองไวปรากฏเปนจริงในทาง

รูปธรรม จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ในที่สุด    

 

3.3. สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไมมีการรับรองไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 

ในการที่จะศึกษาถึงบริบททางภาวะวิสัยของสภาพความสัมพันธระหวางบุคคลกับ

ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย เพื่อใหไดภาพรวมที่ตรงตอความเปนจริงมากที่สุดนั้น จําเปนอยาง

ยิ่งที่จะตองศึกษาอํานาจหนาที่ของฝายบริหารที่ถูกกําหนดไวโดยกฎหมายที่วาดวยระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน ซ่ึงประเทศไทยใชระบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจการปกครองไวที่สวนกลาง 

โดยมีการกระจายอํานาจการปกครอง การบริหารจัดการบางอยางลงไปใหทองถิ่น ซ่ึงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดกําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินเปน
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ระเบียบบริหาราชการสวนกลาง78 ระเบียบบริหาราชการสวนภูมิภาค79 และระเบียบบริหารราชการ

สวนทองถิ่น80  

เนื่องจากคําวา “ทองถิ่น” เปนคําที่จะตองบัญญัติขึ้นตามบทบัญญัติมาตรา 46 แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 แตก็ยังมิไดมีการบัญญัติกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติข้ึนไว จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 

เพราะฉะนั้นการที่จะมีการดําเนินการยกรางบทบัญญัติของกฎหมายเชนวานั้น จึงยังคงเปนเรื่องของ

ความไมแนนอนตอไป  แตอยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 

จะไดถูกยกเลิกไปแลวก็ตาม แตพระราชบัญญัติอันเปนบทบัญญัติรับรองในเรื่องขององคกรปกครอง

                                                 
78 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ใหการจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนกลาง กําหนดไวในสวนที่ 1 โดยใหจัดเปน สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

ซ่ึงมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวงซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือทบวง และกรม หรือสวนราชการ

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดย

กําหนดไวตั้งแตมาตรา 7 ถึงมาตรา 50/6 นอกจากนี้อํานาจของสวนกลางยังมีความเขมแข็งในฐานะที่

เปนศูนยกลางแหงอํานาจ  โดยดูไดจากพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ทีไ่ด

กําหนดใหมีสวนราชการที่เปนกระทรวงถึง 20 กระทรวง ระดับกรมถึง 150 กรม  
79 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 ใหการจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนภูมิภาค กําหนดไวในสวนที่ 2 โดยใหจัดเปน จังหวัดและอําเภอ โดยกําหนดไว

ต้ังแตมาตรา 51-68  ความสัมพันธระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาคเปนไปในลักษณะบังคับบัญชา 

กลาวคือสวนกลางจะสงเจาหนาที่จากสวนกลางมาทําหนาที่ประจําอยูในสวนภูมิภาคตางๆ ทั่ว

ประเทศ สวนกลางสามารถใหคุณใหโทษกับเจาหนาที่ที่ทํางานประจําในภูมิภาคได โดยที่เจาหนาที่

เหลานี้ปฏิบัติหนาที่ตอบสนองตอความตองการของสวนกลางโดยตรง โดยไมเกี่ยวของกับประชาชนใน

ทองถิ่น 
80 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ใหการจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนทองถิ่น กําหนดไวในสวนที่ 3 โดยใหจัดเปนองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

สุขาภิบาล และราชการสวนทองถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การนั้น 
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สวนทองถิ่นก็ไดถูกกําหนดขึ้นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับที่ไดถูกยกเลิกไวแลว และยังคงมี

ผลบังคับใชอยูตอไป ดังนั้น รัฐยังคงจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครอง

ตนเองเพื่อเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น81 ทั้งนี้ภายใตบทบัญญัติที่กําหนดใหประเทศไทยเปน

ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว   ไมสามารถจะแบงแยกได82 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีความเปน

อิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล83 การเงินและการคลัง 

และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ84 สําหรับการสงเสริมและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ85 กรณีจึงตองศึกษาในรายละเอียดของ

การปกครองทองถิ่นทั้ง 5 รูปแบบวา แตละรูปแบบไดกําหนดหลักการเชนนั้นไวในกฎหมายจัดตั้งการ

ปกครองทองถิ่นไวอยางไร และในสวนของสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น ไดมีการกําหนดไวหรือไมอยางไร แมวาพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จะมีนโยบายกระจายอํานาจจากสวนกลางสูสวน

                                                 
81 มาตรา 282 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 
82 มาตรา 1 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 
83 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรับรอง

หลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสมของทองถิ่น โดย

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคณะกรรมการ พนักงานสวนทองถิ่นของตนเองเพื่อทําหนาที่

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานสวนทองถิ่นของตนไดโดยตรง 
84 มาตรา 284 วรรคแรก แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 และโดย

ที่มาตรา 284 ไดบัญญัติใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจเพื่อการพัฒนาการ

กระจายอํานาจใหแกทองถิ่นเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ

การกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมีคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนของสวนราชการที่

เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนฝายละเทากัน เพื่อทํา

หนาที่ดังกลาว  
85 มาตรา 290 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 
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ภูมิภาคและสวนทองถิ่น ผานการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัด แตบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการยังไมมีความชัดเจน

เทาใดนัก เพราะในทางปฏิบัตินั้นเจาหนาที่ของสวนราชการในระดับจังหวัด อําเภอ หรือตําบล เปน

ผูจัดทําแผนปฏิบัติการดังกลาวเสียเอง86  

 

3.3.1.    องคการบริหารสวนตําบล 

 

องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. เปนนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยอาศัยชื่อ ขอบเขตของพื้นที่ปกครองของตําบล

ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่87 แตใหมีการเลือกตั้งนายก อบต. และสมาชิกสภา อบต. โดย

ประชาชนในเขตที่อยูในตําบลนั้นๆ เปนผูเลือกตั้งเขามาบริหารและทําหนาที่บัญญัติกฎหมาย เพื่อให

การปกครองทองถิ่นเปนอิสระจากการปกครองทองที่ท่ีเปนการปกครองสวนภูมิภาค มีอํานาจหนาที่ใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองโดยสงเสริมการมีสวน

รวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม 

ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม88 และนอกจากอํานาจหนาที่แลวยังสามารถจัดทํากิจการให

                                                 
86 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.107-108. 
87 มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 กําหนดในเรื่องการ

ต้ังตําบลวาหลายหมูบานรวมกันราว 20 หมูบาน ใหจัดเปนตําบลหนึ่ง โดยมีกํานันที่มาจากการ

เลือกตั้งของราษฎรในตําบลนั้นๆ เปนผูเลือกตั้ง จากผูใหญบานจากหมูบานที่รวมกันเปนตําบลนั้น 

สําหรับหมูบาน มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 กําหนด

วาบานหลายบาน อยูในทองที่อันหนึ่ง ซ่ึงควรอยูในความปกครองอันเดียวกันได ใหจัดเปนหมูบานหนึง่ 

แตถาจํานวนคนนอยตั้งบานเรือนหางไกลกัน ใหถือเอาจํานวนไมต่ํากวา 5 บาน เปนหมูบานหนึ่ง 

หมูบานมีผูใหญบานคนหนึ่งที่ราษฎรในหมูบานเปนผูเลือกตั้ง เปนผูปกครองหมูบาน 
88 มาตรา 16 (16) และ (24) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และมาตรา 67 (7) แหงแหงพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
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การคุมครอง ดูแล  และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลของตนไดอีกดวย89 นอกจาก อบต. แลวในตําบลหนึ่งยังมีสภาตําบล สภาหนึ่งมีฐานะเปนนิติ

บุคคล โดยสภาตําบลอาจดําเนินกิจการใหความคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมภายในตําบลไดดวย90  

 

3.3.2.  องคการบริหารสวนจังหวัด 

 

องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. เปนนิติบุคคลซึ่งจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดยอาศัยชื่อ ขอบเขตของพื้นที่ปกครองของจังหวัดตาม

กฎหมายลักษณะปกครองทองที่เชนเดียวกับ อบต. โดยมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่

บริหาร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนภายในเขตจังหวัดและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดทําหนาที่นิติบัญญัติ และมาจากการเลือกตั้งของประชาชนภายในเขตจังหวัด องคการบริหาร

สวนจังหวัดมีหนาที่สําคัญ ประการหนึ่งคือ สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น ให

การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และบํารุงรักษา

ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น91 โดยที่องคการบริหารสวน

จังหวัดที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนองคกร

ปกครองทองถิ่นที่ รับผิดชอบในพื้นที่ จังหวัดที่อยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล  เ ม่ือไดมี

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ออกใชบังคับเพื่อกระจายอํานาจ

                                                 
89 มาตรา 68 (8) แหงแหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 
90 มาตรา 6 และมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 
91 มาตรา 17 (5), (8) และ (18) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และมาตรา 7 และ 7 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
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การปกครองใหแกองคการบริหารสวนตําบล จึงตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยองคการบริหารสวน

จังหวัดใหมเพื่อใหมีความเหมาะสมในเขตอํานาจของตน 

 

3.3.3.   เทศบาล 

 

เทศบาลเปนทบวงการเมืองที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 249692 มี 3 

ประเภท คือ เทศบาลตําบล93 เทศบาลเมือง94 และเทศบาลนคร95 เปนองคกรปกครองทองถิ่นที่จัดตั้ง

ข้ึนในเขตอําเภอเมืองของทุกจังหวัด และในตําบลที่มีความเจริญ โดยอาศัยเกณฑจากปริมาณความ

หนาแนนของประชากร และรายไดตอหัวของประชากร มีนายกเทศมนตรีเปนผูบริหารสูงสุดและมา

จากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลนั้นๆ และสภาเทศบาล ที่มาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนในเขตเทศบาล มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน

ในทองถิ่นของตนเองโดยสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น ในการจัดการ การ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม96 

 

                                                 
92 แกไขเพิ่มเติมเปนพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546  
93 เทศบาลตําบล ไดแก ทองถิ่นซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล

ตําบล (มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496)   
94 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่นชุมนุมชนที่มี

ราษฎรตั้งแตหนึ่งหมื่นคนขึ้นไป มีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามพระราชบญัญติั

นี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง (มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496)   
95 เทศบาลนคร ไดแก  ทองถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไป มีรายไดพอควร

แกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยก

ฐานะเปนเทศบาลเมือง (มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496)   
96 มาตรา 16 (16) และ (24) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
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3.3.4.  กรุงเทพมหานคร 

 

กรุงเทพมหานครเปนนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แบงการปกครองออกเปน 57 เขต มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปน

ผูบริหารสูงสุด และมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร และยังมีสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร หรือ สก. และสมาชิกสภาเขต หรือ สข. ทําหนาที่ทางดานนิติบัญญัติที่มาจากการ

เลือกตั้งของประชาชน กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน

ของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง  โดยสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น ในการ

จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม97 การ

พัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม98 

 

3.3.5.  เมืองพัทยา 

 

เมืองพัทยา เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ. 2542 เปนรูปแบบการปกครองทองถิ่นที่มีผูบริหารสูงสุดคือ นายกเมืองพัทยา ที่มาจาก

การเลือกตั้งของราษฎรในทองที่เมืองพัทยา และสมาชิกสภาเมืองพัทยาทําหนาที่นิติบัญญัติโดยมา

จากการเลือกตั้งของราษฎรในทองที่เมืองพัทยาเชนเดียวกัน มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองโดยสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรใน

การพัฒนาทองถิ่น  ในการจัดการ  การบํารุ งรักษา  และการใชประโยชนจากปาไม  ที่ดิน 

                                                 
97 มาตรา 16 (16) และ (24) มาตรา 17 (5) และ (8) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
98 มาตรา 89 (14) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม99 และรวมถึงการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน100 

จากการศึกษากฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 5 รูปแบบแลว พบวา

กฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดรับรองสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไวแตอยางใด เพียงแตกําหนดไวกวางๆ วาองคการปกครองสวนทองถิ่น

จะตองสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถิ่น ใหการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปา

ไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น

และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ดังนั้นในการที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะใชสิทธิการมีสวนรวมในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนโดยอาศัยรูปแบบของ

องคการปกครองสวนทองถิ่นแลว อาจเปนไปไดยากเพราะกรณีอาจถูกครอบงําไดโดยองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนั้นๆ นั่นเอง 

 

3.4. สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไมมีการรับรองไวในกฎหมายวาดวยการปกครองสวนภูมิภาค 

  

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนอกจากจะมีพื้นที่อยูภายใตเขตอํานาจการปกครองขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแลว ยังมีพื้นที่อยูภายใตเขตอํานาจการปกครองของการปกครองสวนภูมิภาคตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 เนื่องจากการปกครองสวนภูมิภาคเปนการปกครองที่มีพื้นฐานความคดิมาจากการ

ปกครองแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง โดยการที่สวนกลางมอบหมาย หรือมอบอํานาจใหผูวา

ราชการจังหวัดเปนผูทําหนาที่บังคับบัญชาขาราชการที่กระทรวง ทบวง กรม ตางๆ จากสวนกลางสงไป

ประจําทํางานอยูในแตละภูมิภาค โดยสรุปอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดจะมีอยู 3 ดาน คือวา

ดวยการบริหารราชการ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 การ

                                                 
99 มาตรา 16 (16) และ (24) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
100 มาตรา 62 (2) และ (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 

2542 
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บริหารงานบุคคล ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  และการบริหารการคลงั

ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 101 ดังนั้น พื้นที่ของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม จะถูกปกครอง

ดวยเขตอํานาจปกครองใน 2 ลักษณะคือ การปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ (Centralization) ซ่ึง

รวมถึงการแบงอํานาจ (Deconcentration) ไปยังภูมิภาค102 และการปกครองแบบกระจายอํานาจทาง

ปกครอง (Decentralization) ไปยังทองถิ่นดวย  

 

3.4.1.    หมูบาน 

 

หมูบานมีการจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 มี

ผูใหญบานที่ราษฎรในหมูบานเลือกตั้งข้ึนมาทําหนาที่ปกครองราษฎรที่อยูในเขตหมูบานของตน ใน

ตําบลหนึ่งแยกเปนหลายหมูบาน หมูบานมีหลายๆ บานรวมกัน การที่จะกําหนดวาบานกี่บานควรจะ

เปนหมูบานหนึ่งนั้น ใหถือความสะดวกแกการปกครองเปนประมาณ คือถาเปนที่มีการอยูรวมกันมาก

ถึงจํานวนบานนอย ใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญประมาณราว 200 คน เปนหมูบานหนึ่ง ถาเปนที่

ผูคนตั้งบานเรือนหางไกลกันถึงจํานวนคนจะนอย ถาจํานวนบานไมต่ํากวา 5 บาน แลวใหจัดเปน

หมูบานหนึ่งก็ได103  

 

3.4.2.  ตําบล 

                                                 
101 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, อํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดในสวนของ

กระทรวงมหาดไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น กรมการปกครอง, 2536) น.1. 
102 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 คําวา “ภูมิภาค” หมายถึง หัว

เมือง หรืออาณาบริเวณที่มีลักษณะบางอยาง เชนลักษณะทางธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจ ทางวัฒนธรรม 

ทางการเมือง คลายคลึงกันจนสามารถจัดเขาพวกกันได และแตกตางกับบริเวณใกลเคยีงโดยรอบ สวน

คําวา “ทองถิ่น” หมายถึง ทองที่ใดทองที่หนึ่งโดยเฉพาะ จากความหมายทั้งสองนีน้าจะทาํใหไดขอสรุป

วาภูมิภาคมีลักษณะทางกายภาพทางพื้นที่กวางขวางกวาทองถิ่น  
103 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526) น.223. 
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ตําบลมีการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 มีกํานันที่

ราษฎรเลือกตั้งมาจากผูใหญบานในตําบลขึ้นมาทําหนาที่ปกครองราษฎรที่อยูในเขตตําบลของตน ใน

อําเภอหนึ่งแบงแยกออกเปนหลายตําบล ตําบลหนึ่งรวมหลายหมูบาน ราว 20 หมูบาน 

 

3.4.3.    อําเภอ 

 

อําเภอจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 คือทองที่หลาย

ตําบลอันสมควร อยูในความปกครองเดียวกัน ใหจัดเปนอําเภอหนึ่ง104 การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลง

เขตอําเภอตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา105 ในอําเภอหนึ่งมีนายอําเภอคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครอง

บังคับบัญชาบรรดาขาราชการในอําเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ นายอําเภอสังกัด

กระทรวงมหาดไทย106 อําเภอไมมีฐานะเปนนิติบุคคล การต้ัง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตอําเภอตองตรา

เปนพระราชกฤษฎีกา 

 

3.4.4.  จังหวัด 

 

จังหวัด เปนการรวมทองที่หลายๆ อําเภอตั้งข้ึนเปนจังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมาย การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ใหตราเปนพระราชบัญญัติ107 ในจังหวัดหนึ่งใหมี

ผูวาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนผูรับนโยบาย และคําสั่งจากนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหนารัฐบาล 

คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชน108 จังหวัดเดิม

                                                 
104 มาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 
105 มาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534 
106 มาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534 
107 มาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
108 มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534 
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เรียกวาเมือง มีอํานาจบริหารใน 2 ฐานะ คือ เปนหนวยงานของรัฐที่ทําการแทนรัฐบาลกลาง และเปน

หนวยงานของรัฐที่มีผูแทนจากกระทรวงทบวงการตางๆ มาปฏิบัติงาน109  

จากการศึกษากฎหมายลักษณะปกครองทองที่แลว พบวากฎหมายดังกลาวไมไดกําหนด

รับรองสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว

แตอยางใด ทั้งนี้เพราะการปกครองสวนภูมิภาคโดยรูปแบบแลวก็คือตัวแทนของการปกครองจาก

สวนกลางที่มีแนวความคิดสืบเนื่องมาจากการปกครองแบบรวมศูนยกลาง โดยสวนกลางจะสง

เจาหนาที่ของรัฐจากสวนกลาง คือ ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอมาปกครองประชาชนในจังหวัด

ตางๆ โดยมีนายอําเภอปกครองระดับอําเภอ มีอํานาจเหนือไปกวาผูนําของทองถิ่นคือ กํานัน และ

ผูใหญบาน ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจึงถูกปกครองโดยกฎหมายและเจาหนาที่ของรัฐจากสวนกลางมาโดย

ตลอด  

                                                 
109 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 103, น. 216-217.   
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