
บทที ่2 

 

แนวความคิดเพื่อสงเสริมสทิธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดัง้เดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 

ผลจากการขาดการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ไดสงผลกระทบโดยตรงตอชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเอง และตอรัฐโดยรวมดังที่กลาว

มาแลวในบทที่ 1 ดังนั้นจะเห็นไดวาการสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ควรถือไดวาเปนนโยบายสําคัญของรัฐที่จะตองดําเนินการ

สงเสริมใหมีข้ึน โดยในการพิจารณาวาการมีสวนรวมดังกลาวนาจะอยูในระดับใดอาจจะตองพิจารณา

ถึงปจจัยและเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  การที่ถือวาเปนเรื่องนโยบาย

สําคัญของรัฐก็เพราะวา ภายหลังจากที่รัฐรวมอํานาจทุกอยางมาไวที่สวนกลางทั้งหมดตามนโยบาย

การสรางรัฐชาติสมัยใหม1 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ใหเกิดความเขมแข็งเพื่อปองกันประเทศใหรอดพนจาก

ภัยของจักรวรรดินิยมที่รุกรานเขามาสูประเทศไทยในขณะนั้น แตขณะเดียวกันชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

ตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ  ก็ไดรับผลกระทบจากนโยบายนั้นดวย เนื่องจากแตละชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมตางก็มีการปกครองเปนของตนเองมากอนหนานั้นแลว  รวมทั้งยังมีสังคม วัฒนธรรม ประเพณี 

ศาสนา ภาษา ที่มีลักษณะเปนตัวของตัวเองมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งกับอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเอง ซ่ึงคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมได

หวงกันไวเพื่อใชประโยชนในการดํารงชีวิตและสืบตอความเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนใหคงไว 

                                                 
1 รัฐชาติสมัยใหม (Modern State) สําหรับประเทศไทยนั้นมีความเปนรูปธรรมอยางมาก

ในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา เพราะในขณะนั้นประเทศตองเผชิญกับภัยของจักรวรรดินิยม จึงมีความ

จําเปนที่จะตองสรางความเปนเอกภาพของทั้งประเทศ เพื่อเปนพลังในการตอสูกับภัยจากภายนอก

ดังกลาว ดังปรากฏหลักฐานทางประวัตศิาสตรวา ภายหลังที่ประเทศพมาเสียเอกราชใหแกอังกฤษในป 

พ.ศ. 2428 เปนตนมา อังกฤษพยายามที่จะใหเชียงใหมและลานนาตองตกอยูภายใตการปกครองของ

อังกฤษดวย เพราะถือวาเชียงใหมเคยอยูภายใตการปกครองของพมามากอน แตเจาผูครองนคร

เชียงใหมในขณะนั้นไมยินยอมโดยปฏิเสธวาเชียงใหมเปนสวนหนึ่งของประเทศไทย 
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ตอมาเมื่อรัฐไดออกกฎหมายจํานวนหลายฉบับเพื่อกันมิใหผูใดไดอาศัยใชประโยชนใน

ทรัพยากรธรรมชาติที่รัฐมีนโยบายจะอนุรักษไว ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ดิน ปาไม 

สัตวปา สัตวน้ํา แรธาตุ และน้ํา แตในอีกดานหนึ่งรัฐกลับมีนโยบายนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู

อยางอุดมสมบูรณเหลานี้มาจัดสรรแสวงหาประโยชนและรายไดเขาสูรัฐในรูปของการใหสัมปทานแก

เอกชน  นโยบายของรัฐดังกลาวไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตองประสบกับ

ปญหาและอุปสรรคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังสรางความแปลกแยกจาก

ความผูกพันที่เคยมีตอทรัพยากรธรรมชาติมาแตในอดีตดวย 

แตถึงอยางไรก็ตาม เม่ือเวลาไดผานพนไปรัฐไดเริ่มตระหนักแลววา  การที่รัฐแตเพียง

ลําพังจะอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติตอไปโดยไมคิดถึงประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ก็

จะยิ่งทําใหทรัพยากรธรรมชาตินับวันมีแตจะสูญสลายและเสื่อมโทรมลงไปเรื่อยๆ การที่รัฐจะวาง

แนวนโยบายกระตุนการมีสวนรวมจากชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม เพื่อนํามาเปนสวนชวยเสริมสรางการ

อนุ รักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ก็น าจะเปน อีกแนวทางหนึ่ งที่ จะชวยรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความยั่งยืนตอไปได  ในการนี้รัฐจะตองอาศัยแนวความคิดตางๆ 

เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนการกลับเขามาของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตอไป ซึ่งนาจะถือไดวาเปนการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองของไทยให

เปลี่ยนแปลงไปสูระบบการเมืองแบบประชาสังคม (Civil Society) ไดในที่สุด โดยจะเปนการสราง

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดมากยิ่งข้ึน ภายใตสมมติฐานเบื้องตนวา

ตองสรางโครงสรางของระบบประชาสังคมข้ึนทั่วประเทศ เพื่อใหคนไทยทุกพื้นที่มีความเขมแข็ง และ

เกิดความมั่นใจที่จะจัดการทุกเรื่องในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเองได2 โดยอาจอาศัยแนวความคิด

ตางๆ ดังตอไปนี้ คือ 

 

 

 

 

                                                 
2 เครือขายโรงเรียนชาวบาน, “ปฏิรูปการเมืองครั้งใหญ”, หนังสือพิมพมติชนรายวัน, 

ประจําวันอาทิตยที่ 9 เมษายน 2549, น.9. 
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2.1. ชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมในฐานะสถาบนัผูใชสิทธิในทรพัยสมบัติของแผนดินแทนรัฐ 

 

เมื่อถือวาทรัพยากรธรรมชาติเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยางแทจริงแลว ในข้ันตอไป

รัฐในฐานะเปนเจาของสาธารณสมบัติของแผนดิน ก็จะตองมอบหมายใหประชาชนในชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมแตละแหงไดมีโอกาสรวมอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

น้ันๆ  แทนรัฐ  เพราะรัฐ เองยอมไมอาจอนุ รักษ และจัดการโดยมีความ รู ความเข า ใจใน

ทรัพยากรธรรมชาติในแตละชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ไดดีไปกวาประชาชนที่อยูในแตละชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมนั้นเอง ทั้งนี้เพราะความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมเปนรากฐานที่สําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนไมไดถาปราศจาก

ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ถาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเปนธรรมและยั่งยืน สามารถกําหนดการศึกษาท่ีมีประโยชนตอชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม มีการสื่อสาร

ของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม และในการมีระบบการเงินของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิจะไม

อยูในสถานะแหงความยากจน จะมีศักดิ์ศรีกําหนดอนาคตของตนเองได และเปนรากฐานของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐควรใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากการ

ถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐสวนกลาง โดยใหมีการสนับสนุนทางงบประมาณและทางวิชาการอยาง

เหมาะสม3 ประเทศไทยจะเกิดประชามติจากประชาชนที่อยูดานลางของสังคมที่สามารถกํากับการใช

อํานาจรัฐของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาไดจริง  องคประกอบที่สําคัญสองประการก็คือ ตองมี

การจัดตั้งองคกรของภาคประชาชนที่ไดผลจริงๆ และในระบอบการปกครองนั้นประชาชนตองมีอํานาจ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดระดับหนึ่ง สําหรับประเทศไทยที่ผานมานั้นจะเห็นไดวารัฐบาลจาก

สวนกลางมักมีนโยบายที่แทบจะไม ได ใหอํานาจแกประชาชนในการอนุ รักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเลย ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ประชาชนเหลานั้นไดใชประโยชนอยู เชน  

แมน้ํา หรือ ปาไม ก็ตาม ในทางความเปนจริงแลวประชาชนจะตองมีอํานาจในการจัดการปาที่มีอยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนไดระดับหนึ่ง โดยอาจจะรวมมือกับภาครัฐ หรือสวนอื่นๆ ของสังคมก็ตาม 

ประชาชนจะตองมีอํานาจเชนวานี้ดวยตลอดไปจนถึงทรัพยากรที่เปนนามธรรมจับตองไมได เชน 

                                                 
3 ประเวศ วะสี อางใน สุจิตต วงษเทศ, “พื้นที่ทางสังคมและปญญาเพื่อทองถิ่นของเรา”, 

หนังสือพิมพมติชนรายวัน, ฉบับวันพุธที่ 17 พฤษภาคม 2549, น.34. 
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การศึกษา ประชาชนจะตองมีอํานาจในการจัดการดานทรัพยากรการศึกษา และวัฒนธรรมของ

ประชาชนในระดับหนึ่งดวย ถาไมมีการมีสวนรวมของประชาชนเชนที่กลาวมานี้ การปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยก็จะไมมีความหมายในทางเนื้อหาสาระ และหากการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยไมมีเนื้อหาสาระอยางที่ควรจะเปน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4 ป คร้ังก็ยิ่งไร

ความหมายมากยิ่งข้ึน4 แนวความคิดเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับภาครัฐ อาจมีไดหลายแนวความคิด ไดแก 

 

2.1.1. รัฐเปนเครื่องมือเพื่อใหบรรลุถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 

แนวความคิดของการเกิดขึ้นของรัฐนี้ นักรัฐศาสตรในแตละยุคสมัยตางมีทัศนะเกี่ยวกบัรัฐ

ที่แตกตางกันออกไป โดยอาจแบงออกไดเปน 3 กลุมความคิดไดแก กลุมที่หนึ่งคือ Thomas Hobbes 

และ John Locke มองสังคมเปนโครงสรางผานตอ (Transition) ไปสูโครงสรางการเมือง โดยเห็นวารัฐ

เปนเพียงเครื่องมือ เพื่อใหประชาชนภายในรัฐๆ หนึ่ง เขาถึงสิทธิและเสรีภาพของคนอยางแทจริง 

กลาวคือ      การมีรัฐข้ึนนั้นเพราะประชาชนในสังคมไดตกลงรวมกันที่จะสรางรัฐข้ึนมาเพื่อเปน

หลักประกันในการดํารงชีวิตของประชาชนในสังคม5 กลุมที่สองไดแก Lord Shaftesbury (1671-

1713) Adam Ferguson (1723-1816) และ Adam Smith (1723-1790) ใหความสําคัญอยางมากตอ

พฤติธรรมของสังคม หรือความเปนอารยะของสังคม (Civility) ในแงเปนเครื่องบงบอกถึงพัฒนาการ

ของมนุษย เปนเครื่องมือขัดเกลาความสูงสงและคุณคาของมนุษย จึงเปนส่ิงที่รัฐสมัยใหมจะไปสกัด

                                                 
4 นิธิ เอียวศรีวงศ, การเมืองภาคพลเมือง..เราตองเปดพื้นที่ภาคประชาชน, มูลนิธิวิถี

ทรรศน, ทางออกไทยยุคทักษิณกินเมือง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร พริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง 

จํากัด (มหาชน), 2548) น.69-70. 
5 โธมัส ฮอบส ถือวา สัญญาประชาคมเกิดข้ึนเพราะความกลัวของมนุษยในกิเลสตัณหา

ของมนุษยเอง มนุษยจึงจําเปนตองมาทําสัญญาประชาคมมอบอํานาจใหใครคนใดคนหนึ่งทําหนาที่

ปกครองตน และเมื่อมอบอํานาจใหไปแลวก็ไมสามารถเรียกกลับคืนมาได  ในขณะที่จอหน ลอค เช่ือ

สัญญาประชาคมเกิดข้ึนจากการที่มนุษยมีปญหาและความสามารถที่จะมาตกลงกันทําสัญญาโดย

สมัครใจเลือกผูปกครองสังคมแทนคน และเมื่อเลือกผูใดมาแลว ก็อาจเรียกอํานาจคืนได 
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ขัดขวางยับยั้งไมได ตรงกันขามรัฐควรตองสงเสริมพฤติธรรมของสังคม กลุมที่สามไดแก Karl Marx 

(1818-1883) และโยงมาถึงรุน Antonio Gramsci (1891-1937) และ Louis Althusser มองวาพฤติ

ธรรมสังคมเปนเครื่องมือของชนชั้นเจาสมบัติ นายทุน (Bourgeoisie) ที่เกิดขึ้นเพื่อถายทอดอุดมการณ

ของชนชั้นนายทุนเพื่อครอบงําผูใชแรงงานนั่นเอง6 กลไกหนึ่งของรัฐที่จะเปนหลักประกันใหประชาชน

เขาถึงสิทธิเสรีภาพที่แทจริงก็คือกฎหมาย ซ่ึงสังคมที่ดีจะตองเปนสังคมที่ปกครองโดยกฎหมาย หรือที่

เรียกวานิติธรรมทางกฎหมาย (The Rule of Laws) ถาใครละเมิดกฎหมายนี้แลวจะตองถูกลงโทษ 

Talcott Parsons (1902-1979) มองวาการเปลี่ยนแปลงของตัวบทกฎหมายจากการเปนเครื่องมือของ

รัฐหรือนโยบายแหงรัฐ (Instrument of State) มาเปนตัวคลี่คลายประสาน (Mediator) ระหวางรัฐกับ

ชุมชนสังคม หรือระหวางรัฐกับภาคเศรษฐกิจ ระบบกฎหมายใหมนี้ทําใหรัฐอยูในสภาวะที่เปนทั้งผูที่มี

อํานาจออกกฎหมาย ขณะเดียวกันก็เปนผูใชกฎหมายมาบังคับควบคุมอํานาจของตนเองดวย7  

 

2.1.2.  การรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมคือการสืบทอดสิทธิธรรมของรัฐเหนือทรัพยสมบัติของ

แผนดิน 

 

การนําเอาพลังของการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม จากแตละชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

มาผนึกประสานเปนเครือขายภายใตอาณาเขตของรัฐ จะทําใหรัฐนั้นมีความเขมแข็งมั่นคงมากขึ้น8 

ดังนั้น รัฐจะตองสงเสริมทุกวิถีทางใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได 

พรอมทั้งมีความสามารถที่จะพัฒนาชุมชนในทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน 

                                                 
6 ธีระยุทธ บุญมี, ประชาสังคม, (กรุงเทพมหนคร : บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 

2547) น.91. 
7 เพิ่งอาง, น.136. 
8 ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวยมลรัฐตางๆ ถึง 50 มลรัฐ แตละมลรัฐเปนเครือขาย

ภายใตอาณาเขตของรัฐคือ The United States of America 
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(Globalization) ตอไปได9 เมื่อชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งแลว และแตละชุมชนสามารถที่จะติดตอ

ประสานสรางสามัคคีระหวางกันขึ้น ก็จะทําใหรัฐมีความเขมแข็งตามไปดวย10  

ในชุมชนแบบดั้งเดิมนั้น สิทธิการมีสวนรวมในการใชและการจัดการทรัพยากรน้ํา เปนถือ

วาเปนหัวใจสําคัญของการอนุรักษและการนําน้ํามาใช เพราะการจัดการน้ํารวมกันจะเปนการสราง

ความมั่นใจไดวาจะมีความยั่งยืนและความเสมอภาคขึ้นดวยการสรางกฎและขอจํากัดในการใชน้ํา แต

ดวยการเกิดขึ้นของกระแสโลกาภิวัตน  ทําใหอํานาจของชุมชนในการจัดการน้ําลดลง ในขณะที่มีการ

ใชน้ําแบบเอกชนเขามาแทนที่ ระบบการฟนฟูน้ําแบบดั้งเดิมก็เส่ือมสลายลง11 ความรูทองถิ่น ความรู

ของชาวบาน ภูมิปญญาชาวบาน ความรูพื้นบาน เกิดข้ึนจากแรงสงเสริมผลักดันจากกระแสสังคมที่

เปนปฏิกิริยาตอตานโลกาภิวัตน เกิดการหันมาเนนความสําคัญของทองถิ่น และยกยองความรูและวิถี

ชีวิตแบบทองถิ่น มองเห็นความงดงามและลุมลึกของวิถีชีวิตของคนธรรมดาสามัญ ชาวบานที่หางไกล

ความกาวหนาทางวัตถุและเทคโนโลยี ภูมิปญญาชาวบานมีลักษณะผสมผสาน ปรับเปลี่ยนอยู

ตลอดเวลา จึงไมมีภูมิปญญาที่บริสุทธิ์ หรือวิทยาศาสตรบริสุทธิ์12  

Talcott Parsons มองวาในประเทศสหรัฐอเมริกาความเปนพลเมืองเปนผลสืบ

เนื่องมาจากระบบรัฐธรรมนูญ และระบบการปกครองโดยกฎหมาย ความเปนพลเมืองจึงกระตุน

ประชาสังคม ขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดการจําแนกแตกตัวระหวางรัฐกับชุมชนสังคมมากขึ้น โดย

                                                 
9 ผูนําองคกรเอกชนหลายคนรวมทั้งนายแพทยประเวศ วะสี นายสุรักษ ศิวรักษ มีความ

เชื่อวาโลกาภิวัฒนภายใตกระแสทุนนิยมทําใหชุมชนและรัฐไทยออนแอ เขาเชื่อวาพลังของชุมชน

ทองถิ่นบนพื้นฐานของการบริโภคแบบเพียงพอและยั่งยืน โดยอาศัยภูมิปญญาของทองถิ่นจะเปนตัวที่

สะกัดกั้นมิใหกระแสบริโภคนิยมเขามาทําอันตรายชุมชนและรัฐไทยได 
10 Samuel Huntington เช่ือวาสังคมที่เขมแข็งจะตองประกอบดวยปจจัยหลัก 4 ประการ 

คือ 1) มีอิสระ 2) มีความสามารถในการปรับตัว 3) มีความซับซอนทางโครงสราง 4) มีความสัมพันธ

กันระหวางโครงสรางที่ซับซอน 
11 วันทนา ศิวะ, “สงครามน้ํา”, ศิริลักษณ มานะวงศเจริญ (แปล), (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท เฟองฟาพร้ินติ้ง จํากัด, 2546) น.23. 
12 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร (องคการมหาชน), ความรูกับการเมืองเรื่องทรัพยากร, 

(กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พร้ินติ้งเฮาส, 2548) น.(5)-(7). 
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พลเมืองจะมองเห็นความสําคัญของชุมชนสังคมในฐานะเปนเวที หรือพื้นที่สําหรับการสรางกฎเกณฑ 

บรรทัดฐาน จริยธรรม และปฏิบัติกรรมทางการเมืองดวย การใหความสําคัญของชุมชนสังคมใน

กระบวนการเรียกรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ทั้งสิทธิเชิงวัฒนธรรม จนกระทั่งสิทธิทางการเมือง13 

นอกจากนี้ Robert D. Putnam ไดใหขอสรุปวาทุนทางสังคมก็คือลักษณะสําคัญ 3 ดานของชีวิตทาง

สังคม คือ ดานเครือขาย ดานขนบจารีต และดานความไววางใจซึ่งกันและกัน จึงทําใหสมาชิกของกลุม

สามารถปฏิบัติรวมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคบางอยาง ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมคานิยม

ของการวางใจกัน ความผูกพันเอาจริงเอาจัง และความสมานฉันทระหวางกัน ซึ่งสงผลใหระบอบ

ประชาธิปไตยกาวหนาไปได ขณะเดียวกันระบบการเมือง วัฒนธรรมของชุมชนก็มีความสําคัญอยาง

ยิ่ง โดยเฉพาะคานิยมที่เสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคม ดังนั้น ประชาสังคมตางหากที่ทําให

รัฐและสถาบันสาธารณะตางๆ ดีข้ึน ไมใชรัฐและสถาบันสาธารณะที่ทําใหประชาสังคมดีข้ึน14 

 

2.1.3.  รัฐเกิดจากการบูรณาการทางการเมืองและวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 

เมื่อความตอเนื่องของวิถีชีวิตของคนในสังคมไดกอใหเกิดรูปแบบของวัฒนธรรมประเพณี

อันดีงามของชุมชนแลว ดังนั้นหากชุมชนใดมีวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามที่สืบทอดตอกันมาของ

คนในแตละรุนเปนเวลาที่ยาวนาน ชุมชนนั้นๆ จะยังคงดํารงความเปนเอกภาพของชุมชนไดอยาง

เขมแข็ง ซ่ึงชุมชนท่ีเขมแข็งนี้อาจไมใชชุมชนที่มีความสามารถในการสูรบแตเพียงอยางเดียว แตอาจมี

ความสามารถในดานสติปญญาที่จะหลอหลอมรวมเอาความแตกตางหลากหลายของวัฒนธรรม

ประเพณีใหเปนที่ยอมรับของชุมชนของตนได และรัฐเองก็อาศัยการบูรณาการ (Integration) ทาง

การเมืองและสังคมหลอหลอมเอาความหลากหลายของวัฒนธรรมของแตละชุมชนมารวมกันเปนหนึ่ง

เดียวกันของรัฐได John Rawls (1921-2002) เสนอวาในสังคมสาธารณะหรือสังคมแหงระเบียบที่ดี 

คนจะหันมาคํานึงถึงหลักแหงความยุติธรรม เพราะทุกคนเขาใจวาแตละคนตางเปนเสมือน “หุนสวน” 

(Partners) ของกันและกัน ทุกคนมองเห็นวาความสําเร็จ ความสุข ความพอเพียงของผูอ่ืนก็เปน

                                                 
13 ธีระยุทธ บุญมี, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.137. 
14 ธีระยุทธ บุญมี, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.143. 
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เงื่อนไขแหงสิ่งที่ตนเองได รับเชนกัน15 เมื่อพิจารณาจากทัศนะของโครงการพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแลวจะเห็นวา “เกษตรผสมผสาน” ไดถูกผนวกเขากับหนึ่งใน “สาม

สถาบันหลัก” ของสังคมไทย กลาวคือ สถาบันพระมหากษัตริย เปนสวนหนึ่งของการเสริมสราง “รัฐ

ชาติ” (Nation State) ผานสัญลักษณ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” ซ่ึงดําเนินมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 

6 ดังนั้น แทนที่ “เกษตรผสมผสาน” จะมีความหมายสําหรับความเปนสถาบันของชาวบานในทองถิ่น

ชนบท และเปนสิ่งสําคัญสําหรับการรื้อฟนถึงความสําคัญของชาวบานในทองถิ่นชนบท ก็กลับ

กลายเปนสวนหนึ่งของแนวพระราชดําริที่เคยเสนอโดยสถาบันพระมหากษัตริย และเปนสวนสําคัญ

สําหรับการกอสราง “รัฐชาติ” “เกษตรผสมผสาน” ที่มีนัยถึงความเชื่อมั่นและใหความสําคัญกับความ

เปนชาวบาน ความเปนทองถิ่น จึงถูกผนวกเขาอยางสนิทกับความเปน “รัฐชาติ” หรือ “วัฒนธรรม

หลัก” ที่แนวคิด “วัฒนธรรมชุมชน” พยายามปฏิเสธ หากแตวาในทัศนะของแนวคิด “วัฒนธรรมชมุชน” 

นั้น “เกษตรผสมผสาน” สามารถใชเปนทางออกจากเกษตรกรรมแบบพึ่งพิงตลาดไปสูเกษตรกรรมแบบ

พึ่งพิงตนเองได16   

 

2.1.4.  ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนความเขมแข็งของรัฐโดยตรง 

 

จากประวัติศาสตรสมัยจักรวรรดินิยมภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป เปน

ปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นวา การที่ศูนยกลางแหงอํานาจในรัฐตางๆ ในเอเชีย อาฟริกา ถูกยึดครอง

โดยชาติตะวันตก ก็เปนเหตุใหสวนยอยทั้งหลายที่อยูภายใตการปกครองของศูนยกลางอํานาจนั้นๆ 

ตองตกอยูภายใตอํานาจของจักรวรรดินิยมไปดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น หากสวนยอยในสวน

ใหญแตละสวนมีความเขมแข็งแลว  ก็เช่ือไดวารัฐโดยรวมจะมีความเขมแข็งตามไปดวย เพราะประชา

สังคม ยอมถือการรวมของกลุมคนชนิดตางๆ อันหลากหลายในสังคม ซึ่งเปนพื้นฐานของรัฐ

                                                 
15 ธีระยุทธ บุญมี, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.157. 
16 ยุกติ มุกดาวิจิตร, อานวัฒนธรรมชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี จํากัด, 

2548) น.84-85. 
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ประชาธิปไตย หรือกระบวนการเปนประชาธิปไตยในชาตินั้นๆ17 การฟูมฟกประชาสังคมใหมีความเปน

อิสระและเขมแข็งนั้น จะตองอาศัยรัฐที่ดีที่เปนเสรีนิยม เปนประชาธิปไตย และในทางกลับกันประชา

สังคมนั้นเอง จะเปนพลังขับเคลื่อนใหประชาธิปไตยในประเทศไทยปรับรูปแบบพัฒนาขึ้นดวย18 นาย

แพทยประเวศ วะสี มองวาสังคมไทยจะมีดุลยภาพและมีความยั่งยืนได จะตองเสริมสรางภาคสังคมให

เกิดความสมดุลเปนองครวม ที่เรียกวา “สังคมสมานุภาพ” โดยสรางขึ้นบนรากฐานของชุมชนที่

หลากหลายและเขมแข็ง19  การปฏิรูปการเมืองตองเปนการปฏิรูปที่มีพื้นฐานมาจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนอยางแทจริงในกระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอนและประชาชนทุกระดับช้ันในสังคม20 

ประเด็นหลักของการปฏิรูปการเมือง อยูที่การปรับเปลี่ยนระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนเปน

ศูนยกลาง ไปเปนระบอบประชาธิปไตยโดยการมีสวนรวมโดยตรงของประชาชนผูมีความเดือดรอน21 

การพัฒนาการเมือง คือการตอสูของประชาชน ใหประชาชนเติบโตขึ้นเปนเจาของสังคม หรือสราง

ประชาคมนั้นเอง22 ที่สําคัญที่เห็นไดชัดเจนในปจจุบันก็คือการที่ประเทศไทยไดจัดใหมีการปกครอง

ทองถิ่นข้ึนในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ก็เพื่อประโยชนที่สําคัญประการหนึ่งคือ เปนการสงเสริมและ

                                                 
17 ชลธิส ตั้งเจริญ, “แนวความคิดเร่ืองประชาสังคม”, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา

โครงการวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมในประเทศ

ไทย, มูลนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอม-ประเทศไทย, 20 ธันวาคม 2543, หนา 13.  
18 เอนก เหลาธรรมทัศน อางใน  ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล, “แนวคิดประชาสังคมใน

ประเทศไทย”, ใน เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาโครงการวิจัย เรื่อง มาตรการทางกฎหมายใน

การเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมในประเทศไทย, เพิ่งอาง, น.22. 
19 ประเวศ วะสี อางใน ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, เพิ่งอาง, น.19. 
20 อานันท ปนยารชุน อางใน ทศพล  ไกรพันธ, “ประชาสังคมกับการปฏิรูปการเมือง”, ใน 

เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาโครงการวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความ

เขมแข็งของประชาสังคมในประเทศไทย, เพิ่งอาง, น.22. 
21 ชัยอนันต สมุทรวาณิช อางใน ทศพล  ไกรพันธ, เพ่ิงอาง, น.22. 
22 แกวสรร อติโพธิ อางใน ทศพล  ไกรพันธ, เพิ่งอาง, น.24. 
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พัฒนาการเมืองในระดับทองถิ่น อันเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตย และเปนพื้นฐานสําคัญให

คนทองถิ่นมีสิทธิรวมดูแลปญหาระดับชาติ23 

 

2.2. ทรัพยากรธรรมชาติในฐานะเปนทรัพยสมบัติของแผนดิน24 

 

ทรัพยสมบัติของแผนดินเปนแนวความคิดที่มีมาแตเดิมแลววา ทรัพยสินทุกชนิดเปนของ

หลวง หรือของแผนดินที่มีผูดูแลรักษาแทนประชาชน คือ พระมหากษัตริย25 ซ่ึงตามแนวความคิดแต

โบราณของไทย ถือวาพระมหากษัตริยคือผูที่ประชาชนคัดเลือกมาจากผูมีความสามารถ ใหทําหนาที่

ตัดสินคดีความ และคอยจัดการปญหาตางๆ โดยทุกคนยอมสละขาวปลาอาหารใหคนละเล็กละนอย

เปนสิ่งตอบแทนหนาที่นั้น จึงไดเลือกผูนั้นข้ึนตั้งไวในฐานะราชา เรียกวาพระเจา “สมมติราช” (คือเปน

ราชาโดยฝูงชนแตงตั้งข้ึน) และจึงไดเปน “ทาว” เปน “เจาแผนดิน” สืบเชื้อสายวงศวารกันมาจนกระทั่ง

ทุกวันนี้26 คําวา “พระเจาแผนดิน” ยอมทราบกันดีวา หมายถึงประมุขผูปกครองประเทศ หรือผูที่ไดรับ

การเลือกตั้งมาใหมีอํานาจอธิปไตยเหนือปวงชน ซ่ึงก็เรียกกันไปตางๆ อาทิ พระมหากษัตริยบาง 

พระราชาบาง โดยเฉพาะที่เรียกกันวาพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น มีปรากฏในบาลีอัคคัญญสูตร

ฑีฆนิกายปาฏิวรรค27 และ “ราชา” ก็คือคําที่หมายถึงผูที่ยังคนทั้งหลายใหยินดี และประชาชนเหลานั้น

ก็ทําการตอบแทนพระราชาของตนดวยการแบงที่นา หรือขาวอันเปนสวนของตน เพื่อถวายแด

                                                 
23 ไชยยศ บุญญากิจ และคณะ, “องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”, ในสถาบันสิ่งแวดลอมไทย, อดีต...อนาคต...ส่ิงแวดลอมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : แสงสวางการพิมพ, 2546) น.183. 
24 สาธารณสมบัติของแผนดินหรือ Domain Public of State 
25 ในสมัยอยุธยา มีกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จที่ระบุไววาแผนดินทั้งหมดเปนของ

พระมหากษัตริย 
26 จิตร ภูมิศักดิ์, โองการแชงน้ําและขอคิดใหมในประวัติศาสตรไทยลุมน้ําเจาพระยา, 

พิมพคร้ังที่ 3,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี จํากัด, 2547) น.159-160. 
27 สอ สัจจวาที, ความรูเรื่องเมืองสยาม, (กรุงเทพมหานคร : ประพาสตนการพิมพ, 2508) 

น.1.  
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พระราชา28 สวนคําวา “พระเจาแผนดิน” นั้นก็เนื่องมาจากกฎหมายเกาคือกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ 

ซ่ึงพระเจาอูทอง ผูทรงตั้งราชธานีข้ึน ณ กรุงศรีอยุธยา ทรงประกาศไวเม่ือป พ.ศ. 1903 วา “...ที่ใน

แวนแควนกรุงเทพมหานครศรีอยุธยามหาดิลกนพรัตนราชธานีบุรีรมย เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากให

ราษฎรทั้งหลายเปนขาแผนดินอยู จะเปนที่ราษฎรหามิได...”29 แตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพการเมือง

การปกครองตั้งแตอดีต จากสมัยสุโขทัยเรื่อยมาจนถึงสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 

2475 ทําใหความเขาใจแตอดีตเปลี่ยนไปเปนวา “พระมหากษัตริย” คือ “เจาแผนดิน” และควบคูกับ

แนวความคิดที่วา ทรัพยากรธรรมชาติเปนของธรรมชาติไมมีใครเปนเจาของที่แทจริง แตประชาชนมี

ความชอบธรรมที่จะใชไดโดยตองไมเปนการทําลายใหเส่ือมสูญสิ้นไป 

 

2.2.1.  ทรัพยสินของแผนดินซึ่งใชเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 

ทรัพยสินของแผนดินซึ่งใชเพื่อประโยชนสาธารณะเปนแนวความคิดที่สืบเนื่องมาจาก

ทฤษฎีความเปนมาของรัฐ ในสวนของทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory) ซ่ึงมีเนื้อหา

วา มนุษยมารวมกันเปนรัฐภายใตเจตนารมยอันเปนอิสระของมนุษยแตละคน และรัฐเกิดขึ้นจาก

สัญญาที่มนุษยตกลงทําข้ึนรวมกัน โดย John Locke  ไดใหเหตุผลที่มีอิทธิพลตอผูนําและนักคิดทาง

การเมืองของประเทศฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกาไววา การทําสัญญาของมนุษยนั้นมนุษยมิได

มอบอํานาจโดยเด็ดขาดใหแกบุคคลที่สาม แตมนุษยยังธํารงรักษาไวซ่ึงสิทธิเสรีภาพตางๆ ของตน ที่

สําคัญก็คือ สิทธิในชีวิต ความเปนเสรีและกรรมสิทธิ์ รัฐบาลไดรับมอบหมายใหมีอํานาจเพียงบางสวน

โดยมติของคนหมูมาก (Majority) และอํานาจนั้นผูอยูใตปกครองจะเอากลับคืนมาเสียเม่ือใดก็ได30  

สําหรับประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อป พ.ศ. 2435 ไดมีการปรับปรุงระบบการปกครองดวยการ

ปฏิรูประบบการปกครองใหมีการรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง ตามแนวความคิดวาดวยการทําใหทันสมัย 

                                                 
28 เพ่ิงอาง, น.3. 
29 สถาบันปรีดี พนมยงค, กฎหมายตราสามดวง เลม 2, แกไขปรับปรุงใหม 2548, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ตถาตา ลับลิเคชั่น จํากัด, 2548) น.193. 
30 กมล สมวิเชียร, ศาสตรแหงรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ, 2517) น.17-

19. 
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(Modernization) และการพัฒนาตามแบบอยางตะวันตก (Westernization) เพื่อใหประเทศไทย

สามารถรอดพนจากภัยของลัทธิจักรวรรดินิยมจากประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงมีผลทําให

กรุงเทพมหานครกลายเปนเมืองหลวงที่รวมศูนยแหงอํานาจของประเทศไว และทําใหอํานาจของ

ทองถิ่นที่เคยมีมาแตกอนตองสูญสลายไป รัชกาลที่ 5 จึงทรงเปนพระมหากษัตริยท่ีทรงพระราชอํานาจ

สูงสุด ทั้งในดานทฤษฎแีละดานปฏิบัติมากกวากษัตริยองคใดในประวัติศาสตรชาติไทย31 แตอยางไรก็

ตามภายหลังที่ประเทศไทยไดเริ่มผานพนภัยจากลัทธิจักรวรรดินิยมดังกลาวมาแลว ในสมัย ร.ศ.120 

หรือ พ.ศ. 2445 รัชกาลที่ 5 ทรงตราพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 120 ข้ึนเพื่อใหกรรมสิทธิ์ที่ดิน

แกประชาชน32 และแนวความคิดเรื่องที่ดินเปนของพระมหากษัตริยเริ่มผอนคลายลง เพราะตอมาใน

สมัยหลังการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองแผนดินใน พ.ศ. 2475 เปนตนมา การที่รัฐบาลจะนําที่ดิน

ที่เปนของเอกชนกลับมาใชเพื่อประโยชนสาธารณะไดนั้น รัฐบาลจําเปนที่จะตองออกกฎหมายเวนคืน

ที่ดิน33 เพื่อนําที่ดินนั้นๆ กลับคืนมาเปนของรัฐ โดยที่รัฐก็จะตองนําเอาไปใชประโยชนสาธารณะตอไป 

เชน ทําถนน ลําคลอง เพื่อการสัญจรของประชาชน เปนตน 

เกี่ยวกับทรัพยสินของแผนดินนี้ ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 7 จึงไดมีการประกาศใชพระราช

กฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติ บรรพ 4 เขาเปนสวนหนึ่งแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย34 เพื่อ

กําหนดใหทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชนจัดเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

ท้ังส้ิน ไดแกที่ดินรกรางวางเปลา ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ไดแก ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทาง

หลวง ทะเลสาบ35  ทรัพยสินดังกลาวจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรอื

                                                 
31 ชาญวิทย เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร :  บริษัท สามัคคีสาร 

(ดอกหญา) จํากัด, 2538 ) น.13-15. 
32 แสดงใหเห็นวาที่ดินเปนของพระมหากษัตริย ที่พระองคจะสามารถมอบกรรมสิทธิ์ใหแก

บุคคลใดก็ได โดยออกเปนโฉนดที่ดินแสดงกรรมสิทธิ์ใหแกเอกชนเปนรายๆ ไป 
33 พระราชบัญญัติเวนคืนที่ดิน พ.ศ. 2477 
34 ใหใชพระราชกฤษฎีกานี้ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2475 เปนตนไป 
35 มาตรา 1304 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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พระราชกฤษฎีกา    และยังหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเร่ืองทรัพยอันเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดิน ตลอดจนหามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดินทุกประเภท36   

จะเห็นไดวาการกําหนดใหมีทรัพยสินของแผนดินขึ้นอยางเปนทางการเมื่อป พ.ศ. 2475 

ดวยการกําหนดไวในประมวลกฎแพงและพาณิชย นับวาเปนการยืนยันในเร่ืองที่วาทรัพยสินของ

แผนดินเปนทรัพยที่เปนสมบัติของสวนรวม ที่รัฐและประชาชนจะตองมีสวนรวมกันในการดูแลรักษา 

ท้ังนี้เพราะวาในทางรัฐศาสตรและทางกฎหมายระหวางประเทศตางถือวา ในการเปนรัฐนั้นจะตองมี

องคประกอบสําคัญ 4 ประการก็คือ37 

1. ประชากร ประชากรทุกคนถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของความเปนรัฐ  เพราะ

รัฐเกิดข้ึนมาก็เพื่อสนองความตองการของมนุษย หลักการนี้เปนหลักการที่มีมาแตเดิมตั้งแตสมัยกรีก 

ดังจะเห็นไดจากทัศนะของอริสโตเติลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ที่วา รัฐแมวาจะมีความสําคัญและมีจุดมุงหมาย

ในตัวเองก็ตาม แตความสําคัญของรัฐไมไดอยูเหนือไปกวาความสําคัญของครอบครัวและปจเจกชน 

ท้ังนี้เพราะครอบครัวและปจเจกชนตางก็มีความจริงแทในฐานะเปนสวนประกอบที่แทจริงของรัฐ 

ครอบครัวและปจเจกชนตางก็มีจุดมุงหมายในตัวเองและมีสิทธิสมบูรณที่ไมอาจริดรอนได อยางไรก็

ตาม จุดมุงหมายของครอบครัวและปจเจกชนจะเปนจริงไดภายในรัฐเทานั้น38 การมีสวนรวมในทาง

การเมืองของประชาชน จึงถือวาเปนเปาหมายที่แทจริงของการพัฒนาทางการเมือง ซ่ึงจะตองมีการ

สรางสถาบันทางการเมืองที่มีความสามารถในการรองรับการเขามามีสวนรวมของประชาชนดังกลาว

ใหมีประสิทธิภาพควบคูกันไปดวย39 

2. ดินแดน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูในดินแดนของรัฐนั้นทั้งหมดดวย 

3. รัฐบาล คือคณะบุคคลที่มีอํานาจปกครองในรัฐ ไมวารัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงหรือสลาย

หายไปอยางใด รัฐหรือประเทศก็จะยังมีอยูตลอดไป ไมเปลี่ยนแปลงหรือสลายลงตามไปดวย 

                                                 
36 มาตรา 1305-1307 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
37 กมล สมวิเชียร, อางแลว เชิงอรรถที่ 30, น.9-15. 
38 พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ปรัชญากรีก, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพศยาม, 2545) น.265. 
39 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, พิษณุ สุนทรารักษ 

และ ปรัชญา เวสารัชช (แปล), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525) น.6. 
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4. อํานาจอธิปไตย เปนอํานาจสูงสุดในรัฐในการจัดการเกี่ยวกับเรื่องภายในประเทศ 

(Internal Affairs) และการจัดการในเร่ืองภายนอกประเทศ (External Affairs) 

 

2.2.2.  ทรัพยสินของแผนดินที่ตองสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน 

 

แนวความคิดที่วาดวยทรัพยสินของแผนดินที่ตองสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันนี้ ก็เปน

แนวความคิดมาจากปรัชญากรีกที่วา ประชาชนสรางรัฐขึ้นมาดวยสัญญาประชาคม เพื่อรักษา

ผลประโยชนรวมกัน และรัฐมีไวเพื่อผลประโยชนรวมกันของปจเจกชน40 สําหรับสังคมที่นับถือพุทธ

ศาสนานั้นมีแนวความคิดในครั้งพุทธกาลวา ในสมัยแรกๆ นั้น อาหารตางๆ อุดมสมบูรณและเกิดข้ึน

เองตามธรรมชาติในปา ใครตองการก็ไปเก็บเอามาเฉพาะที่กินไปมื้อหนึ่งๆ เทานั้นไมมีการสะสม 

กลาวคือประชาชนเคยถือกรรมสิทธิ์รวมกันในที่ดิน และไดรับผลผลิตจากที่ดินรวมกันมาแตครั้งโบราณ 

ตอมาเมื่อสังคมไดเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการเรื่อยมา กรรมสิทธิ์รวมกันในที่ดินก็ไดเปลี่ยนแปลง

สาระสําคัญตามมาดวย41 ดังจะเห็นไดจากคําประกาศฉบับแรกของคณะราษฎรที่ไดเขายึดอํานาจการ

ปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ซึ่งมีความตอนหนึ่งวา “ราษฎรทั้งหลายพึงรูเถดิวา ประเทศของเรา

นี้เปนของราษฎร ไมใชของกษัตริย...”42 นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 

2540 ยังไดกําหนดรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน43  แนวความคิดดังกลาวนี้เปน

พื้นฐานของอุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยที่มองความสัมพันธระหวางคนกับรัฐวา รัฐมีอยูเพื่อเปน

                                                 
40 พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), อางแลว เชิงอรรถที่ 38, น.264. 
41 สุพจน ดานตระกูล, แถลงการณคอมมิวนิสตสยาม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2544) น.28-29. 
42 ประกาศฉบับแรกของคณะราษฎร เม่ือเชาตรูของวันที่ 24 มิถุนายน 2475 
43 มาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 
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เครื่องมือท่ีจะชวยใหบุคคลในสังคมมีชีวิตที่ม่ันคง ปลอดภัย และสมบูรณ มากกวาที่จะถือวารัฐเปนสิ่ง

ที่มีความสัมพันธเหนือบุคคล44   

อยางไรก็ตามมีทรัพยสินของแผนดินบางประเภทไมอาจที่จะนํามาใชประโยชนรวมกันได 

แตในทางตรงกันขามจะตองสงวนรักษาไวเพื่อประโยชนรวมกันของประชาชน เชน อุทยานแหงชาติ 

สัตวปาหายากบางชนิดที่ใกลสูญพันธุ ทรัพยสินประเภทนี้รัฐเองก็จะตองใหการปกปองคุมครองอยาง

เต็มที่ เพราะมิเชนนั้นแลวอาจสูญสิ้นหมดไปโดยไมหวนกลับคืนมาไดอีก เชน ปาไม แรธาตุ น้ํามัน เปนตน  

ทรัพยสินประเภทนี้หากมีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใด ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

น้ันๆ ก็จะรูและรวมกันรักษากันเอาไวเอง เชน การที่ชาวบานในจังหวัดภาคเหนือรวมใจกันรักษาพื้นที่

ตนน้ําลําธารของเขาไวมิใหมีการตัดฟนตนไม โดยการออกกฎวา หากใครไมเช่ือฟงก็จะขับไลมิใหอยูใน

ชุมชนน้ันๆ อีกตอไป หรือกรณีที่ชาวบานรวมกันบวชตนไมขนาดใหญ โดยการนําเอาจีวรของพระภิกษุ

สงฆมาพันไวโดยรอบตนไมใหญ เพื่อเปนที่หมายรวมกันวาหากตนไมใดถูกพันดวยผาเหลืองแลว ก็จะ

ไมมีการตัดฟนทําลาย แตจะตองชวยกันบํารุงดูแลรักษาเอาไว การที่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

อาศัยวิธีการดังกลาวนี้ก็ดวยเหตุผลที่วาสภาพธรรมชาติของประเทศไทย ตลอดจนสังคมและ

วัฒนธรรมไทยที่ผานมาเหมาะสมกับการเปนสังคมเกษตรกรรม มากกวาที่จะเปนสังคมอุตสาหกรรม 

เพราะสภาพธรรมชาติของประเทศไทยอยูในบริเวณเขตรอนที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรชีวภาพที่เปน

เอกลักษณของตนเอง45  

 

2.2.3.  ทรัพยสินของแผนดินที่ตองบํารุงรักษาไวใหคงอยูตอไป 

 

ทรัพยสินของแผนดินที่สําคัญ ไดแก “ที่ดิน” อันเปนที่เกิดของสัมภาระทั้งหลายซึ่งเปนของ

ธรรมดาที่มีข้ึนในโลก คือ ดิน ฟา อากาศ ความรอน ความเย็น และแสงสวางประกอบกันทําใหเกิดมี

ข้ึนเปนข้ึนเอง เชน พันธุพืช ตนไม สัตว และแรธาตุโลหะทั้งหลาย เปนตน ที่ดินนั้นเปนแหลงอาหารของ

                                                 
44 ชัยอนันต สมุทวณิช, อุดมการณทางการเมือง, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : ดวงดี

การพิมพ, 2523)  น.54. 
45 วิสุทธิ์ ใบไม, สถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538) น.189. 
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มนุษย เพราะการที่มนุษยไปออกแรงหักรางถางพงฟนดินไถคราดและหวานพืชพันธุไมลงแลว ก็กลับ

กลายเปนเรือกสวนไรนาที่เกิดผลประโยชนข้ึนได รวมทั้ง ตนไมที่อยูในปา แรโลหะตางๆ ลวนแลวแต

เปนสิ่งที่จําเปนในการดํารงอยูของมนุษยทั้งสิ้น46 สวนทรัพยสินของแผนดินที่มนุษยทําข้ึนไดแก 

โบราณสถานและโบราณวัตถุที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี และมีคุณคาทางจิตใจกอใหเกิด

ความรัก ความสามัคคีผูกพันของตนในทองถิ่น เชน เจดีย หรือพระธาตุหริภุญชัยที่จังหวัดลาํพูน พระ

บรมธาตุที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนตน โดยประชาชนทองถิ่นจะคงรักษาประเพณีการทําบุญ เพื่อ

เปนการใหความเคารพสักการะบูชา หรือกรณีที่ชาวลานนามีประเพณีสืบตออายุตนโพธิ์ที่ปลูกอยูใน

วัดใหมีอายุยืนนานสืบไปดวยการนําไมมาค้ํายันไวเปนประจําทุกป47   

ทรัพยสินของแผนดินทั้งที่มีอยูตามธรรมชาติและรวมทั้งที่มนุษยไดสรางขึ้นมานี้ จําเปน

อยางยิ่งที่จะตองรักษาไวสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษยสืบไป เพราะหากสิ่งเหลานี้ถูกทําลายลงไป

แลวยอมจะกอใหเกิดปญหาขึ้นกับมนุษยทันที โดยเฉพาะปาไมนั้นมีความสําคัญตอมนุษยใน 4 ดาน 

ไดแก ดานเศรษฐกิจ เพราะเปนแหลงแสวงหาอาหารและรายได ดานสังคมเพราะเปนแหลงของการ

ดํารงวิถีชีวิตของผูคนในชุมชนตางๆ  ดานระบบนิเวศนเพราะเปนแหลงสรางดุลยภาพใหเกิดข้ึนตอ

ส่ิงแวดลอม และดานชีวิตจิตใจและการพัฒนามนุษย48  

การพัฒนาอยางยั่งยืนโดยไมฝนตอธรรมชาติถือเปนแนวทางการพัฒนายุคใหมที่มี

ความสัมพันธไปถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติดานความ

หลากหลายทางชีวภาพ ที่คนในสมัยโบราณไดนํามาใชสอยอยางทะนุถนอมเปนเวลายาวนานนับเปน

พันๆ ป และไดส่ังสมความรูความเขาใจในการใชทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนมาโดยตลอด สภาพ

ธรรมชาติของปาชื้นเขตรอนจึงไมไดเปนเพียงแหลงสะสมความหลากหลายทางชีวภาพอยางเดียว

เทานั้น แตยังเปนแหลงธรรมชาติที่ใหความรู ความคิด เชิงปรัชญาชีวิตของไทยโบราณที่แสดงออกใน

รูปลักษณของศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีที่หลากหลาย กระจัดกระจายตามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมตางๆ 

                                                 
46 พระยาสุริยานุวัตร, ทรัพยศาสตร, พิมพครั้งที่สาม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

โฆษิต, 2547) น.63.  
47 เปนประเพณีที่พบในทองถิ่นภาคเหนือตอนบนที่เรียกวา “สาลีค้ํา” 
48 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), คนไทยกับปา, (กรุงเทพมหานคร : กรมวิชาการ 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2543) น.51-57. 
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ของประเทศ49 สะสมเปนความรูพื้นฐานแบบชาวบานที่ไดถูกนํากลับมาใชอีกครั้งหนึ่งในยุคปจจุบันที่

เรียกชื่อตางๆ กันเชนเกษตรทางเลือก เกษตรผสมผสานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน วนเกษตร เกษตร

ธรรมชาติ เกษตรอินทรีย ไรนาปาผสม เกษตรครบวงจร เกษตรทางเลือกเปนเกษตรกรรมที่เชื่อมโยง

ธรรมชาติเขาไปดวยกันเปนบูรณาการ เพื่อธรรมชาติจะไดสมดุล และจะไดหลอเลี้ยงสรรพสิ่งทุกอยาง

ใหเปนไดดวยความสงบสุข50 นอกจากนั้นเกษตรกรรมทางเลือกไมใชเปนเพียงเพื่อความอยูรอดของ

เกษตรกรผูยากไรเทานั้น หากยังจะมีความหมายความสําคัญยิ่งตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนใน

เมืองเอง รวมทั้งตอความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมดวยโดยสวนรวม51 ความ

จริงของธรรมชาติคือการเกิดมาเกื้อกูลกัน ทุกชีวิตเอื้อตอการดํารงอยูอยางสมดุล การไมคิดทําลาย

ธรรมชาติจึงไดรับการตอบแทนจากธรรมชาติใหมีอยูมีกินตามควรแกอัตภาพ มีความเบิกบานแจมใส 

มีเวลาที่จะสรางสรรคประโยชนแกสังคม52 ขณะนี้ความคิดของคนเปลี่ยนแปลงไป ความสัมพันธของ

คนกับธรรมชาติก็เปลี่ยนแปลงไปเปนการหาเงินหรือโภคทรัพย ซ่ึงมีผลตอการทําลายสภาพแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาสมัยใหมไดทําลายความรูที่มีอยูของทองถิ่น ทําใหรูสึกละอายตอความรู

ที่มีอยู เพราะฉะนั้นจะตองรื้อฟนความรูนั้นข้ึนมาแกไขปญหาเศรษฐกิจ53  

 

2.2.4.  สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในทรัพยสินของแผนดินภายใตกฎหมาย 

 

แมวาการนําเอาความรวมมือจากประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมาเปนสวนหนึ่งของ

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะเปนส่ิงที่ตองเรงดําเนินการแลวก็ตาม แตความ

รวมมือระหวางรัฐและชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะตองเปนไปและอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ที่มี

จุดมุงหมายเดียวกันคือ รัฐ และชุมชนมีความเขมแข็งในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติก็ไดรับการปกปอง

คุมครองใหยั่งยืนตอไปดวย ดังนั้น กฎหมายที่จะสามารถนํามาบังคับใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

                                                 
49 วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.162-164. 
50 ประเวศ วะสี อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.164. 
51 เสนห จามริก อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.165. 
52 คําเดื่อง ภาษี อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.169. 
53 วิบูลย เข็มเฉลิม อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.170. 
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ดังกลาว จะตองเปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนองครวมของความรูและปญญา สามารถนํามาบังคับใช

และปฏิบัติไดจริง และประการที่สําคัญตองไมใชกฎหมายที่กําหนดมาจากเบื้องบนแตอยางเดียวอีก

ตอไป การรวมศูนยการตัดสินใจและการผลิต จะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมออนแอ

ลง และอยูในภาวะพึ่งพิงการดําเนินงานตลอดจนมาตรการแกปญหาจากหนวยงานภาครัฐเพิ่มมากขึ้น 

นอกจากนี้การรวมศูนยการผลิตที่เปนแบบอยางมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของโลกตะวันตก เม่ือ

เกิดข้ึนหรือนํามาใชในประเทศไทย จะสงผลใหผูผลิตรายยอยตองลดบทบาทลง กลายเปนผูบริโภคที่

รองรับการผลิตและการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม54 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย

แนวความคิดวิถีไทย จะตองใหชุมชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการจัดการ55 บุคคลากรของรัฐและ

หนวยงานภาครัฐจะตองทําและเรียนรูไปควบคูกันพรอมๆ กับผูบริโภค เพื่อเสริมสรางกําลังในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหบรรลุผลสําเร็จดวยวิถีไทยในที่สุด56 การศึกษาและการรักษาไวซ่ึง

ความหลากหลายทางชีวภาพจึงไมใชภารกิจเฉพาะของนักวิชาการสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เทานั้น แตจะตองเปนภารกิจรวมกันของนักสังคมศาสตร มนุษยศาสตรทุกสาขา สาธารณสุข และที่

ขาดไมไดคือ ภูมิปญญาและความรวมมือของชาวบานผูมีวิถีชีวิตที่คลุกคลีอยูกับความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยูตลอดชีวิต 57 การสรางสิ่ ง จูงใจใหมีการอนุ รักษในทองถิ่น  ใหมีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น เชน การจัดปาชุมชน หรือการจัดทรัพยากรทองถิ่นโดยรัฐกับชุมชน

รวมมือกันจัดการปา (Joint Forest Management) ลวนเปนการชวยอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพได เพราะปาเหลานี้เปนที่อยูของพืชและสัตวหลายชนิด การศึกษาภูมิปญญาของชาวบานและ

การอนุรักษวิทยาการทางพันธุกรรมของทองถิ่นเปนสิ่งสําคัญ58  

 

 

                                                 
54 จิรพล สินธุนาวา, “การจัดการสิ่งแวดลอมดวยวิถีไทย”, ใน เครือขายสิ่งแวดลอมไทย’ 

48, ส่ิงแวดลอม’ ๔๘, (นนทบุรี : บริษัท เพชรรุงการพิมพ จํากัด, 2548) น.9.  
55 เพ่ิงอาง, น.10. 
56 เพ่ิงอาง, น.11. 
57 ฉลาดชาย รมิตานนท อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.173. 
58 วิบูลย เข็มเฉลิม อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.173-174. 
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2.3. การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม 

 

ในอดีตชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดเคยอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ มาแลว โดยอาศัยกระบวนการแหงความรูที่เรียกวา “ภูมิปญญาทองถิ่น” ซึ่งไดผาน

กาลเวลามาจนเปนเครื่องพิสูจนใหเห็นแลววา ภูมิปญญาทองถิ่นเปนองคความรูที่ทําให

ทรัพยากรธรรมชาติยังคงมีอยูตอมาอยางมั่นคงและยั่งยืนจนถึงทุกวันนี้ ขณะนี้ก็ไดมีการเรียกรองถึง

ภูมิปญญาทองถิ่นกันอยางมากเพื่อใหมีการนําเอากลับมารื้อฟนกันอีกครั้ง59 ดังนั้น หากมีการคัดสรร

นําเอาภูมิปญญาทองถิ่นบางอยางที่มีความเหมาะสม  มาใชควบคูกันกับวิทยาการสมัยใหมแลวก็

นาจะเปนประโยชนตอการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติตอไป ดังจะเห็นไดจากแนวคิดเรื่องมรดก

โลกทางวัฒนธรรมหรือ World Cultural Heritage ขององคการ UNESCO กําลังเปนที่วิพากษวิจารณ

ในเร่ืองการจัดการกํากับการใชพื้นที่ โดยเฉพาะเมืองมรดกโลกที่ยังมีผูคนอยูอาศัย และกําลังเปนที่

นิยมของนักทองเที่ยว โดยไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการตรวจสอบอํานาจในการกํากับการใชพื้น

ท่ีวามีผลตอประชาชน ตอความเปนชุมชนหรือความเปนเมืองเกาอยางไรบาง  ตัวอยางเชน ในประเทศ

ญ่ีปุน มีชุมชนอิมาอิ (Imai) อยูที่เมืองคาชิฮารา ในนารา เปนชุมชนเกาแกที่ไดรับการอนุรักษใหเปน

พื้นที่พิเศษ (Importance Building Preservation Area) ซึ่งมีความพยายามที่จะผลักดันใหแกนหลักที่

เปนชาวบานในชุมชนเปนผูจัดการ ผูสูงอายุที่ยายกลับสูบานเกิดในวัยวางงานคอยดูแลศูนยของชุมชน 

รับรูเทคโนโลยีในการซอมแซมอาคารเกา ดูแลการจัดการของที่ระลึก ใหความรูแกนักทองเที่ยว60  

 

 

 

 

 

                                                 
59 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชเพื่อการผลิตสินคาทํารายได

เขารัฐ คือ นโยบาย “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” หรือ “One Tambon One Product” หรือ “OTOP” 
60 วลัยลักษณ ทรงศิริ, “บันทึกจากทองถิ่น Imai มรดกของคนทองถิ่น”, ในจดหมายขาว

มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ, ปที่ 10 ฉบับท่ี 59, (มีนาคม-เมษายน 2549) น.4-6. 
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2.3.1. ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในฐานะผูทรงสิทธิในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยูในชุมชนทองถิ่นดังเดิมนั้นๆ 

 

แมในปจจุบันชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยังไมมีฐานะทางกฎหมาย แตการอยูอาศัยรวมกันอัน

เปนกลุมทางสังคมโดยธรรมชาติ โดยมีพันธะรวมกันในทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณีทองถิน่ จึงจัดได

วาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีความเปนสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่ง ที่มีโครงสรางภายในที่ถูกจัดวาง

ระเบียบแบบแผนไวแลวอยางชัดเจน โดยระเบียบแบบแผนที่วานี้มีความสลับซับซอนพอสมควร และ

สามารถตกทอดไปยังรุนตอๆ  ไป โดยอาศัยกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม หรือ Socialization 

ดังนั้น ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมซ่ึงมีระเบียบแบบแผนในการดําเนินชีวิตการปกครองของ

ตนเองที่เปนรูปธรรม และมีความตอเนื่องมายาวนาน นาที่จะจัดใหสถาบันชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนผู

ทรงสิทธิหรือเปนประธานแหงสิทธิที่จะเขาไปดูแลและจัดการกิจกรรมตางๆ ของทองถิ่น ซ่ึงรวมถงึการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย  ในทางกฎหมายแพงวาดวยลักษณะทรัพย เปน

กฎหมายวาดวยอํานาจของบุคคลที่จะใชตอทรัพยสินไดโดยตรง อํานาจที่บุคคลจะใชตอทรัพยแยก

เรียกไดวา “ทรัพยสิทธิ” สวนวัตถุที่จะตองรองรับการใชอํานาจแหงทรัพยสิทธิโดยทั่วไป เรียกวา 

“ทรัพยสิน” บุคคลเทานั้นที่จะเปนผูทรงสิทธิได บุคคลผูทรงสิทธิอาจเปนบุคคลธรรมดา หรอืนติบุิคคลก็

ได รวมทั้งแผนดินหรือรัฐ (State) ก็สามารถเปนผูทรงสิทธิไดดวยเหมือนกัน61 จากหลักกฎหมายแพง

วาดวยลักษณะทรัพยดังกลาว ยอมแปลความไดวาชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมซ่ึงประกอบดวยประชาชนใน

ทองถิ่น ยังไมใชผูทรงสิทธิตามนัยของกฎหมาย แตหากมองวาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมใด ยอมตองมีอยูเพ่ือการดํารงชีพของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้น ประชาชนที่

รวมตัวกันในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้น ก็ยอมมีความชอบธรรมที่จะเปนผูทรงสิทธิในการอนุรักษและการ

จัดการเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาตินั้นยังคงไดรับการดูแลรักษาใหยั่งยืนตอไป การที่ประชาชนในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมไดขาดไปเสียซึ่งสิทธิในการอนุรักษและการจัดการ ยอมกอใหเกิดปญหาการที่

ทรัพยากรธรรมชาติมีแตจะถูกทําลายลงไป ดังตัวอยางของการสูญเสียพื้นที่ปาไมของประเทศไทย ที่

เกิดจากสาเหตุใหญๆ สามประการคือ ประการที่หนึ่งคือ การที่รัฐใหสัมปทานปาไมมาตั้งแตป พ.ศ. 

                                                 
61 ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายลักษณะ

ทรัพย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 2528) น.3. 
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2407 การใหสัมปทานมีระยะเวลายาวนานมาจนถึงป พ.ศ. 2532 จึงไดมีการประกาศปดปา รวม

ระยะเวลากวา 132 ป พรอมกับพื้นที่ปาไมที่เคยมีอยูมากกวา 60 % ของประเทศลดลงเหลือเพียง 28 

% ประการที่สองคือ การเปดพื้นที่ปาเพื่อความมั่นคงเพื่อปราบปรามคอมมิวนิสตของรัฐบาลในชวงป 

พ.ศ. 2516 – 2521 ซ่ึงจากสถิติของกรมปาไมพบวาเปนชวงที่มีปริมาณการสูญเสียพื้นที่ปาไมสูงสุด 

ประการที่สามคือ เปนผลทางออมที่เกิดจากการปฏิรูปการเกษตรภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมาที่มีการสงเสริมการเพาะปลูกพืชเพื่อการคาในเชิง

พาณิชย62   

ยังมีขอมูลที่แสดงใหเห็นวาแทจริงแลวประชาชนไดเปนผูอาศัยอยูกับปามาโดยตลอด 

กอนที่พื้นที่ปาแหงนั้นจะถูกทางราชการประกาศกําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษตอมาในภายหลังจาก

ขอมูลของกรมปาไมพบวาในป พ.ศ. 2544 ในพื้นที่ปาอนุรักษมีประชาชนอยูอาศัยและใชประโยชนถึง 

4.6 แสนครอบครัว ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 8.1 ลานไร ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่อาศัยอยูในปา จึงตอง

เผชิญกับแรงกดดันจากการจัดการปาอนุรักษของรัฐ หลายชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมถูกอพยพโยกยาย 

หลายชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมถูกจํากัดการพัฒนา ชาวบานถูกขมขูคุกคามและจับกุม เพียงเพราะการเขา

ไปใชประโยชนจากปา หาฟน หาอาหารจากปามาเลี้ยงครอบครัว ตามวิถีชีวิตที่ปฏิบัติสืบทอดมาแต

ครั้งบรรพบุรุษ63 ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยที่ผานมา 

ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการดํารงชีวิตตามวิถีชีวิตด้ังเดิมของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

และไดสรางความขัดแยงระหวางรัฐกับคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมข้ึนในหลายทองที่ทั่วประเทศใน

ขณะนี้ นอกจากผลกระทบอยางรุนแรงและความขัดแยงดังกลาวแลว ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีอยาง

อุดมสมบูรณ ก็มีวันจะรอยหรอถูกทําลายลงไป นโยบายตอไปที่รัฐควรจะตองดําเนินการโดยรีบดวนก็

คือการใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดเขามามีสวนรวมในฐานะของการเปนผูทรงสิทธิในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐ เพราะมิเชนนั้นแลวความสูญเสียและความ

เสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติจะมิอาจแกไขไดอีกตอไป 

 

                                                 
62 เครือขายปาชุมชนประเทศไทย, พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรักษาปา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสาร, 2545)  น.5-6. 
63 เพ่ิงอาง, น.7-8.  
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2.3.2.  รัฐและหนวยงานของรัฐในฐานะผูควบคุมดูแลเพื่อใหการจัดการเปนไปตามกฎหมาย 

 

แนวความคิดในเร่ืองการควบคุมโดยการบังคับบัญชา เปนแนวความคิดของการปกครอง

แบบรวมศูนยไวที่สวนกลาง  โดยมีการปกครองในสวนภูมิภาคที่สวนกลางสงเจาหนาที่ไปประจําและ

ทําการปกครองอยูตามทองถิ่นตางๆ ในทั่วประเทศ ผลที่ตามมาก็คือการจัดใหมีการปกครองสวน

ภูมิภาค เปนการยากลําบากที่จะรูความตองการของทองถิ่น เพราะขาราชการที่สวนกลางสงไปทํางาน

อยูตามสวนภูมิภาคตางๆ ยอมไมใชคนในทองที่ อีกทั้งจะตองทํางานตามคําสั่งของสวนกลาง และตาม

อํานาจที่ที่ไดรับมอบหมายมาจากสวนกลาง โอกาสที่จะสรางความเจริญใหแกทองถิ่นโดยเฉพาะและ

แกประชาชน ประเทศชาติโดยสวนรวม จึงมีนอยกวาที่ควรจะเปน64 แนวทางการปกครองเพื่อลดทอน

อํานาจสวนกลางลง แตเปนการเพิ่มอํานาจใหสวนทองถิ่นมากยิ่งข้ึนโดยวิธีการกระจายอํานาจจาก

สวนกลางลงไปใหทองถิ่น โดยออกกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อทําหนาที่ปกครอง

ทองถิ่นข้ึน แตสวนกลางยังคงกํากับดูแล หรือควบคุมดูแล โดยมีกฎหมายควบคุมการใชอํานาจของ

ทองถิ่น เชน การควบคุมในเร่ืองของงบประมาณ ซ่ึงแนวความคิดในเรื่องการควบคุมดูแล โดยรูปแบบ

การกระจายอํานาจนี้ นอกจากจะสามารถนํามาใชกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ยังอาจนํามาใช

กับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดอีกดวย เพียงแตวาเมื่อนํามาใชกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแลว การกระจาย

อํานาจของรัฐจากสวนกลางลงมายังชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม อาจจะตองใหมีความเปนอิสระในระดับที่

มากกวาองคกรปกครองสวนที่ทองถิ่น เพราะมิเชนนั้นแลว ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะเปนองคกรทาง

ปกครองที่ซอนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบที่มีกฎหมายบัญญัติรับรองไว กลาวอีกนัยหนึ่ง

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอาจมีฐานะทางกฎหมาย โดยไดรับมอบหมายใหมาดําเนินภารกิจเฉพาะการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ เทานั้น 

การที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมสามารถที่จะอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมของตนไดเองแลว ขั้นตอไปก็คือการอนุรักษและการจัดการนั้นจะตองอยูในกรอบของ

กฎหมาย ซ่ึงรัฐและหนวยงานของรัฐจะเปนผูดูแลรับผิดชอบกฎหมายเชนวานั้น โดยจะตองเนนการ

                                                 
64 ชูวงศ ฉายะบุตร, “ความสัมพันธระหวางการปกครองสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถิ่น,” เอกสารประกอบความรูและการประชุมใหญสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย เลม 1, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น กรมการปกครอง, 2511)  น.86-87. 
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บังคับใชกฎหมายไปในทางอํานวยการและสนับสนุนการจัดการของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม หากทําได

เชนนี้แลวก็เทากับวารัฐจะสวมบทบาทของการอํานวยการ กํากับ ควบคุม ใหเปนไปตามกฎหมาย 

( Regulator) เทานั้น รัฐจะไมเปนผูดําเนินการเสียเองอีกตอไป  

 

2.3.3.  กฎหมายกําหนดเกณฑมาตรฐานในการอนุรักษและการจัดการ 

 

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตกรอบแหงการอนุรักษและการ

จัดการแบบยั่งยืน (Sustainable Management) เพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม และเปน

ประโยชนตอสังคมในระดับประเทศโดยตรงดวยนั้น รัฐจะตองกําหนดเกณฑมาตรฐานในการอนุรักษ

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปนกรอบสําหรับการที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะไดนําไปปฏิบัติ 

และเกณฑมาตรฐานเชนวานี้จะตองไมขัดแยงตอขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีแหงชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมซึ่งสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและภูมิปญญาแหงทองถิ่น อีกทั้งตองไมสรางความ

แตกแยกสามัคคีกันของคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอีกดวย ปจจุบันในตางประเทศมีการยอมรับ

หลักการกําหนดกฎเกณฑขอบังคับสําหรับใชเปนมาตรฐานในกฎหมายทางดานสิ่งแวดลอมใหเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน ดังจะเห็นไดจากขอตกลงประชาคมยุโรปที่ไดกําหนดหลักการตางๆ สําหรับเปน

แนวทางในการกําหนดนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมไววา นโยบายทางดานสิ่งแวดลอมของประชาคม

ยุโรปจะตองอยูบนพื้นฐานของหลักการระวังไวกอน และ หลักการกระทําเชิงปองกัน และความ

เสียหายที่จะเกิดมีข้ึนตอส่ิงแวดลอมเปนสิ่งที่จะตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก และรวมทั้งหลักผูกอมลพิษ

เปนผูจาย65 และนอกจากนั้นยังมีหลักการอันเปนมาตรฐานที่จะใชเปนเกณฑกําหนดสําหรับการ

บัญญัติเปนกฎหมายอีกไดแก หลักการดําเนินการไปสูความยั่งยืน หลักการใชส่ิงทดแทน หลักความ

เพียงพอตอตนเอง เปนตน 

 

 

 

                                                 
65 Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles : From Political Slogans to 

Legal Rules, (Oxford : Oxford University Press, 2002)  p.1. 
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2.3.4. การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนการแบงเบาภาระ
ของรัฐ 

 

หากการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดกอใหเกิด

ประโยชนทั้งตอชุมชนและประเทศชาติโดยรวมแลว ผลลัพธที่ไดก็คือการประหยัดงบประมาณ และ

กําลังเจาหนาที่ในการบริหารจัดการ อันเปนการแบงเบาภาระของรัฐไดทางหนึ่ง สวนการที่จะสามารถ

ประหยัดงบประมาณและกําลังเจาหนาที่ของรัฐไดมากนอยเพียงใดนั้น ก็ขึ้นอยูกับความเขมแข็งของ

ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแตละแหงวาจะมีความสามารถพัฒนาตนเองไดรวดเร็วมากนอย

เพียงใดดวย แนวความคิดในการอนุรักษและการจัดการของชมุชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนการแบงเบาภาระ

และเสริมสรางความเขมแข็งตอสังคมประเทศชาติโดยรวมนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล

ปจจุบันไดทรงพระราชทานทฤษฎีใหม  ที่เรียกวา  “ระบบเศรษฐกิจ 2 ทาง”  ซ่ึงเปนระบบที่ตองการ

วางรากฐานอยางหนาแนนจากทฤษฎีใหมนั้น ดานหนึ่งหากพิจารณาจากมุมมองของระบบ

งบประมาณ การกําหนดงบประมาณ จะตองไมมาจากสวนกลาง (Top Down) สถานเดียว หาก

จะตองมาจากชุมชนทั่วประเทศ (Bottom Up) ดวย และอีกดานหนึ่ง ระบบเศรษฐกิจโดยองครวมของ

ประเทศ ไมไดพึ่งพิงแตรายไดจากการสงออกและเงินลงทุนจากตางประเทศเทานั้น หากมีสัดสวนของ

ระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีเนนการพึ่งตนเองผสมผสานอยูดวย คุณูปการของทฤษฎีใหมที่มีตอเกษตรกร

และประเทศชาติที่เห็นไดอยางเดนชัดก็คือ เปนทางเลือกสําคัญที่จะชวยบรรเทาผลกระทบจากวิกฤต

เศรษฐกิจในประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก กลาวคือ ประเทศไทยจะสามารถพึ่งพา

ตนเองทางดานอาหารได เปนทฤษฎีใหมในทางยุทธศาสตรที่จะแกปญหาระดับประชาชนรากหญาใน

เขตชุมชน และจะนําพาประเทศไทยเดินไปสูยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนตอไป66 ภายใต

วิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงที่ประเทศไทยประสบอยู ซ่ึงสงผลกระทบตอบุคคลตางๆ ในสังคม

อยางทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใชแรงงานที่ตองตกงานและตองเดินทางกลับถิ่นฐานเดิมนั้น ระบบ

เศรษฐกิจในทองถิ่นที่เขมแข็งจะสามารถรองรับการกลับคืนถิ่นฐานเดิมของแรงงานที่ตกงานดังกลาว

                                                 
66 ภูษณ ปรียมาโนช, “ทฤษฎีใหมในหลวง : รากฐานระบบเศรษฐกิจ 2 ทาง”, ใน 

กระทรวงศึกษาธิการ  ทฤษฎีใหมในหลวง : ชีวิตที่พอเพียง, พิมพคร้ังที่ 2 (สมุทรปราการ : บริษัท 

ภัคทรรศ จํากัด, 2543)  น.194-202. 
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ได การสรางความเขมแข็งแกองคกรชุมชนดวยการเกื้อหนุนใหคนที่อาศัยอยูในชุมชนมีความเขมแข็ง 

สามารถที่จะพึ่งพาตนเอง และพึ่งพาอาศัยระหวางกันในชุมชนได และจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศอยางยั่งยืนตอไป67 ทฤษฎีใหมจะสรางคนให

เขมแข็งเติบโต โดยสามารถพึ่งพาตนเองได ทําใหเกษตรกรในชนบทมีอาหารกินพอเพียงตอการดํารง

ชีพตลอดป มีกินมีใชพอสมควรแกฐานะตามอัตภาพ ไมตองขายแรงงาน ไมตองประกอบการใดๆ ที่

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อชุมชนเขมแข็งจนถึงข้ันที่สามารถรวมกลุมกันประกอบ

ธรุกิจชุมชนได ซ่ึงจะเปนหนทางใหสังคมไทยแข็งแรงโดยพื้นฐาน คือคนสวนใหญของประเทศเขมแขง็68 

ชนบทไทยนอกจากจะเปนอูขาวอูน้ําของทั้งประเทศและของโลกแลว ยังเปนฐานทรัพยากรทาง

ธรรมชาติที่สําคัญ ทั้งความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา จึงเปนแหลงศักยภาพอยางสูง

สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอาหารและเวชภัณฑ ซ่ึงจะเปนคุณคาที่มีความสําคัญอยาง

ยิ่งของโลกในศตวรรษตอไปขางหนา บนพื้นฐานเครือขายเศรษฐกิจชุมชนนี้เองท่ีเศรษฐกิจจะ

พัฒนาข้ึนมาอยางมั่นคง ทั้งในดานกําลังทุนและตลาดภายในประเทศ รวมทั้งเทคโนโลยี ซ่ึงจะคอยๆ 

พัฒนาขึ้นมาจากฐานทรัพยากรและภูมิปญญาที่มีอยูในชาติ และทั้งที่จะพึงคัดสรรและเรียนรูจากโลก

ภายนอก ในแงนี้เศรษฐกิจเพียงพอจึงมีความหมายเปนเสมือนภูมิคุมกันใหกับโลกาภิวัฒน หรือความ

จําเปนที่สังคมไทยตองคลอยตามกระแสโลก ไดเปนไปในแนวทางที่เอ้ืออํานวยตอความเปนอิสระเสรี 

ความมั่งคง และประโยชนสุขของประชาชนสวนใหญ69 

 

 

 

 

                                                 
67 สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, “รัฐ-ชุมชน-ธุรกิจ : มิติใหมทางความรวมมือของสังคมไทย”, ใน 

กระทรวงศึกษาธิการ, เพิ่งอาง, น.177. 
68 โสภณ สุภาพงษ, “ธุรกิจชุมชนในกระแสโลกาภิวัตน”, ใน กระทรวงศึกษาธิการ,       

เพิ่งอาง, น.173. 
69 เสนห จามริก, “เศรษฐกิจพอเพียง กับ การพัฒนาที่ยั่งยืน”, ใน กระทรวงศึกษาธิการ, 

เพิ่งอาง, น.164-167. 
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2.4. การกระจายอํานาจการอนุรักษและการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 

 

การกระจายอํานาจใหทองถิ่นนั้น  หนวยงานราชการสวนกลางที่ เกี่ยวของ  ตาง

เตรียมพรอมและเริ่มถายโอนภารกิจไปใหทองถิ่นบางแลว ขณะเดียวกัน ทองถิ่นเองก็ใหความสนใจกับ

การเตรียมรับภารกิจที่จะไดรับโอนมา หนึ่งในบรรดาภารกิจที่หลากหลายนั้น ภารกิจดานการอนุรักษ

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ก็เปนอีกหนึ่งกลุมงานใหญที่ทองถิ่นจะตองรับเอามาจัดการดูแล

ดวยเชนกัน70 การกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) เปนการคลายอํานาจรวมศูนยจาก

สวนกลางไปยังทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถปกครองตนเองได สถาบันการปกครองทองถิ่นเปน

สถาบันการเมืองที่จะเปนพื้นฐานในการพัฒนาระบบการเมืองตอไป  เนื่องจากเปนสถาบันการเมืองที่

อยูใกลตัวกับประชาชนมากที่สุด71    การกระจายอํานาจการปกครองไดกอใหเกิดผลดีในหลายดาน 

ไดแก72 

1.  เสริมสรางการปกครองตนเองของทองถิ่น 

2.  สรางความเขมแข็งของทองถิ่น ทั้งทางเศรษฐกิจ-สังคม-วัฒนธรรม-ประเพณี  

3. แบงเบาภาระจากรัฐบาลกลางทั้งงบประมาณและกําลังเจาหนาที่ของรัฐผลโดยออม

เมื่อทองถิ่นเขมแข็งก็คือสวนรวมของสังคมประเทศชาติก็จะเขมแข็งไปดวย 

เมื่อการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองไดกอใหเกิดประโยชนดังกลาวขางตน

แลว การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับทองถิ่นก็นาจะมีผลไปใน

ทํานองเดียวกัน เพราะทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา จําเปนที่จะตองยังดํารงความเปนสมบัติสาธารณะ

มากกวาทรัพยากรใดๆ ทั้งสิ้น ทั้งยังตองการการจัดการโดยชุมชน แทจริงแลว ในเกือบทุกสังคม การ

เปนเจาของน้ําโดยเอกชนถอืเปนสิ่งตองหาม ในตําราโบราณเชน Institute of Justinian แสดงใหเห็น

                                                 
70 ไชยยศ บุญญากิจ และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น.183. 
71 พงษสวัสด์ิ อักษรสวาสดิ์,  “ทัศนคติของสมาชิกสภาจังหวัดตอบทบาทของขาราชการ

ในการควบคุมและแทรกแซงการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต 

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534)  น.80. 
72 ประยูร กาญจนดุล, “คําบรรยายกฎหมายปกครอง”, อางใน สมคิด เลิศไพฑูรย, 

กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (นครปฐม : มิสเตอรกอปป, 2547)  น.18-19. 
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วาน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เปนสมบัติสาธารณะ73 ดังนั้น การกระจายอํานาจการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชนวานี้ก็จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและสอดคลองกับ

แนวความคิดดังตอไปนี้ดวย คือ 

 

2.4.1.  การปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

 

หัวใจสําคัญของการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยก็คือ การปกครองเปนของ

ตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง ทุกคนมีสิทธิมีเสียงในการปกครองเทาเทียมกัน มีสวนรวมในการ

ปกครองเทาเทียมกัน และไดรับประโยชนจากสังคมตามความสามารถภายใตกฎหมายเทาเทียมกัน 

แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นเกิดจากความตองการที่จะใหการมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถิ่นเปนรากฐานของการพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง74 องคกร

ชาวบาน องคกรประชาชน องคกรวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ขบวนการประชาสังคม เปนการ

เคลื่อนไหวของภาคพลเมืองเพื่อการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการบริหารการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย75 ทานอาจารยปรีดี พนมยงคเห็นวาปญหาเร่ืองชนชาติยังมีอยู แตนักวิชาการ และ

รัฐบาล ไมไดใหความสนใจมากเทาที่ควร พยายามยัดเยียดวัฒนธรรมสวนกลาง และใชอํานาจรัฐและ

สถาบันวัฒนธรรมสวนกลางครอบงําไว การรวมชาติชนชาติตางๆ เขาอยูในรัฐไทยอยางเต็มใจและ

อยางถือวาเปนสมาชิกใจสมัครเต็มภาคภูมิยังไมเปนผลสําเร็จแมในปจจุบัน จิตสํานึกในชนชาติของ

คนลาวภาคอีสาน คนเมืองลานนา คนมุสลิม คนมอญ คนพวน คนลาวโซง คนขา คนโซ คนลั๊วะ คน

ชาวเขาเผาตางๆ ฯลฯ ยังคงแรงอยู ควรที่รัฐบาลสวนกลางจะปลอยใหพวกเขาแตละสวนรักษาและ

                                                 
73  วันทนา ศิวะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น.30. 
74 พงษสวัสด์ิ อักษรสวาสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 71, น.42. 
75 พัฒนา กิติอาษา, ทองถิ่นนิยม, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : โอเอส พริ้นติ้ง เฮาส, 

2546)  น.213. 
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พัฒนาวัฒนธรรมของเขา ภาษา ศาสนา ประเพณี ฯลฯ จะทําใหพวกเขามีความรูสึกที่ดีข้ึนตอรัฐไทย

สวนกลาง และมีความรูสึกวาเปนสมาชิกของสังคมและรัฐไทยแทจริง เอกภาพที่หวังจึงจะเปนจริงได 76  

 

2.4.2.  การปกครองตนเองโดยมีอํานาจในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ 

 

เมื่อประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ไดรับการกระจายอํานาจในการปกครองของตนเอง

ไดแลว การใชอํานาจตามระบอบประชาธิปไตยก็ยอมรวมถึงการใชอํานาจในการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมดวย  โดยเฉพาะเปนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตน77 เพราะทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมใดก็จะเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ดังจะเห็น

ไดวาคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของไทยมีชีวิตที่ผูกพันอยูกับแมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ภูเขา ปาไม ได

อาศัยทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ในการดาํรงอยูอยางเปนปกติสุขสืบมา ดังนั้น ประชาชนดังกลาวกค็วร

จะไดมีอํานาจอนุรักษและการจัดการดูแลรักษาส่ิงที่ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของชีวิตของเขาตอไป  

                                                 
76 ฉัตรทิพย นาถสุภา, วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม, พิมพครั้งที่ 4, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540) น.302. 
77 พระราชบัญญัติวาดวยการปกครองทองถิ่นทั้งหารูปแบบของไทย คือ 

1. เทศบาล 

2. องคการบริหารสวนตําบล 

3. องคการบริหารสวนจังหวัด 

4. เมืองพัทยา 

5. กรุงเทพมหานคร 
ลวนแตมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ภายในทองถิ่นของตนทั้งสิ้น 
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จากการที่องคการสหประชาชาติไดเปนองคกรหลักในการจัดใหมีการประชุมสุดยอด

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นอยางนอย 3 ครั้งในรอบ 30 ปที่ผานมา78 การประชุมครั้ง

ลาสุดซึ่งจัดข้ึน ณ กรุงโจฮันเนสเบิรก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ระหวางวันที่ 26 สิงหาคม ถึง

วันที่ 4 กันยายน 2545 ไดเนนย้ําถึงความสําคัญของทองถิ่นกับการพัฒนาที่ยั่งยืนไวอีกครั้งหนึ่ง การ

สนับสนุนบทบาทของประชาชนและภาคประชาสังคมในการจัดทํานโยบายและมาตรการเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งการสนับสนุนบทบาทและความสามารถของหนวยงานทองถิ่นดวย ประเทศไทย

ไดสนองตอบโดยการขานรับแนวความคิดดังกลาวมากําหนดเปนกรอบหรือทิศทางในการพัฒนา

ประเทศ กลาวคือการรับรองหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและการกระจายอํานาจไวในกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งวาดวยเรื่องสิทธิเสรีภาพของชนชาว

ไทย ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชน มีสวนรวมในการดูแลสิ่งแวดลอม

ในทองถิ่นตน นอกจากนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได

ใหอํานาจประชาชนในการเขามามีสวนรวมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน  

และนอกจากนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนด

แนวทางการพัฒนาประเทศ โดยมุงปรับกลไกและกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมใหเกิดผลดีที่เปนรูปธรรมชัดเจน โดยคาดหวังใหเกิดการทํางานที่เปนระบบ การบริหารที่

โปรงใส และสงเสริมการมีสวนรวมของทองถิ่นและชุมชนอยางแทจริง79 แตอยางไรก็ตามขบวนการ

ประชาสังคมอาจเปนเพียงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเทานั้น เปนสัญลักษณในการอางความชอบธรรม 

ในขณะที่ภาครัฐและภาคธุรกิจมีทั้งอํานาจ กลไก เคร่ืองไมเครื่องมือ เครือขายความสัมพันธทางสังคม

และวัฒนธรรมองคกรที่เขมแข็ง80 

                                                 
78 ครั้งที่ 1 การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอม ณ กรุงสต็อกโฮลม ประเทศสวีเดน พ.ศ. 

2515, ครั้งที่ 2 การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบ

ลาซิล พ.ศ. 2535, และคร้ังที่ 3 การประชุมสุดยอดวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ กรุงโจฮันเนสเบิรก 

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต พ.ศ. 2545 
79 ไชยยศ บุญญากิจ และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น.184-185. 
80 นิธิ เอียวศรีวงศ, “เช้ือความรุนแรง,” อางใน  พัฒนา กิติอาษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 75, 

น. 214. 
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2.4.3.  การพัฒนาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนการพัฒนารัฐโดยรวม 

 

เมื่อเปนที่ยอมรับไดวารัฐประกอบดวยสังคมยอยๆ ตางๆ มาประกอบกัน บนความ

หลากหลายของเชื้อชาติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อ ศาสนา คติฐานนิยม ตลอดจนวิถีการ

ดํารงชีวิตที่แตกตางกันแลว ดังนั้นหากสวนยอยตางๆ เหลานี้มีความเปนอิสระในระดับเพียงพอที่จะ

พัฒนาจนสามารถพึ่งพาตนเองไดในที่สุดแลว ก็จะเกิดความเขมแข็งขึ้นในทองถิ่นนั้นๆ ตอไป โดยรัฐ

ในฐานะองครวมก็จะทําหนาที่สรางความประสานสอดคลอง เพื่อใหเกิดความเปนปกแผนในลักษณะที่

เรียกวาบูรณาการเพื่อใหเกิดเปนเอกภาพภายในรัฐ โดยที่รัฐเองจะใหความเคารพตอความเปนชุมชน

ทองถิ่นอยางมั่นคง หากการเปนไดเชนวานี้แลวพลังที่ไดพัฒนาภายใตการพึ่งตนเองของทองถิ่นแลวจะ

สงผลใหเกิดความเปนปกแผน เขมแข็ง และมั่นคงของรัฐโดยรวมตามมา การพัฒนาในทองถิ่นมีสวน

ชวยรัฐในภาพรวมก็เพราะวาจะมีปรากฏการณของกิจกรรมในชุมชนดังตอไปน้ีเกิดข้ึนคือ ประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นจะรวมกันพัฒนาพื้นที่ของตนเอง ประชาชนจะมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถิ่นเพิ่มข้ึน 

จะมีการเขาไปชวยแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับเพื่อนบาน ในการใหบริการสาธารณะตางๆ บทบาทของ

อาสาสมัครที่ใหบริการจะเพิ่มข้ึน และจะเปนกอรางสรางตัวของหุนสวนในการแกไขขอเสียเปรียบตางๆ
81 และกิจกรรมของชุมชนทองถิ่นจัดไดวาเปนการดําเนินการรวมกันโดยสมัครใจของประชาชนใน

ทองถิ่น ไมวาจะเปนไปเพื่อสาธารณะหรือกึ่งสาธารณะก็ตาม เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดรับการ

บริการตามความตองการ82 ในบางประเทศยังกําหนดใหประชาชนผูรับคําสั่งทางปกครองจะตองมีสวน

รวมและรับผิดชอบในกิจการทางมหาชนดวย กลาวคือฝายปกครองจะตองคํานึงถึงความเห็นสวนใหญ

ของประชาชนที่สะทอนออกมาใหสอดคลองกับการวินิจฉัยสั่งการของตน กฎหมายวิธีพิจารณายุคใหม

จะตองใหโอกาสแกประชาชนในการเขารวมทํางานกับฝายปกครองเพื่อประโยชนแกฝายปกครองดวย 

ในการคลี่คลายขอเท็จจริงของเรื่องที่พิจารณาและพิสูจนหนทางแกไขปญหาในกรณีเฉพาะราย และ

                                                 
81 Gabriel Chanan, Out of the Shadows : Local Community Action and the 

European Community, (Dublin : Loughlinstown House, Shankill, Co, 1992)  p. 1. 
82 Ibid,  p.3. 
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เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารราชการแผนดินอันสอดคลองกับกฎหมาย ซ่ึงฝายปกครอง

อาจจะมองขามปญหาหรือไมทราบปญหา หากไมไดประชาชนมารวมพิจารณา83  

 

2.4.4.  ขอบเขตการกระจายอํานาจภายใตกฎหมายของรัฐ 

 

ส่ิงที่จะตองตระหนักในเมื่อมีการกระจายอํานาจการปกครองลงไปสูทองถิ่นแลวก็คือ การ

ท่ีรัฐเองจะตองกําหนดขอบเขตของการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นวาควรจะเปนไปแคไหนเพียงใด 

เพื่อใหเกิดความเหมาะสม และเปนประโยชนที่สุดใน 3 ดาน ดังตอไปนี้คือ 

1. เพื่อประโยชนสูงสุดของรัฐ 

2. เพื่อประโยชนสูงสุดของทองถิ่น 

3. เพื่อประโยชนในการบูรณาการความเปนเอกภาพของรัฐ 

กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองออกกฎหมายกําหนดขอบเขตใหกับทองถิ่นวาจะ

สามารถดําเนินการของทองถิ่นไดในขอบเขตแคไหนเพียงใด และทองถิ่นเองก็จะตองกําหนดกฎหมาย

ข้ึนภายในทองถิ่นของตนใหเปนไปตามขอบเขตของกฎหมายเชนวานั้นดวย  กลาวคือในการกําหนด

นโยบายเพื่อการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินนั้น รัฐจะตองกําหนดหลักการเพื่อเปนการใหความ

ชวยเหลือโดยตรงตอองคกรปกครองทองถิ่นยิ่งเสียกวาการที่รัฐจะสั่งการและควบคุมการกระทําทั้งปวง

จากสวนกลาง นโยบายที่จะไปกําหนดมาตรฐานที่สําคัญที่สุดก็คือการที่รัฐจะตองเปนผูใหคําแนะนํา

ในการการบัญญัติกฎหมายที่มีนัยสําคัญเพื่อการกระจายอํานาจ และรวมทั้งแนวทางการบังคับใช

กฎหมายในระดับทองถิ่น ในเบื้องตนที่จะพัฒนาใหเกิดกิจกรรมข้ึนในทองถิ่น การใชประโยชนจาก

ศักยภาพของทองถิ่น และการดําเนินการในสวนบุคคลเพื่อแกไขปญหา ก็คือจะตองใหมีการวางแผน 

และรวมทั้งกระบวนการตัดสินใจเกิดขึ้นที่ระดับของทองถิ่นใหได84 

 

 

                                                 
83 กมลชัย รัตนสกาววงศ, หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544) น.137. 
84 Gabriel Chanan, supra note 81,  pp.131-132. 
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2.5. การสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
85 

 

การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นมีแนวทางที่สามารถสงเสริม และสามารถที่

สรางขึ้นมาได ทั้งนี้จะตองอาศัยปจจัยพื้นฐานหลายประการดวยกัน โดยแตละปจจัยพื้นฐานดังกลาว

จะสรางการมีสวนรวมไดในระดับที่แตกตางกันไป จากในระดับการมีสวนรวมที่ต่ํา ไปสูการมีสวนรวม

ในระดับที่สูงข้ึน โดยในระดับที่สูงข้ึนซึ่งจะมีผลทําใหเกิดลักษณะทางสังคมที่เรียกวา “ประชาสังคม” 

คือเปนสังคมที่ประชาชนกับรัฐไมอาจจะแบงแยกกันในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อใหไดมา

ซ่ึงเปาหมายสูงสุดของประชาชนอีกตอไป นั่นคือการใหอํานาจแกประชาชนในการเขามามีสวนรวมกับ

การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในทุกระดับ จนกลาวไดวาประโยชนสูงสุดที่รัฐพึงไดรับ ก็คือประโยชน

สูงสุดที่ประชาชนในรัฐน้ันไดรับในทํานองเดียวกัน  สมาคมระหวางประเทศวาดวยการมีสวนรวมของ

ประชาชน (International Association for Public Participation) ไดแบงระดับของการสรางการมีสวน

รวมของประชาชนเปน 5 ระดับ จากระดับต่ําที่สูดไปสูระดับสูงที่สุดคือ การใหขอมูลขาวสาร (Inform) 

การรับฟงความคิดเห็น (Consult)  การใหเขามาเกี่ยวของในกิจกรรม (Involve) การขอรับความรวมมือ

จากประชาชน (Collaborate)   และการใหอํานาจแกประชาชน (Empower) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
85 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, “การพัฒนาระบบราชการไทย ตอนการ

มีสวนรวมของประชาชน”, หนังสือพิมพมติชนรายวัน, ฉบับวันอังคารที่ 19 กันยายน 2549, น.3.  



 75 

2.5.1.  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน86  

 

การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน นอกจากจะทําใหประชาชนไดรับรูขอมูล

ขาวสารโดยเทาเทียมและเสมอภาคแลว จะเปนการใหสิทธิแกประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

(Right to Know) ไดโดยตรง แมวาการใหขอมูลขาวสารจะเปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

ระดับตํ่าที่สุด แตก็ถือวาเปนสวนแรกที่สุดที่จะเปนการใหความรูแกประชาชน เพราะเมื่อประชาชนมี

ความรูที่ถูกตองตรงกับความเปนจริงมากที่สุดแลว การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนจะมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด และประชาชนจะใชดุลพินิจพิเคราะหตอสถานการณตางๆ ที่เกิดข้ึนและจะ

ตัดสินใจประเมินผลตอสถานการณเชนนั้นไดอยางถูกตองมากที่สุด ประชาชนจะตัดสินใจเขารวม

ดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยความสมัครใจอยางผูมีความรูที่ถูกตอง 

 

2.5.2.  การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน87 

 

การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ก็ตามที่จะกระทบตอประชาชนนั้น หากเปดโอกาส

ใหประชาชนเหลานั้นไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นกอน จะทําใหกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ ไม

กอใหเกิดปญหาในอนาคต  และนอกจากนั้นจะทําใหประชาชนรูสึกวาตนเองมีสวนตอการดําเนิน

กิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ โดยตรงอีกดวย เพราะประชาชนเห็นวารัฐไดใหความสําคัญจึงมาขอรับ

คําปรึกษา (Consult) เพื่อท่ีรัฐจะไดนําเอาคําปรึกษาที่ไดรับจากประชาชนไปใชในการตัดสินใจของรัฐ

                                                 
86 ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหสิทธิประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารโดยตรง (Right 

to Know) 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะกฎหมายฉบับแรกมีแนวคํา

พิพากษาของศาลฎีกาที่ 861/2540 รับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารทางดานสิ่งแวดลอมของ

ประชาชน   
87 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน

โดยตรง มีแตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําประชาวิจารณ พ.ศ. 2539 เทานั้น   
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ตอไป ถือไดวาเปนการรวมกันคิด  อีกทั้งยังจะทําใหรัฐไดรับการสนับสนุนจากประชาชนโดยความ

สมัครใจของประชาชนอีกดวย   

 

2.5.3.  การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกิจกรรม 

 

การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในระดับของการรวมตัดสินใจกอนการเริ่มดําเนินกิจกรรม

ตางๆ (Involve)  เชน การเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ 

ประชาพิจารณ การจัดตั้งคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย การเขามาเกี่ยวของของ

ประชาชนในระดับนี้ เปนระดับที่สูงขึ้นกวาระดับที่หนึ่งและระดับที่สองที่กลาวมาแลวขางตน เพราะ

ประชาชนไดเริ่มเขามาสูกิจกรรมตางๆ ดวยตัวของประชาชนเอง และเขามาเปนสวนหนึ่งหรือ

สวนประกอบหนึ่งที่สําคัญของกิจกรรมนั้นๆ แลว เพราะเปนกรณีของการรวมตัดสินใจ 

 

2.5.4.  การขอรับความรวมมือจากประชาชน 

 

เปนระดับการเขารวมที่สูงข้ึน กลาวคือ ประชาชนจะเขารวมกับรัฐในการตัดสินใจ 

ในทุกข้ันตอน (Collaborate) เชน การใหประชาชนเขามารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการตางๆ เปน

ตน การขอรับความรวมมือนี้ยังคงมีรัฐเปนหลักในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพียงแตมีประชาชนเขา

มารวมมือทํากิจกรรมกับรัฐดวย  

 

2.5.5. การใหอํานาจแกประชาชน 

 

ระดับนี้ถือเปนการใหบทบาทแกประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ มากที่สุด โดยรัฐ

จะใหอํานาจ (Empower) แกประชาชนเปนผูตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เอง ถือเปนการที่

ประชาชนจะเขารวมตรวจสอบและเปนเจาของ โดยที่รัฐมีบทบาทเปนผูกํากับควบคุมเทานั้น เชน การ

ใหอํานาจลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุนหมูบานที่รัฐมอบอํานาจให
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ประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด หรือการจัดการระบบชลประทานราษฎร88  การมีสวนรวมในระดับนี้

จะเปนการเขารวมโดยจะตองมีการจัดตั้งองคกรของประชาชนขึ้นมา โดยองคกรนี้จะมีอํานาจหนาที่

ตามที่กฎหมายกํากับ มีบุคลากร และงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมของตนเองในระดับหนึ่งดวย 

                                                 
88 ระบบการจัดการชลประทานที่ราษฎรสามารถรวมกันจัดการไดเคยมีมาเปนครั้งแรกใน

ประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2482 ซ่ึงเปนปที่มีการบัญญัติพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎรขึ้น 
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