
บทที ่2 

 

แนวความคิดเพื่อสงเสริมสทิธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดัง้เดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 

ผลจากการขาดการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ไดสงผลกระทบโดยตรงตอชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเอง และตอรัฐโดยรวมดังที่กลาว

มาแลวในบทที่ 1 ดังนั้นจะเห็นไดวาการสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ควรถือไดวาเปนนโยบายสําคัญของรัฐที่จะตองดําเนินการ

สงเสริมใหมีข้ึน โดยในการพิจารณาวาการมีสวนรวมดังกลาวนาจะอยูในระดับใดอาจจะตองพิจารณา

ถึงปจจัยและเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  การที่ถือวาเปนเรื่องนโยบาย

สําคัญของรัฐก็เพราะวา ภายหลังจากที่รัฐรวมอํานาจทุกอยางมาไวที่สวนกลางทั้งหมดตามนโยบาย

การสรางรัฐชาติสมัยใหม1 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ใหเกิดความเขมแข็งเพื่อปองกันประเทศใหรอดพนจาก

ภัยของจักรวรรดินิยมที่รุกรานเขามาสูประเทศไทยในขณะนั้น แตขณะเดียวกันชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

ตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ  ก็ไดรับผลกระทบจากนโยบายนั้นดวย เนื่องจากแตละชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมตางก็มีการปกครองเปนของตนเองมากอนหนานั้นแลว  รวมทั้งยังมีสังคม วัฒนธรรม ประเพณี 

ศาสนา ภาษา ที่มีลักษณะเปนตัวของตัวเองมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งกับอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเอง ซ่ึงคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมได

หวงกันไวเพื่อใชประโยชนในการดํารงชีวิตและสืบตอความเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนใหคงไว 

                                                 
1 รัฐชาติสมัยใหม (Modern State) สําหรับประเทศไทยนั้นมีความเปนรูปธรรมอยางมาก

ในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา เพราะในขณะนั้นประเทศตองเผชิญกับภัยของจักรวรรดินิยม จึงมีความ

จําเปนที่จะตองสรางความเปนเอกภาพของทั้งประเทศ เพื่อเปนพลังในการตอสูกับภัยจากภายนอก

ดังกลาว ดังปรากฏหลักฐานทางประวัตศิาสตรวา ภายหลังที่ประเทศพมาเสียเอกราชใหแกอังกฤษในป 

พ.ศ. 2428 เปนตนมา อังกฤษพยายามที่จะใหเชียงใหมและลานนาตองตกอยูภายใตการปกครองของ

อังกฤษดวย เพราะถือวาเชียงใหมเคยอยูภายใตการปกครองของพมามากอน แตเจาผูครองนคร

เชียงใหมในขณะนั้นไมยินยอมโดยปฏิเสธวาเชียงใหมเปนสวนหนึ่งของประเทศไทย 
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ตอมาเมื่อรัฐไดออกกฎหมายจํานวนหลายฉบับเพื่อกันมิใหผูใดไดอาศัยใชประโยชนใน

ทรัพยากรธรรมชาติที่รัฐมีนโยบายจะอนุรักษไว ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ดิน ปาไม 

สัตวปา สัตวน้ํา แรธาตุ และน้ํา แตในอีกดานหนึ่งรัฐกลับมีนโยบายนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู

อยางอุดมสมบูรณเหลานี้มาจัดสรรแสวงหาประโยชนและรายไดเขาสูรัฐในรูปของการใหสัมปทานแก

เอกชน  นโยบายของรัฐดังกลาวไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตองประสบกับ

ปญหาและอุปสรรคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังสรางความแปลกแยกจาก

ความผูกพันที่เคยมีตอทรัพยากรธรรมชาติมาแตในอดีตดวย 

แตถึงอยางไรก็ตาม เม่ือเวลาไดผานพนไปรัฐไดเริ่มตระหนักแลววา  การที่รัฐแตเพียง

ลําพังจะอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติตอไปโดยไมคิดถึงประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ก็

จะยิ่งทําใหทรัพยากรธรรมชาตินับวันมีแตจะสูญสลายและเสื่อมโทรมลงไปเรื่อยๆ การที่รัฐจะวาง

แนวนโยบายกระตุนการมีสวนรวมจากชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม เพื่อนํามาเปนสวนชวยเสริมสรางการ

อนุ รักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ก็น าจะเปน อีกแนวทางหนึ่ งที่ จะชวยรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความยั่งยืนตอไปได  ในการนี้รัฐจะตองอาศัยแนวความคิดตางๆ 

เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนการกลับเขามาของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตอไป ซึ่งนาจะถือไดวาเปนการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองของไทยให

เปลี่ยนแปลงไปสูระบบการเมืองแบบประชาสังคม (Civil Society) ไดในที่สุด โดยจะเปนการสราง

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดมากยิ่งข้ึน ภายใตสมมติฐานเบื้องตนวา

ตองสรางโครงสรางของระบบประชาสังคมข้ึนทั่วประเทศ เพื่อใหคนไทยทุกพื้นที่มีความเขมแข็ง และ

เกิดความมั่นใจที่จะจัดการทุกเรื่องในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเองได2 โดยอาจอาศัยแนวความคิด

ตางๆ ดังตอไปนี้ คือ 

 

 

 

 

                                                 
2 เครือขายโรงเรียนชาวบาน, “ปฏิรูปการเมืองครั้งใหญ”, หนังสือพิมพมติชนรายวัน, 

ประจําวันอาทิตยที่ 9 เมษายน 2549, น.9. 



 45 

2.1. ชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมในฐานะสถาบนัผูใชสิทธิในทรพัยสมบัติของแผนดินแทนรัฐ 

 

เมื่อถือวาทรัพยากรธรรมชาติเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยางแทจริงแลว ในข้ันตอไป

รัฐในฐานะเปนเจาของสาธารณสมบัติของแผนดิน ก็จะตองมอบหมายใหประชาชนในชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมแตละแหงไดมีโอกาสรวมอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

น้ันๆ  แทนรัฐ  เพราะรัฐ เองยอมไมอาจอนุ รักษ และจัดการโดยมีความ รู ความเข า ใจใน

ทรัพยากรธรรมชาติในแตละชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ไดดีไปกวาประชาชนที่อยูในแตละชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมนั้นเอง ทั้งนี้เพราะความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมเปนรากฐานที่สําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนไมไดถาปราศจาก

ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ถาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเปนธรรมและยั่งยืน สามารถกําหนดการศึกษาท่ีมีประโยชนตอชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม มีการสื่อสาร

ของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม และในการมีระบบการเงินของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิจะไม

อยูในสถานะแหงความยากจน จะมีศักดิ์ศรีกําหนดอนาคตของตนเองได และเปนรากฐานของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐควรใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากการ

ถูกครอบงําดวยอํานาจรัฐสวนกลาง โดยใหมีการสนับสนุนทางงบประมาณและทางวิชาการอยาง

เหมาะสม3 ประเทศไทยจะเกิดประชามติจากประชาชนที่อยูดานลางของสังคมที่สามารถกํากับการใช

อํานาจรัฐของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาไดจริง  องคประกอบที่สําคัญสองประการก็คือ ตองมี

การจัดตั้งองคกรของภาคประชาชนที่ไดผลจริงๆ และในระบอบการปกครองนั้นประชาชนตองมีอํานาจ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดระดับหนึ่ง สําหรับประเทศไทยที่ผานมานั้นจะเห็นไดวารัฐบาลจาก

สวนกลางมักมีนโยบายที่แทบจะไม ได ใหอํานาจแกประชาชนในการอนุ รักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเลย ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ประชาชนเหลานั้นไดใชประโยชนอยู เชน  

แมน้ํา หรือ ปาไม ก็ตาม ในทางความเปนจริงแลวประชาชนจะตองมีอํานาจในการจัดการปาที่มีอยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนไดระดับหนึ่ง โดยอาจจะรวมมือกับภาครัฐ หรือสวนอื่นๆ ของสังคมก็ตาม 

ประชาชนจะตองมีอํานาจเชนวานี้ดวยตลอดไปจนถึงทรัพยากรที่เปนนามธรรมจับตองไมได เชน 

                                                 
3 ประเวศ วะสี อางใน สุจิตต วงษเทศ, “พื้นที่ทางสังคมและปญญาเพื่อทองถิ่นของเรา”, 

หนังสือพิมพมติชนรายวัน, ฉบับวันพุธที่ 17 พฤษภาคม 2549, น.34. 
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การศึกษา ประชาชนจะตองมีอํานาจในการจัดการดานทรัพยากรการศึกษา และวัฒนธรรมของ

ประชาชนในระดับหนึ่งดวย ถาไมมีการมีสวนรวมของประชาชนเชนที่กลาวมานี้ การปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยก็จะไมมีความหมายในทางเนื้อหาสาระ และหากการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยไมมีเนื้อหาสาระอยางที่ควรจะเปน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4 ป คร้ังก็ยิ่งไร

ความหมายมากยิ่งข้ึน4 แนวความคิดเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับภาครัฐ อาจมีไดหลายแนวความคิด ไดแก 

 

2.1.1. รัฐเปนเครื่องมือเพื่อใหบรรลุถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 

แนวความคิดของการเกิดขึ้นของรัฐนี้ นักรัฐศาสตรในแตละยุคสมัยตางมีทัศนะเกี่ยวกบัรัฐ

ที่แตกตางกันออกไป โดยอาจแบงออกไดเปน 3 กลุมความคิดไดแก กลุมที่หนึ่งคือ Thomas Hobbes 

และ John Locke มองสังคมเปนโครงสรางผานตอ (Transition) ไปสูโครงสรางการเมือง โดยเห็นวารัฐ

เปนเพียงเครื่องมือ เพื่อใหประชาชนภายในรัฐๆ หนึ่ง เขาถึงสิทธิและเสรีภาพของคนอยางแทจริง 

กลาวคือ      การมีรัฐข้ึนนั้นเพราะประชาชนในสังคมไดตกลงรวมกันที่จะสรางรัฐข้ึนมาเพื่อเปน

หลักประกันในการดํารงชีวิตของประชาชนในสังคม5 กลุมที่สองไดแก Lord Shaftesbury (1671-

1713) Adam Ferguson (1723-1816) และ Adam Smith (1723-1790) ใหความสําคัญอยางมากตอ

พฤติธรรมของสังคม หรือความเปนอารยะของสังคม (Civility) ในแงเปนเครื่องบงบอกถึงพัฒนาการ

ของมนุษย เปนเครื่องมือขัดเกลาความสูงสงและคุณคาของมนุษย จึงเปนส่ิงที่รัฐสมัยใหมจะไปสกัด

                                                 
4 นิธิ เอียวศรีวงศ, การเมืองภาคพลเมือง..เราตองเปดพื้นที่ภาคประชาชน, มูลนิธิวิถี

ทรรศน, ทางออกไทยยุคทักษิณกินเมือง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร พริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง 

จํากัด (มหาชน), 2548) น.69-70. 
5 โธมัส ฮอบส ถือวา สัญญาประชาคมเกิดข้ึนเพราะความกลัวของมนุษยในกิเลสตัณหา

ของมนุษยเอง มนุษยจึงจําเปนตองมาทําสัญญาประชาคมมอบอํานาจใหใครคนใดคนหนึ่งทําหนาที่

ปกครองตน และเมื่อมอบอํานาจใหไปแลวก็ไมสามารถเรียกกลับคืนมาได  ในขณะที่จอหน ลอค เช่ือ

สัญญาประชาคมเกิดข้ึนจากการที่มนุษยมีปญหาและความสามารถที่จะมาตกลงกันทําสัญญาโดย

สมัครใจเลือกผูปกครองสังคมแทนคน และเมื่อเลือกผูใดมาแลว ก็อาจเรียกอํานาจคืนได 
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ขัดขวางยับยั้งไมได ตรงกันขามรัฐควรตองสงเสริมพฤติธรรมของสังคม กลุมที่สามไดแก Karl Marx 

(1818-1883) และโยงมาถึงรุน Antonio Gramsci (1891-1937) และ Louis Althusser มองวาพฤติ

ธรรมสังคมเปนเครื่องมือของชนชั้นเจาสมบัติ นายทุน (Bourgeoisie) ที่เกิดขึ้นเพื่อถายทอดอุดมการณ

ของชนชั้นนายทุนเพื่อครอบงําผูใชแรงงานนั่นเอง6 กลไกหนึ่งของรัฐที่จะเปนหลักประกันใหประชาชน

เขาถึงสิทธิเสรีภาพที่แทจริงก็คือกฎหมาย ซ่ึงสังคมที่ดีจะตองเปนสังคมที่ปกครองโดยกฎหมาย หรือที่

เรียกวานิติธรรมทางกฎหมาย (The Rule of Laws) ถาใครละเมิดกฎหมายนี้แลวจะตองถูกลงโทษ 

Talcott Parsons (1902-1979) มองวาการเปลี่ยนแปลงของตัวบทกฎหมายจากการเปนเครื่องมือของ

รัฐหรือนโยบายแหงรัฐ (Instrument of State) มาเปนตัวคลี่คลายประสาน (Mediator) ระหวางรัฐกับ

ชุมชนสังคม หรือระหวางรัฐกับภาคเศรษฐกิจ ระบบกฎหมายใหมนี้ทําใหรัฐอยูในสภาวะที่เปนทั้งผูที่มี

อํานาจออกกฎหมาย ขณะเดียวกันก็เปนผูใชกฎหมายมาบังคับควบคุมอํานาจของตนเองดวย7  

 

2.1.2.  การรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมคือการสืบทอดสิทธิธรรมของรัฐเหนือทรัพยสมบัติของ

แผนดิน 

 

การนําเอาพลังของการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม จากแตละชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

มาผนึกประสานเปนเครือขายภายใตอาณาเขตของรัฐ จะทําใหรัฐนั้นมีความเขมแข็งมั่นคงมากขึ้น8 

ดังนั้น รัฐจะตองสงเสริมทุกวิถีทางใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได 

พรอมทั้งมีความสามารถที่จะพัฒนาชุมชนในทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน 

                                                 
6 ธีระยุทธ บุญมี, ประชาสังคม, (กรุงเทพมหนคร : บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 

2547) น.91. 
7 เพิ่งอาง, น.136. 
8 ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวยมลรัฐตางๆ ถึง 50 มลรัฐ แตละมลรัฐเปนเครือขาย

ภายใตอาณาเขตของรัฐคือ The United States of America 



 48 

(Globalization) ตอไปได9 เมื่อชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งแลว และแตละชุมชนสามารถที่จะติดตอ

ประสานสรางสามัคคีระหวางกันขึ้น ก็จะทําใหรัฐมีความเขมแข็งตามไปดวย10  

ในชุมชนแบบดั้งเดิมนั้น สิทธิการมีสวนรวมในการใชและการจัดการทรัพยากรน้ํา เปนถือ

วาเปนหัวใจสําคัญของการอนุรักษและการนําน้ํามาใช เพราะการจัดการน้ํารวมกันจะเปนการสราง

ความมั่นใจไดวาจะมีความยั่งยืนและความเสมอภาคขึ้นดวยการสรางกฎและขอจํากัดในการใชน้ํา แต

ดวยการเกิดขึ้นของกระแสโลกาภิวัตน  ทําใหอํานาจของชุมชนในการจัดการน้ําลดลง ในขณะที่มีการ

ใชน้ําแบบเอกชนเขามาแทนที่ ระบบการฟนฟูน้ําแบบดั้งเดิมก็เส่ือมสลายลง11 ความรูทองถิ่น ความรู

ของชาวบาน ภูมิปญญาชาวบาน ความรูพื้นบาน เกิดข้ึนจากแรงสงเสริมผลักดันจากกระแสสังคมที่

เปนปฏิกิริยาตอตานโลกาภิวัตน เกิดการหันมาเนนความสําคัญของทองถิ่น และยกยองความรูและวิถี

ชีวิตแบบทองถิ่น มองเห็นความงดงามและลุมลึกของวิถีชีวิตของคนธรรมดาสามัญ ชาวบานที่หางไกล

ความกาวหนาทางวัตถุและเทคโนโลยี ภูมิปญญาชาวบานมีลักษณะผสมผสาน ปรับเปลี่ยนอยู

ตลอดเวลา จึงไมมีภูมิปญญาที่บริสุทธิ์ หรือวิทยาศาสตรบริสุทธิ์12  

Talcott Parsons มองวาในประเทศสหรัฐอเมริกาความเปนพลเมืองเปนผลสืบ

เนื่องมาจากระบบรัฐธรรมนูญ และระบบการปกครองโดยกฎหมาย ความเปนพลเมืองจึงกระตุน

ประชาสังคม ขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดการจําแนกแตกตัวระหวางรัฐกับชุมชนสังคมมากขึ้น โดย

                                                 
9 ผูนําองคกรเอกชนหลายคนรวมทั้งนายแพทยประเวศ วะสี นายสุรักษ ศิวรักษ มีความ

เชื่อวาโลกาภิวัฒนภายใตกระแสทุนนิยมทําใหชุมชนและรัฐไทยออนแอ เขาเชื่อวาพลังของชุมชน

ทองถิ่นบนพื้นฐานของการบริโภคแบบเพียงพอและยั่งยืน โดยอาศัยภูมิปญญาของทองถิ่นจะเปนตัวที่

สะกัดกั้นมิใหกระแสบริโภคนิยมเขามาทําอันตรายชุมชนและรัฐไทยได 
10 Samuel Huntington เช่ือวาสังคมที่เขมแข็งจะตองประกอบดวยปจจัยหลัก 4 ประการ 

คือ 1) มีอิสระ 2) มีความสามารถในการปรับตัว 3) มีความซับซอนทางโครงสราง 4) มีความสัมพันธ

กันระหวางโครงสรางที่ซับซอน 
11 วันทนา ศิวะ, “สงครามน้ํา”, ศิริลักษณ มานะวงศเจริญ (แปล), (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท เฟองฟาพร้ินติ้ง จํากัด, 2546) น.23. 
12 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร (องคการมหาชน), ความรูกับการเมืองเรื่องทรัพยากร, 

(กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พร้ินติ้งเฮาส, 2548) น.(5)-(7). 
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พลเมืองจะมองเห็นความสําคัญของชุมชนสังคมในฐานะเปนเวที หรือพื้นที่สําหรับการสรางกฎเกณฑ 

บรรทัดฐาน จริยธรรม และปฏิบัติกรรมทางการเมืองดวย การใหความสําคัญของชุมชนสังคมใน

กระบวนการเรียกรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ทั้งสิทธิเชิงวัฒนธรรม จนกระทั่งสิทธิทางการเมือง13 

นอกจากนี้ Robert D. Putnam ไดใหขอสรุปวาทุนทางสังคมก็คือลักษณะสําคัญ 3 ดานของชีวิตทาง

สังคม คือ ดานเครือขาย ดานขนบจารีต และดานความไววางใจซึ่งกันและกัน จึงทําใหสมาชิกของกลุม

สามารถปฏิบัติรวมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคบางอยาง ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมคานิยม

ของการวางใจกัน ความผูกพันเอาจริงเอาจัง และความสมานฉันทระหวางกัน ซึ่งสงผลใหระบอบ

ประชาธิปไตยกาวหนาไปได ขณะเดียวกันระบบการเมือง วัฒนธรรมของชุมชนก็มีความสําคัญอยาง

ยิ่ง โดยเฉพาะคานิยมที่เสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคม ดังนั้น ประชาสังคมตางหากที่ทําให

รัฐและสถาบันสาธารณะตางๆ ดีข้ึน ไมใชรัฐและสถาบันสาธารณะที่ทําใหประชาสังคมดีข้ึน14 

 

2.1.3.  รัฐเกิดจากการบูรณาการทางการเมืองและวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 

เมื่อความตอเนื่องของวิถีชีวิตของคนในสังคมไดกอใหเกิดรูปแบบของวัฒนธรรมประเพณี

อันดีงามของชุมชนแลว ดังนั้นหากชุมชนใดมีวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามที่สืบทอดตอกันมาของ

คนในแตละรุนเปนเวลาที่ยาวนาน ชุมชนนั้นๆ จะยังคงดํารงความเปนเอกภาพของชุมชนไดอยาง

เขมแข็ง ซ่ึงชุมชนท่ีเขมแข็งนี้อาจไมใชชุมชนที่มีความสามารถในการสูรบแตเพียงอยางเดียว แตอาจมี

ความสามารถในดานสติปญญาที่จะหลอหลอมรวมเอาความแตกตางหลากหลายของวัฒนธรรม

ประเพณีใหเปนที่ยอมรับของชุมชนของตนได และรัฐเองก็อาศัยการบูรณาการ (Integration) ทาง

การเมืองและสังคมหลอหลอมเอาความหลากหลายของวัฒนธรรมของแตละชุมชนมารวมกันเปนหนึ่ง

เดียวกันของรัฐได John Rawls (1921-2002) เสนอวาในสังคมสาธารณะหรือสังคมแหงระเบียบที่ดี 

คนจะหันมาคํานึงถึงหลักแหงความยุติธรรม เพราะทุกคนเขาใจวาแตละคนตางเปนเสมือน “หุนสวน” 

(Partners) ของกันและกัน ทุกคนมองเห็นวาความสําเร็จ ความสุข ความพอเพียงของผูอ่ืนก็เปน

                                                 
13 ธีระยุทธ บุญมี, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.137. 
14 ธีระยุทธ บุญมี, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.143. 
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เงื่อนไขแหงสิ่งที่ตนเองได รับเชนกัน15 เมื่อพิจารณาจากทัศนะของโครงการพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแลวจะเห็นวา “เกษตรผสมผสาน” ไดถูกผนวกเขากับหนึ่งใน “สาม

สถาบันหลัก” ของสังคมไทย กลาวคือ สถาบันพระมหากษัตริย เปนสวนหนึ่งของการเสริมสราง “รัฐ

ชาติ” (Nation State) ผานสัญลักษณ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” ซ่ึงดําเนินมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 

6 ดังนั้น แทนที่ “เกษตรผสมผสาน” จะมีความหมายสําหรับความเปนสถาบันของชาวบานในทองถิ่น

ชนบท และเปนสิ่งสําคัญสําหรับการรื้อฟนถึงความสําคัญของชาวบานในทองถิ่นชนบท ก็กลับ

กลายเปนสวนหนึ่งของแนวพระราชดําริที่เคยเสนอโดยสถาบันพระมหากษัตริย และเปนสวนสําคัญ

สําหรับการกอสราง “รัฐชาติ” “เกษตรผสมผสาน” ที่มีนัยถึงความเชื่อมั่นและใหความสําคัญกับความ

เปนชาวบาน ความเปนทองถิ่น จึงถูกผนวกเขาอยางสนิทกับความเปน “รัฐชาติ” หรือ “วัฒนธรรม

หลัก” ที่แนวคิด “วัฒนธรรมชุมชน” พยายามปฏิเสธ หากแตวาในทัศนะของแนวคิด “วัฒนธรรมชมุชน” 

นั้น “เกษตรผสมผสาน” สามารถใชเปนทางออกจากเกษตรกรรมแบบพึ่งพิงตลาดไปสูเกษตรกรรมแบบ

พึ่งพิงตนเองได16   

 

2.1.4.  ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนความเขมแข็งของรัฐโดยตรง 

 

จากประวัติศาสตรสมัยจักรวรรดินิยมภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป เปน

ปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นวา การที่ศูนยกลางแหงอํานาจในรัฐตางๆ ในเอเชีย อาฟริกา ถูกยึดครอง

โดยชาติตะวันตก ก็เปนเหตุใหสวนยอยทั้งหลายที่อยูภายใตการปกครองของศูนยกลางอํานาจนั้นๆ 

ตองตกอยูภายใตอํานาจของจักรวรรดินิยมไปดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น หากสวนยอยในสวน

ใหญแตละสวนมีความเขมแข็งแลว  ก็เช่ือไดวารัฐโดยรวมจะมีความเขมแข็งตามไปดวย เพราะประชา

สังคม ยอมถือการรวมของกลุมคนชนิดตางๆ อันหลากหลายในสังคม ซึ่งเปนพื้นฐานของรัฐ

                                                 
15 ธีระยุทธ บุญมี, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น.157. 
16 ยุกติ มุกดาวิจิตร, อานวัฒนธรรมชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี จํากัด, 

2548) น.84-85. 
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ประชาธิปไตย หรือกระบวนการเปนประชาธิปไตยในชาตินั้นๆ17 การฟูมฟกประชาสังคมใหมีความเปน

อิสระและเขมแข็งนั้น จะตองอาศัยรัฐที่ดีที่เปนเสรีนิยม เปนประชาธิปไตย และในทางกลับกันประชา

สังคมนั้นเอง จะเปนพลังขับเคลื่อนใหประชาธิปไตยในประเทศไทยปรับรูปแบบพัฒนาขึ้นดวย18 นาย

แพทยประเวศ วะสี มองวาสังคมไทยจะมีดุลยภาพและมีความยั่งยืนได จะตองเสริมสรางภาคสังคมให

เกิดความสมดุลเปนองครวม ที่เรียกวา “สังคมสมานุภาพ” โดยสรางขึ้นบนรากฐานของชุมชนที่

หลากหลายและเขมแข็ง19  การปฏิรูปการเมืองตองเปนการปฏิรูปที่มีพื้นฐานมาจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนอยางแทจริงในกระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอนและประชาชนทุกระดับช้ันในสังคม20 

ประเด็นหลักของการปฏิรูปการเมือง อยูที่การปรับเปลี่ยนระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนเปน

ศูนยกลาง ไปเปนระบอบประชาธิปไตยโดยการมีสวนรวมโดยตรงของประชาชนผูมีความเดือดรอน21 

การพัฒนาการเมือง คือการตอสูของประชาชน ใหประชาชนเติบโตขึ้นเปนเจาของสังคม หรือสราง

ประชาคมนั้นเอง22 ที่สําคัญที่เห็นไดชัดเจนในปจจุบันก็คือการที่ประเทศไทยไดจัดใหมีการปกครอง

ทองถิ่นข้ึนในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ก็เพื่อประโยชนที่สําคัญประการหนึ่งคือ เปนการสงเสริมและ

                                                 
17 ชลธิส ตั้งเจริญ, “แนวความคิดเร่ืองประชาสังคม”, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา

โครงการวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมในประเทศ

ไทย, มูลนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอม-ประเทศไทย, 20 ธันวาคม 2543, หนา 13.  
18 เอนก เหลาธรรมทัศน อางใน  ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล, “แนวคิดประชาสังคมใน

ประเทศไทย”, ใน เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาโครงการวิจัย เรื่อง มาตรการทางกฎหมายใน

การเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมในประเทศไทย, เพิ่งอาง, น.22. 
19 ประเวศ วะสี อางใน ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, เพิ่งอาง, น.19. 
20 อานันท ปนยารชุน อางใน ทศพล  ไกรพันธ, “ประชาสังคมกับการปฏิรูปการเมือง”, ใน 

เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาโครงการวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความ

เขมแข็งของประชาสังคมในประเทศไทย, เพิ่งอาง, น.22. 
21 ชัยอนันต สมุทรวาณิช อางใน ทศพล  ไกรพันธ, เพ่ิงอาง, น.22. 
22 แกวสรร อติโพธิ อางใน ทศพล  ไกรพันธ, เพิ่งอาง, น.24. 
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พัฒนาการเมืองในระดับทองถิ่น อันเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตย และเปนพื้นฐานสําคัญให

คนทองถิ่นมีสิทธิรวมดูแลปญหาระดับชาติ23 

 

2.2. ทรัพยากรธรรมชาติในฐานะเปนทรัพยสมบัติของแผนดิน24 

 

ทรัพยสมบัติของแผนดินเปนแนวความคิดที่มีมาแตเดิมแลววา ทรัพยสินทุกชนิดเปนของ

หลวง หรือของแผนดินที่มีผูดูแลรักษาแทนประชาชน คือ พระมหากษัตริย25 ซ่ึงตามแนวความคิดแต

โบราณของไทย ถือวาพระมหากษัตริยคือผูที่ประชาชนคัดเลือกมาจากผูมีความสามารถ ใหทําหนาที่

ตัดสินคดีความ และคอยจัดการปญหาตางๆ โดยทุกคนยอมสละขาวปลาอาหารใหคนละเล็กละนอย

เปนสิ่งตอบแทนหนาที่นั้น จึงไดเลือกผูนั้นข้ึนตั้งไวในฐานะราชา เรียกวาพระเจา “สมมติราช” (คือเปน

ราชาโดยฝูงชนแตงตั้งข้ึน) และจึงไดเปน “ทาว” เปน “เจาแผนดิน” สืบเชื้อสายวงศวารกันมาจนกระทั่ง

ทุกวันนี้26 คําวา “พระเจาแผนดิน” ยอมทราบกันดีวา หมายถึงประมุขผูปกครองประเทศ หรือผูที่ไดรับ

การเลือกตั้งมาใหมีอํานาจอธิปไตยเหนือปวงชน ซ่ึงก็เรียกกันไปตางๆ อาทิ พระมหากษัตริยบาง 

พระราชาบาง โดยเฉพาะที่เรียกกันวาพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น มีปรากฏในบาลีอัคคัญญสูตร

ฑีฆนิกายปาฏิวรรค27 และ “ราชา” ก็คือคําที่หมายถึงผูที่ยังคนทั้งหลายใหยินดี และประชาชนเหลานั้น

ก็ทําการตอบแทนพระราชาของตนดวยการแบงที่นา หรือขาวอันเปนสวนของตน เพื่อถวายแด

                                                 
23 ไชยยศ บุญญากิจ และคณะ, “องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”, ในสถาบันสิ่งแวดลอมไทย, อดีต...อนาคต...ส่ิงแวดลอมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : แสงสวางการพิมพ, 2546) น.183. 
24 สาธารณสมบัติของแผนดินหรือ Domain Public of State 
25 ในสมัยอยุธยา มีกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จที่ระบุไววาแผนดินทั้งหมดเปนของ

พระมหากษัตริย 
26 จิตร ภูมิศักดิ์, โองการแชงน้ําและขอคิดใหมในประวัติศาสตรไทยลุมน้ําเจาพระยา, 

พิมพคร้ังที่ 3,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี จํากัด, 2547) น.159-160. 
27 สอ สัจจวาที, ความรูเรื่องเมืองสยาม, (กรุงเทพมหานคร : ประพาสตนการพิมพ, 2508) 

น.1.  
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พระราชา28 สวนคําวา “พระเจาแผนดิน” นั้นก็เนื่องมาจากกฎหมายเกาคือกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ 

ซ่ึงพระเจาอูทอง ผูทรงตั้งราชธานีข้ึน ณ กรุงศรีอยุธยา ทรงประกาศไวเม่ือป พ.ศ. 1903 วา “...ที่ใน

แวนแควนกรุงเทพมหานครศรีอยุธยามหาดิลกนพรัตนราชธานีบุรีรมย เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากให

ราษฎรทั้งหลายเปนขาแผนดินอยู จะเปนที่ราษฎรหามิได...”29 แตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพการเมือง

การปกครองตั้งแตอดีต จากสมัยสุโขทัยเรื่อยมาจนถึงสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 

2475 ทําใหความเขาใจแตอดีตเปลี่ยนไปเปนวา “พระมหากษัตริย” คือ “เจาแผนดิน” และควบคูกับ

แนวความคิดที่วา ทรัพยากรธรรมชาติเปนของธรรมชาติไมมีใครเปนเจาของที่แทจริง แตประชาชนมี

ความชอบธรรมที่จะใชไดโดยตองไมเปนการทําลายใหเส่ือมสูญสิ้นไป 

 

2.2.1.  ทรัพยสินของแผนดินซึ่งใชเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 

ทรัพยสินของแผนดินซึ่งใชเพื่อประโยชนสาธารณะเปนแนวความคิดที่สืบเนื่องมาจาก

ทฤษฎีความเปนมาของรัฐ ในสวนของทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory) ซ่ึงมีเนื้อหา

วา มนุษยมารวมกันเปนรัฐภายใตเจตนารมยอันเปนอิสระของมนุษยแตละคน และรัฐเกิดขึ้นจาก

สัญญาที่มนุษยตกลงทําข้ึนรวมกัน โดย John Locke  ไดใหเหตุผลที่มีอิทธิพลตอผูนําและนักคิดทาง

การเมืองของประเทศฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกาไววา การทําสัญญาของมนุษยนั้นมนุษยมิได

มอบอํานาจโดยเด็ดขาดใหแกบุคคลที่สาม แตมนุษยยังธํารงรักษาไวซ่ึงสิทธิเสรีภาพตางๆ ของตน ที่

สําคัญก็คือ สิทธิในชีวิต ความเปนเสรีและกรรมสิทธิ์ รัฐบาลไดรับมอบหมายใหมีอํานาจเพียงบางสวน

โดยมติของคนหมูมาก (Majority) และอํานาจนั้นผูอยูใตปกครองจะเอากลับคืนมาเสียเม่ือใดก็ได30  

สําหรับประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อป พ.ศ. 2435 ไดมีการปรับปรุงระบบการปกครองดวยการ

ปฏิรูประบบการปกครองใหมีการรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง ตามแนวความคิดวาดวยการทําใหทันสมัย 

                                                 
28 เพ่ิงอาง, น.3. 
29 สถาบันปรีดี พนมยงค, กฎหมายตราสามดวง เลม 2, แกไขปรับปรุงใหม 2548, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ตถาตา ลับลิเคชั่น จํากัด, 2548) น.193. 
30 กมล สมวิเชียร, ศาสตรแหงรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ, 2517) น.17-

19. 
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(Modernization) และการพัฒนาตามแบบอยางตะวันตก (Westernization) เพื่อใหประเทศไทย

สามารถรอดพนจากภัยของลัทธิจักรวรรดินิยมจากประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงมีผลทําให

กรุงเทพมหานครกลายเปนเมืองหลวงที่รวมศูนยแหงอํานาจของประเทศไว และทําใหอํานาจของ

ทองถิ่นที่เคยมีมาแตกอนตองสูญสลายไป รัชกาลที่ 5 จึงทรงเปนพระมหากษัตริยท่ีทรงพระราชอํานาจ

สูงสุด ทั้งในดานทฤษฎแีละดานปฏิบัติมากกวากษัตริยองคใดในประวัติศาสตรชาติไทย31 แตอยางไรก็

ตามภายหลังที่ประเทศไทยไดเริ่มผานพนภัยจากลัทธิจักรวรรดินิยมดังกลาวมาแลว ในสมัย ร.ศ.120 

หรือ พ.ศ. 2445 รัชกาลที่ 5 ทรงตราพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 120 ข้ึนเพื่อใหกรรมสิทธิ์ที่ดิน

แกประชาชน32 และแนวความคิดเรื่องที่ดินเปนของพระมหากษัตริยเริ่มผอนคลายลง เพราะตอมาใน

สมัยหลังการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองแผนดินใน พ.ศ. 2475 เปนตนมา การที่รัฐบาลจะนําที่ดิน

ที่เปนของเอกชนกลับมาใชเพื่อประโยชนสาธารณะไดนั้น รัฐบาลจําเปนที่จะตองออกกฎหมายเวนคืน

ที่ดิน33 เพื่อนําที่ดินนั้นๆ กลับคืนมาเปนของรัฐ โดยที่รัฐก็จะตองนําเอาไปใชประโยชนสาธารณะตอไป 

เชน ทําถนน ลําคลอง เพื่อการสัญจรของประชาชน เปนตน 

เกี่ยวกับทรัพยสินของแผนดินนี้ ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 7 จึงไดมีการประกาศใชพระราช

กฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติ บรรพ 4 เขาเปนสวนหนึ่งแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย34 เพื่อ

กําหนดใหทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชนจัดเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

ท้ังส้ิน ไดแกที่ดินรกรางวางเปลา ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ไดแก ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทาง

หลวง ทะเลสาบ35  ทรัพยสินดังกลาวจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรอื

                                                 
31 ชาญวิทย เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร :  บริษัท สามัคคีสาร 

(ดอกหญา) จํากัด, 2538 ) น.13-15. 
32 แสดงใหเห็นวาที่ดินเปนของพระมหากษัตริย ที่พระองคจะสามารถมอบกรรมสิทธิ์ใหแก

บุคคลใดก็ได โดยออกเปนโฉนดที่ดินแสดงกรรมสิทธิ์ใหแกเอกชนเปนรายๆ ไป 
33 พระราชบัญญัติเวนคืนที่ดิน พ.ศ. 2477 
34 ใหใชพระราชกฤษฎีกานี้ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2475 เปนตนไป 
35 มาตรา 1304 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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พระราชกฤษฎีกา    และยังหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเร่ืองทรัพยอันเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดิน ตลอดจนหามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดินทุกประเภท36   

จะเห็นไดวาการกําหนดใหมีทรัพยสินของแผนดินขึ้นอยางเปนทางการเมื่อป พ.ศ. 2475 

ดวยการกําหนดไวในประมวลกฎแพงและพาณิชย นับวาเปนการยืนยันในเร่ืองที่วาทรัพยสินของ

แผนดินเปนทรัพยที่เปนสมบัติของสวนรวม ที่รัฐและประชาชนจะตองมีสวนรวมกันในการดูแลรักษา 

ท้ังนี้เพราะวาในทางรัฐศาสตรและทางกฎหมายระหวางประเทศตางถือวา ในการเปนรัฐนั้นจะตองมี

องคประกอบสําคัญ 4 ประการก็คือ37 

1. ประชากร ประชากรทุกคนถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของความเปนรัฐ  เพราะ

รัฐเกิดข้ึนมาก็เพื่อสนองความตองการของมนุษย หลักการนี้เปนหลักการที่มีมาแตเดิมตั้งแตสมัยกรีก 

ดังจะเห็นไดจากทัศนะของอริสโตเติลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ที่วา รัฐแมวาจะมีความสําคัญและมีจุดมุงหมาย

ในตัวเองก็ตาม แตความสําคัญของรัฐไมไดอยูเหนือไปกวาความสําคัญของครอบครัวและปจเจกชน 

ท้ังนี้เพราะครอบครัวและปจเจกชนตางก็มีความจริงแทในฐานะเปนสวนประกอบที่แทจริงของรัฐ 

ครอบครัวและปจเจกชนตางก็มีจุดมุงหมายในตัวเองและมีสิทธิสมบูรณที่ไมอาจริดรอนได อยางไรก็

ตาม จุดมุงหมายของครอบครัวและปจเจกชนจะเปนจริงไดภายในรัฐเทานั้น38 การมีสวนรวมในทาง

การเมืองของประชาชน จึงถือวาเปนเปาหมายที่แทจริงของการพัฒนาทางการเมือง ซ่ึงจะตองมีการ

สรางสถาบันทางการเมืองที่มีความสามารถในการรองรับการเขามามีสวนรวมของประชาชนดังกลาว

ใหมีประสิทธิภาพควบคูกันไปดวย39 

2. ดินแดน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูในดินแดนของรัฐนั้นทั้งหมดดวย 

3. รัฐบาล คือคณะบุคคลที่มีอํานาจปกครองในรัฐ ไมวารัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงหรือสลาย

หายไปอยางใด รัฐหรือประเทศก็จะยังมีอยูตลอดไป ไมเปลี่ยนแปลงหรือสลายลงตามไปดวย 

                                                 
36 มาตรา 1305-1307 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
37 กมล สมวิเชียร, อางแลว เชิงอรรถที่ 30, น.9-15. 
38 พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ปรัชญากรีก, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพศยาม, 2545) น.265. 
39 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, พิษณุ สุนทรารักษ 

และ ปรัชญา เวสารัชช (แปล), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525) น.6. 
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4. อํานาจอธิปไตย เปนอํานาจสูงสุดในรัฐในการจัดการเกี่ยวกับเรื่องภายในประเทศ 

(Internal Affairs) และการจัดการในเร่ืองภายนอกประเทศ (External Affairs) 

 

2.2.2.  ทรัพยสินของแผนดินที่ตองสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน 

 

แนวความคิดที่วาดวยทรัพยสินของแผนดินที่ตองสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันนี้ ก็เปน

แนวความคิดมาจากปรัชญากรีกที่วา ประชาชนสรางรัฐขึ้นมาดวยสัญญาประชาคม เพื่อรักษา

ผลประโยชนรวมกัน และรัฐมีไวเพื่อผลประโยชนรวมกันของปจเจกชน40 สําหรับสังคมที่นับถือพุทธ

ศาสนานั้นมีแนวความคิดในครั้งพุทธกาลวา ในสมัยแรกๆ นั้น อาหารตางๆ อุดมสมบูรณและเกิดข้ึน

เองตามธรรมชาติในปา ใครตองการก็ไปเก็บเอามาเฉพาะที่กินไปมื้อหนึ่งๆ เทานั้นไมมีการสะสม 

กลาวคือประชาชนเคยถือกรรมสิทธิ์รวมกันในที่ดิน และไดรับผลผลิตจากที่ดินรวมกันมาแตครั้งโบราณ 

ตอมาเมื่อสังคมไดเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการเรื่อยมา กรรมสิทธิ์รวมกันในที่ดินก็ไดเปลี่ยนแปลง

สาระสําคัญตามมาดวย41 ดังจะเห็นไดจากคําประกาศฉบับแรกของคณะราษฎรที่ไดเขายึดอํานาจการ

ปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ซึ่งมีความตอนหนึ่งวา “ราษฎรทั้งหลายพึงรูเถดิวา ประเทศของเรา

นี้เปนของราษฎร ไมใชของกษัตริย...”42 นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 

2540 ยังไดกําหนดรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน43  แนวความคิดดังกลาวนี้เปน

พื้นฐานของอุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยที่มองความสัมพันธระหวางคนกับรัฐวา รัฐมีอยูเพื่อเปน

                                                 
40 พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), อางแลว เชิงอรรถที่ 38, น.264. 
41 สุพจน ดานตระกูล, แถลงการณคอมมิวนิสตสยาม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2544) น.28-29. 
42 ประกาศฉบับแรกของคณะราษฎร เม่ือเชาตรูของวันที่ 24 มิถุนายน 2475 
43 มาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 
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เครื่องมือท่ีจะชวยใหบุคคลในสังคมมีชีวิตที่ม่ันคง ปลอดภัย และสมบูรณ มากกวาที่จะถือวารัฐเปนสิ่ง

ที่มีความสัมพันธเหนือบุคคล44   

อยางไรก็ตามมีทรัพยสินของแผนดินบางประเภทไมอาจที่จะนํามาใชประโยชนรวมกันได 

แตในทางตรงกันขามจะตองสงวนรักษาไวเพื่อประโยชนรวมกันของประชาชน เชน อุทยานแหงชาติ 

สัตวปาหายากบางชนิดที่ใกลสูญพันธุ ทรัพยสินประเภทนี้รัฐเองก็จะตองใหการปกปองคุมครองอยาง

เต็มที่ เพราะมิเชนนั้นแลวอาจสูญสิ้นหมดไปโดยไมหวนกลับคืนมาไดอีก เชน ปาไม แรธาตุ น้ํามัน เปนตน  

ทรัพยสินประเภทนี้หากมีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใด ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

น้ันๆ ก็จะรูและรวมกันรักษากันเอาไวเอง เชน การที่ชาวบานในจังหวัดภาคเหนือรวมใจกันรักษาพื้นที่

ตนน้ําลําธารของเขาไวมิใหมีการตัดฟนตนไม โดยการออกกฎวา หากใครไมเช่ือฟงก็จะขับไลมิใหอยูใน

ชุมชนน้ันๆ อีกตอไป หรือกรณีที่ชาวบานรวมกันบวชตนไมขนาดใหญ โดยการนําเอาจีวรของพระภิกษุ

สงฆมาพันไวโดยรอบตนไมใหญ เพื่อเปนที่หมายรวมกันวาหากตนไมใดถูกพันดวยผาเหลืองแลว ก็จะ

ไมมีการตัดฟนทําลาย แตจะตองชวยกันบํารุงดูแลรักษาเอาไว การที่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

อาศัยวิธีการดังกลาวนี้ก็ดวยเหตุผลที่วาสภาพธรรมชาติของประเทศไทย ตลอดจนสังคมและ

วัฒนธรรมไทยที่ผานมาเหมาะสมกับการเปนสังคมเกษตรกรรม มากกวาที่จะเปนสังคมอุตสาหกรรม 

เพราะสภาพธรรมชาติของประเทศไทยอยูในบริเวณเขตรอนที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรชีวภาพที่เปน

เอกลักษณของตนเอง45  

 

2.2.3.  ทรัพยสินของแผนดินที่ตองบํารุงรักษาไวใหคงอยูตอไป 

 

ทรัพยสินของแผนดินที่สําคัญ ไดแก “ที่ดิน” อันเปนที่เกิดของสัมภาระทั้งหลายซึ่งเปนของ

ธรรมดาที่มีข้ึนในโลก คือ ดิน ฟา อากาศ ความรอน ความเย็น และแสงสวางประกอบกันทําใหเกิดมี

ข้ึนเปนข้ึนเอง เชน พันธุพืช ตนไม สัตว และแรธาตุโลหะทั้งหลาย เปนตน ที่ดินนั้นเปนแหลงอาหารของ

                                                 
44 ชัยอนันต สมุทวณิช, อุดมการณทางการเมือง, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : ดวงดี

การพิมพ, 2523)  น.54. 
45 วิสุทธิ์ ใบไม, สถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538) น.189. 
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มนุษย เพราะการที่มนุษยไปออกแรงหักรางถางพงฟนดินไถคราดและหวานพืชพันธุไมลงแลว ก็กลับ

กลายเปนเรือกสวนไรนาที่เกิดผลประโยชนข้ึนได รวมทั้ง ตนไมที่อยูในปา แรโลหะตางๆ ลวนแลวแต

เปนสิ่งที่จําเปนในการดํารงอยูของมนุษยทั้งสิ้น46 สวนทรัพยสินของแผนดินที่มนุษยทําข้ึนไดแก 

โบราณสถานและโบราณวัตถุที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี และมีคุณคาทางจิตใจกอใหเกิด

ความรัก ความสามัคคีผูกพันของตนในทองถิ่น เชน เจดีย หรือพระธาตุหริภุญชัยที่จังหวัดลาํพูน พระ

บรมธาตุที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนตน โดยประชาชนทองถิ่นจะคงรักษาประเพณีการทําบุญ เพื่อ

เปนการใหความเคารพสักการะบูชา หรือกรณีที่ชาวลานนามีประเพณีสืบตออายุตนโพธิ์ที่ปลูกอยูใน

วัดใหมีอายุยืนนานสืบไปดวยการนําไมมาค้ํายันไวเปนประจําทุกป47   

ทรัพยสินของแผนดินทั้งที่มีอยูตามธรรมชาติและรวมทั้งที่มนุษยไดสรางขึ้นมานี้ จําเปน

อยางยิ่งที่จะตองรักษาไวสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษยสืบไป เพราะหากสิ่งเหลานี้ถูกทําลายลงไป

แลวยอมจะกอใหเกิดปญหาขึ้นกับมนุษยทันที โดยเฉพาะปาไมนั้นมีความสําคัญตอมนุษยใน 4 ดาน 

ไดแก ดานเศรษฐกิจ เพราะเปนแหลงแสวงหาอาหารและรายได ดานสังคมเพราะเปนแหลงของการ

ดํารงวิถีชีวิตของผูคนในชุมชนตางๆ  ดานระบบนิเวศนเพราะเปนแหลงสรางดุลยภาพใหเกิดข้ึนตอ

ส่ิงแวดลอม และดานชีวิตจิตใจและการพัฒนามนุษย48  

การพัฒนาอยางยั่งยืนโดยไมฝนตอธรรมชาติถือเปนแนวทางการพัฒนายุคใหมที่มี

ความสัมพันธไปถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติดานความ

หลากหลายทางชีวภาพ ที่คนในสมัยโบราณไดนํามาใชสอยอยางทะนุถนอมเปนเวลายาวนานนับเปน

พันๆ ป และไดส่ังสมความรูความเขาใจในการใชทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนมาโดยตลอด สภาพ

ธรรมชาติของปาชื้นเขตรอนจึงไมไดเปนเพียงแหลงสะสมความหลากหลายทางชีวภาพอยางเดียว

เทานั้น แตยังเปนแหลงธรรมชาติที่ใหความรู ความคิด เชิงปรัชญาชีวิตของไทยโบราณที่แสดงออกใน

รูปลักษณของศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีที่หลากหลาย กระจัดกระจายตามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมตางๆ 

                                                 
46 พระยาสุริยานุวัตร, ทรัพยศาสตร, พิมพครั้งที่สาม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

โฆษิต, 2547) น.63.  
47 เปนประเพณีที่พบในทองถิ่นภาคเหนือตอนบนที่เรียกวา “สาลีค้ํา” 
48 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), คนไทยกับปา, (กรุงเทพมหานคร : กรมวิชาการ 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2543) น.51-57. 
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ของประเทศ49 สะสมเปนความรูพื้นฐานแบบชาวบานที่ไดถูกนํากลับมาใชอีกครั้งหนึ่งในยุคปจจุบันที่

เรียกชื่อตางๆ กันเชนเกษตรทางเลือก เกษตรผสมผสานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน วนเกษตร เกษตร

ธรรมชาติ เกษตรอินทรีย ไรนาปาผสม เกษตรครบวงจร เกษตรทางเลือกเปนเกษตรกรรมที่เชื่อมโยง

ธรรมชาติเขาไปดวยกันเปนบูรณาการ เพื่อธรรมชาติจะไดสมดุล และจะไดหลอเลี้ยงสรรพสิ่งทุกอยาง

ใหเปนไดดวยความสงบสุข50 นอกจากนั้นเกษตรกรรมทางเลือกไมใชเปนเพียงเพื่อความอยูรอดของ

เกษตรกรผูยากไรเทานั้น หากยังจะมีความหมายความสําคัญยิ่งตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนใน

เมืองเอง รวมทั้งตอความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมดวยโดยสวนรวม51 ความ

จริงของธรรมชาติคือการเกิดมาเกื้อกูลกัน ทุกชีวิตเอื้อตอการดํารงอยูอยางสมดุล การไมคิดทําลาย

ธรรมชาติจึงไดรับการตอบแทนจากธรรมชาติใหมีอยูมีกินตามควรแกอัตภาพ มีความเบิกบานแจมใส 

มีเวลาที่จะสรางสรรคประโยชนแกสังคม52 ขณะนี้ความคิดของคนเปลี่ยนแปลงไป ความสัมพันธของ

คนกับธรรมชาติก็เปลี่ยนแปลงไปเปนการหาเงินหรือโภคทรัพย ซ่ึงมีผลตอการทําลายสภาพแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาสมัยใหมไดทําลายความรูที่มีอยูของทองถิ่น ทําใหรูสึกละอายตอความรู

ที่มีอยู เพราะฉะนั้นจะตองรื้อฟนความรูนั้นข้ึนมาแกไขปญหาเศรษฐกิจ53  

 

2.2.4.  สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในทรัพยสินของแผนดินภายใตกฎหมาย 

 

แมวาการนําเอาความรวมมือจากประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมาเปนสวนหนึ่งของ

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะเปนส่ิงที่ตองเรงดําเนินการแลวก็ตาม แตความ

รวมมือระหวางรัฐและชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะตองเปนไปและอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ที่มี

จุดมุงหมายเดียวกันคือ รัฐ และชุมชนมีความเขมแข็งในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติก็ไดรับการปกปอง

คุมครองใหยั่งยืนตอไปดวย ดังนั้น กฎหมายที่จะสามารถนํามาบังคับใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

                                                 
49 วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.162-164. 
50 ประเวศ วะสี อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.164. 
51 เสนห จามริก อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.165. 
52 คําเดื่อง ภาษี อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.169. 
53 วิบูลย เข็มเฉลิม อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.170. 
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ดังกลาว จะตองเปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนองครวมของความรูและปญญา สามารถนํามาบังคับใช

และปฏิบัติไดจริง และประการที่สําคัญตองไมใชกฎหมายที่กําหนดมาจากเบื้องบนแตอยางเดียวอีก

ตอไป การรวมศูนยการตัดสินใจและการผลิต จะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมออนแอ

ลง และอยูในภาวะพึ่งพิงการดําเนินงานตลอดจนมาตรการแกปญหาจากหนวยงานภาครัฐเพิ่มมากขึ้น 

นอกจากนี้การรวมศูนยการผลิตที่เปนแบบอยางมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของโลกตะวันตก เม่ือ

เกิดข้ึนหรือนํามาใชในประเทศไทย จะสงผลใหผูผลิตรายยอยตองลดบทบาทลง กลายเปนผูบริโภคที่

รองรับการผลิตและการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม54 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย

แนวความคิดวิถีไทย จะตองใหชุมชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการจัดการ55 บุคคลากรของรัฐและ

หนวยงานภาครัฐจะตองทําและเรียนรูไปควบคูกันพรอมๆ กับผูบริโภค เพื่อเสริมสรางกําลังในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหบรรลุผลสําเร็จดวยวิถีไทยในที่สุด56 การศึกษาและการรักษาไวซ่ึง

ความหลากหลายทางชีวภาพจึงไมใชภารกิจเฉพาะของนักวิชาการสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เทานั้น แตจะตองเปนภารกิจรวมกันของนักสังคมศาสตร มนุษยศาสตรทุกสาขา สาธารณสุข และที่

ขาดไมไดคือ ภูมิปญญาและความรวมมือของชาวบานผูมีวิถีชีวิตที่คลุกคลีอยูกับความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยูตลอดชีวิต 57 การสรางสิ่ ง จูงใจใหมีการอนุ รักษในทองถิ่น  ใหมีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น เชน การจัดปาชุมชน หรือการจัดทรัพยากรทองถิ่นโดยรัฐกับชุมชน

รวมมือกันจัดการปา (Joint Forest Management) ลวนเปนการชวยอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพได เพราะปาเหลานี้เปนที่อยูของพืชและสัตวหลายชนิด การศึกษาภูมิปญญาของชาวบานและ

การอนุรักษวิทยาการทางพันธุกรรมของทองถิ่นเปนสิ่งสําคัญ58  

 

 

                                                 
54 จิรพล สินธุนาวา, “การจัดการสิ่งแวดลอมดวยวิถีไทย”, ใน เครือขายสิ่งแวดลอมไทย’ 

48, ส่ิงแวดลอม’ ๔๘, (นนทบุรี : บริษัท เพชรรุงการพิมพ จํากัด, 2548) น.9.  
55 เพ่ิงอาง, น.10. 
56 เพ่ิงอาง, น.11. 
57 ฉลาดชาย รมิตานนท อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.173. 
58 วิบูลย เข็มเฉลิม อางใน วิสุทธิ์ ใบไม, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.173-174. 
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2.3. การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม 

 

ในอดีตชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดเคยอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ มาแลว โดยอาศัยกระบวนการแหงความรูที่เรียกวา “ภูมิปญญาทองถิ่น” ซึ่งไดผาน

กาลเวลามาจนเปนเครื่องพิสูจนใหเห็นแลววา ภูมิปญญาทองถิ่นเปนองคความรูที่ทําให

ทรัพยากรธรรมชาติยังคงมีอยูตอมาอยางมั่นคงและยั่งยืนจนถึงทุกวันนี้ ขณะนี้ก็ไดมีการเรียกรองถึง

ภูมิปญญาทองถิ่นกันอยางมากเพื่อใหมีการนําเอากลับมารื้อฟนกันอีกครั้ง59 ดังนั้น หากมีการคัดสรร

นําเอาภูมิปญญาทองถิ่นบางอยางที่มีความเหมาะสม  มาใชควบคูกันกับวิทยาการสมัยใหมแลวก็

นาจะเปนประโยชนตอการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติตอไป ดังจะเห็นไดจากแนวคิดเรื่องมรดก

โลกทางวัฒนธรรมหรือ World Cultural Heritage ขององคการ UNESCO กําลังเปนที่วิพากษวิจารณ

ในเร่ืองการจัดการกํากับการใชพื้นที่ โดยเฉพาะเมืองมรดกโลกที่ยังมีผูคนอยูอาศัย และกําลังเปนที่

นิยมของนักทองเที่ยว โดยไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการตรวจสอบอํานาจในการกํากับการใชพื้น

ท่ีวามีผลตอประชาชน ตอความเปนชุมชนหรือความเปนเมืองเกาอยางไรบาง  ตัวอยางเชน ในประเทศ

ญ่ีปุน มีชุมชนอิมาอิ (Imai) อยูที่เมืองคาชิฮารา ในนารา เปนชุมชนเกาแกที่ไดรับการอนุรักษใหเปน

พื้นที่พิเศษ (Importance Building Preservation Area) ซึ่งมีความพยายามที่จะผลักดันใหแกนหลักที่

เปนชาวบานในชุมชนเปนผูจัดการ ผูสูงอายุที่ยายกลับสูบานเกิดในวัยวางงานคอยดูแลศูนยของชุมชน 

รับรูเทคโนโลยีในการซอมแซมอาคารเกา ดูแลการจัดการของที่ระลึก ใหความรูแกนักทองเที่ยว60  

 

 

 

 

 

                                                 
59 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชเพื่อการผลิตสินคาทํารายได

เขารัฐ คือ นโยบาย “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” หรือ “One Tambon One Product” หรือ “OTOP” 
60 วลัยลักษณ ทรงศิริ, “บันทึกจากทองถิ่น Imai มรดกของคนทองถิ่น”, ในจดหมายขาว

มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ, ปที่ 10 ฉบับท่ี 59, (มีนาคม-เมษายน 2549) น.4-6. 
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2.3.1. ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในฐานะผูทรงสิทธิในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยูในชุมชนทองถิ่นดังเดิมนั้นๆ 

 

แมในปจจุบันชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยังไมมีฐานะทางกฎหมาย แตการอยูอาศัยรวมกันอัน

เปนกลุมทางสังคมโดยธรรมชาติ โดยมีพันธะรวมกันในทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณีทองถิน่ จึงจัดได

วาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีความเปนสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่ง ที่มีโครงสรางภายในที่ถูกจัดวาง

ระเบียบแบบแผนไวแลวอยางชัดเจน โดยระเบียบแบบแผนที่วานี้มีความสลับซับซอนพอสมควร และ

สามารถตกทอดไปยังรุนตอๆ  ไป โดยอาศัยกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม หรือ Socialization 

ดังนั้น ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมซ่ึงมีระเบียบแบบแผนในการดําเนินชีวิตการปกครองของ

ตนเองที่เปนรูปธรรม และมีความตอเนื่องมายาวนาน นาที่จะจัดใหสถาบันชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนผู

ทรงสิทธิหรือเปนประธานแหงสิทธิที่จะเขาไปดูแลและจัดการกิจกรรมตางๆ ของทองถิ่น ซ่ึงรวมถงึการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย  ในทางกฎหมายแพงวาดวยลักษณะทรัพย เปน

กฎหมายวาดวยอํานาจของบุคคลที่จะใชตอทรัพยสินไดโดยตรง อํานาจที่บุคคลจะใชตอทรัพยแยก

เรียกไดวา “ทรัพยสิทธิ” สวนวัตถุที่จะตองรองรับการใชอํานาจแหงทรัพยสิทธิโดยทั่วไป เรียกวา 

“ทรัพยสิน” บุคคลเทานั้นที่จะเปนผูทรงสิทธิได บุคคลผูทรงสิทธิอาจเปนบุคคลธรรมดา หรอืนติบุิคคลก็

ได รวมทั้งแผนดินหรือรัฐ (State) ก็สามารถเปนผูทรงสิทธิไดดวยเหมือนกัน61 จากหลักกฎหมายแพง

วาดวยลักษณะทรัพยดังกลาว ยอมแปลความไดวาชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมซ่ึงประกอบดวยประชาชนใน

ทองถิ่น ยังไมใชผูทรงสิทธิตามนัยของกฎหมาย แตหากมองวาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมใด ยอมตองมีอยูเพ่ือการดํารงชีพของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้น ประชาชนที่

รวมตัวกันในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้น ก็ยอมมีความชอบธรรมที่จะเปนผูทรงสิทธิในการอนุรักษและการ

จัดการเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาตินั้นยังคงไดรับการดูแลรักษาใหยั่งยืนตอไป การที่ประชาชนในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมไดขาดไปเสียซึ่งสิทธิในการอนุรักษและการจัดการ ยอมกอใหเกิดปญหาการที่

ทรัพยากรธรรมชาติมีแตจะถูกทําลายลงไป ดังตัวอยางของการสูญเสียพื้นที่ปาไมของประเทศไทย ที่

เกิดจากสาเหตุใหญๆ สามประการคือ ประการที่หนึ่งคือ การที่รัฐใหสัมปทานปาไมมาตั้งแตป พ.ศ. 

                                                 
61 ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายลักษณะ

ทรัพย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 2528) น.3. 
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2407 การใหสัมปทานมีระยะเวลายาวนานมาจนถึงป พ.ศ. 2532 จึงไดมีการประกาศปดปา รวม

ระยะเวลากวา 132 ป พรอมกับพื้นที่ปาไมที่เคยมีอยูมากกวา 60 % ของประเทศลดลงเหลือเพียง 28 

% ประการที่สองคือ การเปดพื้นที่ปาเพื่อความมั่นคงเพื่อปราบปรามคอมมิวนิสตของรัฐบาลในชวงป 

พ.ศ. 2516 – 2521 ซ่ึงจากสถิติของกรมปาไมพบวาเปนชวงที่มีปริมาณการสูญเสียพื้นที่ปาไมสูงสุด 

ประการที่สามคือ เปนผลทางออมที่เกิดจากการปฏิรูปการเกษตรภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมาที่มีการสงเสริมการเพาะปลูกพืชเพื่อการคาในเชิง

พาณิชย62   

ยังมีขอมูลที่แสดงใหเห็นวาแทจริงแลวประชาชนไดเปนผูอาศัยอยูกับปามาโดยตลอด 

กอนที่พื้นที่ปาแหงนั้นจะถูกทางราชการประกาศกําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษตอมาในภายหลังจาก

ขอมูลของกรมปาไมพบวาในป พ.ศ. 2544 ในพื้นที่ปาอนุรักษมีประชาชนอยูอาศัยและใชประโยชนถึง 

4.6 แสนครอบครัว ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 8.1 ลานไร ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่อาศัยอยูในปา จึงตอง

เผชิญกับแรงกดดันจากการจัดการปาอนุรักษของรัฐ หลายชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมถูกอพยพโยกยาย 

หลายชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมถูกจํากัดการพัฒนา ชาวบานถูกขมขูคุกคามและจับกุม เพียงเพราะการเขา

ไปใชประโยชนจากปา หาฟน หาอาหารจากปามาเลี้ยงครอบครัว ตามวิถีชีวิตที่ปฏิบัติสืบทอดมาแต

ครั้งบรรพบุรุษ63 ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยที่ผานมา 

ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการดํารงชีวิตตามวิถีชีวิตด้ังเดิมของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

และไดสรางความขัดแยงระหวางรัฐกับคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมข้ึนในหลายทองที่ทั่วประเทศใน

ขณะนี้ นอกจากผลกระทบอยางรุนแรงและความขัดแยงดังกลาวแลว ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีอยาง

อุดมสมบูรณ ก็มีวันจะรอยหรอถูกทําลายลงไป นโยบายตอไปที่รัฐควรจะตองดําเนินการโดยรีบดวนก็

คือการใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดเขามามีสวนรวมในฐานะของการเปนผูทรงสิทธิในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐ เพราะมิเชนนั้นแลวความสูญเสียและความ

เสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติจะมิอาจแกไขไดอีกตอไป 

 

                                                 
62 เครือขายปาชุมชนประเทศไทย, พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรักษาปา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสาร, 2545)  น.5-6. 
63 เพ่ิงอาง, น.7-8.  
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2.3.2.  รัฐและหนวยงานของรัฐในฐานะผูควบคุมดูแลเพื่อใหการจัดการเปนไปตามกฎหมาย 

 

แนวความคิดในเร่ืองการควบคุมโดยการบังคับบัญชา เปนแนวความคิดของการปกครอง

แบบรวมศูนยไวที่สวนกลาง  โดยมีการปกครองในสวนภูมิภาคที่สวนกลางสงเจาหนาที่ไปประจําและ

ทําการปกครองอยูตามทองถิ่นตางๆ ในทั่วประเทศ ผลที่ตามมาก็คือการจัดใหมีการปกครองสวน

ภูมิภาค เปนการยากลําบากที่จะรูความตองการของทองถิ่น เพราะขาราชการที่สวนกลางสงไปทํางาน

อยูตามสวนภูมิภาคตางๆ ยอมไมใชคนในทองที่ อีกทั้งจะตองทํางานตามคําสั่งของสวนกลาง และตาม

อํานาจที่ที่ไดรับมอบหมายมาจากสวนกลาง โอกาสที่จะสรางความเจริญใหแกทองถิ่นโดยเฉพาะและ

แกประชาชน ประเทศชาติโดยสวนรวม จึงมีนอยกวาที่ควรจะเปน64 แนวทางการปกครองเพื่อลดทอน

อํานาจสวนกลางลง แตเปนการเพิ่มอํานาจใหสวนทองถิ่นมากยิ่งข้ึนโดยวิธีการกระจายอํานาจจาก

สวนกลางลงไปใหทองถิ่น โดยออกกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อทําหนาที่ปกครอง

ทองถิ่นข้ึน แตสวนกลางยังคงกํากับดูแล หรือควบคุมดูแล โดยมีกฎหมายควบคุมการใชอํานาจของ

ทองถิ่น เชน การควบคุมในเร่ืองของงบประมาณ ซ่ึงแนวความคิดในเรื่องการควบคุมดูแล โดยรูปแบบ

การกระจายอํานาจนี้ นอกจากจะสามารถนํามาใชกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ยังอาจนํามาใช

กับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดอีกดวย เพียงแตวาเมื่อนํามาใชกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแลว การกระจาย

อํานาจของรัฐจากสวนกลางลงมายังชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม อาจจะตองใหมีความเปนอิสระในระดับที่

มากกวาองคกรปกครองสวนที่ทองถิ่น เพราะมิเชนนั้นแลว ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะเปนองคกรทาง

ปกครองที่ซอนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบที่มีกฎหมายบัญญัติรับรองไว กลาวอีกนัยหนึ่ง

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอาจมีฐานะทางกฎหมาย โดยไดรับมอบหมายใหมาดําเนินภารกิจเฉพาะการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ เทานั้น 

การที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมสามารถที่จะอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมของตนไดเองแลว ขั้นตอไปก็คือการอนุรักษและการจัดการนั้นจะตองอยูในกรอบของ

กฎหมาย ซ่ึงรัฐและหนวยงานของรัฐจะเปนผูดูแลรับผิดชอบกฎหมายเชนวานั้น โดยจะตองเนนการ

                                                 
64 ชูวงศ ฉายะบุตร, “ความสัมพันธระหวางการปกครองสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถิ่น,” เอกสารประกอบความรูและการประชุมใหญสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย เลม 1, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น กรมการปกครอง, 2511)  น.86-87. 
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บังคับใชกฎหมายไปในทางอํานวยการและสนับสนุนการจัดการของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม หากทําได

เชนนี้แลวก็เทากับวารัฐจะสวมบทบาทของการอํานวยการ กํากับ ควบคุม ใหเปนไปตามกฎหมาย 

( Regulator) เทานั้น รัฐจะไมเปนผูดําเนินการเสียเองอีกตอไป  

 

2.3.3.  กฎหมายกําหนดเกณฑมาตรฐานในการอนุรักษและการจัดการ 

 

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตกรอบแหงการอนุรักษและการ

จัดการแบบยั่งยืน (Sustainable Management) เพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม และเปน

ประโยชนตอสังคมในระดับประเทศโดยตรงดวยนั้น รัฐจะตองกําหนดเกณฑมาตรฐานในการอนุรักษ

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปนกรอบสําหรับการที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะไดนําไปปฏิบัติ 

และเกณฑมาตรฐานเชนวานี้จะตองไมขัดแยงตอขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีแหงชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมซึ่งสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและภูมิปญญาแหงทองถิ่น อีกทั้งตองไมสรางความ

แตกแยกสามัคคีกันของคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอีกดวย ปจจุบันในตางประเทศมีการยอมรับ

หลักการกําหนดกฎเกณฑขอบังคับสําหรับใชเปนมาตรฐานในกฎหมายทางดานสิ่งแวดลอมใหเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน ดังจะเห็นไดจากขอตกลงประชาคมยุโรปที่ไดกําหนดหลักการตางๆ สําหรับเปน

แนวทางในการกําหนดนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมไววา นโยบายทางดานสิ่งแวดลอมของประชาคม

ยุโรปจะตองอยูบนพื้นฐานของหลักการระวังไวกอน และ หลักการกระทําเชิงปองกัน และความ

เสียหายที่จะเกิดมีข้ึนตอส่ิงแวดลอมเปนสิ่งที่จะตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก และรวมทั้งหลักผูกอมลพิษ

เปนผูจาย65 และนอกจากนั้นยังมีหลักการอันเปนมาตรฐานที่จะใชเปนเกณฑกําหนดสําหรับการ

บัญญัติเปนกฎหมายอีกไดแก หลักการดําเนินการไปสูความยั่งยืน หลักการใชส่ิงทดแทน หลักความ

เพียงพอตอตนเอง เปนตน 

 

 

 

                                                 
65 Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles : From Political Slogans to 

Legal Rules, (Oxford : Oxford University Press, 2002)  p.1. 
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2.3.4. การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนการแบงเบาภาระ
ของรัฐ 

 

หากการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดกอใหเกิด

ประโยชนทั้งตอชุมชนและประเทศชาติโดยรวมแลว ผลลัพธที่ไดก็คือการประหยัดงบประมาณ และ

กําลังเจาหนาที่ในการบริหารจัดการ อันเปนการแบงเบาภาระของรัฐไดทางหนึ่ง สวนการที่จะสามารถ

ประหยัดงบประมาณและกําลังเจาหนาที่ของรัฐไดมากนอยเพียงใดนั้น ก็ขึ้นอยูกับความเขมแข็งของ

ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแตละแหงวาจะมีความสามารถพัฒนาตนเองไดรวดเร็วมากนอย

เพียงใดดวย แนวความคิดในการอนุรักษและการจัดการของชมุชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนการแบงเบาภาระ

และเสริมสรางความเขมแข็งตอสังคมประเทศชาติโดยรวมนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล

ปจจุบันไดทรงพระราชทานทฤษฎีใหม  ที่เรียกวา  “ระบบเศรษฐกิจ 2 ทาง”  ซ่ึงเปนระบบที่ตองการ

วางรากฐานอยางหนาแนนจากทฤษฎีใหมนั้น ดานหนึ่งหากพิจารณาจากมุมมองของระบบ

งบประมาณ การกําหนดงบประมาณ จะตองไมมาจากสวนกลาง (Top Down) สถานเดียว หาก

จะตองมาจากชุมชนทั่วประเทศ (Bottom Up) ดวย และอีกดานหนึ่ง ระบบเศรษฐกิจโดยองครวมของ

ประเทศ ไมไดพึ่งพิงแตรายไดจากการสงออกและเงินลงทุนจากตางประเทศเทานั้น หากมีสัดสวนของ

ระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีเนนการพึ่งตนเองผสมผสานอยูดวย คุณูปการของทฤษฎีใหมที่มีตอเกษตรกร

และประเทศชาติที่เห็นไดอยางเดนชัดก็คือ เปนทางเลือกสําคัญที่จะชวยบรรเทาผลกระทบจากวิกฤต

เศรษฐกิจในประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก กลาวคือ ประเทศไทยจะสามารถพึ่งพา

ตนเองทางดานอาหารได เปนทฤษฎีใหมในทางยุทธศาสตรที่จะแกปญหาระดับประชาชนรากหญาใน

เขตชุมชน และจะนําพาประเทศไทยเดินไปสูยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนตอไป66 ภายใต

วิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงที่ประเทศไทยประสบอยู ซ่ึงสงผลกระทบตอบุคคลตางๆ ในสังคม

อยางทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใชแรงงานที่ตองตกงานและตองเดินทางกลับถิ่นฐานเดิมนั้น ระบบ

เศรษฐกิจในทองถิ่นที่เขมแข็งจะสามารถรองรับการกลับคืนถิ่นฐานเดิมของแรงงานที่ตกงานดังกลาว

                                                 
66 ภูษณ ปรียมาโนช, “ทฤษฎีใหมในหลวง : รากฐานระบบเศรษฐกิจ 2 ทาง”, ใน 

กระทรวงศึกษาธิการ  ทฤษฎีใหมในหลวง : ชีวิตที่พอเพียง, พิมพคร้ังที่ 2 (สมุทรปราการ : บริษัท 

ภัคทรรศ จํากัด, 2543)  น.194-202. 



 67 

ได การสรางความเขมแข็งแกองคกรชุมชนดวยการเกื้อหนุนใหคนที่อาศัยอยูในชุมชนมีความเขมแข็ง 

สามารถที่จะพึ่งพาตนเอง และพึ่งพาอาศัยระหวางกันในชุมชนได และจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศอยางยั่งยืนตอไป67 ทฤษฎีใหมจะสรางคนให

เขมแข็งเติบโต โดยสามารถพึ่งพาตนเองได ทําใหเกษตรกรในชนบทมีอาหารกินพอเพียงตอการดํารง

ชีพตลอดป มีกินมีใชพอสมควรแกฐานะตามอัตภาพ ไมตองขายแรงงาน ไมตองประกอบการใดๆ ที่

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อชุมชนเขมแข็งจนถึงข้ันที่สามารถรวมกลุมกันประกอบ

ธรุกิจชุมชนได ซ่ึงจะเปนหนทางใหสังคมไทยแข็งแรงโดยพื้นฐาน คือคนสวนใหญของประเทศเขมแขง็68 

ชนบทไทยนอกจากจะเปนอูขาวอูน้ําของทั้งประเทศและของโลกแลว ยังเปนฐานทรัพยากรทาง

ธรรมชาติที่สําคัญ ทั้งความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา จึงเปนแหลงศักยภาพอยางสูง

สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอาหารและเวชภัณฑ ซ่ึงจะเปนคุณคาที่มีความสําคัญอยาง

ยิ่งของโลกในศตวรรษตอไปขางหนา บนพื้นฐานเครือขายเศรษฐกิจชุมชนนี้เองท่ีเศรษฐกิจจะ

พัฒนาข้ึนมาอยางมั่นคง ทั้งในดานกําลังทุนและตลาดภายในประเทศ รวมทั้งเทคโนโลยี ซ่ึงจะคอยๆ 

พัฒนาขึ้นมาจากฐานทรัพยากรและภูมิปญญาที่มีอยูในชาติ และทั้งที่จะพึงคัดสรรและเรียนรูจากโลก

ภายนอก ในแงนี้เศรษฐกิจเพียงพอจึงมีความหมายเปนเสมือนภูมิคุมกันใหกับโลกาภิวัฒน หรือความ

จําเปนที่สังคมไทยตองคลอยตามกระแสโลก ไดเปนไปในแนวทางที่เอ้ืออํานวยตอความเปนอิสระเสรี 

ความมั่งคง และประโยชนสุขของประชาชนสวนใหญ69 

 

 

 

 

                                                 
67 สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, “รัฐ-ชุมชน-ธุรกิจ : มิติใหมทางความรวมมือของสังคมไทย”, ใน 

กระทรวงศึกษาธิการ, เพิ่งอาง, น.177. 
68 โสภณ สุภาพงษ, “ธุรกิจชุมชนในกระแสโลกาภิวัตน”, ใน กระทรวงศึกษาธิการ,       

เพิ่งอาง, น.173. 
69 เสนห จามริก, “เศรษฐกิจพอเพียง กับ การพัฒนาที่ยั่งยืน”, ใน กระทรวงศึกษาธิการ, 

เพิ่งอาง, น.164-167. 
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2.4. การกระจายอํานาจการอนุรักษและการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 

 

การกระจายอํานาจใหทองถิ่นนั้น  หนวยงานราชการสวนกลางที่ เกี่ยวของ  ตาง

เตรียมพรอมและเริ่มถายโอนภารกิจไปใหทองถิ่นบางแลว ขณะเดียวกัน ทองถิ่นเองก็ใหความสนใจกับ

การเตรียมรับภารกิจที่จะไดรับโอนมา หนึ่งในบรรดาภารกิจที่หลากหลายนั้น ภารกิจดานการอนุรักษ

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ก็เปนอีกหนึ่งกลุมงานใหญที่ทองถิ่นจะตองรับเอามาจัดการดูแล

ดวยเชนกัน70 การกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) เปนการคลายอํานาจรวมศูนยจาก

สวนกลางไปยังทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถปกครองตนเองได สถาบันการปกครองทองถิ่นเปน

สถาบันการเมืองที่จะเปนพื้นฐานในการพัฒนาระบบการเมืองตอไป  เนื่องจากเปนสถาบันการเมืองที่

อยูใกลตัวกับประชาชนมากที่สุด71    การกระจายอํานาจการปกครองไดกอใหเกิดผลดีในหลายดาน 

ไดแก72 

1.  เสริมสรางการปกครองตนเองของทองถิ่น 

2.  สรางความเขมแข็งของทองถิ่น ทั้งทางเศรษฐกิจ-สังคม-วัฒนธรรม-ประเพณี  

3. แบงเบาภาระจากรัฐบาลกลางทั้งงบประมาณและกําลังเจาหนาที่ของรัฐผลโดยออม

เมื่อทองถิ่นเขมแข็งก็คือสวนรวมของสังคมประเทศชาติก็จะเขมแข็งไปดวย 

เมื่อการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองไดกอใหเกิดประโยชนดังกลาวขางตน

แลว การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับทองถิ่นก็นาจะมีผลไปใน

ทํานองเดียวกัน เพราะทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา จําเปนที่จะตองยังดํารงความเปนสมบัติสาธารณะ

มากกวาทรัพยากรใดๆ ทั้งสิ้น ทั้งยังตองการการจัดการโดยชุมชน แทจริงแลว ในเกือบทุกสังคม การ

เปนเจาของน้ําโดยเอกชนถอืเปนสิ่งตองหาม ในตําราโบราณเชน Institute of Justinian แสดงใหเห็น

                                                 
70 ไชยยศ บุญญากิจ และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น.183. 
71 พงษสวัสด์ิ อักษรสวาสดิ์,  “ทัศนคติของสมาชิกสภาจังหวัดตอบทบาทของขาราชการ

ในการควบคุมและแทรกแซงการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต 

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534)  น.80. 
72 ประยูร กาญจนดุล, “คําบรรยายกฎหมายปกครอง”, อางใน สมคิด เลิศไพฑูรย, 

กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (นครปฐม : มิสเตอรกอปป, 2547)  น.18-19. 



 69 

วาน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เปนสมบัติสาธารณะ73 ดังนั้น การกระจายอํานาจการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชนวานี้ก็จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและสอดคลองกับ

แนวความคิดดังตอไปนี้ดวย คือ 

 

2.4.1.  การปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

 

หัวใจสําคัญของการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยก็คือ การปกครองเปนของ

ตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง ทุกคนมีสิทธิมีเสียงในการปกครองเทาเทียมกัน มีสวนรวมในการ

ปกครองเทาเทียมกัน และไดรับประโยชนจากสังคมตามความสามารถภายใตกฎหมายเทาเทียมกัน 

แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นเกิดจากความตองการที่จะใหการมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถิ่นเปนรากฐานของการพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง74 องคกร

ชาวบาน องคกรประชาชน องคกรวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ขบวนการประชาสังคม เปนการ

เคลื่อนไหวของภาคพลเมืองเพื่อการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการบริหารการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย75 ทานอาจารยปรีดี พนมยงคเห็นวาปญหาเร่ืองชนชาติยังมีอยู แตนักวิชาการ และ

รัฐบาล ไมไดใหความสนใจมากเทาที่ควร พยายามยัดเยียดวัฒนธรรมสวนกลาง และใชอํานาจรัฐและ

สถาบันวัฒนธรรมสวนกลางครอบงําไว การรวมชาติชนชาติตางๆ เขาอยูในรัฐไทยอยางเต็มใจและ

อยางถือวาเปนสมาชิกใจสมัครเต็มภาคภูมิยังไมเปนผลสําเร็จแมในปจจุบัน จิตสํานึกในชนชาติของ

คนลาวภาคอีสาน คนเมืองลานนา คนมุสลิม คนมอญ คนพวน คนลาวโซง คนขา คนโซ คนลั๊วะ คน

ชาวเขาเผาตางๆ ฯลฯ ยังคงแรงอยู ควรที่รัฐบาลสวนกลางจะปลอยใหพวกเขาแตละสวนรักษาและ

                                                 
73  วันทนา ศิวะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น.30. 
74 พงษสวัสด์ิ อักษรสวาสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 71, น.42. 
75 พัฒนา กิติอาษา, ทองถิ่นนิยม, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : โอเอส พริ้นติ้ง เฮาส, 

2546)  น.213. 
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พัฒนาวัฒนธรรมของเขา ภาษา ศาสนา ประเพณี ฯลฯ จะทําใหพวกเขามีความรูสึกที่ดีข้ึนตอรัฐไทย

สวนกลาง และมีความรูสึกวาเปนสมาชิกของสังคมและรัฐไทยแทจริง เอกภาพที่หวังจึงจะเปนจริงได 76  

 

2.4.2.  การปกครองตนเองโดยมีอํานาจในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ 

 

เมื่อประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ไดรับการกระจายอํานาจในการปกครองของตนเอง

ไดแลว การใชอํานาจตามระบอบประชาธิปไตยก็ยอมรวมถึงการใชอํานาจในการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมดวย  โดยเฉพาะเปนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตน77 เพราะทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมใดก็จะเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ดังจะเห็น

ไดวาคนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของไทยมีชีวิตที่ผูกพันอยูกับแมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ภูเขา ปาไม ได

อาศัยทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ในการดาํรงอยูอยางเปนปกติสุขสืบมา ดังนั้น ประชาชนดังกลาวกค็วร

จะไดมีอํานาจอนุรักษและการจัดการดูแลรักษาส่ิงที่ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของชีวิตของเขาตอไป  

                                                 
76 ฉัตรทิพย นาถสุภา, วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม, พิมพครั้งที่ 4, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540) น.302. 
77 พระราชบัญญัติวาดวยการปกครองทองถิ่นทั้งหารูปแบบของไทย คือ 

1. เทศบาล 

2. องคการบริหารสวนตําบล 

3. องคการบริหารสวนจังหวัด 

4. เมืองพัทยา 

5. กรุงเทพมหานคร 
ลวนแตมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ภายในทองถิ่นของตนทั้งสิ้น 
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จากการที่องคการสหประชาชาติไดเปนองคกรหลักในการจัดใหมีการประชุมสุดยอด

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นอยางนอย 3 ครั้งในรอบ 30 ปที่ผานมา78 การประชุมครั้ง

ลาสุดซึ่งจัดข้ึน ณ กรุงโจฮันเนสเบิรก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ระหวางวันที่ 26 สิงหาคม ถึง

วันที่ 4 กันยายน 2545 ไดเนนย้ําถึงความสําคัญของทองถิ่นกับการพัฒนาที่ยั่งยืนไวอีกครั้งหนึ่ง การ

สนับสนุนบทบาทของประชาชนและภาคประชาสังคมในการจัดทํานโยบายและมาตรการเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งการสนับสนุนบทบาทและความสามารถของหนวยงานทองถิ่นดวย ประเทศไทย

ไดสนองตอบโดยการขานรับแนวความคิดดังกลาวมากําหนดเปนกรอบหรือทิศทางในการพัฒนา

ประเทศ กลาวคือการรับรองหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและการกระจายอํานาจไวในกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งวาดวยเรื่องสิทธิเสรีภาพของชนชาว

ไทย ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชน มีสวนรวมในการดูแลสิ่งแวดลอม

ในทองถิ่นตน นอกจากนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได

ใหอํานาจประชาชนในการเขามามีสวนรวมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน  

และนอกจากนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนด

แนวทางการพัฒนาประเทศ โดยมุงปรับกลไกและกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมใหเกิดผลดีที่เปนรูปธรรมชัดเจน โดยคาดหวังใหเกิดการทํางานที่เปนระบบ การบริหารที่

โปรงใส และสงเสริมการมีสวนรวมของทองถิ่นและชุมชนอยางแทจริง79 แตอยางไรก็ตามขบวนการ

ประชาสังคมอาจเปนเพียงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเทานั้น เปนสัญลักษณในการอางความชอบธรรม 

ในขณะที่ภาครัฐและภาคธุรกิจมีทั้งอํานาจ กลไก เคร่ืองไมเครื่องมือ เครือขายความสัมพันธทางสังคม

และวัฒนธรรมองคกรที่เขมแข็ง80 

                                                 
78 ครั้งที่ 1 การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอม ณ กรุงสต็อกโฮลม ประเทศสวีเดน พ.ศ. 

2515, ครั้งที่ 2 การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบ

ลาซิล พ.ศ. 2535, และคร้ังที่ 3 การประชุมสุดยอดวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ กรุงโจฮันเนสเบิรก 

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต พ.ศ. 2545 
79 ไชยยศ บุญญากิจ และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น.184-185. 
80 นิธิ เอียวศรีวงศ, “เช้ือความรุนแรง,” อางใน  พัฒนา กิติอาษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 75, 

น. 214. 
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2.4.3.  การพัฒนาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนการพัฒนารัฐโดยรวม 

 

เมื่อเปนที่ยอมรับไดวารัฐประกอบดวยสังคมยอยๆ ตางๆ มาประกอบกัน บนความ

หลากหลายของเชื้อชาติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อ ศาสนา คติฐานนิยม ตลอดจนวิถีการ

ดํารงชีวิตที่แตกตางกันแลว ดังนั้นหากสวนยอยตางๆ เหลานี้มีความเปนอิสระในระดับเพียงพอที่จะ

พัฒนาจนสามารถพึ่งพาตนเองไดในที่สุดแลว ก็จะเกิดความเขมแข็งขึ้นในทองถิ่นนั้นๆ ตอไป โดยรัฐ

ในฐานะองครวมก็จะทําหนาที่สรางความประสานสอดคลอง เพื่อใหเกิดความเปนปกแผนในลักษณะที่

เรียกวาบูรณาการเพื่อใหเกิดเปนเอกภาพภายในรัฐ โดยที่รัฐเองจะใหความเคารพตอความเปนชุมชน

ทองถิ่นอยางมั่นคง หากการเปนไดเชนวานี้แลวพลังที่ไดพัฒนาภายใตการพึ่งตนเองของทองถิ่นแลวจะ

สงผลใหเกิดความเปนปกแผน เขมแข็ง และมั่นคงของรัฐโดยรวมตามมา การพัฒนาในทองถิ่นมีสวน

ชวยรัฐในภาพรวมก็เพราะวาจะมีปรากฏการณของกิจกรรมในชุมชนดังตอไปน้ีเกิดข้ึนคือ ประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นจะรวมกันพัฒนาพื้นที่ของตนเอง ประชาชนจะมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถิ่นเพิ่มข้ึน 

จะมีการเขาไปชวยแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับเพื่อนบาน ในการใหบริการสาธารณะตางๆ บทบาทของ

อาสาสมัครที่ใหบริการจะเพิ่มข้ึน และจะเปนกอรางสรางตัวของหุนสวนในการแกไขขอเสียเปรียบตางๆ
81 และกิจกรรมของชุมชนทองถิ่นจัดไดวาเปนการดําเนินการรวมกันโดยสมัครใจของประชาชนใน

ทองถิ่น ไมวาจะเปนไปเพื่อสาธารณะหรือกึ่งสาธารณะก็ตาม เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดรับการ

บริการตามความตองการ82 ในบางประเทศยังกําหนดใหประชาชนผูรับคําสั่งทางปกครองจะตองมีสวน

รวมและรับผิดชอบในกิจการทางมหาชนดวย กลาวคือฝายปกครองจะตองคํานึงถึงความเห็นสวนใหญ

ของประชาชนที่สะทอนออกมาใหสอดคลองกับการวินิจฉัยสั่งการของตน กฎหมายวิธีพิจารณายุคใหม

จะตองใหโอกาสแกประชาชนในการเขารวมทํางานกับฝายปกครองเพื่อประโยชนแกฝายปกครองดวย 

ในการคลี่คลายขอเท็จจริงของเรื่องที่พิจารณาและพิสูจนหนทางแกไขปญหาในกรณีเฉพาะราย และ

                                                 
81 Gabriel Chanan, Out of the Shadows : Local Community Action and the 

European Community, (Dublin : Loughlinstown House, Shankill, Co, 1992)  p. 1. 
82 Ibid,  p.3. 



 73 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารราชการแผนดินอันสอดคลองกับกฎหมาย ซ่ึงฝายปกครอง

อาจจะมองขามปญหาหรือไมทราบปญหา หากไมไดประชาชนมารวมพิจารณา83  

 

2.4.4.  ขอบเขตการกระจายอํานาจภายใตกฎหมายของรัฐ 

 

ส่ิงที่จะตองตระหนักในเมื่อมีการกระจายอํานาจการปกครองลงไปสูทองถิ่นแลวก็คือ การ

ท่ีรัฐเองจะตองกําหนดขอบเขตของการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นวาควรจะเปนไปแคไหนเพียงใด 

เพื่อใหเกิดความเหมาะสม และเปนประโยชนที่สุดใน 3 ดาน ดังตอไปนี้คือ 

1. เพื่อประโยชนสูงสุดของรัฐ 

2. เพื่อประโยชนสูงสุดของทองถิ่น 

3. เพื่อประโยชนในการบูรณาการความเปนเอกภาพของรัฐ 

กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองออกกฎหมายกําหนดขอบเขตใหกับทองถิ่นวาจะ

สามารถดําเนินการของทองถิ่นไดในขอบเขตแคไหนเพียงใด และทองถิ่นเองก็จะตองกําหนดกฎหมาย

ข้ึนภายในทองถิ่นของตนใหเปนไปตามขอบเขตของกฎหมายเชนวานั้นดวย  กลาวคือในการกําหนด

นโยบายเพื่อการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินนั้น รัฐจะตองกําหนดหลักการเพื่อเปนการใหความ

ชวยเหลือโดยตรงตอองคกรปกครองทองถิ่นยิ่งเสียกวาการที่รัฐจะสั่งการและควบคุมการกระทําทั้งปวง

จากสวนกลาง นโยบายที่จะไปกําหนดมาตรฐานที่สําคัญที่สุดก็คือการที่รัฐจะตองเปนผูใหคําแนะนํา

ในการการบัญญัติกฎหมายที่มีนัยสําคัญเพื่อการกระจายอํานาจ และรวมทั้งแนวทางการบังคับใช

กฎหมายในระดับทองถิ่น ในเบื้องตนที่จะพัฒนาใหเกิดกิจกรรมข้ึนในทองถิ่น การใชประโยชนจาก

ศักยภาพของทองถิ่น และการดําเนินการในสวนบุคคลเพื่อแกไขปญหา ก็คือจะตองใหมีการวางแผน 

และรวมทั้งกระบวนการตัดสินใจเกิดขึ้นที่ระดับของทองถิ่นใหได84 

 

 

                                                 
83 กมลชัย รัตนสกาววงศ, หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544) น.137. 
84 Gabriel Chanan, supra note 81,  pp.131-132. 
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2.5. การสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
85 

 

การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นมีแนวทางที่สามารถสงเสริม และสามารถที่

สรางขึ้นมาได ทั้งนี้จะตองอาศัยปจจัยพื้นฐานหลายประการดวยกัน โดยแตละปจจัยพื้นฐานดังกลาว

จะสรางการมีสวนรวมไดในระดับที่แตกตางกันไป จากในระดับการมีสวนรวมที่ต่ํา ไปสูการมีสวนรวม

ในระดับที่สูงข้ึน โดยในระดับที่สูงข้ึนซึ่งจะมีผลทําใหเกิดลักษณะทางสังคมที่เรียกวา “ประชาสังคม” 

คือเปนสังคมที่ประชาชนกับรัฐไมอาจจะแบงแยกกันในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อใหไดมา

ซ่ึงเปาหมายสูงสุดของประชาชนอีกตอไป นั่นคือการใหอํานาจแกประชาชนในการเขามามีสวนรวมกับ

การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในทุกระดับ จนกลาวไดวาประโยชนสูงสุดที่รัฐพึงไดรับ ก็คือประโยชน

สูงสุดที่ประชาชนในรัฐน้ันไดรับในทํานองเดียวกัน  สมาคมระหวางประเทศวาดวยการมีสวนรวมของ

ประชาชน (International Association for Public Participation) ไดแบงระดับของการสรางการมีสวน

รวมของประชาชนเปน 5 ระดับ จากระดับต่ําที่สูดไปสูระดับสูงที่สุดคือ การใหขอมูลขาวสาร (Inform) 

การรับฟงความคิดเห็น (Consult)  การใหเขามาเกี่ยวของในกิจกรรม (Involve) การขอรับความรวมมือ

จากประชาชน (Collaborate)   และการใหอํานาจแกประชาชน (Empower) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
85 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, “การพัฒนาระบบราชการไทย ตอนการ

มีสวนรวมของประชาชน”, หนังสือพิมพมติชนรายวัน, ฉบับวันอังคารที่ 19 กันยายน 2549, น.3.  
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2.5.1.  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน86  

 

การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน นอกจากจะทําใหประชาชนไดรับรูขอมูล

ขาวสารโดยเทาเทียมและเสมอภาคแลว จะเปนการใหสิทธิแกประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

(Right to Know) ไดโดยตรง แมวาการใหขอมูลขาวสารจะเปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

ระดับตํ่าที่สุด แตก็ถือวาเปนสวนแรกที่สุดที่จะเปนการใหความรูแกประชาชน เพราะเมื่อประชาชนมี

ความรูที่ถูกตองตรงกับความเปนจริงมากที่สุดแลว การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนจะมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด และประชาชนจะใชดุลพินิจพิเคราะหตอสถานการณตางๆ ที่เกิดข้ึนและจะ

ตัดสินใจประเมินผลตอสถานการณเชนนั้นไดอยางถูกตองมากที่สุด ประชาชนจะตัดสินใจเขารวม

ดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยความสมัครใจอยางผูมีความรูที่ถูกตอง 

 

2.5.2.  การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน87 

 

การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ก็ตามที่จะกระทบตอประชาชนนั้น หากเปดโอกาส

ใหประชาชนเหลานั้นไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นกอน จะทําใหกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ ไม

กอใหเกิดปญหาในอนาคต  และนอกจากนั้นจะทําใหประชาชนรูสึกวาตนเองมีสวนตอการดําเนิน

กิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ โดยตรงอีกดวย เพราะประชาชนเห็นวารัฐไดใหความสําคัญจึงมาขอรับ

คําปรึกษา (Consult) เพื่อท่ีรัฐจะไดนําเอาคําปรึกษาที่ไดรับจากประชาชนไปใชในการตัดสินใจของรัฐ

                                                 
86 ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหสิทธิประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารโดยตรง (Right 

to Know) 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะกฎหมายฉบับแรกมีแนวคํา

พิพากษาของศาลฎีกาที่ 861/2540 รับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารทางดานสิ่งแวดลอมของ

ประชาชน   
87 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน

โดยตรง มีแตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําประชาวิจารณ พ.ศ. 2539 เทานั้น   
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ตอไป ถือไดวาเปนการรวมกันคิด  อีกทั้งยังจะทําใหรัฐไดรับการสนับสนุนจากประชาชนโดยความ

สมัครใจของประชาชนอีกดวย   

 

2.5.3.  การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกิจกรรม 

 

การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในระดับของการรวมตัดสินใจกอนการเริ่มดําเนินกิจกรรม

ตางๆ (Involve)  เชน การเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ 

ประชาพิจารณ การจัดตั้งคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย การเขามาเกี่ยวของของ

ประชาชนในระดับนี้ เปนระดับที่สูงขึ้นกวาระดับที่หนึ่งและระดับที่สองที่กลาวมาแลวขางตน เพราะ

ประชาชนไดเริ่มเขามาสูกิจกรรมตางๆ ดวยตัวของประชาชนเอง และเขามาเปนสวนหนึ่งหรือ

สวนประกอบหนึ่งที่สําคัญของกิจกรรมนั้นๆ แลว เพราะเปนกรณีของการรวมตัดสินใจ 

 

2.5.4.  การขอรับความรวมมือจากประชาชน 

 

เปนระดับการเขารวมที่สูงข้ึน กลาวคือ ประชาชนจะเขารวมกับรัฐในการตัดสินใจ 

ในทุกข้ันตอน (Collaborate) เชน การใหประชาชนเขามารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการตางๆ เปน

ตน การขอรับความรวมมือนี้ยังคงมีรัฐเปนหลักในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพียงแตมีประชาชนเขา

มารวมมือทํากิจกรรมกับรัฐดวย  

 

2.5.5. การใหอํานาจแกประชาชน 

 

ระดับนี้ถือเปนการใหบทบาทแกประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ มากที่สุด โดยรัฐ

จะใหอํานาจ (Empower) แกประชาชนเปนผูตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เอง ถือเปนการที่

ประชาชนจะเขารวมตรวจสอบและเปนเจาของ โดยที่รัฐมีบทบาทเปนผูกํากับควบคุมเทานั้น เชน การ

ใหอํานาจลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุนหมูบานที่รัฐมอบอํานาจให
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ประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด หรือการจัดการระบบชลประทานราษฎร88  การมีสวนรวมในระดับนี้

จะเปนการเขารวมโดยจะตองมีการจัดตั้งองคกรของประชาชนขึ้นมา โดยองคกรนี้จะมีอํานาจหนาที่

ตามที่กฎหมายกํากับ มีบุคลากร และงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมของตนเองในระดับหนึ่งดวย 

                                                 
88 ระบบการจัดการชลประทานที่ราษฎรสามารถรวมกันจัดการไดเคยมีมาเปนครั้งแรกใน

ประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2482 ซ่ึงเปนปที่มีการบัญญัติพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎรขึ้น 
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