
บทที ่1 

 

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในประเทศไทย 

 

คําวา “ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม” ในประเทศไทยนั้น จากการศึกษาในอดีตที่ผานมา ยังไม

พบวาไดเคยมีการใหคํานิยามหรือความหมายอยางชัดเจนไวแตอยางใด การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้จะเปน

การศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดคํานิยามหรือใหความหมายขึ้น โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควา

หลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณคดี เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร และสังคมวิทยา ที่มีผู

ศึกษามากอนหนานี้เปนแนวทาง เพื่อนํามาประกอบกันเปนกรอบความคิดพื้นฐานในการกําหนด

ความหมายขึ้น โดยจะศึกษาจากปจจัยในดานตางๆ ซ่ึงเริ่มต้ังแตลักษณะของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม การ

เกิดข้ึนของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ภูมิลักษณะของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ไปจนถึงฐานะทางกฎหมายของ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในประเทศไทย และจะไดวิเคราะหเพื่อสรุปเปนคํานิยามหรือความหมายของ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในตอนทายของบทที่ 1 นี้ ตอไป โดยกอนจะเริ่มศึกษาไปตามปจจัยดังกลาว

ขางตน จะไดกลาวถึงชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในลักษณะทั่วๆ ไป เทาที่มีการศึกษาวิจัยกันมาในอดีต 

ลักษณะทั่วไปของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในประเทศไทย เปนการรวมตัวกันของคนในชุมชน

ตามภูมิภาคตางๆ ที่กระจายกันอยูทั่วประเทศไทย ไดผานกาลเวลาที่มีความตอเนื่องยาวนานมาจน

สามารถมี ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อ ทัศนคติ การดํารงชีวิต และเศรษฐกิจ เปน

ลักษณะเฉพาะของแตละชุมชน ชุมชนทองถิ่นตางๆ ในประเทศไทยทุกภูมิภาคลวนแลวแตเปนชุมชนที่

อาศัยการเกษตรที่เรียกวาระบบชุมชนเกษตรกรรม (Agrarian System) เปนเครื่องหลอเลี้ยงใหชุมชน

ดํารงฐานะอยูไดตลอดมา จนกลาวไดวาเกษตรกรรมเปนเศรษฐกิจชุมชน เปนชีวิตการทํามาหากินของ

คนไทยจํานวนมากที่สุด คิดในแงจํานวนของจํานวนประชากรแลว ถือเปนภาคที่มีขนาดใหญกวาระบบ

เศรษฐกิจทุน และยังดํารงอยูในทุกภูมิภาคของประเทศไทยโดยเฉพาะในชนบท1 ลักษณะที่สําคัญของ

ระบบเศรษฐกิจชุมชนคือครอบครัว ชุมชนถือวาเปนหนวยในการผลิต ที่เปาหมายของการผลิตคือการ

                                                 
1  ทิพวัลย สีจันทร, พลวัตรการเกษตรและเศรษฐกิจชุมชนภาคกลาง, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท พิมพดี จํากัด, 2546) น. 10. 
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ดํารงอยู การรักษาตัวใหรอดอยูของครอบครัวและชุมชน2 ชุมชนหมูบานชนบทของไทยไมไดกอตัวขึ้น

โดยความบังเอิญหรือมีใครชี้นํา ชุมชนหมูบานชนบทไมมีระบบทาส มีความตองการใหหางไกลจาก

วัฒนธรรมของระบบเมือง เพราะมีความตองการความอิสระเปนของตนเอง เพื่อแสวงหาความสงบสุข

รวมกันแบบชุมชนหมูบานชนบทใหมากที่สุด3 

วัตถุประสงคของการเกิดข้ึนของชุมชนหมูบานชนบทเปนไปเพื่อเศรษฐกิจ สวัสดิการและ

วัฒนธรรมชุมชนรวมกัน ปจจุบันชุมชนหมูบานชนบทจะมีจํานวนครอบครัวและจํานวนประชากรที่เปน

สมาชิกมากขึ้นกวาเดิม  แตวัฒนธรรมของชุมชนหมูบานชนบทยังคงแสดงออกถึงการปฏิเสธ

วัฒนธรรมชุมชนเมือง เชน การปฏิเสธถนนหลวง ซ่ึงเปนสญัลักษณของชุมชนเมืองที่รุกล้ําหรือรุกราน

แบบใหมเขามาหาชุมชนชนบทตั้งแตกวา 50 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2495) โดยชุมชนหมูบานชนบทยังคง

ดําเนินชีวิตที่พึ่งพาอาศัยอยูกับปาไมหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  เพราะชุมชนหมูบานชนบทถือวา

ทรัพยากรธรรมชาตเิปนส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณประโยชนตอการดํารงอยูของชุมชน และเปนส่ิงแวดลอมที่

ชุมชนสามารถจัดการกันเองได4 

ในดานลัทธิความเชื่อและศาสนานั้น ในอดีตที่ผานมาจะเห็นไดวาวิถีชีวิตของครอบครัวใน

ชุมชนหมูบานชนบทนั้น จะดํารงอยูอยางประสานสอดคลองกับหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนาที่

แทรกเขามาในวิถีชีวิตของชุมชนครอบครัว ผูนําของชุมชนตามธรรมชาติจะเปนผูที่มีอิทธิพลตอ

ความคิดความเชื่อของคนในชุมชน ไมวาจะเปนเรื่องการตั้งถิ่นฐาน ขอหาม การประพฤติปฏิบัติ โดย

ผูนําตามธรรมชาตินี้จะเปนผูที่มีความเชื่อในทางพุทธศาสนาไมทางใดก็ทางหนึ่งเสมอ 

 

 

 

 

 

                                                 
2  เพิ่งอาง, น. 11. 
3  ชัยวัชน หนอรัตน, เศรษฐกิจและสวัสดิการชุมชนการบริหารที่ใชชุมชนเปนฐาน, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี จํากัด, 2546) น. 56. 
4  เพิ่งอาง, น. 56. 
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แผนภาพที่ 1  :  โครงสรางของชุมชนหมูบานที่ประกอบดวยชุมชนครอบครัว5 

 

 

 

 

 

 

  

ชุมชน6 เปนการรวมของกลุมคน สถานที่ ที่ประกอบดวยชุมชนครอบครัว (ดังแสดงใน

แผนภาพที่ 1) สวนทองถิ่น7 จะเปนเรื่องของทองที่หรือสถานที่ใดสถานที่หนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง 

(ดังแสดงในแผนภาพที่ 2) สวนคําวาดั้งเดิม8 นั้น เปนลักษณะที่สะทอนใหเห็นถึงมิติทางดานเวลาที่มี

ความตอเนื่องมายาวนาน แตไมอาจกําหนดเปนจํานวนปไดวา เทาใดจึงจะถือวามคีวามเปนดั้งเดิมได 

จากการที่สังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรมที่เนนการทํานา โดยหลักฐานทาง

ประวัติศาสตรพบวา สังคมไทยเปนสังคมชาวนา (Peasant Society) มากวาพันป เปนสังคมที่มี

วิวัฒนาการมาจากการคาระยะไกลที่ทําใหคนหลายชาติพันธุจากภายนอกเขามาแสวงหา

ทรัพยากรธรรมชาติและตั้งถิ่นฐานเปนบานเมืองข้ึนตามทองถิ่นตางๆ โดยอาศัยวัฒนธรรมอินเดียมา

เปนเครื่องมือในการสรางบูรณาการทางวัฒนธรรมการเมือง ทําใหเกิดรัฐและบานเมืองในภูมิภาคตางๆ 

ข้ึนหลายยุคหลายสมัย ในชั้นแรกของการตั้งหลักแหลงอาจมีเพียงหน่ึงหรือสองชุมชน แตในชั่ว

ลูกหลานเหลนก็เกิดเปนหลายชุมชนในทองถิ่นเดียวกันข้ึน ซ่ึงชุมชนเหลานี้ตางก็รวมกันเปนเจาของ

                                                 
5  เพิ่งอาง, น. 55. 
6 “ชุมชน” คือ หมูชน, กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูในอาณาบริเวณ

เดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, น. 272. 
7 “ทองถิ่น” คือ ทองที่ใดทองที่หนึ่งโดยเฉพาะ เชน เวลาทองถิ่น ประเพณีทองถิ่น, 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, น. 384. 
8 “ดั้งเดิม” เปนคําวิเศษณ หมายถึง เกากอน, เกาแก, เดิมที, พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, น. 298. 

ชุมชนหมูบาน ชุมชนครอบครวัตางๆ 
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พื้นที่สาธารณะภายในทองถิ่นเดียวกันข้ึน เชน หนอง คลอง บึง แมน้ํา ลําคลอง ปาเขา ทุงราบ เปนตน 

เกิดระบบแลกเปลี่ยนทรัพยากรธรรมชาติ พึ่งพิงกันทางดานเศรษฐกิจ และมีระบบความเชื่อในทาง

ศาสนาและพิธีกรรมรวมกัน9 

 

แผนภาพที่ 2 : แสดงถึงองคประกอบของทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

ทองถิ่น 

 

 

จากหลักฐานทางประวัติศาสตรที่นักวิชาการทางดานโบราณคดีไดคนพบในราวป พ.ศ. 

2540 เปนตนมา แสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวาเปนหลักฐานที่มนุษยในยุคกอนประวัติศาสตรไดทําขึ้น

ที่บานเชียง อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี อันนําไปสูขอสรุปท่ีวาบานเชียงเปนแหลงโบราณคดีที่

แสดงถึงการอยูอาศัยของมนุษยยุคกอนประวัติศาสตร ที่เปนชุมชนเกษตรกรรมรวม และเปนชุมชนที่มี

เทคโนโลยีสูงข้ึนดานโลหะกรรม การผลิตเครื่องปนดินเผา ตลอดจนหลักฐานที่บงบอกถึงการเปน

เกษตรกรที่กาวหนา10 และมีหลักฐานอื่นๆ อีกมากมายในทองที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย จึง

นําไปสูทฤษฎีที่วา คนไทยมิไดอพยพมาจากเทือกเขาอัลไตในแควนเสฉวนของจีน แตคนไทยไดมีการ

                                                 
9 ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสังคม-วัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), 2544) น. 213-214. 
10 พิสิฐ เจริญวงศ, มรดกบานเชียง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร พร้ินติ้ง กรุพ 

จํากัด, 2530) น. 3. 

ลํานํ้า 

ชุมชน 

ปาไม ชุมชน 

ชุมชน 

ชุมชน 

หนองน้ํา 

ภูเขา 
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ต้ังรกรากถิ่นฐานแตดั้งเดิม ณ ที่แหงนี้มานานแลว และไดมีการกระจายตัวขยายชุมชนออกไปทั่ว

ประเทศไทย เอเชีย และรวมถึงจีนดวย11 มีทฤษฎีเกี่ยวกับเชื้อชาติของคนไทยวาเกิดจากการผสมผสาน

ของคนหลายเผาพันธุ ไดแก จีน เขมร มอญ พมา มาเลย กับคนทองถิ่นจนกระทั่งกลายสภาพมาเปน

คนไทยในปจจุบัน12 การผสมผสานทางเชื้อชาติ วัฒนธรรม และภาษา ไดแพรกระจายขยายตัวไปทั่ว

ดินแดนที่เรียกวาลานนา สุวรรณภูมิ นครศรีธรรมราช และสุโขทัย กอกําเนิดเปนอาณาจักรตางๆ ที่มี

ความเดนชัดในทางวัฒนธรรมไดแก อาณาจักรทวารวดี อันมีลพบุรีเปนศูนยกลาง ศรีวิชัย อันมีไชยา

เปนศูนยกลาง อาณาจักรขอม อันมีสุโขทัยเปนศูนยกลาง อาณาจักรอูทอง อาณาจักรนครชัยศรี 

อาณาจักรอโยธยา แตละอาณาจักรตางเปนอิสระตอกัน ความเปนมาของอาณาจักรตางๆ ที่ปรากฏตัว

ในประวัติศาสตรชาติไทยตามลําดับของเวลา ก็คือ 

1. อาณาจักรสุโขทัย ระหวาง พ.ศ. 1800 – พ.ศ. 1893 

2. อาณาจักรอยุธยา ระหวาง พ.ศ. 1893 – พ.ศ. 2310 

3. อาณาจักรธนบุรี ระหวาง พ.ศ. 2310 – พ.ศ. 2325 

4. อาณาจักรกรุงเทพ ระหวาง พ.ศ. 2325 จนถึงปจจุบัน 

การเปลี่ยนแปลงมาตามกาลเวลาของอาณาจักรทั้ง 4 ดังกลาว เปนประวัติศาสตรในรูป

ของการเมืองการปกครองของไทย แตในภาคของประชาชนที่มีการเปลี่ยนแปลงรวมมากับ

ประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองของไทย   มักไมคอยไดมีการศึกษาวิจัยวามีไดมีความ

เปลี่ยนแปลงสืบตอทางเชื้อชาติพันธุ และขนบธรรมเนียมประเพณีกันมาอยางไร จึงไดมาเปนคนไทย

ในทุกวันนี้ ดังนั้น ในการศึกษาถึงวัฒนธรรมไทยและการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย จึงมีความจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองมีการศึกษาถึงชุมชนและประชาชนในชุมชน ซ่ึงเปนผูที่สืบสานความเชื่อ ความคิด 

ภาษา วัฒนธรรม การสืบตอเผาพันธุ มาจนถึงปจจุบัน การที่สังคมไทยมีวัฒนธรรมสืบทอดกันมาชา

นาน จนมีเอกลักษณของตัวเอง และรักษาเอกลักษณดังกลาวไวไดนั้น ก็เนื่องจากสวนทีเ่ปนพืน้ฐานอนั

                                                 
11 Office of the Prime Minister, Royal Thai Government, Thailand in the 90s, 

(Bangkok : National Identity Office of the Prime Minister, 1991)  p.1. 
12  Ibid, p.11. 
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เปนสวนสําคัญมาแตเดิมของวัฒนธรรมไทยก็คือวัฒนธรรมของชาวบาน13 โดยคุณคาของวัฒนธรรม

ชาวบานไมใชอยูที่เพราะเปนการปฏิบัติตอเนื่องกันมาในมิติทางกาลเวลาเทานั้น แตอยูที่มิติของ

คุณคาทางดานจิตใจ ดานความรูสึก ดานที่เปนพลังทางศีลธรรม ที่นําไปสูเอกลักษณและการรวมกลุม
14 การศึกษาชุมชนทองถิ่น ภูมิภาค และหมูบาน อันหลากหลายโดยเฉพาะอยางยิ่งศึกษาจากจุดยืนที่

เปนอิสระของชุมชนทองถิ่น ไดมีการศึกษากันอยางจริงจังในประเทศไทยภายหลังป พ.ศ. 2516 เปน

ตนมา15 การศึกษาชุมชนทองถิ่นไดรับการพัฒนาไปอยางมากโดยผานวิธีการทางดานประวัติศาสตร

และโบราณคดี มานุษยวิทยา ภาษาศาสตร การศึกษาตํานานวีรชนพ้ืนบาน วรรณกรรมปากเปลา และ

ประวัติศาสตรจากคําบอกเลา16 นักวิชาการและผูปฏิบัติงานในองคกรพัฒนาเอกชนหลายคนซึ่ง

ทําการศึกษาชุมชนทองถิ่นเสนอวา “วัฒนธรรมชุมชน” สามารถที่จะใชเปนศูนยนําทางจิตใจของการ

พัฒนาสังคมไทยได ทั้งนี้ก็เพราะวาวัฒนธรรมพื้นบานของสามัญชนไทยนั้นมีลักษณะอันดีงามหลาย

ประการ เชน การมีจิตใจที่ดีงาม การชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน การกระเหม็ดกระแหมประหยัด

มัธยัสถ  การไมนิยมความรุนแรง มีความซื่อสัตยสุจริต และมีการแบงสรรปนสวนกันอยางเทาเทียม

และเปนธรรม ส่ิงเหลานี้ไดรับการรักษาไวอยางดีภายในชุมชนหมูบานในยุคศักดินาหรือยุคกอนทุน

นิยมมาโดยตลอด17 

หากพิจารณาถึงความหมายของถอยคําแลว คําวา “ชุมชน” เปนคําที่มีนัยแสดงใหเห็นถึง

ส่ิงตางๆ ดังตอไปนี้ คือ18 

                                                 
13 ฉัตรทิพย นาถสุภา, วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540)  บทนํา. 
14 เพ่ิงอาง, น.7. 
15 เพ่ิงอาง, น.25. 
16 เพ่ิงอาง, น.27. 
17 เพ่ิงอาง, น.28. 
18 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 ให

นิยามคําวา “ชุมชน” หมายความวา กลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดตอส่ือสารระหวางกัน

อยางเปนปกติและตอเนื่อง โดยเหตุที่อยูในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบ

กิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกันหรือมีวัฒนธรรมความเชื่อหรือความสนใจรวมกัน 
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1. กลุมคน 

2. อยูในบริเวณที่เรียกวา “ทองถิ่น” เดียวกัน 

3. มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน 

4. มีการติดตอส่ือสารระหวางกันอยางเปนปกติและตอเนื่อง 
5. มีอาชีพเดียวกัน 

6. มีการประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน 

7. มีวัฒนธรรมเดียวกัน 

8. มีภาษาอยางเดียวกัน 

9. มีความเชื่อหรือความสนใจรวมกัน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ 19 

กันยายน 2549 ไดเคยใชคําวา “ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม” ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแปลเปน

ภาษาอังกฤษวา “Tradition Community”19 ดังนั้น หากพิจารณาโดยนัยจากคําวา “Tradition” แลวจะ

เห็นวาเปนคําที่แสดงใหเห็นถึงนัยทางดาน ธรรมเนียม ประเพณี จารีตประเพณี จารีตนิยม20 สําหรับ

จารีตประเพณีนั้นก็ คือ ส่ิงที่สัมพันธกับการอยูรอดรวมกันของกลุมชนหรือสังคมโดยเฉพาะ มักเปน

เร่ืองที่เกี่ยวของกับความเชื่อในสิ่งนอกเหนือธรรมชาติโดยเฉพาะ จารีต ดังกลาวนี้คือขอหามตางๆ 

(taboo) ท่ีคนในสังคมจะละเมิดไมได ถาหากละเมิดแลวสิ่งนอกเหนือธรรมชาติจะเขามาเกี่ยวของโดย

การบันดาลใหเกิดความพินาศเสียหายแกสังคมนั้นๆ ได21 เชน ถาผูใดลวงละเมิดเขาก็อาจจะเกิดเจ็บ

ไขไดปวยจนถึงตายได  จารีตในลักษณะเชนนี้ เปนระบบความเชื่อตามทองถิ่นของผูที่อยูในสังคม

เกษตรกรรม22 ดังที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเห็นวาชนชาติไทยไดเคยถึงวัฒนธรรม 

                                                 
19 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

(ฉบับภาษาไทย-อังกฤษ), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลิฟวิ่ง จํากัด, 2542) น.111. 
20 วิทย เที่ยงบูรณธรรม, A New English-Thai Dictionary, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

อักษรพิทยา, 2541) น.1172. 
21 ศรีศักร วัลลิโภดม, กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2545) น.11. 
22 เพ่ิงอาง, น.69. 
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(Civilization) มาแลวในหลายดานตั้งแตดึกดําบรรพ เนื่องจากทรงเห็นวาลักษณะสมาคมของไทยแต

โบราณก็คือ คนในตําบลนั้นมีที่อยูและที่ทํามาหากินพอกันไมมีใครอดอยาก ใครทํางานไดตองทํางาน

ทุกคนทั้งชายหญิง ไมมีคนอยูเปลาๆ หรือเที่ยวขอทาน ทั้งตําบลไมมีเศรษฐี และไมมีคนจนเข็ญใจ จึง

ไมคอยมีใครคิดไปเปนโจรผูราย เพราะอยูเย็นเปนสุขสบายดวยกันหมด จึงทรงเห็นวาสังคมไทยแต

โบราณเขาถึงวัฒนธรรมอยางสูงตามสมควรแกทองถิ่นมาแลวตั้งแตอดีต23 

ในสวนที่เกี่ยวกับที่ตั้งของชุมชนโบราณนั้น จะเห็นวาชุมชนโบราณของไทยมักจะตั้งอยู

โดยรอบของเมืองสําคัญๆ ในอดีต ซ่ึงเห็นไดจากการศึกษาของ รศ. ศรีศักร วัลลิโภดม ที่ไดเคยศึกษา

และสํารวจเมืองโบราณหลายเมืองในประเทศไทย เชน เมืองโบราณที่อําเภอนครชัยศรี จังหวัด

นครปฐม พบวาโดยรอบตัวเมืองนครชัยศรีมีชุมชนและวัดโบราณตั้งแตสมัยทวารวดีจนถึงสมัยอยุธยา

กระจายตัวอยูตามแมน้ําลําคลองตางๆ ชุมชนเหลานี้เปนชุมชนหมูบานที่มีการติดตอคมนาคมกับเมือง

นครชัยศรีโดยทางน้ําทั้งสิ้น24 

จากลักษณะทั่วๆ ไปของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในประเทศไทยดังที่กลาวมาแลวขางตน 

หากจะมีการศึกษาเพื่อคนหาความหมายและความเปนมาของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในประเทศไทย

เพื่อใหไดขอสรุปที่มีความชัดเจนยิ่งข้ึนนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาอดีตของเมืองโบราณ

ในประเทศไทย ที่ซ่ึงครั้งหนึ่งเคยเปนเมืองและปจจุบันกลายเปนแหลงอารยธรรมโบราณ การสํารวจ

คนควาเมืองโบราณในอดีตนั้น อาจารยมานิต วัลลิโภดม และ รศ.ศรีศักร วัลลิโภดม ไดอาศัยตํานาน

เปนการวางกรอบกําหนด แลวนําเอาตําแหนงทางภูมิศาสตรในตํานานมาเทียบกับแผนที่ทั้งเกาและ

ใหม นักโบราณคดีท้ังสองทานเห็นวาการไมยอมรับตํานานก็คือ การไมยอมรับความหลากหลาย

ทางดานหลักฐานทางโบราณคดีอันเปนหลักฐานทางสังคมวัฒนธรรมทองถิ่นนั่นเอง25 ซ่ึงจาก

การศึกษาของนักโบราณคดีทั้งสองทานพบวามีเมืองโบราณในทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศไทย ไดแก 

                                                 
23 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

บุรินทรการพิมพ, 2517) น.308 – 310. 
24 สุจิตต วงษเทศ, พระปฐมเจดียไมใชเจดียแหงแรกแตเปนมหาธาตุหลวงยุคทวารวดี, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิฆเณศ พร้ินทติ้ง เซ็นเตอร  จํากัด, 2545) น.14-15. 
25 ศรีศักร วัลลิโภดม, คนหาอดีตของเมืองโบราณ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ดาน       

สุทธาการพิมพ จํากัด, 2538) น.7. 
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1. เมืองแพรกศรีราชา หรือ สรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 

2. เมืองละโว จังหวัดลพบุรี 
3. ทาชนะ จังหวัดสงขลา 

4. โยนก จังหวัดพะเยา  จังหวัดเชียงราย 

5. หนองหาน  กุมภวาป จังหวัดอุดรธานี 

6. เชียงมโน แหงแควนหริภุญชัย จังหวัดลําพูน 

7. นครศรีธรรมราช (ตามพรลิงค) 

8. ชุมชนโบราณในสี่จังหวัดภาคใต (จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และ 

จังหวัดสตูล) 

9. ชุมชนโบราณที่ลุมน้ําพานทอง (ลุมน้ําบางปะกง) 
10. เวียงพระธาตุลําปางหลวง 
11. อุทัยธานี 
12. กําแพงเพชร 
13. นครชัยศรี (จังหวัดนครปฐม) 

14. แควนสุพรรณภูมิ 

15. สทิงพระ และ สังกาสุภา 

16. ศรีมหาโพธิ์ 
17. ศรีษะเกษ 

18. อุบลราชธานี 

19. ราชบุรี 
20. จันทบุรี  ปราจีนบุรี 
21. เพชรบุรี 
22. สงขลา 

23. อาณาจักรศรีวิชัย 

เปนตน 

จากการศึกษาของนักประวัติศาสตรชุมชนทองถิ่นไดช้ีใหเห็นวาในประเทศไทยมีสังคม

ชนบท ชุมชน และหมูบานจํานวนมากที่ประกอบไปดวยผูคนที่อยูรวมกัน ที่มาจากตางบานหลายเมือง 
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ตางเผาพันธุและหลายวัฒนธรรม เชน ชาวล้ือที่จังหวัดนาน ชาวมอญและชาวลาวพวนที่จังหวัดลพบุรี 

ชาวมอญที่จังหวัดปทุมธานี ชาวลาวโซงที่จังหวัดเพชรบุรี ชาวเขมรที่จังหวัดสุพรรณบุรี ชาวไทรบุรีที่

จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนตน จึงอาจกลาวไดวามีแนวความคิดใหมในทางประวัติศาสตรชาติไทยที่

เกี่ยวกับชนชาติชาติไทยที่ยอมรับวา ชุมชนเปนรากเหงา เปนรากฐาน เปนประธานของการเคลื่อนไหว

ในประวัติศาสตรแทนที่ประวัติศาสตรที่มีรัฐเปนศูนยกลาง26 ดังจะเห็นไดจากหลักฐานประเภทตางๆ ที่

ไดมีการบันทึกไวในทองถิ่นลุมแมน้ําคง27 และแมน้ําโขงตอนกลาง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงลักษณะทาง

สังคมของผูที่ตั้งถิ่นฐานอยูในพื้นที่นี้วา  เปนชุมชนท่ีประกอบไปดวยประชากรที่อยูรวมกันบนพื้นฐาน

ของความหลากหลายทางดานสังคมและวัฒนธรรม และไดกอรูปพัฒนาการของชุมชนดวยปจจัย

ภายใน เชน พิธีกรรมและความเชื่อดั้งเดิมของทองถิ่นเปนสวนสําคัญ28  

และนอกจากนั้นยังมีหลักฐานที่ชาวตางประเทศที่เขามาสูประเทศไทย ไดจัดทําบันทกึการ

เดินทางและเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะที่พักอาศัยอยูในประเทศไทย ไดเรียกชื่อคนไทยในสมัย

น้ันวา “ชาวสยาม” ซึ่งนักประวัติศาสตรทางดานชาติพันธุเห็นวาบุคคลที่เรียกวาชาวสยามนั้น ความ

จริงแลวมิใชผูที่มีถิ่นกําเนิดในประเทศไทยทั้งหมดแตเปนชนชาติอ่ืนๆ ที่ไดอพยพหรือถูกบังคับใหมาตั้ง

หลักแหลงในประเทศไทยทั้งสิ้น29 สวนทรัพยสินในประเทศไทยนั้น มีความเชื่อมาแตครั้งโบราณแลววา

รัฐเปนเจาของทรัพยสินทั้งหมดเพียงผูเดียว30 กลาวโดยเฉพาะในสวนของทรัพยากรธรรมชาตนิัน้กม็อียู

อยางอุดมสมบูรณ ไมวาจะเปนแหลงน้ําซึ่งจําเปนตอการทํานาและทําสวนผลไม ทรัพยากรธรณีอัน

ไดแกแรธาตุตางๆ และดิน อีกทั้งทรัพยากรปาไม31 ในสวนของคติความเชื่อน้ัน  คนไทยแตโบราณมี

ความเชื่อประการหนึ่งวา สถานที่ตางๆ  มีสวนประกอบของจิตวิญญาณ หมายถึง ประมวล

                                                 
26 แสวง มาละแชม, ประวัติศาสตรทองถิ่น คนยองยายแผนดิน, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544) คํานิยมของฉัตรทิพย นาถสุภา. 
27 คือ แมน้ําสาละวินในประเทศเมียนมา (หมา) 
28 แสวง มาละแซม, อางแลว  เชิงอรรถที่ 26, น.1. 
29 วิชิตวงศ ณ ปอมเพ็ชร, เศรษฐกิจสยาม บทวิเคราะหในพระองคเจาดิลกนพรัฐ กรม

หมื่นสรรควิสัยนรบดี, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิฆเณศ พร้ินติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, 2544) น.49. 
30 เพ่ิงอาง, น.70. 
31 เพ่ิงอาง, น.48. 
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ประสบการณที่ผูคน ณ ที่แหงนั้นถือวามีคุณคา มีความหมาย ตอกันมาหลายรุนหลายรอยป ซ่ึงได

สะทอนออกมาเปนเรื่องบอกเลาของชีวิตที่ผูกพันกับที่แหงนั้น เลาขานสืบตอๆ มา จนเรื่องราวเหลานั้น

มีสวนสรางสัญลักษณของผูคนและสถานที่แหงนั้นข้ึนมา32 มีสถานที่ประเภทหนึ่งที่คนทุกชาติทุก

เผาพันธุ ภาษา ศาสนา ใหความสําคัญอยางมากคลายๆ กัน ไดแก บาน หรือ บานเกิดเมืองนอน33 

อาจกลาวสรุปไดวา ประวัติศาสตรของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมท่ีกลาวมาแลวขางตน ถอืไดวา

เปนแนวความคิดใหม ท่ีเขามาสูการศึกษาคนควาประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใน

ประเทศไทย ในทิศทางที่นอกเหนือไปจากแนวความคิดทางประวัติศาสตรกระแสหลักที่มีมาแตเดิม ที่

มักจะมุงเนนเรื่องของชุมชนทองถิ่นภายใตกรอบของตรรกะทางภูมิศาสตร และภายใตกรอบความคิด

แบบแบงยุคสมัยตามประวัติศาสตรวาดวยศูนยกลางของอํานาจ เพื่ออธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธ

ของชุมชนทองถิ่นกับศูนยกลางอํานาจของไทย ในฐานะที่ชุมชนทองถิ่นเปนสวนหนึ่งของรัฐเทานั้น ซ่ึง

มีผลทําใหเกิดการละเลยมุมมองและวิธีประวัติศาสตรอันเปนพลวัตรของชุมชนทองถิ่นเอง34 ดังเชน 

การมองวาศูนยกลางอํานาจสมัยทวารวดีอยูที่นครปฐม ศูนยกลางอํานาจสมัยลพบุรีอยูที่เมืองพระ

นคร ศูนยกลางอํานาจสมัยสุโขทัยอยูที่สุโขทัย ตอมาเปลี่ยนมาอยูที่อยุธยา และกรุงเทพมหานคร 

ตามลําดับ การมองทุกอยางโดยผานศูนยกลางอํานาจเชนนี้ ลวนแลวแตเปนสิ่งที่ไมเอ้ืออํานวยตอการ

มองพัฒนาการของสังคมและบานเมืองในระดับทองถิ่น35 ทั้งๆ ที่พลวัตรของการเปลี่ยนแปลงไดเริ่มตน

มาจากทองถิ่นกอน ดังจะเห็นไดจากการที่ในอดีตประเทศไทยมีพื้นที่กวางใหญไพศาล ไดกลายเปนสิ่ง

ดึงดูดใหผูคนขยับขยายไปสรางบานแปลงเมืองกันอยางเสรี ทําใหทองถิ่นและภูมิภาคตางๆ มีรูปแบบ

ทางวัฒนธรรมอันหลากหลาย แตก็อยูรวมกันไดโดยไมรูสึกแปลกแยกแตอยางใด36 สภาพชีวิตความ

                                                 
32 สุจิตต วงษเทศ (บรรณาธิการ), รัฐปตตานี ใน “ศรีวิชัย”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท   

พิฆเณศ พร้ินทติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, 2547) น.7. 
33 เพ่ิงอาง, น.7-8. 
34 เพ่ิงอาง, น.25. 
35 ศรีศักร วัลลิโภดม, รอยตอทางโบราณคดีจากความทรงจํา, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิพมเมืองโบราณ, (ม.ป.ป.)) น.114. 
36 เกียรติประวัติ ธนรัฐลือสกล, ประวัติศาสตรไทย 76 จังหวัด, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวันเวิลด, 2545) น.4. 
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เปนอยูประจําวันเหลานี้เองท่ีเปนแหลงขอมูลที่นําไปสูขนบธรรมเนียมประเพณีประจําถิ่น เปนคติความ

เช่ือของชาวบานในพื้นที่นั้นๆ37  ดังที่จิตรภูมิศักดิ์ไดใหความเห็นที่สําคัญวา การจะเขาใจความหมาย

ของประเทศไทยและวรรณคดีไทย จะตองขุดคนและศึกษาวรรณคดีของชาวบาน วรรณคดีทองถิ่น 

และวรรณคดีของชนชาติสวนนอยดวย38  

 

1.1. ลักษณะของชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม 

   

จากการศึกษาหลักฐานทางประวัติศาสตรโบราณคดี วัฒนธรรม วรรณกรรมตางๆ จะพบ

ลักษณะของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ซ่ึงอาจแยกไดเปน 4 ลักษณะ คือ 

 

1.1.1. ลักษณะทางเผาพันธุ39 

  

ประเทศไทยนับวามีความหลากหลายทางเผาพันธุมากประเทศหนึ่งในทวีปเอเชีย เพราะ

หากจะถามวาคนไทยที่แทจริงมีลักษณะเปนเชนใดก็คงจะใหคําตอบไดคอนขางยาก แตจากหลักฐาน

ทางโบราณคดีทําใหไดขอสรุปวา คนไทยอยูในประเทศไทยนี้มาแตเดิม และอยูบนพื้นแผนดินใหญของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้ แลวมีการพัฒนาจากเผาพันธุตางๆ ข้ึนมาเปนชุมชนเล็กๆ จนกระทั่ง

เปนบานเปนเมือง เปนแวนเปนแควนแดนตางๆ อยางอิสระกระจัดกระจายอยูทั่วไป40 มีลักษณะเปน 

“ลูกผสม” ที่คละระคนปนเปกัน สภาพเชนนี้เรียกวา “สังคมหลากหลาย” (Plural Societies)41 มีช่ือ

                                                 
37 เจริญ ตันมหาพราน, ประเพณีทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : เอ.ที.พร้ินติ้ง, 2538) น.3. 
38 จิตร ภูมิศักดิ์, โองการแชงน้ําและขอคิดใหมในประวัติศาสตรลุมน้ําเจาพระยา, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี จํากัด, 2547) น.179-181. 
39 “เผาพันธุ” หมายถึง เช้ือสาย, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, น.565. 
40 สุจิตต วงษเทศ, แควนสุโขทัย : รัฐในอุดมคติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิฆเณศ 

พร้ินทติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, 2539) น.3. 
41 เพ่ิงอาง, น.12. 
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เรียกแตกตางกันออกไป ไดแก ไทย ลาว จาว และผูไท ล้ือ อาหม มาวโหลง42 นอกจากนั้นยังมีเขมร 

มอญ พมา แขก จีน อินเดีย ผสมผสานอยูในสยามประเทศ ชุมชนในประเทศไทยโดยมากมักจะตั้งถิ่น

ฐานใกลๆ ลําน้ํา กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ลําน้ําอยูแถวไหน แถวๆ นั้นก็มักมีมนุษยสรางชุมชนและ

บานเมืองขึ้น ชุมชนและบานเมืองนอยใหญเกือบทั้งหมดในภูมิภาคนี้จะเกิดมีข้ึนตามลําน้ําหรือใกลๆ 

ลําน้ํา ไมวาลําน้ํานั้นๆ จะมีขนาดใดๆ ก็ตาม ดังกรณีของแควนสุโขทัยจะมีขอบเขตสําคัญที่ลําน้ํา 3 

สาย คือ ลําน้ําปงทางตะวันตก ลําน้ํายมตรงกลาง และลาํน้ํานานทางตะวันออก43 สมัยที่ธนบุรีเปนราช

ธานี ความหนาแนนของชุมชนและการขยายตัวของชุมชนอยูทางตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา การ

สรางพระนครใหมทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาขึ้นแทนที่เมืองธนบุรีเดิม ตั้งแตรัชกาลของ

สมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก เปนตนมานี้ ทําใหตําบลบางกอกกลายเปนที่ตั้งของราชธานีไทยสอง

สมัย คือ กรุงธนบุรี ทางฝงตะวันตก และกรุงเทพฯ ทางฝงตะวันออก 

ในจังหวัดลําพูน กลุมชาวยองซึ่งเปนพลเมืองสวนใหญ ไดผสมกลมกลืนกับคนกลุมอ่ืนๆ 

ที่อยูรวมกันในสังคมของเมืองลําพูน ไดแก พวกเขิน ล้ือ ลัวะ ไทใหญ จีนฮอ พมา และกะเหรี่ยง44 คํา

เรียก “สยาม” ในความหมายที่สัมพันธกับชนชาตินี้เอง ช้ีใหเห็นวาคําเรียกของกลุมเผาพันธุหนึ่ง ผัน

แปรไปจากเดิมไดตามการปะทะสังสรรคทางวัฒนธรรมกับคนกลุมอ่ืน การศึกษาเกี่ยวกับวิวัฒนาการ

ทางสังคมและวัฒนธรรมของบานเมืองในสยามโบราณ ดําเนินควบคูไปกับการศึกษาเร่ืองของชาติ

พันธุหรือเผาพันธุไต ที่ต้ังถิ่นฐานอยูรวมสังคมกับกลุมคนเผาพันธุอ่ืน มีวิวัฒนาการเกิดเปนอยูของคน

ไต-ลาว ที่โยกยายกันตั้งถิ่นฐาน ขณะที่พวกลาวละทิ้งคําเรียก “ไต” แตพวกไตที่อยูในลุมนํ้ายม 

(สุโขทยั) และลุมน้ําเจาพระยา เปนตน กลับยืนยันความเปนคนไตของตนเอง การใชคําเรียกชื่อคน

กลุมเดียวกันใหตางกันไปตามเงื่อนไขทางสังคมประวัติศาสตรและวัฒนธรรม แสดงวาเผาพันธุมนุษย

ที่ตั้งถิ่นฐานอยูในทําเลหนึ่ง ยอมผานการปะทะสังสรรคทางสังคมวัฒนธรรมมาเปนเวลายาวนานจน

สามารถสรางบานเมือง สรางวัฒนธรรมผสมผสานความหลากหลายของกลุมคน ความตางทาง

                                                 
42 เพ่ิงอาง, น.16. 
43 เพ่ิงอาง, น.77. 
44 สุจิตต วงษเทศ, แมน้ําลําคลองสายประวัติศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิฆเณศ 

พร้ินทติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, 2544) น.12. 
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ความคิดความเชื่อใหกลายเปนความกลมกลืนที่ผสานความตางทางวัฒนธรรมในแตละทองถิ่นและ

ชุมชน45 

 

1.1.2. ลักษณะทางภาษา46 

 

เนื่องจากแตโบราณมานั้นคนสยามถือเปนตัวแทนของคนไต และผูใชภาษาไท ที่ทั้งปะทะ

และสังสรรคกับคนกลุมอื่นอยูตลอดเวลา ในภาษาสยามจึงมีคําภาษาอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาใน

ตระกูล มอญ-เขมร (มอญ-ขอม) อันเปนภาษาพื้นเมืองปะปนอยูมากมาย รองรอยของการที่พวกสยาม

ใชภาษาปะปนกับคนไตและผูใชภาษาไทกลุมอ่ืน และผูใชภาษาอื่น จะพิจารณาไดจากสําเนียงภาษา

ท่ีตางไปจากสําเนียงดั้งเดิมที่นักภาษาศาสตร เรียกวา ภาษาไทถิ่น (Tai Dialect) เชนภาษาไทถิ่น

โคราช เปนการผสมผสานระหวางภาษาไทในภาคกลางของประเทศไทยกับภาษาไทถิ่นอีสาน ภาษาไท

ถิ่นใตประสมประสานกับภาษาไทถิ่นกลางเกิดเปนภาษาไทถิ่นสุพรรณ เปนตน ปจจุบันนี้

นักภาษาศาสตรถือวาภาษาไทสยามเปนภาษาไทกลาง เพราะเปนภาษาที่คนไทยสวนใหญในประเทศ

น้ีใชพูด และใชเปนภาษาทางราชการ ดร.เรืองเดช ปนเขื่อนขัติย สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อ

พัฒนาชนบท อางการสํารวจของหมอด็อดจ พ.ศ. 2466 วา มีภาษาไทถิ่นตางๆ   ดังนี้คือ47 

1. ภาษาลานนา 

2. ภาษาอีสาน 

3. ภาษาไทถิ่นใต 

4. ภาษาไทลื้อ 

5. ภาษาไทใหญ 

6. ภาษาไทลาว 

                                                 
45 ธิดา สาระยา, อารยธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, 2539) น. 301-

305. 
46 “ภาษา” หมายถึง เสียงหรือกิริยาอาการที่ทําความเขาใจกันได, คําพูด, ถอยคําที่ใชพูด

กัน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525, น.620-621. 
47 ธิดา สาระยา, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.400. 
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7. ภาษาไทสยาม 

ภาษาไทสยามแบงออกเปนภาษาถิ่นยอย (Sub-Dialects) รวม 5 ภาษาถิ่น คือ48 

1.  ภาษาไทถิ่นกรุงเทพฯ มีพูดสวนใหญที่กรุงเทพมหานคร และบริเวณภาคกลางของ

ประเทศไทย 

2. ภาษาไทถิ่นสุพรรณ มีพูดสวนใหญที่จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัด

เพชรบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดอางทอง 

3. ภาษาไทถิ่นตะวันออก มีพูดกันที่จังหวัดจันทบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดตราด และ

จังหวัดชลบุรี 

4. ภาษาไทถิ่นโคราช มีพูดที่จังหวัดนครราชสีมา 

5. ภาษาไทถิ่นสุโขทัย พูดสวนใหญที่จังหวัดสุโขทัย 

 

1.1.3. ลักษณะทางขนบธรรมเนียมประเพณี 
 

ขนบธรรมเนียม49 ประเพณี50 ของคนไทยมีความแตกตางกันไปตามทองถิ่นและจัดเปน

ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของทองถิ่น แตก็มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปนของรวมกันทั้ง

ประเทศ เชน ประเพณีทําบุญสรงน้ําพระวันสงกรานต การรดน้ําดําหัวผูสูงอายุในวันสงกรานต 

ประเพณีในทางพุทธศาสนา เชน การบวชพระ การแตงงาน งานศพ การทําบุญทอดกฐิน ทอดผาปา 

การทําสังฆทาน 

 

 

 

                                                 
48 ธิดา สาระยา, อางแลว เชิงอรรถที่ 45, น.397. 
49 “ขนบธรรมเนียม” คือ แบบอยางที่นิยมกันมา, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ.2542, น.161. 
50 “ประเพณี” คือ ส่ิงที่นิยมถือประพฤติปฏิบัติสืบๆ กันมาจนเปนแบบแผน 

ขนบธรรมเนียมหรือจารีตประเพณี, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542, น.663. 
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มีตัวอยางของประเพณีตามทองถิ่นที่อยูตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ เชน 

ภาคเหนือ ชาวไทลื้อมีประเพณี 3 ป 4 งวง (รวง) ขาว จัดกัน 3 ป ตอครั้งหนึ่ง คือ เริ่มตน

ในฤดูเก็บเกี่ยวในปแรกจนครบ 3 ปตามปฏิทิน หรือฤดูกาลทํานาครั้งที่ 451 

ภาคกลาง ชาวสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร มีประเพณีลอยเรือสะเดาะเคราะห ประเพณี

ปลอยนกปลอยปลา ที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ52 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พิธีกรรมฆานกหัสดีลิงค ที่อําเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี53 

ภาคใต ประเพณีใหทานไฟ ที่อําเภอกะปง จังหวัดพังงา 

ขนบธรรมเนียมประเพณีสวนใหญของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของประเทศไทยจะตั้งอยูบน

ฐานความเชื่อทางพุทธศาสนา ในเรื่องการทําบุญใหทาน ทําบุญอุทิศสวนกุศลใหบรรพบุรุษ พอ แม ปู 

ยา ตา ยาย 

 

1.1.4. ลักษณะทางความเชื่อและศาสนพิธี 
  

สังคมไทยมีพื้นฐานความคิดความเชื่อในเรื่องผีสางเทวดา อํานาจลึกลับ ส่ิงศักด์ิสิทธิ์ 

อิทธิฤทธิ์ปาฏิหารย จนกระทั่งมีการนับถือคําสอนในทางพุทธศาสนา ลักษณะทางความเชื่อและศาสน

พิธีจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการประกอบกรรมดี กรรมชั่ว การเชื่อในผลของกรรม มีความเชื่อวาการ

ทํากรรมดียอมไดรับผลดี การทํากรรมไมดียอมไดรับผลราย เช่ือวาผูประกอบกรรมดีเม่ือตายจากโลกนี้

ไปแลวจะไปในทางที่ดี เชน ไดข้ึนสวรรค เปนตน 

ดังนั้น ความเชื่อและพิธีกรรมทางศาสนาจะเปนไปในทางที่เกี่ยวกับความดีความชั่ว การ

กระทํากรรมดีตางๆ การทําบุญอุทิศสวนกุศลใหแกผูที่ลวงลับไปแลว การตอบแทนบุญคุณของบรรพ

บุรุษในรูปของประเพณีสงกรานต การตอบแทนคุณแมน้ําในรูปของประเพณีลอยกระทง 

                                                 
51 เจริญ ตันมหาพราน, ประเพณีทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : เอ.ที.พร้ินติ้ง, 2538) น. 19-

28. 
52 เพ่ิงอาง, น.39-60. 
53 เพ่ิงอาง, น.7-18. 
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1.2. การเกิดข้ึนของชุมชนทองถิ่นดัง้เดิม 

 

ในอดีตชาวไทยที่อาศัยอยูตามหัวเมืองตางๆ ไดจัดการปกครองสืบจารีตมาตั้งแตโบราณ

นั้น ถือเปนธรรมเนียมอยางหนึ่ง และธรรมเนียมเชนนี้ไดคิดจัดต้ังข้ึนไวตั้งแตเมื่อใด ไมอาจจะสบืพสูิจน

ใหชัดเจนลงไปได แตสามารถสืบเคาจากการปกครองที่มีเจาเมือง การปกครองเชนน้ีสืบมาแตครั้ง

โบราณ เชน มูลเหตุที่จะเกิดเปนเมืองเดิม ราษฎรภาคอีสานตะวันออกฝงขวาแมน้ําโขง เปนประเทศปา

ดอนปราศจากถิ่นฐานบานเมืองอันมั่นคง มีหมูบานอยูหางกันใชเวลาเดิน 1 คืน 2 คืน บางแหง 4 ถึง 5 

คืน จึงจะถึงกัน หัวเมืองเล็กนอยที่วานั้นและมีช่ืออยูในเวลานี้ไดแก อุบล เขมราฐ อํานาจเจริญ 

มุกดาหาร นครพนม กาฬสินธุ ขอนแกน รอยเอ็ด มหาสารคาม ชนบท นครจําปาศักดิ์ สังข สุรินทร 

ศรีษะเกษ เปนตน เดิมก็เปนบานหนึ่งๆ มีผูคนอยูสิบหลังคาเรือน เปนบานมีทําเลดี คืออยูใกลแมน้ํา

และหนองบึงใหญ และมีทองทุงที่สามารถทํานาไดมาก54 

จากการศึกษาถึงวิวัฒนาการของการเกิดขึ้นของชุมชนทองถิ่นในภาคอีสานขางตน จะ

เห็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่เปนแบบแผนคลายคลึงกันในทุกๆ ชุมชน ของภาคอีสาน ซ่ึงใน

ภูมิภาคอื่นๆ ของไทยก็มีกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เปนแบบแผนในทํานองเดียวกันนี้ ดังนั้น จึงขอ

จําแนกลักษณะการเกิดของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมออกเปน 5 ลักษณะ คือ 

 

1.2.1.   ความตอเนื่องของการตั้งถิ่นฐานของชุมชน 

 

ชุมชนที่มีความเขมแข็งและตั้งมั่นอยางมั่นคง ผานกาลเวลามานานจนสรางบานแปลง

เมืองไดนั้น ในมิติของกาลเวลาแลวจะตองมีความตอเนื่องจากอดีตมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงอาจจะมีการ

โยกยายถิ่นฐานบานเรือนอยูบาง ทั้งนี้ก็เนื่องดวยเหตุผลทางภูมิศาสตร การเมือง การสงคราม ดงัเชนที่

นักโบราณคดีมีความเห็นวาเมืองอยุธยาเดิมนั้น เคยตั้งอยูนอกเกาะอยุธยาในบริเวณที่เรียกวา      

อโยธยา หรือ เมืองตากเดิมนั้นเคยตั้งอยูบนฝงตะวันตกของแมน้ําปง แตตอมาในสมัยรัชกาลที่ 2 ได

ยายมาตั้งอยูที่ตัวเมืองในปจจุบัน เปนตน 

                                                 
54 หลวงผดุงแควนประจันต (จันทร อุตตรนคร), “ลัทธิธรรมเนียมราษฎรภาคอีสาน” ใน 

ลัทธิธรรมเนียมตางๆ, พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพรุงวัฒนา, 2515) น.25-26. 
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1.2.2. การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในทองถิ่นที่อยูอาศัย 

 

การตั้งถิ่นฐานของผูคนในชุมชนจะอยูรวมเปนบาน ซ่ึงบานนั้นเปนที่รวมกันของเรือน

หลายๆ  หลังคาเรือน  มีระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ  มีอาชีพอยาง เดียวกัน  อาศัย

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่นเพื่อการดํารงชีวิต ในชุมชนของภาคกลางมักจะพบวาชาวบาน

รวมตัวกันตั้งบานเรือนอยูริมแมน้ําลําคลอง และมักมีชื่อเรียกขานนําหนาวา “บาง” เชน บางพลัด บาง

กรวย บางนา บางปู เปนตน 

 

1.2.3. วิถีชีวิตความเปนอยู 
 

วิ ถี ชี วิ ตความ เป นอยู ข อ งคนในชุ มชนท อ งถิ่ น ดั้ ง เ ดิ มจะอยู อ ย า งผู กพั นกั บ

ทรัพยากรธรรมชาติและพึ่งพาฝนฟาตามฤดูกาลเปนหลัก มีวิถีชีวิตผูกพันอยูกับธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของทองถิ่นของตน อยูอาศัยรวมกันเปนหมูเหลาในหมูญาติพี่นอง เปนเครือญาติกันทั้ง

บานหรือทั้งบาง  

 

1.2.4. ขนบประเพณีความเชื่อ 

 

ขนบประเพณีความเชื่อในชุมชนทองถิ่น จะมีลักษณะเปนการเฉพาะของแตละทองถิ่นที่

แตกตางกันไป แตมีเปาหมายที่สอดคลองกันคือ เพื่อความสงบสุขและความดีงามของคนในชุมชน 

โดยมากขนบประเพณีความเชื่อมักจะเกี่ยวกับวัด และพระสงฆ วัดและพระสงฆจะเปนที่รวมของความ

ดีงามสูงสุดของชุมชน ชุมชนมีหนาที่ที่จะตองทํานุบํารุงวัดและพระศาสนาไวเพื่อความดีงามของชุมชน 

ดังจะเห็นไดวามีประเพณีตางๆ กันไป เชน 

-พิธีบวงสรวงเจาพอปลาบึก ของชาวอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

-ประเพณี 8 เปง ของชาวอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

-ประเพณีตักบาตรน้ําผึ้ง ของชาวมอญ 

-ประเพณีรับบัว ของชาวอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
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1.2.5. พัฒนาการทางดานเทคโนโลยี 
 

ของใชพื้นบานไทยในอดีตเปนวัฒนธรรมทางวัตถุที่สะทอนภาพชีวิตในสังคมระดบัทองถิน่ 

จนกระทั่งระดับชาติ นอกจากจะแสดงถึงเอกลักษณสําคัญแลว ยังบงชี้ความคิดริเร่ิมสรางสรรคของคน

ไทยในการประดิษฐส่ิงของเครื่องใช ไวเปนมรดกของชุมชนและของชาติอีกดวย ของใชพื้นบานมีการ

สืบเนื่องกันมาหลายชั่วอายุคน มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณในแตละสมัย

ตลอดมา55 เชน 

-การใชกะลามะพราวมาทําเปนกระบวยตักน้ํา 

-เกวียน ลอ ระแทะ กระแนะ รันแทะ56 

-ของ ใสปลา 

-ครกกระเดื่อง ตําขาว 

-ครกไม ตําขาว 

-คราด 

-ครุ ทําจากไมไผเอาไวใชตักน้ํา 

 

1.3. ภูมิลักษณะของชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม 

 

ปจจุบันมีการแบงพื้นที่ของประเทศไทยตามลักษณะภูมิประเทศ ออกเปน 4 ภาค ซ่ึงทั้ง 4 

ภาคนี้นอกจากจะเปนการแบงตามลักษณะของภูมิประเทศแลว ยังเปนการแบงตามลักษณะของภาษา 

และวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีลักษณะเฉพาะของแตละภาค การแบงพื้นที่ของประเทศไทยออกเปน

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต นี้ยังนับวาเปนการแบงอยางที่ไมละเอียด

                                                 
55 กระมล ทองธรรมชาติ (คํานิยม), สนม ครุฑเมือง, สารานุกรมของใชพื้นบานไทยใน

อดีต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เลิฟแอนดลิฟเพรส จํากัด, 2534) น.3. 
56 หลวงบริบาลบุรีภัณฑ (ปวนอินทุวงศ) ผูเช่ียวชาญโบราณคดีกรมศิลปากรกลาววา “ใน

ประเทศสยามทุกๆ ภาคการสงขาวเปลือกจากทองนาไปยังแมน้ําลําคลอง เพื่อบรรทุกเรือนั้นใชเกวียน

บรรทุกลําเลียงกันทุกแหง” อางใน สนม ครุฑเมือง, เพิ่งอาง, น.35. 
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นัก เพราะในทางความเปนจริงจะเห็นวาภาษาของคนภายในภาคเดียวกัน ก็อาจแตกตางกันได ดังนั้น

หากพิจารณาในรายละเอียดลงไปในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบานแลว  จะพบวาสําเนียง

ของภาษาของคนในภาคเดียวกันจะแตกตางกันออกไป ยกตัวอยางเชน ในภาคกลางของประเทศไทย 

คนในจังหวัดสุพรรณบุรี กับคนกรุงเทพมหานคร ก็มีสําเนียงที่แตกตางกัน 

 

1.3.1 ลักษณะของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในภาคเหนือ 

 

ภาคเหนือมีพื้นที่ประมาณ 106 ลานไร หรือประมาณรอยละ 33 ของพื้นที่ทั้งหมดของ

ประเทศ แบงตามลักษณะภูมิประเทศและวัฒนธรรมไดเปน 2 สวนคือ ภาคเหนือตอนบน ซึ่งแตเดิม

เปนอาณาจักรลานนา มี 9 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัด 

1. เชียงใหม 
2. เชียงราย 

3. แมฮองสอน 

4. ลําปาง 
5. ลําพูน 

6. แพร 
7. นาน 

8. พะเยา 

9. ตาก 

ภาคเหนือตอนบน มีลักษณะเปนภูเขาและปาไม พื้นที่สวนใหญเปนที่สูง สวนที่เปนภูเขา

ประกอบดวยเทือกเขาที่ทอดยาวจากเหนือลงใต มีเทือกเขาสําคัญๆ ที่เปนแหลงของตนน้ํา ลําธาร 

เทือกเขาเหลานี้เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปาไมที่มีคาทั้งไมสักและไม

เนื้อแข็งตางๆ ยังมีของปา พันธุพืช และสัตวปา ตลอดจนแรธาตุที่สําคัญตางๆ ทําใหวิถีการดํารงชีวิต

แบบพึ่งตนเองของชาวบานในภาคเหนือสมบูรณยิ่งข้ึน ที่สําคัญเทือกเขาเหลานี้ยังเปนตนน้ําของแมน้ํา

สายสําคัญของภาคเหนือ มีแมน้ําขนาดใหญสายหลักและมีแมน้ําสายเล็กๆ ที่หลอเลี้ยงพื้นที่ทางการ

เกษตร และใชในการคมนาคมมาแตโบราณ ไดแก แมน้ํา ปง วัง ยม และ นาน การตั้งถิ่นฐานของผูคน

จะตั้งแตบนที่สูง ที่ดอน และริมฝงแมน้ํา หรือที่ราบลุมแมน้ําใหญนอย โดยมีวิถีการดํารงชวีติทีแ่ตกตาง
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กันไป สภาพทางภูมิศาสตรที่หลากหลายดังกลาวมีสวนกําหนดวิถีการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมของ

ชุมชนหมูบาน ที่ตั้งอยูตามพื้นที่เหลานั้น ทําใหมีเอกลักษณของตนเองในแตละทองถิ่น57 

สวนภาคเหนือตอนลาง58  ประกอบดวย 8 จังหวัด คือ 

1. สุโขทัย 

2. กําแพงเพชร 

3. พิจิตร 

4. อุตรดิตถ 

5. พิษณุโลก 

6. เพชรบูรณ 

7. อุทัยธานี 

8. นครสวรรค 

เปนพื้นที่ราบลุมของแมน้ํา ปง วัง ยม นาน สะแกกรัง และปาสัก  

 

1.3.2.  ลักษณะของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในภาคกลาง 

 

ชุมชนหมูบานในภาคกลางมีประวัติศาสตรอันยาวนาน อาณาบริเวณของภาคกลางเปนที่

ราบลุมอันกวางใหญ และอุดมสมบูรณ ดินแดนสามเหลี่ยมลุมแมน้ําเจาพระยาเปนแหลงกําเนิดของ

                                                 
57 รัตนาพร เศรษฐกุล, เศรษฐกิจชุมชนหมูบานภาคเหนือ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

พิมพดี จํากัด, 2546) น.2-5. 
58 บริเวณนี้ในสมัยอยุธยาเปนศูนยอํานาจของสยาม ที่เรียกวาหัวเมืองเหนือ อันหมายถึง

กลุมเมืองที่ตั้งอยูเหนืออยุธยา และเปนดินแดนที่เคยอยูใตศูนยอํานาจของอาณาจักรสุโขทัย  อางใน  

จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, เศรษฐกิจชุมชนหมูบานภาคเหนือตอนลาง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

เอดิสัน เพลสโปรดักส จํากัด, 2546) น.6-7. 
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อารยธรรม และการตั้งถิ่นฐานชุมชนที่สําคัญหลายชุมชน59 ที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาจึงเปนที่ตั้งหลัก

แหลงของกลุมชนหลากหลายเชื้อชาติที่อพยพเขามาจากภายนอก  เปนที่เหมาะสมกับการสราง

บานเรือนและชุมชน  ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนนั้นลักษณะของการตั้งถิ่นฐานของชุมชน หมูบานใน

ที่ราบภาคกลางมีลักษณะเปนชุมชนหลากหลายเชื้อชาติ  ดังจะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2380 ประเทศไทย

มีประชาชนอยูประมาณ 3.6 ลานคน อาศัยอยูในที่ราบภาคกลางอยูถึง 2.2 ลานคน โดยในจํานวนนี้

ประกอบดวยคนไทย 1.2 ลานคน จีน 6.6 แสนคน ลาว 5 หมื่นคน พะโค60 4 หมื่นคน มลายู 1 หมื่น 4 

พันคน เขมร 1 หมื่นคน พมา 7 พันคน และเชื้อชาติอ่ืนๆ61 

ที่ราบภาคกลางเปนบริเวณที่มีประชากรตั้งถิ่นฐานอยูหนาแนนที่สุด กอนที่จะมีการทํา

สนธิสัญญา เบาริง (Bowring Treaty) กับสหราชอาณาจักรใน พ.ศ. 2395 ชุมชนในพื้นที่ภาคกลางมี

การเลี้ยงชีพแบบเลี้ยงตัวเอง หรือระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ (Subsistence Economy) แต

ภายหลังสนธิสัญญาเบาริ่ง หมูบานเพื่อการผลิตขาวไดขยายตัวอยางรวดเร็ว และมีการต้ังถิ่นฐาน

หมูบานเปนแนวยาวตามลําน้ําและลําคลองสําคัญๆ62 

การเจริญเติบโตของการผลิตขาวนับต้ังแตปลายศตวรรษที่ 19 เปนตนมา มีผลตอการตั้ง

ถิ่นฐาน คือ การอาศัยอยูในหมูบานเดียวกันและผลิตขาวเชนเดียวกัน ทั้งนี้เพราะมีวัฒนธรรมการ

เพาะปลูกและบริโภคขาวเชนเดียวกัน หมูบานในภาคกลางเปนที่อาศัยของชาติพันธุตางๆ ทั้งไทย จีน 

มอญ ลาว (ลาวครั่ง ลาวโซง ลาวทรงดํา) ญวน เขมร แขกและกะเหรี่ยง63 

                                                 
59 ศรีศักร วัลลิโภดม (2543), “สังคมลุมน้ําเจาพระยา : พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง” 

อางใน พอพันธ อุยยานนท, เศรษฐกิจชุมชนหมูบานภาคกลาง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี 

จํากัด, 2546) น.3. 
60 พะโค หมายถึง เชื้อชาติมอญที่อาศัยอยูที่เมืองพะโค หรือ เมืองหงสาวดี 
61 ไพฑูรย สายสวาง (2527), “ประวัติเศรษฐกิจของลุมแมน้ําเจาพระยา” อางใน พอพันธ 

อุยยานนท, อางแลว เชิงอรรถที่ 59, น.4. 
62 พอพันธ อุยยานนท, อางแลว เชิงอรรถที่ 59, น.6. 
63 พอพันธ อุยยานนท, อางแลว เชิงอรรถที่ 59, น.19. 



 29 

ชุมชนดั้งเดิมในภาคกลาง ไดแก นครปฐม อูทอง นครชัยศรี ราชบุรี เพชรบุรี 

ประจวบคีรีขันธ สุพรรณบุรี กาญจนบุรี อยุธยา อางทอง ชัยนาท สิงหบุรี นครนายก ปทุมธานี

สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร 

 

1.3.3. ลักษณะของชุมชนทองถิ่นดังเดิมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน มี 19 จังหวัด คือ กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ 

นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร 

สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี อุบลราชธานี และอํานาจเจริญ เปนภาคที่มีพื้นที่ถึง 1 ใน 3 

ของประเทศ และมีประชากรถึง 1 ใน 3 ของประเทศ มีพื้นที่ปลูกขาวและสามารถผลิตขาวไดมากที่สุด
64 

ชุมชนหมูบานอีสานเปนเศรษฐกิจแบบพอเพียง เกือบทุกครัวเรือนเปนเจาของปจจัยการ

ผลิตและทรัพยากรธรรมชาติรอบๆ ชุมชน ครัวเรือนผลิตเกือบทุกอยางที่บริโภค มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ

ชวยเหลือกันในชุมชน มีการแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนในปที่มีฝนแลง และแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนที่

ผลิตเกลือ เครื่องมือเหล็ก และเครื่องปนดินเผา ทรัพยากรธรรมชาติของคนอีสานคือที่ดิน ชาวอีสานมี

ความรักและความผูกพันในครอบครัวบานเกิด และอาชีพการเกษตรสูง เปนวัฒนธรรมที่ทําให

ศักยภาพของเศรษฐกิจชุมชนยังเขมแข็ง65 การผลิตหลักของชุมชนหมูบานในชนบทอีสาน คือ การผลิต

อาหารและการทอผา เปนกิจกรรมที่อาศัยแรงงานในครอบครัว พื้นที่เปนปา การถางที่ไรก็จะไปกันเปน

หมู หัวไรหัวนาขอแบงกันได ที่ปลูกบานนี้แบงกันอยู สําหรับที่ทํามาหากินนั้นก็สามารถถากถางเอา

จากที่รกรางวางเปลาไดเอง66 

 

1.3.4. ลักษณะของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในภาคใต 

                                                 
64 สุวิทย ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตร เศรษฐกิจชุมชนหมูบานอีสาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

เอดิสัน เพลส โปรดักส จํากัด, 2546)  น.23. 
65 เพ่ิงอาง, น.29-31. 
66 เพ่ิงอาง, น.144-145. 
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 ภาคใตหรือ “ปากใต” คําวา “ปากใต” เปนคําเกาที่ใชเรียกชื่อภาคใตหรือปกษใต มาแต

เดิม ซึ่งจะพบในสมุดขอยและหนังสือเกาๆ เชน กฎหมายตราสามดวง ศิลาจารึกมักเปนคําที่ใชเรียกชื่อ

คูกับภาคเหนือวา “ปากใตฝายเหนือ”67 ภาคใตคือดินแดนที่อยูทางดานทิศใตของประเทศไทย ตดิทะเล

ทั้งสองดานที่ดินสวนเวาชายทะเลชาวบานจะเรียกวา “ปาก” ภาคใตมี 14 จังหวัด คือ ชุมพร ระนอง สุ

ราษฎรธานี พังงา ภูเก็ต กระบี่ นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

ภูมิประเทศเต็มไปดวยปาเขาและที่สูง68 

บริเวณที่มีความสมบูรณเหมาะสมในการตั้งแหลงชุมชนและตั้งเมืองสวนใหญ จะเปน

บริเวณที่ราบลุมริมฝงทะเล ทั้งฝงตะวันตกและฝงตะวันออก แตชายฝงทะเลตะวันออกมีที่ราบลุม

ชายฝงมากกวาฝงทะเลตะวันตกหลายเทาเรียงรายจากเหนือไปใต ดังนั้น ที่ตั้งเมืองโบราณจึงกระจัด

กระจายอยูทางริมฝงตะวันออกเปนสวนใหญ เชน ครหิ ตามพระลิงค พัทลุง ปตตานี (ลังกาสุกะ) ชาว

ภาคใตก็เหมือนกับประชาชนในภาคอื่นที่ยึดอาชีพทํานาเปนหลักใหญในการดํารงชีวิตมาแตโบราณ 

พลเมืองของภาคใตแบงเปน 2 กลุม คือ69 

กลุมท่ี 1 เปนการผสมกันระหวางชนพื้นเมืองดั้งเดิม คนไทย คนอินเดีย และอื่นๆ เชน 

ลังกา มอญ เขมร และมลายู ที่เรียกพวก “สัมสัม” คือ คนไทยเดิมปนมลายู มีอยูใน 4 จังหวัดภาคใต 

คือ ปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล 

กลุมท่ี 2 เปนกลุมคนรุนหลังที่เกิดจากการผสมของคนพื้นเมืองกลุมที่ 1 คนไทยคนจีน 

และอื่นๆ เปนชาวพื้นเมืองที่มีจํานวนนอย แตทวีจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว 

ชนพื้นเมืองดั้งเดิมกลุมแรกยังเหลือใหเห็นในทองที่จังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 

พัทลุง และสงขลา อันเปนที่ตั้งของเมืองโบราณ สวนชนพื้นเมืองกลุมหลังก็จะพบไดมากตามเมืองที่

เกิดข้ึนใหมในชั้นหลังทางทะเลฝงตะวันตก ชาวภาคใตมีวัฒนธรรมที่ผสมผสานระหวางอารยธรรม

                                                 
67 ประทุม ชุมเพ็งพันธุ, วิถีชีวิตชาวใต ประเพณีและวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพชมรมเด็ก, 2544) น.11. 
68 เพ่ิงอาง, น.13-14. 
69 เพ่ิงอาง, น.17. 
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อินเดีย จีน แตอารยธรรมอินเดียมีอิทธิพลมากกวา เนื่องจากชาวใตนับถือศาสนาพุทธ อิสลาม และ

พราหมณ มาแตโบราณ70 

 

1.4. ฐานะทางกฎหมายของชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม 

 

จากการศึกษาตั้งแตตนจะพบวาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในประเทศไทยเปนชุมชนที่มีมาแต

เดิมอยูแลวในประเทศไทยทั้ง 4 ภาค และรวมถึงภาคตะวันออก คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี จันทบุรี ระยอง 

และตราด ดวย อาจกลาวไดวาทั้ง 76 จังหวัดของประเทศไทย เปนชุมชนเมืองที่พัฒนาขึ้นมาจาก

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมทั้งสิ้น ไมมีจังหวัดใดที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาใหม แตเปนเมืองที่ตางก็มีหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร เชน โบราณสถาน สถูปเจดีย วัด มีช่ือจังหวัดหรือเมืองที่มีมาแตเดิมแทบทั้งสิ้นอยูแลว  

แตการที่ประเทศไทยในสมัยปฏิรูปการปกครองในรัชกาลที่ 4 และ 5 เปนตนมา ไดมีการ

สรางศูนยอํานาจสวนกลางที่กรุงเทพกรุงมหานครใหเขมแข็ง โดยการรวมอํานาจมาไวที่สวนกลาง แลว

สวนกลางก็จะสงผูปกครองออกไปปกครองในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมดังกลาว71 ดังจะเห็นไดวาในสมัย

รัชกาลที่ 5 ยังคงมีตําแหนงเจาผูครองนครเชียงใหม ลําปาง ลําพูน แพร และนาน72 ตอมาเมื่อชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของจังหวัดหรือมณฑลตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา 

พื้นที่ของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจึงถูกทับซอนดวยพื้นที่ของจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน ซ่ึงเปน

รูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาค 

 

1.4.1. ฐานะเปนองคกรประชาสังคมประเภทที่ไมเปนทางการ 
 

                                                 
70 เพ่ิงอาง, น.20-22. 
71 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม 2, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2547)  น.178-188. 
72 ปราณี ศิริธร ณ พัทลุง, เพ็ชรลานนา (๒), พิมพครั้งที่ 2, (เชียงใหม : บริษัท นอรทเทิรน 

พร้ินติ้ง จํากัด, 2538) น.4-65. 
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องคกรประชาสังคมประเภทที่ไมเปนทางการหรือองคกรที่มิไดมีสถานภาพทางกฎหมาย

รองรับใหเปนนิติบุคคล ในปจจุบันองคกรประเภทนี้เปนที่รูจักภายใตช่ือตางๆ เชน Non-governmental 

Organizations (NGOs) หรือ Civil Society Organizations (CSOs) ไดปรากฎใหเห็นในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ไดแกกลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

ปจจุบันยังไมมีกฎหมายบัญญัติรับรองสถานภาพใหเปนนิติบุคคล แตก็ไดมีความพยายามที่จะรับรอง

สถานะภาพขององคกรประเภทนี้ใหได รับสิทธิประโยชนบางประการจากรัฐ โดยไดมีการตรา

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนมารับรองสิทธิและ

หนาที่บางประการของประชาชนในการมีสวนรวมสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และไดมี

บทบัญญัติรับรองสถานภาพขององคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคและกิจกรรมที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยการรวมตัวกันเปนหมูคณะในการเขามามีสวนรวมกับรัฐ หนวยงาน

ของรัฐ และชุมชนของตนเอง เพื่อทํากิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางกวางขวางทั่ว

ประเทศ73 ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็มีลักษณะที่อาจจัดเขาอยูในองคกรประเภทที่ไมเปนทางการนี้ไดดวย 

เพราะชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนี้มีความเปนอิสระในระดับชุมชนของตนเอง จะมีฐานะเปนหนวยยอยทาง

สังคมซึ่งไมไดจํากัดเฉพาะอํานาจปกครองเทานั้น74 เพราะอํานาจปกครองโดยเฉพาะการปกครองสวน

ภูมิภาคตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ภายใตอํานาจหนาที่ของ

กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดเขตการปกครองในภูมิภาคในรูปของ จังหวัด75 อําเภอ76 ตําบล77 และ

หมูบาน78 มีเขตอํานาจปกครองตามกฎหมายครอบคลุมไปถึงพื้นที่ของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่เปน

                                                 
73 พนัส ทัศนียานนท และคณะ, “มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของประชาสังคมในประเทศไทย”, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาโครงการวิจัย เรื่อง มาตรการ

ทางกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมในประเทศไทย, มูลนิธิศูนยกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม-ประเทศไทย, 20 ธันวาคม 2543, หนา 71.  
74 เพ่ิงอาง, น. 68.  
75 มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด ไดรับการแตงตั้งจากกระทรวงมหาดไทย 
76 มีนายอาํเภอเปนผูบังคับบัญชาในเขตอําเภอ ไดรับการแตงต้ังจากกระทรวงมหาดไทย  
77 “ตําบล” คือ หมูบานหลายๆ หมูบานรวมกัน มีผูปกครองเรียกวา “กํานัน” 
78 “หมูบาน” คือ บานหลายๆ หลังรวมกันมีผูปกครองเรียกวา “ผูใหญบาน” 
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องคกรประเภทที่ไมเปนทางการนี้ดวย แตอยางไรก็ตามชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็ยังคงเปนหนวยยอยทาง

สังคมที่ซอนอยูในรูปแบบการปกครองทางกฎหมาย และถือไดวาเปนคณะบุคคลที่จะเขาไปใชสิทธิใน

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐ และหนวยงานของรัฐ และชุมชนทองถิ่นของ

ตนเองตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได 

 

1.4.2. ฐานะเปนสถาบันเพื่อเปนประธานแหงสิทธิตามกฎหมาย 

 

ในทฤษฎีทางรัฐศาสตรแนว Structural-Functional Approach อาจถือวาชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมของไทยมีลักษณะเปนสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่ง เนื่องจากเปนสิ่งที่คนในสวนรวมคือสังคม

จัดตั้งใหมีข้ึน เพราะเห็นประโยชนวามีความตองการและจําเปนแกวิถีชีวิตของตน79 และนอกจากจะ

เปนสิ่งที่ประชาชนในชุมชนไดรวมกันจัดตั้งข้ึนมาตามวิถีชีวิตของเขา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงเพิ่งถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ยังไดเคยใหการรับรองฐานะในการ

เปนสถาบันเพื่อเปนประธานแหงสิทธิตามกฎหมาย กลาวคือ ประชาชนที่รวมกนัเปนชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน80 

นอกจากชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะมีสิทธิเชนวานั้นแลว ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใน

ฐานะที่เปนบุคคลตามกฎหมาย81 ที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด

                                                 
79 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542, 

(กรุงเทพมหานคร : ศิริวัฒนยาอินเตอรพร้ินท, 2546) น.1117 
80 มาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
81 บุคคลธรรมดายอมมีสิทธิตามที่กฎหมายกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย 
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อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน82 โดยรัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุน

ใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความ

หลากหลายทางชีวิภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพ 

อนามยั สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย83 

 

1.4.3. ฐานะเปนสถาบันซึ่งมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ 

 

นอกจากการเปนสถาบันทางสังคมแลว รัฐอาจกําหนดใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนองคกร

ประเภทหนึ่งของรัฐท่ีเรียกวาองคการมหาชน  ที่มิใชราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และ

ไมใชรัฐวิสาหกิจ แตมีฐานะเปนนิติบุคคล84 โดยกําหนดใหชุมชนเปนกลุมคนที่มีชีวิตเกี่ยวพันกันและมี

การติดตอส่ือสารระหวางกันอยางเปนปกติและตอเนื่อง โดยเหตุที่อยูในบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพ

เดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรมความเชื่อ หรือความสนใจ

รวมกัน และสามารถจัดต้ังเปนองคกรชุมชน โดยกลุมคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชนจัดตั้ง

ข้ึนเพื่อดําเนินการรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพเพิ่ม

รายได พัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม หรือพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในกลุม85 สําหรับ

การไดรับความชวยเหลือทางดานเงินทุนและทรัพยสินนั้น กฎหมายกําหนดใหไดมา 5 ทาง คือ86 

                                                 
82 มาตรา 56 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
83 มาตรา 79 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
84ดังการจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 ซ่ึงจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
85 มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

พ.ศ.2543 
86 มาตรา 9 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

พ.ศ.2543 
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1. เงินและทรัพยสินที่ไดรับโอนมาจากเงินงบประมาณของการเคหะแหงชาติสํานักงาน

กองทุนพัฒนาชนบท และสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2. เงินที่รัฐบาลจัดสรรให 

3. เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น จากตางประเทศหรือองคกร

ระหวางประเทศ หรือที่มีผูอุทิศให 

4. คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน คาบริการ จากการดําเนนิการ 

5. ดอกผลของเงินหรือเงินรายไดจากทรัพยสินของสถาบัน 

 

1.4.4. ฐานะ เปนสถาบันที่ จะ ได รับการกระจายอํ านาจในการอนุ รักษ และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนเอง 

 

จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 กําหนดใหชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมเปนประธานแหงสิทธิ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยังสามารถจัดตั้ง

เปนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เพื่อเปนองคการมหาชนที่สามารถรับเงินทุน และทรพัยสินจากรฐั หรือ 

เอกชนตามกฎหมายพิเศษไดดวยนั้น ในสวนของอํานาจในการบริหารจัดการ ซ่ึงเปนสวนสําคัญและ

จําเปนควบคูกับการมีเงินทุนสําหรับบริการจัดการ อีกทั้งรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 

2540  ก็ยังไดเคยกําหนดเปนหลักการไววา รัฐจะตองใหความอิสระแกทองถิ่น ตามหลักแหงการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น87  

จากการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในประเทศไทย ที่กลาวมาแลว

ขางตน อาจใหความหมายของคําวา “ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม” ไดวา หมายถึงชุมชนที่เปนที่รวมของกลุม

บุคคลซ่ึงไดรวมตัวกันในที่แหงเดียวกัน ในระยะเวลาที่ตอเนื่องยาวนานมาระยะหนึ่ง โดยที่ใน

ระยะเวลาดังกลาวนั้นไดกอใหเกิดมี ภาษา ลัทธิความเชื่อ ศาสนพิธี ทัศนคติ วิถีชีวิต การดํารงชีวิต 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อยางเดียวกัน และสมาชิกในชุมชนมีการติดตอสัมพันธกัน

ตลอดเวลา  ไดกอให เกิดความผูกพันตอกัน  ตลอดจนมีวิถี ชีวิตที่ ประสานสอดคลองกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตนขึ้น จนกลายเปนอัตตลักษณ 

                                                 
87 มาตรา 282 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 
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(Identity) ประจําชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมของผูคน ณ สถานที่แหงนั้น และนําไปสูการสรางปทัสถาน 

(Norm) ทางสังคมจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง  โดยอัตตลักษณ และปทัสถานนั้นจะยังคงดํารงอยู

ในชุมชยทองถิ่นดั้งเดิมนั้นตอไป และแมวาผูที่ เปนสมาชิกในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงปรับตัวไปตามกาลเวลาที่ผานไป  โดยชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสถานภาพเปนองคกรประชา

สังคมประเภทที่ไมเปนทางการ หรือองคกรที่มิไดมีสถานภาพทางกฎหมายรองรับใหเปนนิติบุคคล 

กลาวคือเปนกลุมของบคคลที่รวมตัวกันเปนหมูคณะ มีฐานะเปนหนวยยอยทางสังคมซึ่งไมไดจํากัด

เฉพาะอํานาจทางปกครองเทานั้น 

 

1.5. ปญหาจากการขาดการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ  

 

ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนเปนปญหาใหญและเปนปญหาขั้นพื้นฐาน ที่สืบ

เนื่องมาจากประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทยแตในอดีต  แตอยางไรก็ตามภายหลังที่

ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเปนการปกครอง

ภายใตรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2475 เปนตนมาแลว ระบบการเมืองการปกครองไดเปดโอกาสให

ประชาชนสามารถแสดงออกในทางความคิดไดมากขึ้น แตระดับของสิทธิการมีสวนรวมในทาง

การเมืองการปกครองก็ยังคงถูกจํากัดอยูมาก และแมวาจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่ไดกําหนดใหสิทธิเสรีภาพแก

ประชาชนไวอยางกวางแลวก็ตาม แตระบบบริหารราชการของไทยก็ยังมิไดดําเนินการใหสอดคลองกับ

ส่ิงที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดไว ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมี

สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติไวก็ตาม88 แตปรากฏวาแมรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว

จะไดบังคับมาเปนระยะเวลานานถึงเกือบ 10 ปแลว จนกระทั่งไดถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ 19 กันยายน 

                                                 
88 มาตรา 46 แหงงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 วาดวยการมีสวน

รวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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2549 แลวก็ตาม ก็ยังไมปรากฏวาภาครัฐจะจัดใหมีกฎหมายวาดวยสิทธิการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นมาแตอยางใด 

 

1.5.1.  การขาดความเชื่อมตอระหวางชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมกับฐานทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ 

 

ในทุกชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในประเทศไทยจะมีลักษณะที่เหมือนกัน คือการมีวิถีชีวิตที่

สืบเนื่องเช่ือมตอกับธรรมชาติหรือระบบนิเวศนที่มีอยูชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้น กลาวคือเมื่อชุมชนไปตั้ง

ถิ่นฐานอยูส่ิงแรกที่ชุมชนจะเรียนรูก็คือธรรมชาติที่อยูตรงนั้นเปนอยางไร เปนการเรียนรูระบบนิเวศน

ของทองถิ่นอยางละเอียดออนและลึกซึ้งมาก เปนระบบการเรียนรูที่ซึมซับถายทอดกันมารุนตอรุน

อยางตอเนื่องและยาวนาน เรียกวา ความรูเรื่องระบบนิเวศนทองถิ่น ในดานระบบการผลิตของชุมชนมี

การพัฒนามาเรื่อยๆ จากด้ังเดิมคือพึ่งพาธรรมชาติลวนๆ พัฒนามาเปนระบบทํามาหากิน คือเร่ิมมกีาร

ผลิตมากขึ้น มีการทําไรทํานา เล้ียงสัตว ขณะเดียวกันก็ยังหากินพึ่งพาอาศัยธรรมชาติอยูดวย การผลติ

ของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมจึงเกิดข้ึนมาจากความเขาใจระบบนิเวศน และวางระบบการผลิตให

สอดคลองกับระบบนิเวศน ไมมีการทําลายลางระบบนิเวศน89 จากลักษณะของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

ดังกลาวยอมเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมจะเคารพธรรมชาติอยูกับธรรมชาติแบบเกื้อกูล

เปนหลัก สงผลใหเกิดลักษณะความเปนชุมชนสูง และการพึ่งพาตนเองโดยอาศัยธรรมชาติเปนหลัก90 

ส่ิงที่ถือเปนเอกลักษณและอัตตลักษณของชนกลุมหนึ่ง ยอมเกิดจากปฏิสัมพันธระหวางผูคนกับ

สภาพแวดลอมทั้งทางธรรมชาติและสังคม ทั้งยังผานการทดสอบปรุงแตงมาตลอดระยะเวลาอัน

ยาวนาน หาไดเกิดขึ้นเองโดยพันธุกรรมแหงเชื้อชาติ หรือเกิดขึ้นมาโดยลําพังโดยไมขึ้นตอเงื่อนไข

แวดลอมใดๆ91  

                                                 
89 ชัชวาลย ทองดีเลิศ, การวิเคราะหและประเมินชุมชนในสถานการณโลกาภิวัฒน, 

(เชียงใหม : สถาบันสงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2549) น.14-16. 
90 เพ่ิงอาง, น.27. 
91 ชัยอนันต สมุทวณิช อางใน สถาบันพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ, ชีวิต วัฒนธรรม 

ธรรมชาต,ิ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ดรีม แคทเชอร กราฟฟค จํากัด, 2548) คํานํา. 
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เมื่อความเปนอยูของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีความเชื่อมตอกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมน้ันๆ จนไมสามารถที่จะแยกออกจากกันได ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมก็คือชุมชนที่มี

สิทธิอยูแตเดิมท่ีจะอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ แตการ

บริหารจัดการของภาครัฐต้ังแตในอดีตที่ผานมาไดถูกวิจารณวา เปนระบบที่รัฐผูกขาดอํานาจการ

จัดการไวเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแตผูเดียว และละเลยที่จะพิจารณาบริบทและเงื่อนไขของปญหาการจัดการ

อยางรอบดาน โดยเฉพาะมิติทางสังคมและการเมือง92 การดําเนินการของภาครัฐที่เปนไปในทิศทาง

เชนนี้ไดสงผลใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมกับฐานทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิน่ดัง้เดมิน้ันๆ 

ขาดความเชื่อมตอกัน สถานภาพของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจะถูกอิทธิพลจากนโยบายของรัฐประกอบ

กับแนวความคิดทุนนิยมเสรีที่ใหกรรมสิทธิ์แกปจเจกชน เขาครอบครองและใชประโยชนเอาจาก

ทรัพยากรธรรมชาติไดนั้น   ซ่ึงทายที่สุดทรัพยากรธรรมชาติจะถูกทําลายจนหมดหรือไมก็เส่ือมสภาพ

ลง93 จนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไมสามารถที่จะดํารงอยูไดอีกตอไป94 เมื่อประชาชนไมสามารถที่อยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ไดอีกตอไป ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ก็จะหมดสภาพลงไปในทันที  

 

1.5.2.   เกิดปญหาความแปลกแยกของความสัมพันธระหวางประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

                                                 
92 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, ชุมชนลุมน้ําวาง : วิถีแหงการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา

ทามกลางการเปลี่ยนแปลง, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : พงษสวัสด์ิการพิมพ, 2548) น.17. 
93 เพ่ิงอาง, น.29. 
94 ปญหานี้ไดเกิดข้ึนแลวกรณีที่ชาวบานคลิตี้ลาง ตําบลชะแล อําเภอทองผาภูมิ จังหวัด

กาญจนบุรี ซ่ึงไดรับอันตรายจากพิษสารตะกั่ว จากโรงแตงแรตะกั่วของบริษัทเอกชนแหงหนึ่งได

ลักลอบปลอยน้ําเสียปนเปอนตะกั่วความเขมขนสูงลงสูลําหวยคลิต้ี ตั้งแตป พ.ศ. 2541 จนกระทั่งเม่ือ

วันที่ 9 สิงหาคม 2548 รัฐบาลในสมัยนั้นเสนอใหชาวบานยายออกจากพื้นที่ โดยระบุวาพื้นที่ 2 ใน 3 

ของอําเภอทองผาภูมิเปนพื้นที่ที่มีสารตะกั่ว อางใน เกื้อเมธา ฤกษพรพิพัฒน, คลิตี้ : สายน้ํา ชุมชน 

และพิษตะกั่ว, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี จํากัด, 2550) น.117. 
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ความแปลกแยกของความสัมพันธที่ เกิด ข้ึน  ระหวางชุมชนทองถิ่นดั้ ง เดิมกับ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ เปนลักษณะที่ไมถึงกับขาดความเชื่อมตอกับ

ฐานทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมนั้นๆ แตเปนลักษณะที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม

น้ันยังคงดํารงอยูในพื้นที่เดิม ในขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นนั้นๆ ก็มิไดถูก

ทําลายลางหรือถูกทําใหเสียหายแตอยางใด  แตเปนกรณีที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไมสามารถเขาใช

ประโยชนในทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ ไดอีกตอไป ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐในสวนกลางไดผนวกใหชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมเขามาเปนสวนหนึ่งของหนวยงานที่รัฐสามารถควบคุมกํากับไดมากขึ้น และจะโอน

กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรไปเปนของรัฐ อันจะทําใหเกิดภาวะแปลกแยกขึ้นกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม และ

เกิดปญหาความสมัพันธแบบไมเสมอภาคระหวางศูนยกลางกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม95 นโยบายของรัฐ

สําคัญที่มีสวนอยางมากในการสรางความแปลกแยกก็คือการกันคนออกจากพื้นที่ปา เพื่อใหสัมปทาน

ปาไม96 มีผลทําใหพื้นที่ปาเสื่อมโทรมหมดสภาพความเปนระบบนิเวศนตามธรรมชาติ และนอกจากนัน้

นโยบายการอนุรักษปาของรัฐก็ยังสงผลใหรัฐมีอํานาจที่จะสั่งหามประชาชนในชุมชนทองถิน่ดัง้เดมิเขา

ไปอยูอาศัย ทํากิน และใชประโยชนใดๆ97  

 

1.5.3. เกิดความขัดแยงระหวางความตองการของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมกับนโยบายของ
ภาครัฐในสวนกลาง 

 

                                                 
95 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 90, น.25. 
96 การที่ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 นิยามให “ปา” คือ “ที่ดินที่ไมมีบุคคลใด

ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย” และกําหนดใหพื้นที่เหลานั้นเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ ไมวาจะมีสภาพ

เปนปาจริงหรือไมก็ตาม โดยอาศัยพระราชบัญญัตินี้ไดใหอํานาจแกรัฐในการนําพื้นที่ปาออกใหเอกชน

ไดรับสัมปทานการทําไมในเขตพื้นที่ปาที่รัฐกําหนดได ซ่ึงจากสภาพความเปนจริงแลวผูไดรับสัมปทาน

การทําไมสวนใหญแลวก็คือนายทุนซึ่งเปนบุคคลภายนอกชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
97 กฎหมายในกลุมน้ีไดแก พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  
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ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางความตองการของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมกับ

นโยบายของภาครัฐในสวนกลางนี้  เกิดข้ึนในหลายทองที่ทั่วประเทศไทยและมีแนวโนมที่จะทวีความ

รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ98  และไดนําไปสูความขัดแยงที่เกิดข้ึนของคนในสังคมแบงออกเปนสองฝายคือฝาย

พัฒนานิยมคือฝายที่สนับสนุนโครงการพัฒนาประเภทตางๆ ที่นําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่

รวดเร็ว เชน โครงการเกี่ยวกับพลังงาน99 แหลงน้ําขนาดใหญเพื่อการเกษตรแผนใหม100 นิคม

อุตสาหกรรม101 รวมไปถึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อการคาและการสงออก ขณะที่อีกฝายคือ

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการขนาดใหญที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาดังกลาว เปนฝายที่จะตอง

ทําการคัดคานโครงการเหลานั้นเพื่อเปนการปกปองตอการดํารงชีวิตตามปกติที่เคยเปนมา102  

                                                 
98 ประเทศไทยไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2504 เปนการพัฒนาประเทศไปสูการเมืองการปกครองในแบบที่เรียกวาทุนนิยม

เสรีประชาธิปไตย โดยเนนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม จากสังคม-วัฒนธรรม

แบบเกษตรกรรมมาเปนสังคม-วัฒนธรรมแบบอุตสาหกรรม เนนการบริโภคนิยมและความสําเร็จในเชิง

สะสมทุนของปจเจกชนเปนสําคัญ โดยทอดท้ิงสังคม-วัฒนธรรมแบบเกษตรกรรมใหตองเผชิญกับการ

ที่ตองพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ  
99 ไดแกโครงการทอสงกาซยาดานา ที่จังหวัดกาญจนบุรี โครงการทอสงกาซที่จะนะ 

จังหวัดสงขลา  ซึ่งสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณที่มีการกอสรางเพื่อวางทอ

สงกาซ และไดสรางความไมมั่นคงปลอดภัยในชีวิต 
100 ไดแกโครงการเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี สรางความเดือดรอนใหกับชาวบานที่

ประกอบอาชีพประมงในบริเวณริมแมน้ํามูล เนื่องจากปลาไมสามารถกระโจนขามเขื่อนไปวางไขในฤดู

วางไขไดอีกตอไป และกรณีการคัดคานโรงไฟฟาหินกรูดและบอนอกของการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
101 ตั้งแตประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 เปน

ตนมา ไดเกิดนิคมอุตสาหกรรมขึ้นทั่วไปทั้งกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด เชนที่จังหวัดลําพูน 

จังหวัดระยอง เปนตน 
102 ฉันทนา บรรพศิริโชติ, “การพัฒนาและความขัดแยง : บททดสอบความเขมแข็งของ

ประชาธิปไตย  ใน สันติสุข โสภณสิริ (บรรณาธิการ)”, วิถีสังคมไท สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระ
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ที่มาของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในปจจุบันนี้ มีรากฐานที่สําคัญประการหนึ่ง

อยูที่ของปญหาทางดานทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย และถูกนํามาใชประโยชนอยางมากมาย 

เนื่องมาจากการที่ประเทศไทยมีฐานทางเศรษฐกิจอยูที่การขายทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ความ

ขัดแยงที่ปรากฏอยูภายในประเทศยังเปนผลมาจากความสัมพันธในเศรษฐกิจระหวางประเทศดวย 

โดยเฉพาะบทบาทของบริษัทขามชาติในประเทศไทย103เพราะเทาที่ผานมาประเทศไทยมักจะพึ่งพา 2 

สถาบันหลักโดยเฉพาะกลไกรัฐและกลไกการตลาดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผลที่ตามมาก็คือ

การขัดแยงกันเองในเชิงนโยบายระหวางความพยายามที่จะใชกลไกของรัฐจัดการเพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติในดานหนึ่ง และการมุงที่จะนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ 

ดวยการเปลี่ยนทรัพยากรธรรมชาติใหเปนสินคาในระบบตลาดในอีกดานหนึ่ง การขัดแยงกันเองในเชิง

นโยบายดังกลาว มีสวนอยางสําคัญในการเปดชองทางใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง 

จนเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติขึ้นอยางกวางขวาง104 การลดลงของจํานวนทรัพยากรธรรมชาติ

ยอมมีผลโดยตรงตอการดํารงอยูของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซ่ึงจะนํามาสูการตอตานคัดคานโครงการ

ตางๆ ที่มีผลทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายหรือถูกนํามาใชประโยชนมากยิ่งขึ้นในอนาคต ทั้งนี้

เนื่องมาจากประชาสังคมที่ตื่นตัวไดเริ่มตระหนักถึงภัยที่เกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยจากภาวะมลพิษ 

และการเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนสภาพแวดลอม นอกจากนั้นประชาชนที่คิดวา

จะไดรับผลกระทบโดยตรงเร่ิมมีการตื่นตัวและคัดคานแตวิธีคิดและการจัดการของเจาหนาที่ของรัฐ

                                                                                                                                                 
หนึ่งทศวรรษ ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 3 เศรษฐกิจ-เศรษฐศาสตรทางเลือก, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกว

การพิมพ, 2544) น.85. 
103 เพิ่งอาง, น.92. 
104 อานันท กาญจนพันธุ, “มิติทางสังคมของเงื่อนไขและปญหาในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในประเทศไทย ใน โครงการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ”, ธรรมมาภิบาล การมีสวน

รวมของประชาชน และกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพเดือน

ตุลา จํากัด, 2544) น.347. 
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ตลอดจนนักการเมืองที่เกี่ยวของโดยตรง ยังมิไดตระหนักถึงภัยพิบัติที่จะตกแกสวนรวมที่จะเปนผล

ตามมา105 

 

1.5.4.   ทรัพยากรธรรมชาติถูกทอดทิ้งไมไดรับการดูแลเอาใจใส จึงถูกบุกรุกและทําลายลางไดงาย   

 

ปญหาจากการขาดการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตอการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยตั้งแตในอดีตที่ผานมา นอกจากจะสงผลใหเกิดปญหาดานความ

เชื่อมตอของความสัมพันธระหวางชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมกับฐานทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาความแปลก

แยกระหวางชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมกับฐานแหงทรัพยากรธรรมชาติ และติดตามมาดวยปญหาความ

ขัดแยงระหวางภาครัฐกับความตองการของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมข้ึนในหลายทองที่แลว ยังจะสงผลให

เกิดปญหาจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติไมไดรับการดูแลเอาใจใส จนถูกบุกรุกและถูกทําลายลางลงไป

เปนอยางมาก เนื่องจากการที่รัฐมีนโยบายที่จะผลักดันหรืออพยพประชาชนออกจากพื้นที่ เชนพื้นที่ที่

รัฐมีนโยบายที่จะสงวนไวเพื่อเปนพื้นที่ปาลุมน้ํา ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตสงวนและ

รักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงสงผลใหพื้นที่ตางๆ เหลานี้อยูในการดูแลรักษาของหนวยงานของรัฐ และ

เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายแตเพียงลําพัง แตปรากฏวาหนวยงานของรัฐและ

เจาหนาที่ของรัฐกลับไมสามารถรักษาคุมครองปาไม สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในทาง

ความเปนจริงไดเทาที่ควร เนื่องจากยังมีการลักลอบทําลายและการลักลอบนําทรัพยากรธรรมชาติ

เหลานั้นมาใชประโยชนอยูตลอดเวลา  การปลอยใหทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีสถานะเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน  ตกอยูในสภาพที่ไมมีผูใดคอยหวงกัน หรือดูแลเอาใจใสอยางจริงเชนที่เปนทรัพย

สมบัติสวนตัว ก็จะมีแตผูที่เขาไปแสวงหาใชประโยชนอยางไมมีที่ส้ินสุด106  

 

                                                 
105 อภิชัย พันธเสน, “ความขัดแยงกับการแกปญหา : การวิเคราะหแนวเศรษฐศาสตร

การเมืองของโครงการพลังงานในประเทศไทย”, ใน เพ่ิงอาง, น.292. 
 106 Garret Hardin, The Tragedy of the Commons. อางใน อํานาจ วงศบัณฑิต, 

กฎหมายสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด, 2545) น.32-33. 


	ชื่อเรื่อง
	หน้าอนุมัติวิทยานิพนธ์
	บทคัดย่อ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบาญ
	สารบาญแผนภาพ
	บทนำ
	บทที่ 1
	บทที่ 2
	บทที่ 3
	บทที่ 4
	บทที่ 5 
	บรรณานุกรม
	ประวัติการศึกษา

