
บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

จากกา รที่ ป ร ะ เ ทศ ไทยต อ งป ร ะสบกั บ สภา ว ะปญหาจ าก วิ ก ฤตทา งด า น

ทรัพยากรธรรมชาติ    ที่สําคัญ 2 ประการในขณะนี้ ก็คือ 

1. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายลางและไดรับความเสียหาย 

2. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติความไมไดรับการดูแล บํารุงรักษา 

ปญหาที่เกิดทั้งสองประการดังกลาวขางตนนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนตามลําดับ    

จนยากที่จะเยียวยาใหกลับคงคืนไดดังเดิม ทั้งนี้ จะเห็นไดจากการที่ประเทศไทยไดเริ่มมีการ

ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ตั้งแต พ.ศ. 2504 เปนตนมา ไดมีความ

พยายามที่จะพัฒนาประเทศไปดวยการพัฒนาการทางดานอุตสาหกรรม  ที่สามารถนําเอา

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศมาใชเปนวัตถุดิบในการสรางผลิตผลทางดานอุตสาหกรรม การที่

ประเทศไทยมีนโยบายเพื่อเรงรัดการพัฒนาใหเขาสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมโดยเร็วเชนนี้ ก็เพราะ

มีฐานความคิดและความเชื่อวาการพัฒนาอุตสาหกรรมจะนํามาซึ่งความเจริญเติบโตทางดาน

เศรษฐกิจ และระดับของความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ จะเปนปจจัยชี้วัดระดับของการพัฒนา

ประเทศโดยรวมตอไป  ดังที่รัฐบาลในสมัยนั้นไดกําหนดนโยบาย เพื่อเปนการกระตุนใหประชาชนเกิด

ความตื่นตัวในกระบวนการพัฒนาในแนวนี้ข้ึน โดยกําหนดเปนคําขวัญที่วา “งานคือเงิน เงินคืองาน 

บันดาลสุข” หรือ “น้ําใส ไฟสวาง ทางเจริญ” เหลานี้ลวนแลวแตเปนความพยายามของรัฐที่จะทําให

ประเทศมีการพัฒนาและความเจริญเชนเดียวกับประเทศตนแบบของการพัฒนาและความเจริญ คือ

ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศในยุโรปตะวันตกอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอความเปลี่ยนแปลงทางดาน

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมของไทยเปนอยางมากในขณะนั้น 

คําวา “พัฒนา” หรือ “เจริญ” นี้ไดถูกนําเอามาตัวแปรที่เปนปฏิภาคโดยตรงกับตัวเลขดัชนี

วัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือตัวเลขของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic 

Products (GDP)) หรือตัวเลขของมวลรวมการผลิตของชาติ (Gross National Products (GNP)) วา

ประเทศไทยจะมีการพัฒนาหรือความเจริญเปนระดับที่เทาใด ก็โดยอาศัยเทียบเคียงเอาจากตัวเลข

ดัชนีดังกลาว ซึ่งถาตัวเลข GDP หรือ GNP สูงก็แสดงวามีการพัฒนาที่สูงข้ึน ความพยายามที่จะให
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ตัวเลข GDP และ GNP สูงข้ึนนี้ แมรัฐบาลในสมัยตอๆ มาทุกรัฐบาลก็ยังพยายามใหเปนไปในทิศทาง

นี้เกือบทุกรัฐบาล ความพยายามที่จะใหมีการพัฒนาประเทศโดยอาศัยตัวเลขความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว มาเปนเครื่องชี้วัดระดับของการพัฒนาประเทศโดยรวมนั้น ในอีกดาน

หนึ่งทรพัยากรธรรมชาติของประเทศไดถูกนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตทางอุตสาหกรรมเปนจํานวน

มาก อีกทั้งยังถูกทําลายลางลงไปเปนอยางมากอีกดวย และยังรวมถึงสิ่งแวดลอมที่เปนมลภาวะ ซ่ึง

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายลางลงเปนอยางมากนี้  สงผลใหสภาพดิน

ฟาอากาศมีสภาพแปรปรวนและเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เชน ในฤดูฝนมีปริมาณน้ําฝนนอยลง ในฤดู

รอนก็จะเกิดความรอนและแหงแลงเพิ่มมากขึ้นกวาปกติที่เคยเปนอยู  จนเกิดสภาวะขาดแคลนน้ํา

อยางรุนแรงขึ้นทั่วประเทศ เชนในป พ.ศ. 2548 ไดเกิดสภาวะแหงแลงจนปริมาณน้ําที่อางเก็บนํ้าลําตะ

คอง จังหวัดนครราชสีมา แหงขอด จนตองมีการอาศัยการทําฝนหลวงเพ่ือแกไขปญหาแหงแลง

ดังกลาว และแมปริมาณน้ําฝนจะนอยลงแตเมื่อมีฝนตกลงพื้นดินกลับไมสามารถดูดซับน้ําไวได 

เนื่องจากพื้นที่ปาไมลดลงไปเปนจํานวนมาก จึงเกิดกรณีอุทกภัยข้ึนโดยฉับพลัน เชน ในชวงเดือน

กันยายน ถึง เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ไดเกิดปญหาน้ําทวมข้ึนทั่วประเทศถึง 46 จังหวัด ปญหา

การขาดแคลนน้ําอันเนื่องมาจากความแหงแลง และการเกิดปญหาอุทกภัยที่ตอเนื่องกันนี้ เปนผล

โดยตรงมาจากพื้นที่ปาไมลดจํานวนลงจนเหลือไมถึงรอยละ 20 ของพื้นที่ทั้งประเทศ นอกจากนั้นยังมี

ปญหาของสิ่งแวดลอมจากมลพิษ เชน กรณีแมน้ําพองที่จังหวัดขอนแกนเนาเสีย ชาวบานบานคลิตี้

ลางที่จังหวัดกาญจนบุรีไดรับสารพิษของตะกั่วจากการอาศัยบริโภคอุปโภคน้ําในลําหวยคลิตี้ ชาวบาน

อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปางไดรับผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดจากโรงผลิตกระแสไฟฟา

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครไดรับสารพิษจากไอเสียของ

รถยนตตามทองถนน รวมทั้งที่จังหวัดเชียงใหมประชาชนก็ไดรับผลกระทบจากปญหาขยะลนเมือง 

เปนตน 

นอกจากสภาพปญหาดังกลาวจะไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และไดขยายตัวไปตาม

จังหวัดตางๆ ในทุกภูมิภาคของประเทศไทยโดยไมมีทีทาวาจะสามารถหยุดยั้งลงไดในขณะนี้แลว 

ปญหาที่แทรกซอนเขามาและทําทาวาจะเปนปญหาในระดับประเทศตอไป หากไมสามารถแกไขได

ทันทวงทีก็คือปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม กับสวนกลางที่ เขามาจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่ของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ เชน ปญหาการวางทอสงกาซยาดานา 

จังหวัดกาญจนบุรี การวางทอสงกาซจะนะ จังหวัดสงขลา การสรางโรงผลิตกระแสไฟฟาที่บานบอนอก 
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หินกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ การทําเหมืองแรโปแตส จังหวัดอุดรธานี การสรางเขื่อนแกงเสือเตน 

จังหวัดแพร การสรางเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี เหลานี้ลวนแลวแตเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากการ

ที่ประชาชนในทองถิ่นไดรวมตัวกันเรียกรองคัดคานโครงการที่รัฐไดริเริ่ม แตเปนโครงการที่มีผลกระทบ

ตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเปนเจาของพื้นที่ที่กําลังจะถูกทําให

เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากโครงการตางๆ ของรัฐดังกลาว 

การเกิดกรณีโตแยงคัดคานโครงการตางๆ ของรัฐที่จะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของ

ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตางๆ ทั่วประเทศในขณะนี้ ก็เพราะวาพื้นที่ของประเทศเริ่มจะ

หนาแนนดวยจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนเกือบ 70 ลานคน ในขณะที่พื้นที่ของประเทศมีเทาเดิมคือ

ประมาณ 320 ลานไร หรือประมาณ 500,000 ตารางกิโลเมตร เมื่อจํานวนประชาชนเพิ่มขึ้น แต

ทรัพยากรธรรมชาติกลับมีปริมาณท่ีลดลง ความจําเปนในการที่จะหวงกันเอาไวเพื่อการดํารงชีพของ

ประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม และเหลือเอาไวใหคนในรุนตอๆ ไปในอนาคตมีโอกาสไดใชสอยจึง

เกิดขึ้น  

ปญหาที่เกิดกับทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดข้ึนมานานแลวนี้ ไดสะทอนใหเห็นวาการบริหาร

จัดการของรัฐโดยอาศัยกระบวนการทางกฎหมาย หนวยงายของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนผูมี

หนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ยังไมเพียงพอที่จะทําใหสถานการณของปญหาวิกฤตที่เกิดขึ้น

ไดรับการแกไขใหดีข้ึนได ซึ่งจะสงผลใหปญหาทับถมและทวีความรุนแรงขึ้นไปเรื่อยๆ ตามลําดับ 

ทางออกหนึ่งของปญหานี้จึงนาจะอยูที่วา การที่ประชาชนตั้งถิ่นฐานบานเรือนกระจายตัวกันอยูตาม

ภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศของทั้ง 76 จังหวัด ในลักษณะของการรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นตางๆ ซ่ึง

สวนใหญเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเกือบทั้งสิ้น และประชาชนในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเหลานี้ลวนแลวแต

เปนผูท่ีมีวิถีชีวิตที่ผูกพันอยูกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นๆ ประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมจึงนาจะไดมีสวนรวมในการอนุรักษ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใน

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตน  

กา ร เ ข ามา มีส ว น ร วมชุ มชนท อ งถิ่ น ดั้ ง เ ดิ ม ในกา รอนุ รั กษ และกา รจั ดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติกับภาครัฐ เปนแนวความคิดที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนจริง ที่จะสงผลใหการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนไปไดในทางปฏิบัติ แตจะตองเปนความรวมมือและรวม

ใจระหวางประชาชนในชุมชนทองถิ่นดงเดิมกับรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ในทางความเปนจริงภายใต
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บทบัญญัติของกฎหมายดวย ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการรวมกันอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมี

ความยั่งยืน และดํารงอยูไดจนถึงประชาชนในรุนตอๆ ไปในอนาคตโดยไมเส่ือมสลายสูญสิ้นไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะนําเสนอทางเลือกหนึ่ง ในการแกไขปญหาที่

เกดิข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงกําลังเสื่อมโทรมลงไปในทุกขณะ จนเปนวิกฤติปญหาของประเทศไทย 

ในขณะนี้ หากปญหานี้ยังคงดํารงอยูโดยไมมีแนวโนมที่จะลดลง อีกทั้งหากยังขาดการแกไขปญหา

อยางจริงจังแลว ก็จะยิ่งทําใหปญหาทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  เหตุที่ผูวิจัยเลือกนําเสนอหัวขอนี้ก็

เพราะวามีความเชื่อวา การแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติดวยวิธีการและการดําเนินการเทาท่ีผาน

มาในอดีตจนถึงปจจุบันนี้ ไมสามารถแกไขปญหาใหลดลงได ในทางตรงกันขามกลับจะยิ่งเพิ่มข้ึน

เรื่อยๆ ทั้งนี้เพราะกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ผานมา ลวนแลวแตเปนการดําเนินการโดย

หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ โดยปราศจากการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะ

ประชาชนที่รวมตัวกันอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งกระจายกันอยูตามชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมทั่วประเทศ 

ซ่ึงประชาชนเหลานี้ลวนแลวแตมีวิถีชีวิตที่สัมพันธอยูกับทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมนั้นๆ ตลอดเวลา  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาเฉพาะสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดวยเหตุที่ประเทศไทยยังไมเคยมีการตรา

กฎหมายรับรองสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น 

จึงมีความจําเปนที่จะตองมีศึกษาวิจัย วาดวยสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติข้ึน เพื่อเปนการศึกษาปูพื้นฐานใหกับทิศทางในการราง

กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอไป    

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

โดยที่การศึกษาวิจัยนี้ มุงเนนศึกษาถึงสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นขอบเขตของการวิจัยจึงกําหนดตัวแปรที่จะใช

ทําการศึกษาวิจัย ดังนี้คือ 

1. ลักษณะของชุมชนทองถิ่นดั้ ง เดิมในประเทศไทย  โดยไดศึกษาในแงมุมของ

ประวัติศาสตร โบราณคดี วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ ของประชาชนที่รวมกันอยูโดยสืบสานความ
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เปนทองถิ่นใหตกทอดตอกันมาจนมาถึงคนในรุนปจจุบัน โดยแยกชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในประเทศไทย

ออกเปน 4 กลุมใหญๆ คือ ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และ

ภาคใต โดยในบทนี้จะไดศึกษาถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการขาดการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

ในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย 

2. แนวความคิดเพื่อสงเสริมสิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใหมีสวนรวมในการอนุรักษและ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม โดยเนนศึกษาสิทธิข้ันพื้นฐานของ

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ที่มีรัฐธรรมนูญและกฎหมายในลําดับรองเปนหลักประกันสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

3. สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตามกฎหมายในการอนุ รักษ    และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซ่ึงเปนการศึกษาถึงสิทธิตามกฎหมายที่ใชบังคับอยู

ในปจจุบันบัญญัติรับรองไว  

4. หลักกฎหมายเพื่อสงเสริมชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมใหมีสวนรวมในการอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงไดศึกษาแนวความคิดจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบกับการศึกษา

จากตัวอยางของประเทศที่มีการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน  ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแนวความคิดตามหลักกฎหมายไทยดวย 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดกําหนดสมมติฐานไววา สิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนสิทธิท่ีชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเคยมีอยูแต

เดิม ที่รัฐสามารถใหการรับรอง โดยอาศัยหลักกฎหมายเพื่อสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

งานวิจัยนี้ไดศึกษาจากเอกสารที่เปนงานศึกษาวิจัย งานวิชาการ และบทความ ทั้งภาค

ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ โดยแบงเอกสารเปนกลุมๆ ดังนี้ คือ.- 
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กลุมที่ 1   ศึกษาเอกสารการคนควาของนักโบราณคดี นักประวัติศาสตร รายงาน

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมตางๆ ในประเทศไทย  

กลุมที่ 2   ศึกษาเอกสารวิชาการทางดาน  รัฐศาสตร   เศรษฐศาสตร  สังคมวิทยา          

ที่เกี่ยวกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

กลุมที่  3   ศึกษาเอกสารวาดวยหลักกฎหมายที่สงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กลุมที่  4   ศึกษาเอกสารที่เปนงานวิจัยเกี่ยวกับสิทธิของชุมชนทองถิ่น 

กลุมที่ 5  ศึกษาเอกสารงานวิจัยของตางประเทศที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน      

ในระบบประชาสังคม (Civil Society) 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ตองการนําเสนอใหเห็นวา การที่ประเทศไทยประกอบดวยชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมจํานวนมากกระจายตัวอยูตามทุกภูมิภาคทั่วประเทศ โดยเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่ได

ต้ังถิ่นฐานบานเรือน เพื่อการดํารงชีวิตอยูในพื้นที่ซ่ึงประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ

แตกตางกันมากมาย ซ่ึงหากรัฐสงเสรมิใหในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเหลานั้น ไดเขามามีสวนรวมในการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใตกฎหมายแลว ก็จะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยใหมี

การอนุรักษและการจัดการไปในทิศทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน อันจะเปนการชวยใหรัฐโดยสวนรวม

ไดรับประโยชนโดยตรงจากการที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ รวมกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  การนําเสนองานวิจัยนี้

ก็เพื่อใหเปนแนวความคิด ในการผลักดันใหเกิดการบัญญัติกฎหมายขึ้นมารับรองสิทธิการมีสวนรวม

ของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยตอไป   
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