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ผนวก ก 

แนวทางในการพัฒนากฬีาในประเทศไทย 
 
 แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544) เกิดจากการที่รัฐบาลได
กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไวโดยกําหนดให “คน” เปน
ศูนยกลางในการการพัฒนาโดยใหคนไดรักการพัฒนาศักยภาพอยางเต็มที่ ทั้งทางดานรางกาย 
จิตใจ สติปญญาและทักษะฝมือ เพื่อใหเปนคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยที่ดี การกีฬาเปนสิ่งหนึ่ง
ที่จะตองพัฒนาศักยภาพจองประชาชนทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา 
แผนพัฒนาการกีฬาฉบับที่ 1 จึงเกิดขึ้นเริ่มต้ังแต พ.ศ. 2531- 2539 เปนตนมา  
 แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535-2539) โดยเสนอประเด็นหลักที่
ตองเรงแกไข การพัฒนากีฬาในชวงแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535-2539) ที่
ผานมาจากผลการประเมิน โดยสรุปปญหาหลักมีดังนี้ 
  1) ความครอบคลุมในการกีฬายังไมเสมอภาค เพราะไมครอบคลุมกลุมเปาหมาย
ทุกกลุมอยางเสมอภาค เด็กกอนวัยเรียนยังขาดการเตรียมความพรอมดานพัฒนาการสุขภาพ
อนามัยกอนเขาหองเรียน ประชากรกลุมดวยโอกาสยังไมไดรับการบริการการพัฒนาการกีฬา 
ความไดรับความเสมอภาคในโอกาสที่จะเขาถึงบริการดานออกกําลังกายและการเลนกีฬาในทุก
ระดับต่ังแตระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา รวมทั้งระดับหมูบาง ตาํบล อําเภอ และจังหวัด 
  2) การวางแผนและการนําแผนพัฒนาการกีฬาไปปฏิบัติพบวา แผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535-2539) ขาดความชัดเจนของแนวทางแปลงไปสูการปฏิบัติ ผู
วางแผนขาดความตอเนื่อง ขาดการประสานแผนและความรวมมือในการวางแผน ผูบริหารแผน
ไมไดใหความสําคัญกับการวางแผนพัฒนาการกีฬา ขาดแผนพัฒนาการกีฬาระยะยาวในระดับ
จังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดความรูสึกวามีสวนรวมรับผิดชอบในแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ 
  3) บุคลากรในการพัฒนาการกีฬา มีปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ เชน การพัฒนา
กีฬาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียน สถานศึกษาระดับประถมศึกษาเปนจํานวนมาก ขาดครูผูสอนพล
ศึกษา ไมไดรักการพัฒนาอยางตอเนื่อง การกีฬาแหงประเทศไทยมีกําลังคนไมเพียงพอที่จะ
เอ้ืออํานวยใหเปนองคกรประสานงานพัฒนาการกีฬาของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ บุคคลกร
ที่เกี่ยวของยังขาดความเขาใจในแผนพัฒนาการกีฬา ขาดความเขาใจในงานกีฬาและขาด 
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ความคิดริเร่ิมสรางสรรคดานการกีฬา ผูนําในการปฏิบัติงานดานการกีฬายังมีจํานวนนอยในระดับ
ทองถิ่นขาดบุคลากรที่มีความรูดานการพัฒนาการกีฬา 
  4) การจัดองคกรในการพัฒนาการกีฬา มีปญหาและอุปสรรคที่สําคัญหลาย
ประการ เชน ขาดทิศทางและแนวทางในการพัฒนาการกีฬารวมกันระหวางองคกรตางๆ ที่
เกี่ยวของ ขาดหนวนงานระดับจังหวัดที่รับผิดชอบดูแลดานกีฬาโดยตรง ขาดหนวยงานดานการ
กีฬาในระดับในอําเภอ และตําบล สมาคม หรือสโมสรกีฬายังไมเขมแข็งเพียงพอ ความไมชัดเจน
ในบทบาทหนาที่และการไมแสดงบทบาทที่แทจริงของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการกีฬา 
และการขาดเอกภาพในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ 
  5) การจัดงบประมาณในการพัฒนาการกีฬาพบวา มีปญหาและอุปสรรคหลาย
ประการเชน การขาดการสนับสนุนดานงบประมาณอยางเหมาะสม ทั้งจํานสนที่ไดรับการจัดสรร
การกระจายใหทุกหนวยงานอยางเพียงพอ สําหนับการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬา การ
จัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานหลักไมเปนสัดสวนที่สอดคลองกับการพัฒนาการกีฬาตาม
นโยบายของรัฐบาล ในระหวางป พ.ศ. 2532-2538 รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณยังไมครอบคลุม
ทุกแผนงานหลัก อีกทั้งวิธีการจัดสรรงบประมาณยังใชวิธีการจัดสรรจากฐานเดิมมากกวาตาม
ความสําคัญที่ตองปรับเปลี่ยนไป 
  6) สนามกีฬา อุปกรณและสิ่งอํานวนความสะดวกที่เหมาะสม สําหรับการออก
กําลังกายและเลนกีฬาในระดับตางๆ ยังไมครอบคลุมประชากรทุกกลุมเปาหมายอนางเสมอภาค 
ขาดการดูแลและการสงเสริมการใชประโยชนจากสนามกีฬาอยางตอเนื่องและคุมคาและการ
นําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬาใชประโยชนในการกีฬายังมีนอย รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญ และประโยชนของการออกกําลังกายและการเลนกีฬา
ยังไมครอบคลุมและดึงดูดความสนใจของกลุมเปาหมาย 
  7) การทํางานที่ซ้ําซอนกันระหวางหนวยงาน และขาดการประสานงานในการ
ดําเนินงานพัฒนาการกีฬา 
  8) นโยบายรัฐบาลตลอดจนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ยังไมเอื้อตอการพัฒนาการ
กีฬา การพัฒนาการกีฬาซึ่งเต็มไปดวยกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และขั้นตอนการดําเนินงานทําใหไม
เอื้อตอการสรางความฉับไวในการดําเนินงาน และการปรับตัวขององคกรอีกทั้งกฎระเบียบตางๆ 
เหลานี้ ยังเปนอุปสรรคตอการบริหารและไมเอ้ือตอการเปดโอกาศใหสถาบัน และองคกร
ภาคเอกชนและประชาชนเขารวมรับภาวะในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ 
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  9) การระดมสรรพกําลังเพื่อพัฒนาการกีฬา การพัฒนาการกีฬาที่ผานมาสวน
ใหญใชเฉพาะงบประมาณจากรัฐ ขาดการระดมกําลังจากกลุมสังคม เชน ครอบครัว ชุมชน 
ทองถิ่น ส่ือมวลชน ภาคเอกชน หรือสถาบันสังคมอื่นๆ ทั้งในเรื่องของทรัพยากร เงินและ
กําลังสติปญญา รวมทั้งผูชมกีฬายังมีจํานวนนอย ทําใหระบบการพัฒนาการกีฬาเปนระบบที่
คอนขางผูกขาดโดยรัฐ 
  10) ขาดการติดตามและประเมินผลอยางมีสวนรวม และเปนระบบตอเนื่อง ไมมี
ระบบขอมูลที่ทันสมัยเพียงพอตอการวางแผนหรือการตัดสินใจดําเนินงานเพื่อพัฒนาการกีฬา หรือ
เพือการแกปญหาไดทันทวงที 
 และตอมาไดมีแนวทางในการกําหนดแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2540-2544) มีรายละเอียดดังตอไปนี้แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544) 
ประกอบดวยแผนงาน 6 หลักไดแก 

 1) การพัฒนากีฬาขัน้พืน้ฐาน 
  2) การพัฒนากีฬาเพื่อมวลชน 
 3) การพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศ 
 4) การพัฒนาเพื่อการอาชีพ 
 5) การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยกีารกีฬา 
 6) การพัฒนาการบริหารการกีฬา 

 วัตถุประสงคของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544) มีดังนี้ 
  1) เพื่อสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนออกกําลังกายและเลนกีฬาเพื่อ
พัฒนาใหเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพทั้งรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา 
 2) เพื่อใชการกีฬาพัฒนาความมีจริยธรรม ความมีระเบียบวินัย มีน้ําใจนักกีฬา 
เคารพกฎ กติกา เพื่ออยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตรไดอยางมีความสุข 
 3) เพื่อพัฒนากีฬาขัน้พืน้ฐาน กฬีาเพื่อมวลชน กีฬาเพื่อความเปนเลิศ และกีฬา
เพื่อการอาชีพ โดยมีการนาํวิทยาศาสตรและเทคโนโลยกีารกีฬามาใชอยางกวางขวาง 
 4) เพื่อพัฒนาบุคลากรดานกีฬา จัดหา จัดสรางสื่อ อุปกรณการกีฬา และสถานที่
ใหเพียงพอกับความตองการของทองถิ่น 
 5) เพื่อพัฒนาองคกรดานการกีฬาใหเขมแข็ง สนับสนุนใหองคกรภาครัฐและ
เอกชนทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น มีสวนรวมในการพัฒนาการกีฬา รวมที่งสราง
เอกภาพการบริหารและดําเนินการพัฒนากีฬา 
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