
บทที่ 6

บทสรุปและขอเสนอแนะ

           1.  บทสรุป

    
จากการที่ไดศึกษาถึง “สถานภาพทางกฎหมายของนักแสดง” ผลการศึกษาทําใหเห็น

ถึงรูปแบบความสัมพันธของผูประกอบธุรกิจบันเทิงกับนักแสดง วามีความสัมพันธแบงออกเปน    

2 รูปแบบ คือ ความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน และความสัมพันธตามสัญญาจางทําของ  

โดยเมื่อไดทําการศึกษาจากกรณีศึกษาที่เปนงานแสดงประเภทละครและภาพยนตร พบวากรณีที่มี

การจางนักแสดงประจําสังกัดหรือคาย ถือวาเปนสัญญาจางแรงงาน ซึ่งนักแสดงประเภทนี้จะอยู

ในฐานะเปนลูกจาง สวนสัญญาจางนักแสดงอิสระนั้น ถือวาเปนสัญญาจางทําของ นักแสดง

ประเภทนี้จะอยูในฐานะเปนผูรับจางทําของ ซึ่งความสําคัญของการวินิจฉัยดังกลาวจะโยงไปถึง

เรื่องสิทธิหนาที่และความรับผิดตามกฎหมายของคูสัญญาในสัญญาทั้งสองประเภทที่มีความ

แตกตางกันอยางสิ้นเชิง และจะเกี่ยวพันไปถึงสิ่งที่สําคัญมากคือ  “การคุมครองสวัสดิภาพในการ

ทํางานของนักแสดง ” ดวย โดยสัญญาจางนักแสดงใดที่มีลักษณะเปนสัญญาจางแรงงานนั้น ก็

สามารถนํากฎหมายแรงงานซึ่งใหความคุมครองมากกวามาใชบังคับได   แตหากสัญญาจาง

นักแสดงใดเปนสัญญาจางทําของ ก็ไมอาจไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานแตจะ

ไดรับการคุมครองตามกฎหมายอื่นทั่วไป  ซึ่งจะไดรับการคุมครองในเรื่องสวัสดิภาพที่นอยกวา

ประเด็นหลักในการวิเคราะหของวิทยานิพนธฉบับนี้  คือ กฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน   

ไมวาจะเปนกฎหมายแรงงาน  และกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆ อันไดแก  กฎหมายคุมครองเด็ก 

กฎหมายแพง   กฎหมายอาญา  และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น สามารถคุมครอง    

สวัสดิภาพของนักแสดงไดเหมาะสมและเพียงพอหรือไม  และความคุมครองที่มีอยูตามกฎหมาย

ดังกลาวกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติใดๆบาง จากการวิเคราะหเห็นไดวาปญหาที่เกิดขึ้นนั้น

สามารถแยกออกเปนปญหาที่สําคัญและควรไดรับการแกไข   ดังตอไปนี้
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1. 1   ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการไมยอมรับถึงนิติสัมพันธตามสัญญาจางแรงงานของผูประกอบ

ธุรกิจบันเทิงและนักแสดง

จากการวิเคราะหแลวพบวาปญหาเกิดขึ้นเนื่องจากผูประกอบธุรกิจบันเทิงหรือนายจาง 

ไมรูหรือไมตองการใหมีภาระหนาที่และความรับผิดตามกฎหมายแรงงาน อีกทั้งนักแสดงหรือ

ลูกจางก็ไมมีความเขาใจเกี่ยวกับสถานะภาพและสิทธิหนาที่ของตนตามกฎหมายแรงงานที่แทจริง

และเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541นั้น  ก็ไมไดมีการกําหนดหนาที่

ใหนายจางตองทําสัญญาจางแรงงานกับนักแสดงเปนลายลักษณอักษรและมอบสัญญาจางใหกับ

นักแสดงทุกครั้งที่มีการจางแรงงานนั้น  ทําใหนายจางสามารถทําสัญญาจางไปเปนสัญญาอยาง

อื่นไดเพื่อเลี่ยงไมใหเปนการจางแรงงาน  เชน  เปนสัญญาจางทําของ

ความจริงแลวงานของนักแสดงถือเปนงานวิชาชีพอันเปนที่ยอมรับในสังคมในปจจุบัน

แตจากการที่นายจางไมยอมรับนิติสัมพันธดังกลาว  ประกอบกับนักแสดงเองก็ไมมีอํานาจตอรอง 

จึงทําใหไมมีการนํากฎหมายคุมครองแรงงานที่มีการบัญญัติคุมครองลูกจางตามมาตรฐานขั้นต่ํา

อยูแลวมาใชบังคับ  และนักแสดงเองไมทราบถึงสถานะของตนตามกฎหมายแรงงาน จึงไมได

เรียกรองสิทธิตามที่ตนพึงไดรับตามกฎหมายแรงงานแตอยางใด  ทางปฏิบัติจึงเกิดปญหาในเรื่อง

สวัสดิภาพในการทํางานของนักแสดงหลายๆประการที่ยังไมไดรับการคุมครองอยางเหมาะสมและ

เพียงพอ ไมวาจะเปนปญหาในเรื่องชวงเวลาในการทํางานที่เหมาะสมกับนักแสดงเด็ก ปญหาการ

ถูกลวงเกินทางเพศของนักแสดงหญิงในที่ทํางาน  และปญหาการประสบอุบัติเหตุบาดเจ็บหรือ

เจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานของนักแสดง 

ดังนั้นแนวทางในการแกปญหาเพื่อปองกันความไมรูหรือเพื่อไมใหมีการปฏิเสธหรือ   

ไมยอมรับถึงนิติสัมพันธตามสัญญาจางแรงงานของผูประกอบธุรกิจบันเทิงและนักแสดง   คือ

(1)  ควรกําหนดเพิ่มเติมขอบังคับในรูปของกฎกระทรวงใหการทําสัญญาจางแรงงาน

นักแสดงทุกคร้ังตองทําเปนลายลักษณอักษรไว 3 ชุด โดยมอบใหลูกจางและนายจางเก็บไวฝายละ

1 ชุด พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได และอีก1 ชุดหนึ่งนําไปขึ้นทะเบียนตอ   

สภานักแสดงเพื่อใหมีหลักฐานในการยืนยันถึงการจางแรงงานนั้นที่คนกลางดวย โดยกําหนดให

การตองทํา “สัญญาจางเปนหนังสือ” นั้น “ไมใชแบบ” ซึ่งมีความหมายวาแมไมทําสัญญาเปน

หนังสือสัญญาวาจางใหทําการแสดงก็ยังมีผลสมบูรณไมตกเปนโมฆะ การที่กําหนดใหมีการจัดทํา

สัญญาจางเปนหนังสือก็เพื่อวัตถุประสงคสําคัญคือใหนักแสดงผูเปนลูกจางไดทราบถึงสถานภาพ

ของตัวเองวามีสถานภาพเปนลูกจางอันควรไดรับสิทธิประโยชนตางๆและนําไปสูเปาหมายที่
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สําคัญยิ่งคือการจัดตั้ง “สหภาพแรงงานนักแสดง” โดยจัดตั้งไดตอเมื่อมีนักแสดงในสถานประกอบ

ธุรกิจบันเทิงที่เปนลูกจางครบ 10 คน ก็สามารถจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานนักแสดงได  และตอไป

หากมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจะมีผลใหมีพลังในการตอรองตามขอเรียกรองไดมากขึ้น 

(2)  ใหเจาหนาที่ตางๆ ที่เกี่ยวของไมวาจะเปน พนักงานตรวจแรงงาน หรือเจาหนาที่  

ของสํานักงานประกันสังคมโดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับกองทุนเงินทดแทน ชวยแจงไปยังนายจาง    

ผูประกอบธุรกิจบันเทิงที่คุณสมบัติเขาขายใหตระหนักถึงและปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน หรือ

นายจางที่มีหนาที่ตองจายเงินสมทบก็ใหจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน รวมทั้งประชา 

สัมพันธไปยังกลุมลูกจางใหมีความเขาใจสิทธิที่นักแสดงซึ่งเปนลูกจางสมควรไดรับ เพื่อปองกัน

การกลาวอางถึงความไมรู  

(3)   ควรมีการออกเปน “กฎกระทรวง” โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงานฯ  และ “กฎกระทรวง” โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กฯ หรือตรา

กฎหมายใหมในรูป “พระราชบัญญัติคุมครองนักแสดง” ไวโดยเฉพาะเพื่อใหสามารถแกไขปญหา

ไดอยางครอบคลุมไปถึงนักแสดงในทุกลักษณะและเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 

 
1.2   ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบัน ยังไมเหมาะสมและเพียงพอที่ 

จะนํามาใชคุมครองสวัสดิภาพของนักแสดง

จากการวิเคราะหสภาพขอเท็จจริงในการทํางานแสดงของนักแสดง  พบวา ปญหา

ดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องจากงานของนักแสดงนั้นมีลักษณะเฉพาะในหลายๆดานที่แตกตางจากลูกจาง

ตามสัญญาจางทั่วไป จึงสงผลใหกฎหมายแรงงานที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไมสามารถนํามาบังคับ

ใชกับการทํางานของนักแสดงไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ สวนกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของก็ยังมี

ปญหาในเรื่องการบังคับใชตางๆ  ดังตอไปนี้

(1)  ชวงเวลาในการทํางานที่เหมาะสมกับนักแสดงเด็ก

1)  ปญหาจากการที่ผูประกอบธุรกิจบันเทิงไมยอมรับสถานะการเปนนายจางตาม

กฎหมายแรงงาน  หรืออาจเกิดจากความไมรูของทั้งผูประกอบธุรกิจและผูปกครองของเด็ก ทําให

ไมมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน  ทั้งๆที่การจางในบางลักษณะเมื่อวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางผูประกอบธุรกิจดานบันเทิงและนักแสดงแลว จะเปนรูปแบบความสัมพันธแบบการจาง

แรงงานก็ตาม  จากขอเท็จจริงในวงการบันเทิงมีการจางนักแสดงเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ใหทํางาน

แสดงมาโดยตลอด  ซึ่งตามกฎหมายแรงงานหามเด็ดขาด และหากพิจารณาวาการจางเด็ก

ดังกลาวเปนการกระทําที่ขัดกับกฎหมายแรงงานอยางชัดเจน แตก็ไมมีการเรียกรองใหมีการดูแล
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หรือใหมีการตรวจสอบวากรณีดังกลาวขัดกับกฎหมายแรงงานหรือไม เพราะเปนเรื่องที่สม

ประโยชนทั้งสองฝาย คือ ทั้งฝายผูวาจางและฝายผูปกครองของเด็ก แมวาในทางการแสดงมีความ

จําเปนที่จะตองใชนักแสดงโดยไมจํากัดเพศและวัย คือประกอบไปดวยตัวแสดงทุกวัยซึ่งรวมถึงเด็ก

โดยไมจํากัดวาจะอายุเทาใด แตสิ่งที่เรากําลังมองขาม คือ สวัสดิภาพของเด็กกําลังถูกกาวลวง  

2)  ปญหาการจางนักแสดงเด็กในวงการบันเทิง  ยังไมปรากฎวามีผูประกอบธุรกิจ

บันเทิงรายใด แจงการวาจางและสิ้นสุดการวาจางนักแสดงเด็กไปยังพนักงานตรวจแรงงาน หรือ

จัดทําบันทึกสภาพการจางเพื่อใหพนักงานตรวจแรงงานไดตรวจเลย  และเมื่อไมมีการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานดังกลาวในเรื่องการบันทึกการจางนักแสดงเด็กไวเปนหลักฐานอันจะกอใหเกิด

ความคุมครองการจางนักแสดงเด็กได ทําใหพนักงานตรวจแรงงานไมทราบเรื่องจึงไมเคยไดทําการ

ตรวจสอบการวาจางนักแสดงเด็ก 

3)   ปญหาบทบัญญัติมาตรา 47  ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   ที่

ใหความคุมครองการจางแรงงานเด็กในเรื่องชวงเวลาในการทํางานที่หามจางลูกจางเด็กทํางานใน

ระหวาง  22.00–06.00 น. แตในวรรคสองซึ่งเปนบทยกเวนนั้นกลับเปดโอกาสใหสามารถจาง

นักแสดงเด็กใหทํางานในยามวิกาลไดโดยไมมีการกําหนดขอบเขตเรื่องเวลา ผูเขียนเห็นวามาตรา

นี้กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติอยางมาก เนื่องจากวาเปนการใหความไดเปรียบแกนายจางในการ

ที่จะกําหนดเวลาจางนักแสดงเด็กใหเหมาะสมกับงานธุรกิจของตนมากกวาการคํานึงถึงสวัสดิภาพ

ของนักแสดงเด็ก บอยครั้งนักแสดงเด็กจึงตองทํางานแบบหามรุงหามค่ําอันเปนอันตรายตอ

สุขภาพและกระทบตอการศึกษาของเด็กโดยตรง จึงเห็นไดวานักแสดงเด็กไมไดรับความคุมครอง

จากผลของกฎหมายแรงงานมาตราดังกลาว

จากปญหาที่กลาวมาขางตน จึงควรมีการออกกฎกระทรวงอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ  กําหนดใหการวาจางนักแสดงเด็กอายุต่ํากวา 15 ป รวมไปถึง

กรณีเด็กทารก ใหทํางานในการแสดงภาพยนตร ละคร โฆษณา หรืองานแสดงอื่นในธุรกิจบันเทิง 

ตองมีการยื่นคําขออนุญาตกอนใหเด็กทําการแสดงทุกครั้ง จากคณะกรรมการคุมครองนักแสดง

เด็ก หรือคณะกรรมการอื่นซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการชุดนี้ โดยขั้นตนจะตองมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการคุมครองนักแสดงเด็กขึ้นมาเพื่อใหเปนองคกรที่รับผิดชอบในพิจารณา

อนุญาตโดยตรง และใหผูประกอบธุรกิจบันเทิงที่เปนผูผลิตมีหนาที่ยื่นคําขออนุญาต นอกจากนี้

ควรกําหนดขอบเขตของการทํางานในเวลากลางคืนสําหรับนักแสดงเด็กไวใหชัดเจนโดยหามให

เด็กอายุต่ํากวา 15 ป ทํางานในชวงเวลา 0.00-6.00 น. และงานที่นักแสดงเด็กทํานั้นตองไม

ขัดขวางการศึกษา ไมเปนอันตรายตอสุขภาพและพัฒนาการของรางกายและจิตใจ และไมใชงาน
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ที่มีลักษณะเปนอันตราย หรือเสี่ยงอันตราย หรือเปนภัยตอศีลธรรม ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ

คุมครองสวัสดิภาพของนักแสดงเด็ก ซึ่งมีรายละเอียดตามที่จะไดระบุไวในขอเสนอแนะและรางกฎ

กระทรวงฯตอไป 

 4)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไมสามารถนํามาใชคุมครองนักแสดงเด็ก

ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลในทางปฏิบัติ ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการที่กฎหมายแรงงาน

อนุญาตใหจางนักแสดงเด็กทํางานในเวลากลางคืนไดโดยไมจํากัดชวงเวลา ดังนั้นเมื่อใดเจาหนาที่

จะเขาไปตรวจสอบดูแลก็จะตองพบกับอุปสรรค มักถูกโตแยงกลับวาการใหนักแสดงเด็กทํางานใน

ลักษณะดังกลาวเปนการปฏิบัติที่ชอบแลวเนื่องจากไมไดฝาฝนกฎหมายแรงงาน และไมไดทําให

เด็กตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกกายและจิตใจ ซึ่งการพิสูจนวาการกระทําของผูปกครอง

หรือผูประกอบธุรกิจบันเทิงเปนการทําใหเด็กตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกกายและจิตใจ

แลวนั้นเปนเรื่องยาก เนื่องจากการใหเด็กทํางานแบบหามรุงหามค่ําโดยไมไดรับการพักผอนอยาง

เพียงพอไมไดสงผลกระทบกับตัวเด็กในทันที เพียงแตจะสงผลเสียกับเด็กในระยะยาวในอนาคต  

ดวยเหตุผลและขอโตแยงดังกลาวเจาหนาที่จึงไมอาจเขาไปทําตรวจสอบ เห็นไดวากฎหมายใน

สวนนี้ยังไมสามารถใชคุมครองนักแสดงเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ปญหาในประเด็นนี้จึงควรมีการรางกฎกระทรวงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็กฯ เพื่อใหคุมครองคลุมไปถึงนักแสดงเด็กที่มีความสัมพันธตามสัญญาจางทําของ 

หรือไมมีสัญญาหรือการทํางานแสดงที่ทํากันเปนครอบครัว โดยมีขอกําหนดใหการทํางานแสดงที่

เปนไปในทางการคาหรือมุงแสวงหากําไรโดยนักแสดงเด็กซึ่งมีอายุไมเกิน 15 ป ตองมีการขอ

อนุญาตจากเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กฯกอน คือ คณะกรรมการคุมครองเด็ก

แหงชาติ หรือคณะกรรมการอื่นซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการชุดนี้ โดยผูที่จัดใหเด็กทํางาน

แสดงเปนผูมีหนาที่ยื่นคําขออนุญาต และที่สําคัญคือลักษณะของงานที่ใหนักแสดงเด็กทําตอง

ไมใชงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและพัฒนาการของรางกายและจิตใจ หรืองานอันตราย 

หรืองานที่มีลักษณะเสี่ยงอันตราย หรืองานที่มีลักษณะเปนภัยตอศีลธรรม  และงานนั้นตองไม

ขัดขวางการศึกษาไมอยูในระหวางชั่วโมงเรียน ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการคุมครองสวัสดิภาพ

นักแสดงเด็ก โดยมีรายละเอียดตามที่จะไดระบุไวในขอเสนอแนะและในรางกฎกระทรวงตอไป 

(2)   การถูกลวงเกินทางเพศในที่ทํางานของนักแสดงหญิง  

1) ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บัญญัติกฎหมายไวในมาตรา 16

เพียงมาตราเดียวสั้นๆถือวายังมีความบกพรองอยู เนื่องจากไมมีการใหความจํากัดความของคําวา 

“การลวงเกินทางเพศ” ใหชัดเจนวา พฤติกรรมอยางไร แคไหน เพียงใด จึงจะถือวาเปนการลวงเกิน
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ทางเพศแลว ทําใหไมสามารถนํากฎหมายมาตรานี้ไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะคนสวนใหญ

ยังขาดความรูและความเขาใจ โดยเฉพาะลักษณะงานแสดงนั้นแตกตางกับงานวิชาชีพอื่น มีความ

ก้ํากึ่งระหวางการแสดงเพื่อใหสมจริงตามบทบาทกับการจงใจลวงเกินทางเพศ ทําใหนักแสดงหญิง

ที่ถูกลวงเกินเกิดความไมแนใจไมกลาใชสิทธิตามมาตรานี้ 

2) การทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 16 มีแตบทลงโทษผูฝาฝน

โดยใหชดใชเปนคาปรับ  แตไมไดมีมาตรการในการเยียวยาความเสียหายในทางแพงใหแกลูกจาง

หญิงผูถูกลวงเกินทางเพศ ดังนั้นหากผูเสียหายประสงคจะไดรับการชดใชคาเสียหายก็ตองไปใช

สิทธิฟองรองในทางแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยฐานละเมิดตอไป  จึงเห็นไดวา

มาตรา 16 ยังไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมครอบคลุม และไมไดลดปญหาการลวงเกิน

ทางเพศในที่ทํางานแตอยางใด

3) แมวาการนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาปรับใชจะมีสวนดีกวา

การดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญาตรงที่ “พนักงานตรวจแรงงาน” หรือ “คณะกรรมการ

ระงับขอพิพาท” (องคกรใหมที่กําหนดเพิ่มเติมไวในรางกฎกระทรวงฯ)จะเปนผูทําหนาที่แทน

เจาหนาที่ตํารวจทําใหลดความตึงเครียดลงประกอบกับโทษตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ

นี้มีเพียงโทษปรับสถานเดียว หากผูกระทํายินยอมเสียคาปรับตามที่เจาพนักงานเปรียบเทียบปรับ 

คดีก็เปนอันระงับไป  ซึ่งชองทางนี้อาจทําใหคูกรณีทั้งสองฝายสามารถปรับความเขาใจกันและ

กลับมาทํางานรวมกันตอได แตดวยเหตุผลทีพ่ระราชคุมครองแรงงานฯใชไดกับเฉพาะกรณีสัญญา

จางนักแสดงรายที่มีความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงานเทานั้น  จึงทําใหไมสามารถแกปญหา

การลวงเกินทางเพศในที่ทํางานไดอยางครอบคลุม   

4) การนํากฎหมายอาญามาปรับใชกับการลวงเกินทางเพศในงานแสดงนั้นมีปญหา 

เพราะลักษณะของงานแสดงนั้นแตกตางจากงานทั่วไปตรงที่เอื้อใหเกิดการลวงเกินทางเพศขึ้นได

งาย และมีจุดก้ํากึ่งระหวางการแสดงใหสมจริงตามบทบาทกับการมีเจตนาลวงเกิน ทําใหไมอาจ

ทราบ “เจตนา” ที่แทจริงของผูกระทําผิดไดอยางชัดเจน  และเมื่อไมอาจทราบเจตนาที่แทจริงก็ไม

อาจเอาผิดทางอาญาได  

5)  ปญหาเรื่องการใชสิทธิดําเนินคดีทางอาญาเมื่อเกิดเหตุการณขึ้นนั้น ไมคอยมีใคร

นํากฎหมายอาญามาบังคับใชเนื่องจากทราบดีวาอาจสงผลกระทบหลายประการ เพราะถานํา

เรื่องไปแจงความรองทุกขหรือดําเนินคดี ก็ไมคุมกับการตองตกเปนขาวทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง หรือ

นักแสดงหญิงเกรงวาจะกระทบตอหนาที่การงานของตนได ยิ่งถาหากผูกอใหเกิดการลวงเกินทาง

เพศเปนผูที่มีอํานาจเหนือกวาในที่ทํางาน การแจงความรองทุกขอาจมีผลใหนักแสดงหญิงผูนั้น  
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ถูกกลั่นแกลง ถูกบีบคั้นใหออกจากงาน หรือถูกเลิกจาง (สาเหตุของปญหาสวนหนึ่งมาจากการที่

นักแสดงที่เปนลูกจางนั้น ไมมีพลังในการตอรองที่จะใหไดตามขอเรียกรอง จนกวาจะมีการจัดตั้ง

“สหภาพแรงงานนักแสดง” ขึ้น) หรือกรณีที่ผูกอใหเกิดการลวงเกินทางเพศเปนผูที่อยูในระดับ

เดียวกัน เชน เพื่อนชายที่รวมงานดวย นักแสดงหญิงที่ถูกลวงเกินก็จะรูสึกไมสนิทใจในการทํางาน

รวมกันตอไป  และเรื่องนี้ถือเปนสิทธิสวนบุคคลของผูเสียหายวาจะดําเนินการหรือไม เนื่องจาก

เปนความผิดอันยอมความได  ดังนั้นถาหากวาผูถูกลวงเกินทางเพศไมใชสิทธิดําเนินคดีทางอาญา 

ก็จะทําใหปญหาการถูกลวงเกินทางเพศไมไดรับการแกไข 

6)  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่องละเมิดตามมาตรา 438 เรื่องคาเสียหาย

จากการถูกลวงเกินทางเพศนั้น  โดยทั่วไปกฎหมายไมไดกําหนดเพดานคาเสียหายไว แตถือเปน

ดุลพินิจศาลที่จะกําหนดใหตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด  ซึ่งหากเปนลักษณะ

กระทําลามกอยางอื่นหรือการอนาจารเพียงสัมผัสเนื้อตัวรางกายซึ่งไมถึงขั้นขมขืนกระทําชําเรา  

คาเสียหายทางรางกายหรือทางจิตใจที่จะไดรับนั้นอาจเปนจํานวนเพียงเล็กนอย  ทําใหนักแสดง

หญิงผูใชสิทธิดําเนินคดีอาจไดรับชดใชคาเสียหายที่ไมคุมกับเวลาและคาใชจายซึ่งตองสูญเสียไป

ในการดําเนินคดี

7) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่องละเมิดตามมาตรา 446  คาสินไหมทดแทน

ความเสียหายอยางอื่นอันมิใชตัวเงินซึ่งก็คือคาเสียหายทางจิตใจ จํากัดไวใหเรียกรองไดแคกรณี

หญิงถูกทําทุรศีลธรรมเทานั้น  ดังนั้นกรณีที่นักแสดงหญิงถูกแอบถายรูปในขณะทําการแสดง แลว

นําไปเผยแพรในลักษณะวาบหวิวจึงเรียกไดเฉพาะแคคาเสียหายทางทรัพยสินที่เปนตัวเงินเทานั้น  

แตไมสามารถเรียกรองคาเสียหายทางจิตใจได เพราะถือวาไมใชกรณีนักแสดงหญิงถูกทําทุร

ศีลธรรม  จึงเห็นไดวาในแงของการเยียวยานักแสดงหญิงผูถูกลวงเกินทางเพศตามกฎหมายเทาที่

เปนอยูในปจจุบันยังไมเพียงพอ

8) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่องละเมิด ตามมาตรา 425 ที่นายจางจะตอง

รวมรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิด ก็เฉพาะในกรณีที่การละเมิดดังกลาวลูกจางไดกระทําไปใน

ทางการที่จางเทานั้น  และโดยสวนมากจะเปนกรณีลูกจางกระทําโดยประมาทเลินเลอ หากลูกจาง

กระทําโดยเจตนาก็จะไมใชกรณีตามมาตรา 425  แตจะเปนกรณีของมาตรา 420 แทน เทากับวา

ผูใดกระทําผูนั้นตองรับผิดเอง  ซึ่งการลวงเกินทางเพศเปนเรื่องตองมีเจตนาจึงถือเปนเรื่องสวนตัว

ของลูกจาง ไมใชเปนการทําหนาที่ในทางการที่จาง แมวาเหตุเกิดในสถานที่ทํางานก็ไมถือวา

ละเมิดในทางการที่จาง ดังนั้นเมื่อ ลูกจาง หัวหนางาน  ผูควบคุมงาน และผูตรวจงาน ไดกระทํา

การลวงเกินทางเพศ ตามกฎหมายของประเทศไทย นายจางก็ไมตองรวมรับผิดกับลูกจางในการที่
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ลูกจางไดกระทําการลวงเกินทางเพศตอผูถูกลวงเกินทางเพศแตอยางใด รวมทั้งกรณีการลวงเกิน

ทางเพศนั้นเกิดขึ้นจากบุคคลภายนอกที่มาติดตอกับนายจาง หรือ ลักลอบเขามาเองโดยพละการ 

ก็ไมสามารถเอาผิดกับนายจางได (แมวาแทที่จริงแลวถือเปนความผิดของนายจางที่ละเลยไม

ตรวจตราดูแลหรือไมหามาตรการปองกันเรื่องดังกลาว) ในขณะนี้นักแสดงผูถูกลวงเกินทางเพศก็

ตองไปดําเนินการหรือเรียกรองคาเสียหายจากผูกระทําผิดเอง จึงสงผลใหนายจางผูประกอบธุรกิจ

ดานบันเทิงอาจละเลยหรือไมสนใจที่จะปองกันไมใหเกิดปญหาการลวงเกินทางเพศในที่ทํางานขึ้น

ดังนั้นผูเขียนเห็นวากฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวมาทั้งหมดขางตน ยังไมสามารถใชได

อยางมีประสิทธิภาพ ไมเหมาะสมในการใชคุมครองนักแสดงที่ถูกลวงเกินทางเพศในที่ทํางาน  จึง

ควรกําหนดกฎหมายเพิ่มเติมเรื่องการลวงเกินทางเพศไวเปนการเฉพาะเจาะจงใหเหมาะสมกับ

วิชาชีพนักแสดงใหสามารถนํามาปรับใชกับปญหาการถูกลวงเกินทางเพศในที่ทํางานของนักแสดง

หญิงไดชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยควรออกเปนกฎกระทรวงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานฯ  หรือควรตราเปนกฎหมายเฉพาะในรูปพระราชบัญญัติคุมครองนักแสดงฯ     

อันประกอบดวย  คํานิยามของคําวา “การลวงเกินทางเพศ”,การคุมครอง,สิทธิในการรองเรียนหรือ

ดําเนินการ,มาตรการในการลงโทษ,ความรับผิดของนายจาง และการเยียวยาความเสียหายโดยมี

คณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทซึ่งมีอํานาจในการไกลเกลี่ย  พิจารณา และกําหนดจํานวนและ

การชดใชคาเสียหายโดยผูถูกลวงเกินทางเพศไมตองเสียเวลาไปฟองศาล และควรกําหนดเพิ่มเติม

ใหนายจางมีความรับผิดแมการลวงเกินทางเพศที่เกิดในที่ทํางานนั้นจะมิใชการกระทําของตน ซึ่งก็

จะมีทั้งความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ และความรับผิดทางแพงฐาน

ผิดสัญญาจางแรงงาน ซึ่งนายจางมีหนาที่จะตองปองกันมิใหมีการลวงเกินทางเพศเกิดในที่ทํางาน 

และถือเปนความผิดฐานละเมิด ตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย โดย

ถือวานายจางไมมีมาตรการในการปองกันตามหนาที่ที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวง ซึ่งรายละเอียด

จะไดระบุไวในขอเสนอแนะและในรางกฎกระทรวงตอไป 

(3 )  การประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานของนักแสดง

1)  ปญหาการทํางานแสดงไมมีมาตรฐานความปลอดภัยที่เพียงพอ ซึ่งเกิดจากการที่ผู

ประกอบธุรกิจบันเทิงไมยอมรับสถานะของการเปนนายจางตามกฎหมายแรงงาน สงผลใหไมมีการ

นํามาตรฐานความปลอดภัยตามกฎหมายแรงงานมาใช  ทั้งในเรื่องความปลอดภัยแกงานแสดงที่มี

ลักษณะอันตราย หรือสภาพแวดลอมในการทํางานของนักแสดง ในโรงถายฯ ในสตูดิโอ หรือการ

ถายทํานอกสถานที่ ซึ่งมีโอกาสเสี่ยงตอการไดรับอันตรายจากงานแสดงไดตลอดเวลา หรือเกิดจาก
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การที่ผูประกอบธุรกิจบันเทิงไมเอาใจใสเรื่องความปลอดภัยใหเพียงพอ เนื่องจากตองการประหยัด

ตนทุนในการผลิต ทําใหการทํางานแสดงของนักแสดงประสบอันตรายบอยครั้ง 

จากกรณีตัวอยางเหตุการณที่เกิดขึ้นในการแสดงในคณะเชิดสิงโตที่เปนการทํางาน

แบบครอบครัวเปนสัญญารับจางทั่วไปๆ ในลักษณะการจางทําของ กรณีที่นักแสดงเด็กไดพลัด

ตกลงมาจากการตอตัวขณะแสดงเชิดสิงโตและไดรับบาดเจ็บ   กรณีนี้ไมอาจนํามาตราฐานความ

ปลอดภัยในที่ทํางาน ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาใชบังคับ

ได  (มาตรานี้กําหนดหามนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานบนนั่งรานที่สูงกวา

พื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป) แตเนื่องจากความสัมพันธไมไดเปนไปตามสัญญาจางแรงงาน ปญหา

ที่เกิดขึ้นจึงตองนํากฎหมายคุมครองเด็กมาปรับใช  แตก็อาจพบกับอุปสรรคบางประการตามที่ได

เคยกลาวมาแลว  

จึงควรที่จะมีการออกกฎกระทรวงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ ที่

เหมาะสําหรับงานแสดง โดยกําหนดลักษณะงานแสดงอันตรายที่หามนักแสดงเด็กทํา เพื่อใหมีการ

คุมครองนักแสดงเด็กที่มีความสัมพันธตามลักษณะสัญญาจางแรงงาน สวนนักแสดงเด็กที่มี

ความสัมพันธตามลักษณะสัญญาจางทําของ ก็ควรออกเปนกฎกระทรวงอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาคุมครอง  โดยกําหนดรายละเอียดในกฎกระทรวงทั้ง

สองในลักษณะเดียวกัน ตางกันเพียงเจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการฯคนละชุดกัน โดยใหการ

ทํางานแสดงของนักแสดงเด็กที่มีอายุไมเกิน15 ปนั้น ตองมีการขออนุญาตจากเจาหนาที่ดังนี้กอน 

คือ “คณะกรรมการคุมครองเด็ก” (ที่ตองมีการจัดตั้งขึ้นใหมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ) 

หรือ “คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ” (ที่มีอยูตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กฯ) หรือ

คณะกรรมการอื่นซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการดังกลาว โดยผูที่จัดใหเด็กทํางานแสดง

เปนผูมีหนาที่ยื่นคําขออนุญาต และที่สําคัญคือลักษณะของงานที่ใหนักแสดงเด็กทําตองไมใชงาน

ที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและพัฒนาการของรางกายและจิตใจ หรืองานอันตราย หรืองานที่มี

ลักษณะเสี่ยงอันตราย หรืองานที่มีลักษณะเปนภัยตอศีลธรรม  และตองไมขัดขวางการศึกษาไม

อยูในระหวางชั่วโมงเรียน ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการคุมครองสวัสดิภาพนักแสดงเด็ก โดยมี

รายละเอียดตามที่จะไดระบุไวในขอเสนอแนะและในรางกฎกระทรวงตอไป 

2)  มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน แมวาจะมีอยูในรูปของกฎกระทรวงที่ออก

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  แตก็ยังมีชองวางอยูเนื่องจากยัง

ไมมีกฎกระทรวงที่ออกมาใชบังคับแกผูประกอบธุรกิจดานบันเทิงและนักแสดงโดยตรง ทําใหการ

กําหนดมาตรฐานใหผูประกอบธุรกิจดานบันเทิงที่เปนนายจางดําเนินการบริหารและจัดการดาน
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ความปลอดภัยในการทํางานแกนักแสดงที่เปนลูกจางเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย และ

สถานที่ทําการแสดงมีสภาพแวดลอมอยูในลักษณะไมปลอดภัยในการทํางานแกลูกจางที่เปน

นักแสดงเปนจํานวนมาก   เนื่องจากเมื่อนายจางฝาฝนหรือสถานที่ทําการแสดงมีสภาพแวดลอม

อยูในลักษณะไมปลอดภัย  หากไมเขากรณีตามกฎกระทรวงก็ไมสามารถที่จะลงโทษตามพระ

ราชบัญญติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา148 ได  จึงมีความจําเปนตองออกกฎกระทรวง

เกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสมกับลักษณะงานแสดงออกมาโดยเร็ว

3)   มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน ไมไดบัญญัติใหเปนหนาที่ของลูกจางใน

การที่จะตองใสใจดูแลในเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยในที่ทํางานเชนเดียวกับนายจาง จึงอาจมี

ผลเสียทําใหลูกจางไมใสใจตอกฎหมายที่บัญญัติคุมครองดูแลในเรื่องความปลอดภัยในการ

ทํางานของลูกจางดังกลาว  เพราะเห็นวาตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 

148 นั้น มิไดมีบทบังคับใหลูกจางตองมีหนาที่และกําหนดบทลงโทษลูกจางผูฝาฝนไวเชนเดียวกับ

นายจาง จึงทําใหมาตรการในเรื่องความปลอดภัยในที่ทํางานไมสามารถใชบังคับไดอยางมี

ประสิทธิภาพอยางเต็มท่ีเนื่องจากขาดความรวมมือจากลูกจาง  หรืออาจเกิดจากตัวนักแสดงเองที่

ขาดความรูความชํานาญในบทที่ตองเสี่ยงภัยนั้น  แตยังฝนที่จะทําการแสดงเองเพราะกลัววาจะ

ไมไดรับการวาจาง หลายครั้งกอใหเกิดอันตรายตอทั้งตัวนักแสดงเอง และนักแสดงรวมคนอื่นๆรวม

ไปถึงผูรวมทํางานคนอื่นๆดวย  จึงนาจะตองกําหนด “บทลงโทษลูกจาง” ผูฝาฝนไวดวย ซึ่งเปน

แนวทางปองกันเหตุที่จะเกิดในลักษณะครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยกําหนดให “ลูกจางผูใดฝาฝนหนาที่

ในเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยในที่ทํางานตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ลูกจางผูนั้นตองรับผิด

ชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น  ถูกลงโทษทางวินัย หรือ  ถูกเลิกจางแลวแตกรณี ” 

4) ปญหาเกี่ยวกับการที่พนักงานตรวจแรงงานจะเขาไปทําการควบคุมดูแลความ

ปลอดภัยในการทํางานของนักแสดงลูกจาง มีทั้งปญหาที่ผูประกอบธุรกิจบันเทิงไมยอมรับ

ความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงานหรือสถานะของการเปนนายจาง ทําใหเปนเรื่องยากที่จะอาง

อํานาจของพนักงานตรวจแรงงานที่จะเขาไปทําการควบคุมดูแล และแมเปนกรณีที่มีอํานาจเขาไป

ควบคุมดูแลได แตจํานวนพนักงานตรวจแรงงานก็ยังมีไมเพียง จึงทําใหการตรวจตราดูแลยัง

กระทําไดไมทั่วถึง จากประสบการณที่ผูเขียนทํางานในวงการแสดงมาเปนเวลาสิบป ไมพบวามี

กรณีที่พนักงานตรวจแรงงานจะเขาไปทําการควบคุมดูแลความปลอดภัยในการทํางานของ

นักแสดงที่เปนลูกจางเลย  ไมวาจะเปนการแสดงในลักษณะที่ดูนาจะเสี่ยงอันตรายเพียงใด       

เปนเหตุใหสถานที่ทําการแสดงสวนใหญยังละเลยไมกระทําตามมาตรการที่กฎหมายกําหนดไว  

สงผลใหมาตรการในการคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง ยังไมมี
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ประสิทธิผลเทาที่ควร  จึงเปนการสมควรที่จะตองมีการกําหนดกฎหมายเฉพาะที่เหมาะสม และ

กลุมนักแสดงควรจะตองคุมครองตัวเองโดยการตั้งเปน “สหภาพแรงงานนักแสดง” ขึ้น

5)  ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 โดยทั่วไปหากเปนกรณีลูกจางประสบ

อันตรายหรือบาดเจ็บหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางาน ก็ยอมไดรับการคุมครองตามพระราช 

บัญญัตินี้ที่ใหความคุมครองอยูแลว ซึ่งโดยหลักแลวนายจางยอมตองมีหนาที่จายเงินสมทบเขา

กองทุนเงินทดแทนเพื่อใหลูกจางไดรับสิทธิจากกองทุนเงินทดแทนตอไป  แตการที่นักแสดงไมไดรับ

สิทธิขั้นพื้นฐานก็เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน การไมยอมรับหรือไมรับรูความเปนนายจาง

ลูกจางตามกฎหมายแรงงาน ทําใหไมมีการจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน  นักแสดงที่เปน

ลูกจางจึงไมสามารถเรียกเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนได หรือการที่ลูกจางไมทราบถึงสิทธิ

ในการไดรับเงินทดแทน จึงไมทําการเรียกรองเงินทดแทนจากนายจางของตน   หรือในการใชสิทธิ

เบิกจายเงินมีเงื่อนไขในการเบิกจายกวาจะไดรับเงินทดแทนตองใชเวลาคอนขางนาน  และมีวงเงิน

จายใหอยางจํากัด ทําใหไมเหมาะสมและทันทวงทีกับสภาพอาชีพของนักแสดงที่ตองเผชิญกับการ

ไดรับอันตรายและบาดเจ็บจากการแสดงไดเสมอ แมวาองคกรของประเทศไทยซึ่งทําหนาที่ดูแล

นักแสดงในขณะนี้จะมีอยูบาง แตก็มีเพียงมูลนิธินักแสดงอาวุโส1เทานั้น ที่ทําหนาที่ดูแลชวยเหลือ

คารักษาพยาบาลกรณีที่นักแสดงอาวุโสเจ็บปวย แตก็มีเงื่อนไขบางประการของนักแสดงที่จะไดรับ

การชวยเหลือคือเรื่องความเปนสมาชิก อายุ และเงินที่ไดรับจํากัดไวที่คนละไมเกิน10,000 บาท/ป  

สวนสมาคมหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวกับการแสดงหรือนักแสดง ยังไมพบวามีบทบาทในการคุมครอง

นักแสดงในกรณีที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานแตอยางใด  จึงเห็นควร

ใหมีการจัดตั้ง “กองทุนนักแสดง” เพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองชวยเหลือนักแสดงในดานตางๆ

รวมถึงชวยเหลือสวัสดิการแกนักแสดงดวย และทางออกอีกประการหนึ่งของปญหาเงินทดแทนที่

นักแสดงซึ่งเปนลูกจางไมสามารถเรียกเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนไดก็คือ การเพิ่มเติมใน

กฎหมายใหมีการประกันภัยภาคบังคับ 

                                                  
1 สัมภาษณ  เศรษฐา ศิระฉายา,  ประธานมูลนิธินักแสดงอาวุโส, พฤษภาคม 2550. 

ไดใหขอมูลในเรื่องเงื่อนไขของนักแสดงที่จะไดรับการชวยเหลือ คือ ผูที่จะเขาเปนสมาชิกของมูลนิธิ

นักแสดงอาวุโสได  จะตองทําการแสดงติดตอกันมาเปนเวลาไมนอยกวา 3 ป  และอายุ 45 ปขึ้นไป  

สวนเงินชวยเหลือที่จะไดรับจํากัดไวที่คนละไมเกิน 10,000 บาท / ป
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6) ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด หากวานักแสดงไดรับ

อันตรายในขณะทํางานในกองถายอันเนื่องมาจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอของ ผูกํากับ ผู

ควบคุมดูแลฉาก หรือเจาหนาที่ผูควบคุมดูแลสเปเชี่ยลเอฟเฟครวมทั้งอุปกรณตางๆจนเปนเหตุให

นักแสดงเสีย ชีวิต บาดเจ็บ หรือพิการ นักแสดงหรือทายาทของนักแสดงสามารถฟองเรียกรองให

บรรดาผูอํานวยการสราง   ผูอํานวย การผลิต  ผูผลิต  ผูจัด ผูกํากับ และผูดูแลฉาก ใหรับผิดชดใช

คารักษาพยาบาลและคาเสียหายจากการเจ็บปวยไดตามบทบัญญัติในเรื่องละเมิด แตปญหาคือ

การคํานวนคาเสียหาย เนื่องจากอาชีพนักแสดงมักจะมีรายไดไมแนนอน หากเหตุเกิดขึ้นในขณะ

นักแสดงมีงานมากนอยไมคงที่ ดังนั้นในการดําเนินคดีเพื่อเรียกคาเสียหาย ก็จะนําเอามาตรฐาน

ของรายไดแตละเดือนหรือปที่ผานมาเปนเกณฑไมได สวนการจะเรียกรองเผื่อโอกาสในอนาคตที่

คาดวาจะมีงานมากมีรายไดมาก เพื่อใหคํานวณคาเสียหายไดสูงมากขึ้น เชน ถาไมเจ็บปวยจะ

ไดรับงานแสดงหนัง ละคร หรืองานโฆษณา ซึ่งอาจจะมีคนมาจางในอนาคตคิดเปนเงินที่คาดวาจะ

ไดหลายสิบลานบาทเชนนี้ ศาลมักจะไมใหเพราะเปนเรื่องของการคาดหวังหรือคาดเดาเหตุการณ

ในอนาคตเอง ซึ่งไมสามารถยืนยันไดแนชัดวาจะมีงานและรายไดมากตามที่คํานวณหรือไม จึง

มักจะถูกมองวาเปนเรื่องที่ยังหางไกลจากความเปนจริง  ดังนั้น  จึงมีผลใหตัวเลขคาเสียหายที่

นักแสดงผูไดรับความเสียหายคิดคํานวณไว กับ ตัวเลขที่ศาลพิพากษาให บางครั้งจะแตกตางกัน

มากจนดูเสมือนวาจํานวนที่ไดรับไมคุมคากับการนําคดีไปฟองรองตอศาล  และอีกประการนั้นการ

ฟองรองดําเนินคดีจะทําใหตองเสียเวลาและคาใชจาย ขณะเดียวกันก็เสียมิตรทางธุรกิจ เพราะผู

ประกอบธุรกิจบันเทิงรายนั้นๆคงไมวาจางหรือไมประสงคทํางานรวมกันตอไปอีก และหากกรณี

อันตรายหรืออุบัติเหตุที่ไดรับเปนเรื่องของเหตุสุดวิสัยแมวาจะมีการเตรียมการปองกันในการแสดง

ไวอยางดีแลวก็ตาม นักแสดงก็จะไมอาจเรียกรองตามหลักในเรื่องละเมิดได เพราะถือเปนเรื่องของ

ภัยพิบัติที่ ไมอาจปองกันได ดังนั้นทางออกสําหรับนักแสดงที่ไมอาจไดรับการคุมครองตาม

กฎหมายแรงงานและกฎหมายในเรื่องละเมิด ก็จะโยงไปสูการกําหนดเปนกฎหมายใหมีการทํา

ประกันภัยภาคบังคับของผูประกอบธุรกิจดานบันเทิงหรือผูผลิตงานแสดงในงานที่มีลักษณะเปน

อันตรายหรืองานแสดงที่มีลักษณะเสี่ยงอันตราย   

7)  การที่ไมมีกฎหมายบังคับนายจางซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจดานบันเทิงตองทํา

ประกันภัยสําหรับงานแสดง จึงทําใหมีผูประกอบการนอยรายที่จะมีการทําประกันภัยใหนักแสดง 

เพราะการทําประกันภัยยอมเปนตนทุนอยางหนึ่งของผูประกอบการ ดังนั้น  ผูประกอบธุรกิจบันเทิง

จึงอาจเลือกเสี่ยงภัยมากกวาที่จะยอมเสียคาใชจายในสวนของเบี้ยประกันภัย เวนแตเปนผู

ประกอบธุรกิจบันเทิงที่มีจิตสํานึกที่มองเห็นความสําคัญในเรื่องความปลอดภัยของนักแสดง หรือ
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เปนผูประกอบธุรกิจบันเทิงท่ีเคยประสบกับเหตุการณที่กอใหเกิดความเสียหายมาแลว ในกรณีที่ไม

มีประกันภัยสําหรับงานแสดงไว ทําใหนักแสดงมีความจําเปนจะตองมาฟองรองเรียกคาเสียหาย

เองในภายหลังซึ่งอาจลาชาไมทันการ แตหากเปนการไดรับการชดเชยจากการทําประกันภัยไว  

เมื่อนักแสดงไดรับอันตราย ก็จะสามารถใชสิทธิในการรับเงินคาสินไหมทดแทนเปนคา

รักษาพยาบาลหรือเงินชดเชยจากบริษัทประกันไดทันที  

จึงสมควรที่จะตองมีการออกกฎกระทรวงฯใหมีระบบประกันภัยภาคบังคับมารองรับ 

โดยใหผูประกอบธุรกิจบันเทิงตองทําประกันภัยใหแกนักแสดง ซึ่งหากนักแสดงประสบอุบัติเหตุ

หรือไดรับอันตรายอันเนื่องมาจากการทําการแสดง ก็จะสามารถใชสิทธิรับเงินคาสินไหมทดแทนได

จากบริษัทประกันภัยไดทันที โดยกําหนดเปนประกันภัยภาคบังคับไวใชบังคับนายจางหรือผูวาจาง

ที่ประกอบธุรกิจบันเทิงทุกประเภททุกขนาด  แตมีกรณียกเวนไมบังคับไปถึงผูที่ไมไดเปนผูประกอบ

ธุรกิจบันเทิงซึ่งมีการวาจางกันเพียงครั้งคราว  สวนลักษณะของงานแสดงที่จะตองทําประกันภัย

นั้น  จะตองเปนการทํางานแสดงที่มีลักษณะเปนอันตรายหรืองานแสดงที่มีลักษณะเสี่ยงอันตราย 

ซึ่งมีรายละเอียดตามที่จะไดระบุไวในขอเสนอแนะและในรางกฎกระทรวงตอไป 

2.ขอเสนอแนะ

อาชีพของนักแสดงมีลักษณะที่แตกตางไปจากการจางแรงงานทั่วๆ ไปในหลายๆดาน 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายคุมครองนักแสดงโดยเฉพาะ จึงตองใชกฎหมายแรงงานที่ใช

บังคับกับลูกจางอื่นทั่วไปมาบังคับใชกับนักแสดงดวย  แตในทางปฎิบัติก็ยังไมสามารถนํา

บทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจบันเทิงและนักแสดงไดอยางเต็มที่ อีกทั้ง

บทบัญญัติดังกลาวก็มิไดใหความคุมครองในเรื่องที่เกี่ยวกับสภาพการทํางานที่เหมาะสมแก

นักแสดงในหลายประการ  สวนในกรณีของนักแสดงที่ไมไดมีความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน 

ก็ตองนํากฎหมายทั่วไปในเรื่องที่เกี่ยวของกับปญหามาบังคับใช  จึงเห็นไดวาการที่ไมมีบทบัญญัติ

กฎหมายที่ชัดเจนเพื่อกําหนดสภาพการทํางานระหวางผูประกอบธุรกิจบันเทิงกับนักแสดง

โดยเฉพาะนั้น  เปนเหตุใหนักแสดงไมไดรับความคุมครองที่เหมาะสมและเพียงพอ จึงเห็นควรให

เพิ่มความค ุ มครองตามกฎหมายแกนักแสดงใหเหมาะสมกับลักษณะและสภาพการทํางานใหมาก

ขึ้น โดยมีรูปแบบและหลักการดังตอไปนี้ 
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2.1   การตีความกฎหมายที่ใชบังคับอยู

กอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมหรือรางกฎหมายขึ้นมาใหมนั้น อาจตองใชเวลานาน  

ประเด็นสําคัญตางๆที่ยังเปนปญหาถกเถียงกันอยูที่กฎหมายแรงงานไมเปดชองไว แนวทางปฏิบัติ

ของประเทศไทยจึงอาจแกปญหาการที่กฎหมายไมเปดชองโดยใชการตีความกฎหมายอื่นเพื่อ

นํามาบังคับใชในการคุมครองนักแสดงได ดังนี้

(1)  ในปญหาการทํางานของนักแสดงเด็ก  ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานได

กําหนดวาหามจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ใหทํางานโดยเด็ดขาดนั้น  กอนที่จะมีการแกไข

เพิ่มเติมหรือรางกฎหมายขึ้นมาใหมใหการจางนักแสดงเด็กอายุต่ํากวา 15 ปใหทํางานแสดงได 

ตองมีขั้นตอนในการขออนุญาตจากเจาหนาที่กอน  ก็อาจแกปญหาการที่กฎหมายไมเปดชองใหมี

การวาจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ได  โดยใชการตีความกฎหมายซึ่งในทางปฏิบัติก็ใชกันอยู 

ตีความวาการจางนักแสดงเด็กในลักษณะดังกลาวเปนการจางในลักษณะสัญญาจางทําของ 

เนื่องจากสัญญาจางทําของไมมีขอกําหนดหามเรื่องอายุของเด็กไว

(2) ในปญหาการถูกลวงเกินทางเพศของนักแสดงหญิงในที่ทํางาน มีขอเสนอวาควร

บัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในเรื่องความรับผิดของนายจางตอการลวงเกินทางเพศในที่ทํางาน โดย

กําหนดใหนายจางตองรับผิดแมเปนการกระทําของผูอื่น ไมวาจะเกิดจากเพื่อนรวมงานของลูกจาง

ที่ถูกกระทํา หัวหนางาน ตัวแทนของนายจาง หรือบุคคลอื่นซึ่งมิใชลูกจางที่มาติดตอกับนายจาง

แตกอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมหรือรางกฎหมายขึ้นมาใหม อาจแกปญหาโดยใชการตีความ

กฎหมายใหนายจางตองรับผิดแมไมไดเปนผูกระทําการลวงเกินทางเพศ เนื่องจากถือวานายจางซึ่ง

เปนคูสัญญาตามสัญญาวาจางมีหนาที่ตองระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายแกคูสัญญาอีกฝาย

หนึ่ง โดยในประเด็นนี้นายจางจะตองรับผิดทางแพงโดยการชดใชคาเสียหายใหแกลูกจางที่ถูก

ลวงเกินทางเพศ  ซึ่งถือวาเปนผลเนื่องมาจากการที่นายจางไมทําการปองกันหรือปองปรามดวย

โดยถือวาผิดสัญญาจางแรงงาน 

(3) ในปญหาการประสบอุบัติ เหตุหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานของ

นักแสดง ซึ่งมีขอเสนอใหกําหนดทั้ง “หนาที่ของลูกจาง”  และ “บทลงโทษลูกจาง” ผูฝาฝน

มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานไวดวยซึ่งนาจะเปนแนวทางปองกันในลักษณะที่ครอบคลุม

ยิ่งขึ้น แตโดยทั่วไปนั้นรูปแบบในการรางกฎกระทรวงฯจะไมมีการกําหนดบทลงโทษไว จะไปใช

บทลงโทษตามที่มีอยูในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานฯ ก็มีเพียงบทลงโทษของนายจาง แตไมมีบทลงโทษลูกจางไวดวย ดังนั้นหากจะ
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กําหนดบทลงโทษลูกจางไว ก็จะตองแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ หรือ

บัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติคุมครองนักแสดง ให “ลูกจางผูใดฝาฝนหนาที่ในเรื่องมาตรฐาน

ความปลอดภัยในที่ทํางานตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ลูกจางผูนั้นตองรับผิดชดใชความ

เสียหายที่เกิดขึ้น  ถูกลงโทษทางวินัย หรือถูกเลิกจางแลวแตกรณ”ี 

แตกอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมหรือรางกฎหมายขึ้นมาใหมอาจแกปญหาโดยใชการ

ตีความกฎหมายแพงไดวาลูกจางมีความรับผิดทางแพงตามหลักสัญญาทั่วไปในเรื่องที่คูสัญญามี

หนาที่ตองระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายจากการทํางานของตน ซึ่งหาก  ฝาฝนหนาที่ตามที่

กฎหมายบัญญัติเรื่องความปลอดภัยในการทํางานก็ตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 215 ประกอบมาตรา 368  หรือหากฝาฝนคําสั่งของนายจางใน

เรื่องความปลอดภัยในการทํางาน ก็มีโทษถึงโดนไลออกได ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 583  หรือกระทําโดยประมาทเลินเลอแลวทําใหเกิดความเสียหายขึ้น ก็มีความรับ

ผิดฐานละเมิดตองชดใชคาเสียหาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา420  จึง

สามารถใชการตีความเพื่อหาทางออกในเรื่องนี้ได โดยไมจําเปนตองบัญญัติบทลงโทษไวในราง

กฎกระทรวง

2.2   รูปแบบของกฎหมายคุมครองนักแสดงของประเทศไทย

    

    จากการศึกษาพบแนวทางเพื่อเพิ่มการคุมครองสวัสดิภาพใหแกนักแสดง ซึ่งพิจารณา

ไดรูปแบบที่เหมาะสม  ดังตอไปนี้

(1)  การออกเปนกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541

การออกกฎกระทรวงเปนแนวทางในการดําเนินการโดยมีขั้นตอนที่รวดเร็ว เนื่องจาก

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541มาตรา22 ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน ออกกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานบางประเภทแตกตางไปจากพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ได ฉะนั้นเมื่องานของนักแสดงถือวาเปนงานวิชาชีพ จึงสามารถออก

กฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานแตกตางจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ได

(2 )  การออกเปนกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546

การออกกฎกระทรวงเปนแนวทางในการดําเนินการโดยมีขั้นตอนที่รวดเร็ว  เนื่องจาก

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 40 (3) ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ออกกฎกระทรวงกําหนดใหเด็กควรไดรับการ
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คุมครองสวัสดิภาพเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็ก จึงสามารถออกกฎกระทรวงใหมีการคุมครอง

นักแสดงเด็กโดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมนอกเหนือจากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ได

 (3 )  การตราเปนกฎหมายใหมเปนพระราชบัญญัติคุมครองวิชาชีพนักแสดงโดยเฉพาะ

การออกกฎหมายใหม หรือกฎหมายเฉพาะ หรือกฎหมายพิเศษนั้น จากการศึกษาถึง

รูปแบบการคุมครองสวัสดิภาพของนักแสดง  ผูเขียนมีความเห็นวากฎหมายที่บังคับใชในปจจุบัน  

ไมวาจะเปนกฎหมายแรงงาน  หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ยังมีขอขัดของและไมสามารถให

คุมครองไดอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากกฎหมายแรงงานที่มีอยูก็ไมสามารถนํามาบังคับใชกับผู

ประกอบธุรกิจดานบันเทิงและนักแสดงไดในทุกลักษณะความสัมพันธ  และกฎหมายแรงงานที่ใช

บังคับในปจจุบันบางสวนไมเหมาะสมที่จะนํามาปรับใชกับการคุมครองการทํางานของนักแสดง 

ซึ่งมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากการทํางานของลูกจางทั่วไป  อีกทั้งการนํากฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

มาบังคับใชกับสัญญาที่มีความสัมพันธในฐานะเปนสัญญาจางทําของ ก็ยังมีปญหาขัดของอยู

หลายประการเชนกัน

ดังนั้น  การออก “กฎกระทรวง” โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และ  “กฎกระทรวง”  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราช 

บัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546  หรือ  การออกกฎหมายใหมในรูป  “พระราชบัญญัติคุมครอง

นักแสดง”  เพื่อคุมครองการทํางานของนักแสดงไวโดยเฉพาะนั้น สามารถกําหนดหลักเกณฑให

สอดคลองกับลักษณะและสภาพการทํางานของนักแสดงไดเหมาะสม  แตเนื่องจากในการที่จะตรา

เปนกฎหมายใหมในรูปพระราชบัญญัติวิชาชีพนักแสดงโดยเฉพาะนั้นมีขั้นตอนยุงยากและใชระยะ

เวลานาน  เพราะการออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติตองผานการพิจารณาจากทั้งฝายบริหาร

และฝายนิติบัญญัติ  และตองมีหลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากไมมี

องคกรสนับสนุนรางกฎหมายดังกลาว  โอกาสที่จะผานความเห็นชอบและออกมาบังคับใชจึงมี

โอกาสนอยมาก สวนการออกกฎกระทรวงนั้นเปนกฎหมายของฝายบริหารที่สามารถออกไดอยาง

รวดเร็ว  ทําใหสามารถแกปญหาในเรื่องการคุมครองสถานภาพและสวัสดิภาพของนักแสดงได

อยางทันทวงที  แตการออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  

พ.ศ.2541นี้จะสามารถคุมครองนักแสดงไดเฉพาะในสวนที่มีนิติสัมพันธกันในลักษณะเปนลูกจาง

ตามกฎหมายแรงงานเทานั้น  

เพราะฉะนั้นแนวทางที่จะสามารถคุมครองนักแสดงไดอยางเหมาะสมทุกประเภท มี

ประสิทธิภาพและครอบคลุมที่สุด  ควรทําโดยการออกกฎหมายใหมเพื่อคุมครองวิชาชีพนักแสดง

โดยเฉพาะ ซึ่งก็เปนสิ่งที่ควรดําเนินการตอไปภายหลังจากที่ไดมีการออกกฎกระทรวงแลว จึงอาจ
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กลาวไดวารูปแบบของกฎหมายคุมครองสวัสดิภาพของนักแสดงซึ่งควรดําเนินการกอนในขณะนี้

คือการออก  “กฎกระทรวง” โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541  

ในสวนของการใหความคุมครองนักแสดงอิสระอื่นๆซึ่งไมไดมีความสัมพันธเปนลูกจาง  

ในขณะนี้ควรจะมี “กฎกระทรวง” โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก  พ.ศ.2546  มาคุมครองการทํางานของนักแสดงเด็กประการหนึ่ง และอีกประการเห็นควรมี

สัญญาตนแบบเปน  “สัญญาจางนักแสดงอิสระ” (สําหรับการจางเฉพาะคราว) เพื่อใหนักแสดงที่มี

ความสัมพันธตามสัญญาจางทําของไดนําไปใชประโยชน  โดยกําหนดรายละเอียดไวเปนขอ

สัญญาใหมีการคุมครองคลอบคลุมไปถึงบางเรื่องที่สมควรไดรับ เชน  เรื่องการประกันภัยสําหรับ

การจางงานเฉพาะคราว แตมีขอพึงตระหนักวาการจะไดรับประโยชนจากสัญญาตนแบบนี้อยูที่

ความรวมมือของนักแสดงอิสระดวยที่จะเห็นถึงประโยชนของความคุมครองจากขอกําหนดใน

สัญญาดังกลาวและนําไปใชในขณะมีการตกลงวาจาง  รวมทั้งขึ้นอยูกับความรวมมือจากฝายผู

ประกอบธุรกิจบันเทิงที่จะเล็งเห็นถึงประโยชนในเปดโอกาสใหบุคลากรที่สําคัญยิ่งในธุรกิจบันเทิง

ไดพัฒนาสูระดับมาตรฐานในการที่จะไดรับความคุมครองสวัสดิภาพของการทํางานเปนนักแสดง

ดวย    

                 

2.3   หลักการสําคัญที่ควรกําหนดไวใน “กฎกระทรวง” โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541

จากการศึกษาของปญหาของลูกจางที่เปนนักแสดงพบวาสิ่งที่ควรไดรับการคุมครอง

เพิ่มเติมมีหลักการสําคัญใน “กฎกระทรวง” โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  

พ.ศ.2541  มีดังนี้ 

(1) การกําหนดคํานิยาม ที่เกี่ยวของในงานแสดงที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

แรงงาน  ไดแกคําวา “งานแสดง”, “งานแสดงที่มีลักษณะอันตราย”, “นายจาง”, “ลูกจาง”, 

“นักแสดงแทน” (stand-in, stuntman, stuntwoman), “คาจาง”, “ขอพิพาทแรงงาน”, “การลวงเกิน

ทางเพศ” และ “การลวงละเมิดทางเพศในที่ทํางาน”  

(2) การกําหนดองคกรตางๆที่จะใหความคุมครองแกนักแสดง เพื่อบังคับการใหเปนไป

ตามกฎหมายนี้  

1) การจัดตั้งองคกรที่เรียกวา “สภานักแสดง” เพื่อทําหนาที่ในการปฏิบัติการและบังคับ

การใหเปนไปตามกฎหมายนี้ การออกกฎระเบียบในการทํางาน การจัดทําสัญญาจางมาตรฐาน 



171

การจัดเก็บคาธรรมเนียมและการขึ้นทะเบียน และการออกใบอนุญาตใหเปนนักแสดงหรือนักแสดง

แทน การดูแลและการคุมครองนักแสดงในดานตางๆ ตามที่กําหนดโดยในการดําเนินกิจกรรมของ

สภานักแสดงใหไดรับเงินสนับสนุนจากงบประมาณแผนดินตามจํานวนที่รัฐบาลเห็นควรกําหนด   

แตไมนอยกวาปละ 5,000,000 บาท 

2)  การจัดตั้งกองทุนขึ้นในสภานักแสดงเรียกวา “กองทุนนักแสดง” โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อคุมครองชวยเหลือนักแสดงในดานตางๆ รวมถึงชวยเหลือสวัสดิการแกนักแสดง กรณีที่ประสบ

อุบัติเหตุเนื่องจากการแสดง การฝกทักษะ กรณีชราภาพ และ ความเปนอยูและกรณีอันควรแกการ

สงเคราะห รวมถึงการคุมครองอดีตนักแสดงที่มีผลงานแสดงติดตอกันมาเปนเวลาไมนอยกวา 3 ป 

    3)  การกําหนดใหมี “คณะกรรมการระงับขอพิพาท” เพื่อทําหนาที่ระงับขอพิพาททาง

แรงงานระหวางนายจางและลูกจางในงานแสดง   โดยประกอบดวย

- กรรมการถาวร ไดแก บุคคลซึ่งสภานักแสดงแตงตั้งขึ้นจากผูมีประสบการณดาน   

การระงับขอพิพาททางแรงงานจํานวน  3 คน

- กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ตัวแทนจากฝายนายจางผูประกอบธุรกิจบันเทิงและ 

จากฝายลูกจางที่สังกัดสมาคมนายจาง สมาคมลูกจาง สมาพันธภาพยนตร และมูลนิธินักแสดง

อาวุโส แหงละ 3 คน  ซึ่งตัวแทนจากแตละสมาคมฯ สมาพันธฯ มูลนิธิฯ จะทําหนาที่พิจารณาระงับ

ขอพิพาทเฉพาะกรณีที่คูกรณีเปนบุคคลที่สังกัดอยูใน สมาคมฯ สมาพันธฯ หรือมูลนิธิฯ  ของตน  

- ตัวแทนซึ่งเปนกลาง จากฝายผูประกอบธุรกิจบันเทิงที่เปนนายจาง และฝายลูกจาง  

ซึ่งตัวแทนนี้เปนผูที่สังกัดอยูในสมาคมฯ สมาพันธฯ หรือมูลนิธิฯ เดียวกับคูกรณีแตไมใชคูกรณี 

ฝายละ 2 คน

โดยกรณีที่เกิดขอพิพาทแรงงานขึ้น คูกรณีจะตองแจงพนักงานตรวจแรงงานใหตรวจ 

สอบขอเท็จจริงในเบื้องตน และพนักงานตรวจแรงงานยื่นเรื่องใหคณะกรรมการระงับขอพิพาทเปน

ผูพิจารณา โดยคณะกรรมการระงับขอพิพาทจะดําเนินการไกลเกลี่ยกอน ถาไมสามารถไกลเกลี่ย 

ก็ใหมีอํานาจตัดสินขอพิพาทดังกลาวรวมทั้งมีอํานาจในการกําหนดคาเสียหายใหแกนักแสดงหญิง

ผูถูกลวงเกินทางเพศได และเมื่อคณะกรรมการระงับขอพิพาทไดวินิจฉัยแลว หากคูกรณีไมพอใจ

คําวินิจฉัยก็ใหใหนําคดีไปสูศาลแรงงานไดภายใน 90 วัน นับแตวันที่คูกรณีทราบคําวินิจฉัยโดย

อายุความเริ่มนับถัดจากวันที่คูกรณีรับแจงคําตัดสินของคณะกรรมการระงับขอพิพาท

เหตุผลของการที่ควรจัดใหมีระบบการระงับขอพิพาทในวงการแสดงขึ้นมา ก็เพราะมี

นักแสดงจํานวนไมมากนักที่ไปใชสิทธิฟองรองตอศาลแรงงาน ซึ่งสาเหตุเนื่องมาจากการไมยอมรับ

หรือไมรับรูถึงความเปนนายจางลูกจางตามกฎหมายแรงงาน  และการที่ลูกจางไมทราบถึงสถานะ



172

ของตนจึงไมใชสิทธิตามกฎหมายแรงงานดังกลาว จึงควรสรางระบบใหมีการระงับขอพิพาทใน

เบื้องตนกอนมีการนําคดีไปสูศาล  การจัดตั้งองคกรหรือคณะกรรมการมาทําหนาที่สอบสวน หรือ

ไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนเรื่องที่สมควรเพราะการสรางระบบเชนนี้ขึ้นมาเปนการคุมครองนักแสดงได

อยางมีประสิทธิภาพกวาการดําเนินคดีทางศาลตามปกติ  เนื่องจากองคกรเหลานี้ใกลชิดและ

ทราบถึงขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับขอพิพาทในงานแสดงไดเปนอยางดี  ทําใหสามารถวินิจฉัย

ไดอยางรวดเร็วและเปนธรรม

(3)  การกําหนดหนาที่ใหนายจางทําสัญญาเปนหนังสือตามแบบสัญญามาตรฐาน

เมื่อผูประกอบธุรกิจดานบันเทิงไดรับนักแสดงหรือลูกจางเขาทํางานแลว  ใหนายจาง

จัดทําสัญญาเปนหนังสือที่มีขอความถูกตองตรงกัน 3 ฉบับ โดยลูกจางและนายจางเก็บไวฝายละ

หนึ่งชุด พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได และนําไปขึ้นทะเบียนตอสภานักแสดง 

อีกหนึ่งชุด  โดยสัญญาจางดังกลาวตองไมขัดหรือแยงกับสัญญามาตรฐานของสภานักแสดง      

ซึ่งมีรายละเอียดตามที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับนี้

การกําหนดใหมีการจัดทําสัญญาเปนหนังสือ แตไมใชแบบ ซึ่งมีความหมายวาแมไม

ทําสัญญาเปนหนังสือ สัญญาวาจางใหทําการแสดงก็ยังมีผลสมบูรณ ไมตกเปนโมฆะ เหตุที่

กําหนดไวในลักษณะเชนนี้ก็เพื่อวัตถุประสงคสําคัญคือ  ใหนักแสดงที่ เปนลูกจางทราบถึง

สถานภาพของตัวเองวาเปนลูกจาง และจะนําไปสูการตั้ง “สหภาพแรงงานนักแสดง” โดยในการ

กอตั้งเมื่อมีนักแสดงในสถานประกอบธุรกิจบันเทิงที่เปนลูกจางครบ 10 คน ก็สามารถที่จะจัดตั้ง

สหภาพแรงงานนักแสดงไดแลว  ซึ่งตอๆไปยิ่งมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเทาใดก็จะยิ่งทําใหมีพลังในการ

ตอรองตามขอเรียกรอง 

(4)  การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการทํางานของเด็กที่เปนนักแสดง 

1)   การจางนักแสดงเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ใหทํางานในงานแสดงภาพยนตร ละคร 

งานโฆษณาหรืองานในธุรกิจบันเทิงนั้น ไดตอเมื่อไดรับการอนุญาตจากคณะกรรมการคุมครองเด็ก

หรือคณะกรรมการอื่นซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการดังกลาวกอน โดยใหนายจางเปนผูมี

หนาที่ยื่นคําขออนุญาตทุกครั้ง 

2)   คําขออนุญาตจะตองมีรายละเอียดในเรื่องของงานแสดง  การจัดสวัสดิการและ

การดูแลสวัสดิภาพใหแกเด็ก  โดยมุงเนนในเรื่องของการตรวจสุขภาพของเด็ก, จํานวนวันที่เด็กจะ

ทําการแสดงตอสัปดาห, จํานวนชั่วโมงที่เด็กไมไดพักผอนอยูที่บาน, ระยะเวลาพักในชวงระหวาง

ทําการแสดง, การจัดการเกี่ยวกับการศึกษาของเด็ก โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในชั้นเรียนหรือการ

เขาเรียนของเด็ก  หรือการจัดเวลาชดเชยจากที่ขาดเรียนไป  รวมถึงการจัดการในรายไดที่เด็กไดรับ 
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3)  พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจที่จะสอบขอเท็จจริงจากบุคคลที่เกี่ยวของได เชน 

สัมภาษณผูผลิต ผูปกครอง ตัวเด็กเอง หรือขอรายงานจากครูหรือผูอํานวยการสถานศึกษามา

ประกอบการพิจารณาอนุญาต  และใหพนักงานตรวจแรงงานสามารถตรวจสอบการใชแรงงานเด็ก

ไดตลอดเวลาที่เด็กไดรับอนุญาตใหทําการแสดง

4)  ใหนายจางและผูปกครองหรือผูดูแลเด็กจัดเวลาใหเด็กแสดงดังรายละเอียดตอไปนี้

โดยแบงตามชวงอายุของเด็ก 1วัน -3 ป  และ 3 -15 ป  

ก.  ในชวงวันหยุดเสารอาทิตย วันหยุดนักขัตฤกษ หรือในชวงปดเทอม แตหากมีการ

ใหนักแสดงเด็กแสดงในชวงเปดภาคเรียนใหเด็กแสดงตั้งแตเวลาหลังเลิกเรียนเปนตนไป หรือหาก

เปนในชั่วโมงเรียน ก็ตองมีการจัดเวลาชดเชยที่ขาดเรียนไป  แตมีขอยกเวนสําหรับเด็กในชวงอายุ 

1วัน -3 ป เปนชวงที่เด็กยังไมถึงเกณฑเขาเรียน ไมตองคํานึงวาจะตองจัดใหเด็กทําการแสดงใน

เวลาดังกลาวกอน 

ข.  การทํางานในเวลากลางคืนตองไมใหเด็กทํางานในเวลา 0.00-6.00 น. เวนแตมี

เหตุจําเปนก็อาจขออนุญาตคณะกรรมการคุมครองเด็กเปนกรณีไป และนายจางจะตองจัดใหเด็ก

ไดพักผอนตามสมควรและจัดสถานที่ใหเหมาะสม 

ค. การแสดงตองไมเปนการกระทบตอสวัสดิภาพการเจริญเติบโตการพัฒนาการและ

การศึกษาของเด็ก รวมทั้งตองไมจัดใหนักแสดงเด็กทํางานแสดงในบริเวณที่เสี่ยงอันตราย หรือตอง

ไมจัดใหนักแสดงเด็กทํางานแสดงที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมที่ไมปลอดภัย หรือทํางานแสดงที่นา 

จะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ หรืองานแสดงที่เสี่ยงอันตราย  เชน 

-  การทํางานที่ตองเกี่ยวของกับปนจั่น 

-  การทํางานที่มีอันตรายจากการตกจากที่สูง วัสดุกระเด็น ตกหลน และการพังทลาย 

-  การทํางานที่เกี่ยวของกับอันตรายจากความรอนที่รอนเกินไป อันตรายจากไฟไหม

อันตรายจากไฟฟาช็อตไฟฟาดูด อันตรายที่เกิดจากแสงสวางมากเกินไป หรืออันตรายจากเสียงดัง

เกินไป  หรืออันตรายจากฝุนฟุงกระจาย   อันตรายที่เกิดจากสารเคมีหรือสารไวไฟตางๆ

-  การทํางานที่เกี่ยวของกับการใชเทคนิคพิเศษ(special effect) เชน การโหนสลิง  การ

ใชเครน  การยิงปน  การใชวัตถุระเบิด หรือเกี่ยวของกับการใชอาวุธตางๆ 

-  การทํางานที่เกี่ยวของที่เกี่ยวของกับสิ่งสกปรกโสโครกนารังเกียจ เชน ตองสัมผัสกับ

น้ําสกปรก ถังขยะ ถังปฏิกูล ซึ่งอาจทําใหเกิดความเจ็บปวยขึ้น 

-  การทํางานแสดงที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมการทํางานที่ไมปลอดภัยไมไดมาตรฐานโดย

เทียบเคียงตามที่กฎหมายแรงงานไดบัญญัติเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยไว  
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ซึ่งแนวทางนี้นาจะเปนผลดีกับสวัสดิภาพของเด็ก  ในการที่จะไดรับการดูแลมากขึ้น

ในลักษณะที่เปนการสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  

ในขณะเดียวกันก็ไมเปนการขัดขวางการที่เด็กจะมีสวนชวยเหลือเศรษฐกิจของครอบครัวดวย

(5)   การคุมครองจากการถูกลวงเกินทางเพศของนักแสดงหญิง

รางกฎกระทรวงประกอบดวยการกําหนดคํานิยามของคําวา“การลวงเกินทางเพศ”,

การคุมครอง,สิทธิในการรองเรียนหรือดําเนินการ,มาตรการในการลงโทษ, ความรับผิดของนายจาง 

และการเยียวยาความเสียหายโดยมีคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทซึ่งมีอํานาจในการไกลเกลี่ย  

พิจารณาและกําหนดใหมีการชดใชคาเสียหายโดยผูถูกลวงเกินทางเพศไมตองเสียเวลาไปฟองศาล

1) กําหนดคํานิยามของคําวา “การลวงเกินทางเพศ” หมายความวา การกระทําทาง

กาย ทางวาจา ทางการสัมผัสรางกาย หรือการกระทําอื่นใดที่ไมพึงประสงคทางเพศ เชน การยั่วยุ 

การวิพากษวิจารณ  การใชสิ่งที่ยั่วยุหรืออาจกอใหเกิดอารมณทางเพศ  การกระทํากายภาพอื่นๆ 

อันแสดงใหเห็นถึงการกระทําทางเพศที่ไมพึงประสงค และเปนการรบกวนจิตใจ อารมณ ความรูสึก 

ไมวาโดยใชกําลังประทุษรายหรือสิ่งอื่นใด รวมทั้งการเสนอเงื่อนไขหรือประโยชนอื่นใดอันเปนการ

แลกเปลี่ยนกับการลวงเกินทางเพศจากนักแสดงดวย

“การลวงละเมิดทางเพศในที่ทํางาน” หมายความวา การลวงละเมิดทางเพศใดๆ อัน

เกิดขึ้นในสถานที่ทํางาน ในโรงถาย รวมทั้งในสถานที่ที่จัดใหมีการแสดง หรือในงานอันเกี่ยวเนื่อง

กับการแสดง

2) การคุมครอง กําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานบันเทิงที่เปนนายจาง มีหนาที่ตอง

คุมครองนักแสดงมิใหถูกลวงเกินทางเพศ การคุมครองใหหมายรวมถึงการหามาตรการ วิธีการ

ปองกัน  และการหามมิใหมีการลวงเกินทางเพศเกิดขึ้นในที่ทํางานดวย

นอกจากนี้ใหคุมครองรวมไปถึงการลวงเกินทางเพศในที่ทํางาน ซึ่งเกิดจากนักแสดงผู

รวมแสดง หรือที่เกิดจากบุคคลภายนอกที่มาติดตอธุรกิจกับนายจางหรือกับกองถายฯดวย เชน

บรรดานักขาวที่คอยมาแอบเก็บภาพหลุดของนักแสดงในกองถายฯ, ผูมาติดตองานกับผูประกอบ

ธุรกิจบันเทิงที่เปนนายจางหรือผูกํากับการแสดง ฯลฯ

3)   สิทธิในการรองเรียนหรือดําเนินการ

กําหนดขั้นตอนผูถูกลวงเกินทางเพศในการรองเรียนและการสอบสวน ดังนี้

ก. สิทธิในการรองเรียนตอนายจาง ตัวแทนนายจาง หรือผูมีอํานาจบังคับบัญชาแทน

นายจาง ในกรณีที่ถูกลวงเกินทางเพศจากผูกํากับการแสดง นักแสดงรวม ผูรวมงานอื่นๆ  หรือ

บุคคลภายนอกผูเขามาติดตอกับนายจางหรือเขามาโดยประการอื่น
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ข. เมื่อไดรับการรองเรียนแลวใหนายจาง ตัวแทนนายจาง หรือผูมีอํานาจบังคับบัญชา

แทนนายจาง ตองดําเนินการตรวจสอบเรื่องราวรองทุกข เพื่อสืบสวนหาขอเท็จจริงโดยการรับฟง

พยานทั้งสองฝาย รวมทั้งบุคคลภายนอกที่ถูกกลาวหาดวย และหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อที่จะ

หยุดการลวงเกินทางเพศ  รวมทั้งมาตรการในการลงโทษผูลวงเกินทางเพศ 

ค. หากการลวงเกินทางเพศเปนการกระทําของนายจางเอง ใหนักแสดงที่ถูกลวงเกิน

ทางเพศนั้น  มีสิทธิเสนอเรื่องราวตอคณะกรรมการระงับขอพิพาท เพื่อพิจารณาแทนได  ซึ่งเปน

การใหมีองคกรมาดูแลและคอยทําหนาที่ตรวจสอบดําเนินการให โดยไมตองไปใชบริการเจาหนาที่

ตํารวจ   ผลคือทําใหนักแสดงหญิงที่ถูกลวงเกินทางเพศกลาใชสิทธิมากขึ้น

ง.   เมื่อมีการกระทําการลวงเกินทางเพศเกิดขึ้นแกนักแสดง หามมิใหนายจาง ตัวแทน

นายจาง หรือผูมีอํานาจบังคับบัญชาแทนนายจาง  คูกรณี  คณะกรรมการระงับขอพิพาท พนักงาน

สอบสวน ผูสื่อขาว หรือบุคคลอื่นใด เปดเผย ใหขาว หรือ เสนอขาว  เกี่ยวกับเรื่องราวของการถูก

ลวงเกินทางเพศของนักแสดง เวนแต จะไดรับความยินยอมใหเปดเผยจากนักแสดงผูถูกลวงเกิน

ทางเพศเองอันเปนไปเพื่อประโยชนในการใหไดรับความเปนธรรมจากการถูกลวงเกินทางเพศ 

4)   มาตรการในการลงโทษ

  ก. ตักเตือนหรือหากยังมีการกระทําผิดอีกก็ใหเปลี่ยนใหผูกระทําการลวงเกินทางเพศ

รับหนาที่อื่น เชน เปลี่ยนไปแสดงบทอื่นแทน หรือเปลี่ยนไปทําหนาที่อื่นแทน เปลี่ยนตัวผูแสดงนั้น

ออกไป

  ข. กรณีที่นายจางไมมีมาตรการเพื่อหยุดการลวงเกินทางเพศหรือมีแตไมเหมาะสมที่

จะหยุดการกระทํานั้น ใหนักแสดงหญิงผูถูกลวงเกินทางเพศมีสิทธิโดยชอบที่จะหยุดหรือพักการทํา 

งานแสดงโดยไดรับคาจางในการทํางาน

 ค.  หามมิใหนายจาง  ตัวแทนนายจาง หรือผูมีอํานาจบังคับบัญชาแทนนายจาง  กลั่น

แกลงนักแสดงหญิงผูถูกลวงเกินทางเพศ  อันเนื่องมาจากการปกปองสิทธิของตนหรือไดใชสิทธินั้น

ตามกฎหมาย

5)   การเยียวยาความเสียหาย   

ใหคณะกรรมการพิจารณาชดใชคาเสียหายจากการถูกลวงเกินทางเพศในการทํางาน

เปนนักแสดง โดยไมตองใหผูถูกลวงเกินทางเพศเสียเวลาไปฟองศาล แตหากไมพอใจ ก็ใหอุทธรณ

ไปที่ศาลแรงงานตอไปได

ในกรณีที่ไดกระทําการคุมครองแลวและไมเปนผล ยังมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการ

กระทํานั้น นักแสดงหญิงผูถูกลวงเกินทางเพศมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายจะเรียกรองคาเสียหาย
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อันเกิดแกตน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 วาดวยละเมิดได  โดยถือวาเปน

การเสียหายตามสัญญาจางที่ผูประกอบธุรกิจบันเทิงที่เปนนายจางจะตองคุมครอง 

(6)   การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานของนักแสดง

1) นายจางตองจัดใหมีมาตรการเพื่อความปลอดภัยสําหรับนักแสดงที่เปนลูกจางเปน

มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน ในเรื่องเกี่ยวกับการทํางานของนักแสดงในสถานที่ทํางาน   

ดังตอไปนี้

ก. จัดเตรียม-รักษาสถานที่ทํางาน ระบบการทํางาน สิ่งแวดลอมในการทํางาน การ

เคลื่อนยายและจัดเก็บวัสดุเอกสารตางๆ เพื่อใหนักแสดงไดรับความปลอดภัยในการทํางาน โดย

ปราศจากปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ  

ข.  จัดใหมีการใหขอมูลขาวสาร  การสอนงาน  การฝกอมรม  การนิเทศงาน ในกรณีที่

นายจางมีการสงลูกจางไปฝกซอมหรือฝกเพื่อเพิ่มทักษะในงานแสดง ใหถือวาการฝกดังกลาวเปน

สวนหนึ่งของสัญญาจางดวย 

ค. จัดใหมีการบันทึกขอมูลการเจ็บปวย หรือการบาดเจ็บ หรือเสียชีวิต ของนักแสดง

จากการทํางาน เพื่อนํามาเปนขอมูลในการหาแนวทางปองกัน โดยกําหนดใหผูประกอบธุรกิจที่เปน

ผูผลิตงานแสดงเปนผูมีหนาที่รายงานการเจ็บปวยไปยังพนักงานตรวจแรงงานใหทราบทุกครั้ง

 ง.  การแสดงในฉากที่เสี่ยงอันตราย หรือตองใชความชํานาญหรือความสามารถพิเศษ 

ผูประกอบธุรกิจที่เปนผูผลิตงานแสดงตองจัดใหมีนักแสดงแทนซึ่งเปนผูไดรับใบอนุญาตมีความ

ชํานาญและมีประสบการณมาแสดงแทนทุกครั้ง หามมิใหลูกจางที่ขาดความรูความเขาใจหรือไมมี

ชั่วโมงในการฝกฝนที่เพียงพอทําแสดงดวยตนเอง แมลูกจางผูนั้นยอมเสี่ยงภัยดวยความสมัครใจ  

รางกฎกระทรวงในขอนี้ไดกําหนดหนาที่ใหนักแสดงตองปฏิบัติตามกฎหมายและหลัก

ความปลอดภัยดวย ซึ่งเปนการมองตามสภาพความจริงอยางสมดุลยและเหมาะสมที่กําหนดให

คูสัญญาตางก็มีหนาที่ชวยกันดูแลและคํานึงถึงความปลอดภัยในการทํางาน โดยเฉพาะงานแสดง

ที่เสี่ยงอันตราย หรืองานที่เปนอันตราย  เชน 

-  การทํางานที่ตองเกี่ยวของกับปนจั่น 

-  การทํางานที่มีอันตรายจากการตกจากที่สูง วัสดุกระเด็น ตกหลน และการพังทลาย 

-  การทํางานที่เกี่ยวของกับอันตรายจากความรอนที่รอนเกินไป อันตรายจากไฟไหม

อันตรายจากไฟฟาช็อตไฟฟาดูด อันตรายที่เกิดจากแสงสวางมากเกินไป หรืออันตรายจากเสียงดัง

เกินไป  หรืออันตรายจากฝุนฟุงกระจาย   อันตรายที่เกิดจากสารเคมีหรือสารไวไฟตางๆ
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-  การทํางานที่เกี่ยวของกับการใชเทคนิคพิเศษ(special effect) เชน การโหนสลิง  การ

ใชเครน  การยิงปน  การใชวัตถุระเบิด หรือเกี่ยวของกับการใชอาวุธตางๆ 

-  การทํางานที่เกี่ยวของที่เกี่ยวของกับสิ่งสกปรกโสโครกนารังเกียจ เชน ตองสัมผัสกับ

น้ําสกปรก ถังขยะ ถังปฏิกูล ซึ่งอาจทําใหเกิดความเจ็บปวยขึ้น 

-  การทํางานแสดงที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมการทํางานที่ไมปลอดภัยไมไดมาตรฐานโดย

เทียบเคียงตามที่กฎหมายแรงงานไดบัญญัติเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยไว  

งานแสดงที่มีลักษณะดังที่กลาวมานายจางจะตองจัดใหนักแสดงแทนที่มีความชํานาญ

และประสบการณสูงมาแสดงแทนทุกครั้ง (เนื่องจากการทํางานของนักแสดงแทนนั้นเปนระบบผาน

ตัวแทนและมักจะมีการจัดทําประกันภัยไวอยูแลว) ไมควรเสี่ยงใหนักแสดงที่ขาดความรูความ

เขาใจ หรือมีชั่วโมงในการฝกฝนที่ไมเพียงพอทําแสดงดวยตนเอง  แมนักแสดงเต็มใจเสี่ยงภัยเองก็

ตาม เพราะอาจเกิดอันตรายขึ้นกับตัวนักแสดงผูนั้นรวมทั้งนักแสดงคนอื่นๆ ที่รวมแสดงดวย 

2) นายจางที่เปนผูประกอบธุรกิจบันเทิง ตองทําประกันภัยในอุบัติเหตุของลูกจาง  ที่

อาจเกิดขึ้นไดตามสัญญาจางไว โดยมีวงเงินประกันไมนอยกวาเงินที่จะไดรับตามสัญญาจาง เพื่อ

ประกันอุบัติเหตุในการถายทําตั้งแตชวงเวลาที่ทําการแสดงจนจบ เพื่อคุมครองในความรับผิดใน

การเกิดอันตรายหรือความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นกับลูกจางอันมีสาเหตุมาจากการทํางาน ในเรื่องคา

รักษาพยาบาล การเจ็บปวย และการเสียชีวิตที่เกิดขึ้นเนื่องจากการแสดงการผึกหรือการเขารวม

กิจกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับการแสดง  โดยใหนายจางเปนผูเสียคาใชจายในการทําประกันภัย 

เหตุผลขอนี้เนื่องมาจากกรณีที่งานแสดงเปนงานที่มีความเสี่ยงสูง  มีโอกาสที่นักแสดง

จะไดรับบาดเจ็บหรือประสบอันตรายจากการทํางานได ซึ่งแมจะมีกฎหมายเงินทดแทนคุมครอง

ลูกจางซึ่งเปนนักแสดงในสวนนี้อยูแลว แตวายังมีอุปสรรคในการนํามาคุมครองใหมีประสิทธิภาพ

เพราะการไมยอมรับหรือไมรับรูถึงการเปนลูกจางนายจางตามกฎหมายแรงงาน ทําใหนายจางหรือ

ผูประกอบธุรกิจดานบันเทิงไมจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน ทําใหลูกจางหรือนักแสดงไมได

รับสิทธิในการเรียกรองเงินทดแทนผานกองทุนเงินทดแทนได และ การคุมครองตามกฎหมายเงิน

ทดแทนมีวงเงินที่จํากัดและใชระยะเวลาในการเบิกเงินจากกองทุนเงินทดแทนคอนขางนาน จึงควร

ที่จะมีการกําหนดใหมีการประกันภัยแกนักแสดงและมีกองทุนนักแสดงคอยชวยเหลือนักแสดงที่

บาดเจ็บหรือประสบอันตรายจากการแสดง 
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2.4   หลักการสําคัญที่ควรกําหนดไวใน “กฎกระทรวง” โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก  พ.ศ.2546

จากการศึกษาของปญหาของนักแสดงเด็กที่มีความสัมพันธตามสัญญาจางทําของกรือ

ไมมีสัญญา หรือการทําการแสดงที่ทํากันในครอบครัว พบวาสิ่งที่ควรไดรับการคุมครองเพิ่มเติมมี

หลักการสําคัญใน  “กฎกระทรวง” โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.2546   

มีดังนี้ 

(1)  การใหนักแสดงเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป ทํางานแสดงที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนไป

ในทางการคาหรือเพื่อแสวงหากําไรทุกลักษณะและทุกรูปแบบไมวาจะเปนการทํางานภายใต     

สัญญาจางแรงงาน สัญญาจางทําของ หรือไมมีสัญญาการทํางานใดๆก็ตาม ตองไดรับอนุญาต

จากคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ  หรือคณะกรรมการอื่นซึ่งไดรับมอบหมายจาก

คณะกรรมการชุดนี ้ 

(2)  ผูซึ่งจัดใหนักแสดงเด็กทําการแสดง  เปนผูมีหนาที่ในการยื่นคําขออนุญาตตอ

คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ หรือคณะกรรมการอื่นซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ชุดนี้

1)  งานแสดงที่ใหเด็กทํานั้นตองไมขัดขวางการศึกษาหรือไมอยูในระหวางเวลาเรียน 

โดยตองจัดใหเด็กทําการแสดงไดในเวลาดังนี้

ก.  ในชวงวันหยุดเสารอาทิตย หรือวันหยุดนักขัตฤกษ หรือในชวงปดเทอม หรือหาก

เปนชวงเปดภาคเรียนใหเด็กแสดงไดในชวงเวลาหลังเลิกเรียนเปนตนไป  หรือหากเปนชวงเปดภาค

เรียนในชวงเวลาเรียน  จะตองมีการจัดเวลาชดเชยที่เด็กขาดเรียนไป  แตมีขอยกเวนโดยแบงขั้น

ออกเปนชวงอายุ 1วัน -3 ป  ไมตองคํานึงวาจะตองจัดใหเด็กทําการแสดงในเวลาดังกลาวขางตน

กอน  เนื่องจากเด็กยังไมมีการเขาเรียนในสถานศึกษา

ข.  การทํางานในเวลากลางคืนตองไมใหเด็กทํางานในระหวางเวลา 0.00-6.00 น.  เวน

แตมีเหตุจําเปนอาจขออนุญาตคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติหรือคณะกรรมการอื่นซึ่งไดรับ

มอบหมายจากคณะกรรมการชุดนี้เปนกรณีไป  และตองจัดใหเด็กไดพักผอนตามสมควรและใน

สถานที่ที่เหมาะสม 

2)  งานแสดงที่ใหเด็กทํานั้นลักษณะของงานตองไมใชงานที่อาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพและพัฒนาการของรางกายจิตใจ หรืองานที่เสี่ยงอันตราย หรือเปนภัยตอศีลธรรม  ทั้งนี้

เพื่อประโยชนในการคุมครองสวัสดิภาพนักแสดงเด็ก  
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(3)  หามมิใหจัดใหนักแสดงเด็กทํางานแสดงในบริเวณที่เสี่ยงอันตรายแกรางกายหรือ

จิตใจ  หรืองานแสดงที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมที่ไมปลอดภัย  หรือทํางานแสดงที่นาจะเกิด

อันตรายแกรางกายหรือจิตใจ หรืองานแสดงที่เสี่ยงอันตราย  เชน 

-  การทํางานที่ตองเกี่ยวของกับปนจั่น 

-  การทํางานที่มีอันตรายจากการตกจากที่สูง วัสดุกระเด็น ตกหลน และการพังทลาย 

-  การทํางานที่เกี่ยวของกับอันตรายจากความรอนที่รอนเกินไป อันตรายจากไฟไหม

อันตรายจากไฟฟาช็อตไฟฟาดูด อันตรายที่เกิดจากแสงสวางมากเกินไป หรืออันตรายจากเสียงดัง

เกินไป  หรืออันตรายจากฝุนฟุงกระจาย   อันตรายที่เกิดจากสารเคมีหรือสารไวไฟตางๆ

-  การทํางานที่เกี่ยวของกับการใชเทคนิคพิเศษ(special effect) เชน การโหนสลิง  การ

ใชเครน  การยิงปน  การใชวัตถุระเบิด หรือเกี่ยวของกับการใชอาวุธตางๆ 

-  การทํางานที่เกี่ยวของที่เกี่ยวของกับสิ่งสกปรกโสโครกนารังเกียจ เชน ตองสัมผัสกับ

น้ําสกปรก ถังขยะ ถังปฏิกูล ซึ่งอาจทําใหเกิดความเจ็บปวยขึ้น 

-  การทํางานแสดงที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมการทํางานที่ไมปลอดภัยไมไดมาตรฐานโดย

เทียบเคียงตามที่กฎหมายแรงงานไดบัญญัติเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยไว  

จากผลการศึกษาดังที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดอาจสรุปไดวา การที่นักแสดงซึ่งเปน

ลูกจางไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงานนั้น เนื่องมาจากการไมยอมรับในนิติสัมพันธ

ตามสัญญาจางแรงงานของนายจาง และการไมมีอํานาจตอรองของลูกจาง สงผลใหนักแสดงไมได

รับการรับรองและคุมครองสิทธิเทาที่ควรไดตามกฎหมายแรงงาน จึงควรมีการแกบทบัญญัติของ

กฎหมายคุมครองแรงงานโดยการออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 ซึ่งสามารถทําไดอยางรวดเร็ว  ทําใหสามารถ

แกปญหาในเรื่องการคุมครองสถานภาพและสวัสดิภาพของนักแสดงไดอยางทันทวงที  

ในสวนของการใหความคุมครองนักแสดงอิสระอื่นๆซึ่งไมไดมีความสัมพันธเปนลูกจาง  

ในขณะนี้ควรจะมี  “กฎกระทรวง” โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก  พ.ศ.2546  มาคุมครองการทํางานของนักแสดงเด็กประการหนึ่ง และอีกประการเห็นควรมี

สัญญาตนแบบเปน  “สัญญาจางนักแสดงอิสระ” (สําหรับการจางเฉพาะคราว) เพื่อใหนักแสดง

นําไปใชในทางปฏิบัติ  ซึ่งจะเปนประโยชนของทั้งนักแสดงและผูประกอบธุรกิจบันเทิงดวย

เนื่องจากรางสัญญาดังกลาวไดรางขึ้นอยางเปนกลางโดยคํานึงถึงผลประโยชนของทั้งสองฝาย  

และทายสุดแนวทางที่จะสามารถคุมครองนักแสดงไดอยางเหมาะสมทุกประเภท มีประสิทธิภาพ

และครอบคลุมที่สุด  ควรทําโดยการออกกฎหมายใหมเพื่อคุมครองวิชาชีพนักแสดงโดยเฉพาะที่
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เหมาะสมกับลักษณะงานและอาชีพนักแสดง  ซึ่งผูเขียนเห็นวาแนวทางทั้งหมดดังที่ไดกลาวมาจะ

สามารถแกไขปญหาในเรื่องสถานภาพและสวัสดิภาพของนักแสดงใหไดรับความคุมครอง

เชนเดียวกับผูประกอบอาชีพอื่นอันจะทําใหวงการบันเทิงของนักแสดงทุกคนสามารถพัฒนาไปได

ถึงระดับที่ทัดเทียมกับตางประเทศยิ่งๆขึ้นไป
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