
บทที่ 4

การคุมครองสวัสดิภาพของนักแสดง

ตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของประเทศอังกฤษ  

จากการศึกษาในบทที่แลวถึงการคุมครองสวัสดิภาพของนักแสดงตามกฎหมายของ

ประเทศไทยวาสามารถคุมครองนักแสดงไดมากนอยเพียงใด และจากความคุมครองตางๆที่มีอยู  

มีปญหาในทางปฏิบัติประการใดบาง ดังนั้นในลําดับตอมาจึงควรศึกษาวิเคราะหปญหาดังกลาว

ตามระบบกฎหมายระหวางประเทศที่เปนสากล  ซึ่งถือเปนมาตรฐานใหประเทศสมาชิกตางๆ     

ไดนําไปเปนมาตรฐานในการออกกฎหมายภายในประเทศตอไป  และในสวนกฎหมายตางประเทศ

ไดก็ทําการเลือกกฎหมายของประเทศอังกฤษมาเปรียบเทียบ เนื่องจากวากฎหมายของประเทศ

อังกฤษนั้นมีวิวัฒนาการและไดรับการยอมรับอยางกวางขวางถึงการวางรากฐานและการพัฒนา

ระบบกฎหมายมาเปนเวลาชานาน โดยเฉพาะประเด็นที่เปนปญหาของนักแสดงที่จะทําการศึกษา

นั้น  ในปญหาที่เกี่ยวกับเวลาในการทํางานของนักแสดงเด็ก  กฎหมายของประเทศอังกฤษเปน

ประเทศแรกที่มีการใชแรงงานเด็กอยางมาก  กอใหเกิดแนวคิดในการคุมครองการใชแรงงานเด็ก

อยางแพรหลาย  และแนวคิดของอังกฤษก็ไดมีอิทธิพลตอการออกกฎหมายคุมครองการใชแรงงาน

เด็กในประเทศตางๆ  สวนปญหาที่เกี่ยวกับการถูกลวงเกินทางเพศของนักแสดงหญิงนั้น  เนื่องจาก

ประเทศอังกฤษเปนประเทศตะวันตกที่มีแนวคิดแบบอนุรักษนิยม  การนํากฎหมายของประเทศ

อังกฤษในสวนที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้มาปรับใชจึงมีความใกลเคียงและมีความเปนไปไดคอนขางสูงที่

ปญหานี้ไดรับการแกไขอยางเหมาะสม และในปญหาเกี่ยวกับเรื่องการประสบอุบัติเหตุหรือ

เจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานของนักแสดงการทํางาน เนื่องจากประเทศอังกฤษเปนประเทศ

ที่มีการพัฒนาของอุตสาหกรรมมาเปนเวลานานแลว จึงมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม      

ในดานนี้โดยเฉพาะในเรื่องของมาตรฐานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของผูทํางานที่จะตอง

ไดรับการดูแลที่ดี  ขณะที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่จะนํามาปรับใชกับปญหาตางๆ ที่

เกิดขึ้นกับนักแสดงไดโดยตรงและชัดเจนแตอยางใด ในการศึกษาวิเคราะหนี้จึงเห็นควรศึกษา

กฎหมายของประเทศอังกฤษเพื่อนําไปสูการแสวงหาทางออกในการคุมครองสวัสดิภาพของ

นักแสดงของไทยตอไป   
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                   1.  สวัสดิภาพของนักแสดงเด็กในการทํางาน 

1.1  แนวทางการคุมครองสวัสดิภาพของเด็กตามกฎหมายระหวางประเทศ

(1)  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก1  (Declaration on the Rights of the Child 1959)

ปฏิญญาวาดวยสิทธิ เด็กเปนบทบัญญัติที่ไดรับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชา

สหประชาชาติในฐานะมติของสมัชชาสหประชาชาติ  และประกาศใชเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 

ค.ศ.1959  โดยบัญญัติไวทั้งสิ้น 10 ขอ เพื่อเปนหลักประกันสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน  ทั้งใน

ดานสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง  สิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  รวมทั้งในดาน

พัฒนาการและการจางแรงงานเด็ก  ทั้งนี้เพื่อใหเปนมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับเด็กทุกคน มิใหตกเปน

เหยื่อการเอารัดเอาเปรียบอยางไมเปนธรรม 

สําหรับบทบัญญัติที่คุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษนั้น กําหนดไวในขอ 9 มีรายละเอียด

ดังนี้คือ  เด็กและเยาวชนพึงไดรับการปกปองใหพนจาก การถูกทอดทิ้ง  ความโหดรายทารุณ  และ

ถูกขมเหงรังแกทุกชนิด  เด็กจะตองไมกลายเปนสินคาไมวาในรูปแบบใด  จะตองไมมีการรับเด็ก

เขาทํางานกอนวัยอันควร  ไมมีการกระทําใดๆ อันจะเปนการชักจูงหรืออนุญาตเด็กใหจําตอง

รับจางทํางาน  ซึ่งอาจจะเปนผลรายตอสุขภาพของเด็ก หรือเปนเหตุใหการพัฒนาทางรางกาย  

ทางสมอง  และทางจิตใจของเด็กตองเสื่อมถอยลง

(2)  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 2 ( Convention on the Rights of the Child )

คณะกรรมการดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ไดรางอนุสัญญาวาดวย

สิทธิเด็กขึ้น และมีผลบังคับใช ค.ศ.1990  โดยอนุสัญญาฉบับนี้ประกอบดวยบทบัญญัติทั้งสิ้น 54 

มาตรา  ซึ่งสามารถแบงได  2 สวน  คือ  สวนที่เปนสารบัญญัติ (มาตรา 1-41) และวิธีสบัญญัติ 

(มาตรา 42-54)

                                                  
1  วิวัฒน  วองวิวัฒนไวทยะ, “การคุมครองการใชแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541: ศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและกฎหมาย

ตางประเทศ,” น. 36-37.
2  เพิ่งอาง, น. 37-38.
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อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กฉบับนี้ไดใหความหมายของ “เด็ก” ไววา  หมายถึงมนุษยทุก

คนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป  และยังมีบทบัญญัติที่สําคัญเกี่ยวกับแรงงานเด็ก โดยเฉพาะในมาตรา 32 

ซึ่งบัญญัติไววา

1) ประเทศภาคีตองตระหนักในสิทธิของเด็ก ที่จะไดรับการคุมครองจากการถูกเอารัด

เอาเปรียบทางเศรษฐกิจ และจากการทํางานที่จะเปนอันตรายหรือเปนอุปสรรคตอการศึกษาของ

เด็ก หรือเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็ก หรือการพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม

2) ประเทศภาคีจะตองกําหนดใหมีมาตรการทางกฎหมายบริหารสังคมและการศึกษา 

เพื่อใหมีการดําเนินการตามมาตรานี้ และโดยคํานึงถึงบทบัญญัติในขอตกลงระหวางประเทศอื่นๆ 

ที่เกี่ยวของโดยประเทศภาคีจะตองดําเนินการดังตอไปนี้

ก. กําหนดขั้นต่ําสุดในงานทั่วไปหรืออายุขั้นต่ําสุดในงานหลายประเภทสําหรับการจาง

แรงงานเด็กเขาทํางาน

ข.  กําหนดกฎเกณฑที่เหมาะสมเกี่ยวกับจํานวนชั่วโมงและสภาพในการทํางาน

ค. กําหนดบทลงโทษหรือวิธีการลงโทษอื่นๆ ที่เหมาะสมเพื่อใหมาตรการนี้มีผลบังคับ

ใชอยางจริงจัง

1.2   แนวทางการคุมครองสวัสดิภาพของนักแสดงเด็กตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ 3

    กฎหมายของประเทศอังกฤษมีวิวัฒนาการเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กมาเปนเวลานาน

กอใหเกิดแนวคิดในการคุมครองการใชแรงงานเด็กอยางแพรหลายและไดพัฒนาไปอยางตอเนื่อง

และเปนระบบ  แนวคิดของอังกฤษไดมีอิทธิพลตอการออกกฎหมายคุมครองการใชแรงงานเด็กใน

ประเทศตางๆ โดยเปนตนแบบใหในหลายประเทศไดนําไปปรับใช   ประกอบกับเรื่องของงานแสดง

นั้น   อังกฤษมีจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันงดงาม   และไดมีการพัฒนาของงานแสดงมาอยาง

ตอเนื่อง  เชน  ละครเวทีซึ่งมีชื่อเสียงโดงดังไปทั่วโลก  จึงมีการวางรากฐานกฎเกณฑตางๆเกี่ยวกับ

การแสดงมาอยางชานาน  โดยมีแนวทางดังตอไปนี้

    

                                                  
3  Leslie E Cotterell, Performance(The Business and Law of Entertainment ), 

(London : Sweet & Maxwell, 1993), pp. 319 -326.
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    (1) การแสดงโดยเด็กและผูเยาว( Performances by Children and Young Persons)   

กฎหมายของประเทศอังกฤษเกี่ยวกับงานในวงการบันเทิงและนักแสดงเด็กไดบัญญัติ

ไวกระจายอยูในสวนตาง ๆ ซึ่งพบไดใน   

      - Children and Young Persons Act  1933  ในขอที่ 22 -30   และ       

      - Children and Young Persons Act  1963  ในขอที่ 37 -43   และ

      - Children Performance Regulations  1968  หมายเลข 1728

สวนการออกกฏหมายอื่น ๆ ที่ใหความสนใจเรื่องเด็กหรือเรื่องการทําสัญญาวาจางเด็กในระยะ

ตอมาภายหลัง ก็ไมไดกลาวถึงเรื่องการแสดงของนักแสดงเด็กในวงการบันเทิงแตอยางใด  

กฏขอบังคับ ค.ศ.1968 (Children Performance Regulations 1968) เปนกฏ

ขอบังคับที่เปนตนแบบ (uniform code of rules ) ซึ่งเปนกฎหมายท่ีเพิ่มเติมจากขอบัญญัติทองถิ่น  

แตอยางไรก็ตามในสวนของการบริหารจัดการนั้นก็ยังขึ้นอยูกับเจาหนาที่ในทองถิ่นหรือเจาหนาที่

เกี่ยวกับเรื่องของการศึกษาโดยเฉพาะ  ซึ่งกฏหมายนี้ใชเฉพาะกับเด็กจนถึงวัยที่อยูในการศึกษา

ภาคบังคับ (คําวา “เด็ก” (children) หมายถึง บุคคลซึ่งอายุต่ํากวา 16 ป / “ผูเยาว” (young 

persons)  หมายถึง  บุคคลที่อายุตั้งแต  16 ป   แตไมเกิน18 ป  / ความหมายของ ”การศึกษาภาค

บังคับ”  นับตั้งแตวันแรกที่เด็กตองเขาศึกษา ไปจนถึงวันสุดทายของการศึกษาภาคบังคับ หากอายุ

เด็กอยูในระหวางนั้นก็ถือวายังไมพนกําหนดของการศึกษาภาคบังคับ)

กฏหมาย ค.ศ.1933 (Children and Young Persons Act 1933) และกฏหมาย

ค.ศ.1963 (Children and Young Persons Act 1963)  บัญญัติถึงการไปแสดงยังตางประเทศ 

การอบรมและการเขารวมในการแสดงที่มีลักษณะอันตราย  ซึ่งกฎเกณฑตามกฏหมายทั้งสองฉบับ

นี้จะบังคับใชกับเด็กที่อายุเกินการศึกษาภาคบังคับแลว แตก็มีขอยกเวนวากฏหมายทั่วไปในเรื่อง

การจางเด็กที่อายุต่ํากวา 13 ป และเกี่ยวกับการวาจางเด็กในวันอาทิตย จะไมนํามาใชบังคับกับ

งานในวงการบันเทิง อยางไรก็ดีกฏหมายที่ออกมาสวนที่เกี่ยวกับนักแสดงเด็กไดถูกนําไปปรับใช

กับการงานทุกรูปแบบในวงการบันเทิงและกับนักแสดงทุกประเภททั้งสมัครเลนและอาชีพ

(2 ) ใบอนุญาต ( The License )

เนื้อหาสาระของกฏหมาย ค.ศ.1963 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (the 1963 Act) ในสวนที่ 37

กําหนดใหนักแสดงเด็กจําเปนตองมีใบอนุญาตที่ออกใหโดยหนวยงานที่มีอํานาจในทองถิ่น ซึ่งจะ

ประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้
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1)   ภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ (ไมวาขอกําหนดนั้นจะระบุไวหรือไมก็ตาม )

2) สถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหทําการแสดง เชน ใบอนุญาตภายใตพระราชบัญญัติ

ใบอนุญาต  ค.ศ.1964  ( Licensing Act 1964 )  หรือ

3)   การกระจายเสียงและเผยแพรภาพใดๆ  หรือ

4) การแสดงใดๆที่ไมเขากรณีในขอ 3) แตรวมถึงกรณีการแสดงตามความหมายของ

พระราชบัญญัติการกระจายเสียงและเผยแพรภาพ  ค.ศ.1990  ( Broad-Casting Act 1990 )

เด็กจะถูกปฏิบัติในฐานะที่เปนนักแสดง แมวาจะอยูในชวงของการซักซอม หรือในชวง

เตรียมการสําหรับบันทึกการแสดง ( แตไมรวมถึงกรณีบันทึกเสียงซึ่งคอนขางเครงครัดวาเด็กอายุ

ต่ํากวา13 ป ไมสามารถถูกจางได  แตหากเปนกรณีที่อายุมากกวานี้ใบอนุญาตก็ไมจําเปนตองใช )

เด็กที่อายุต่ํากวา 14 ป จะไดรับใบอนุญาตใหทําการแสดงได  แตตองประกอบดวย

เหตุผลพิเศษดังนี้คือ 

1)  การแสดงประเภทนั้นตองมีใบอนุญาต 

2)  ใบอนุญาตสําหรับการเตนบัลเล ซึ่งมิใชสวนหนึ่งของการบันเทิงทั่วๆไป

3)  การแสดงที่มีเด็กเลนดนตรี หรือการแสดงอื่นๆ ในลักษณะเดียวกันนี้  หรือการแสดง

ที่เกี่ยวกับการรองโอเปรา และการเตนบัลเล

แตมีขอยกเวนสองกรณีที่ไมตองการใบอนุญาต  ขอยกเวนแรก  คือ  การแสดงแบบ

สมัครเลน ที่มีเด็กรวมแสดงดวยและใชเวลาทํางานไมเกิน 3 วัน 4 คืน  ไมจําเปนตองมีใบอนุญาต  

ขอยกเวนที่สอง การแสดงที่โรงเรียนเปนผูจัด หรือองคกรสวนบุคคลเปนผูจัดโดยไดรับ

อนุมัติจาก Home Office หรือ หนวยงานที่มีอํานาจในทองถิ่น โดยไมมีการจายคาจางใหกับเด็ก

ที่มาแสดงยกเวนแตคาใชจาย และกรณีเชนนี้ยังรวมไปถึงการแสดงที่เปนการกุศลหรือเปนกิจกรรม

ของทางโรงเรียน  ซึ่งกรณีเชนนี้กฎหมายไมไดตองการเงื่อนไขการทํางานใดๆ  

แตพระราชบัญญัตินี้ไมไดใหคําจํากัดความคําวา “การเขาไปมีสวนรวมในการแสดง”

ดังนั้นจึงตองแปลความตามความหมายธรรมดา ซึ่งอาจจะรวมถึงการแสดงสวนใดสวนหนึ่งหรือใน

บทบาทใดบทบาทหนึ่ง, การกํากับการแสดง, การอานบทโครงกลอน ,การรองเพลง , การเตนรํา  

รวมทั้งกรณีเลนดนตรี  ซึ่งเกี่ยวพันโดยตรงกับการแสดงบนเวทีหรือในงานคอนเสริต  แตการแสดง

ที่ไมไดแสดงในที่สาธารณะนั้น ก็ยังไมอาจสรุปไดวาตองอยูภายใตกฎหมายคุมครองนักแสดงเด็ก

หรือไม จุดนี้ทําเห็นไดวาการตองมีใบอนุญาตสําหรับนักแสดงเด็กนั้น อาจจะถูกหลีกเลี่ยงโดย

ขอยกเวนตางๆดังกลาวขางตน 
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(3 ) อํานาจในการใหใบอนุญาต  ( Power to License)

อํานาจในการออกใบอนุญาตนั้น เปนของหนวยงานที่มีอํานาจประจําทองถิ่นนั้น ซึ่ง

เปนไปตามที่ กฏหมาย ค.ศ.1963 ไดระบุไวโดยเจาหนาที่ใชหลักดุลพินิจและมีขอพิจารณาตาม

กฎหมายกอนที่จะออกใบอนุญาตให  ดังตอไปนี้

1)  สภาวะของเด็กตองเหมาะสมที่จะทําแสดง กฎหมายไดกําหนดขอบัญญัตินี้ขึ้นมา

เพื่อดูแลเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพและการปฏิบัติตอเด็กอยางเมตตากรุณา การมีขอบัญญัติเชนนี้ก็เพื่อ 

ใหมั่นใจวาเด็กจะไดรับการศึกษาอยางเพียงพอและจะไดรับการดูแลเปนอยางดี

2) เจาหนาที่จะดําเนินการออกใบอนุญาตใหก็ตอเมื่อ ไดมีการปฏิบัติตามกฎหมาย

ดังกลาวแลว  

แตภายใตกฎขอบังคับของพระราชบัญญัตินี้  ถาคําขอนั้นเหมาะสม เจาหนาที่ก็ไม

สามารถที่จะปฏิเสธการออกใบอนุญาตให  แตในกรณีที่มีการปฏิเสธ เรียกคืน ถอน หรือเปลี่ยน

ขอกําหนดในใบอนุญาต  เจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นก็จะตองใหเหตุผลเปนลายลักษณอักษรไวดวย

เชน  บทที่เด็กจะแสดงนั้นไมไดรับการอนุมัติดวยเหตุผลอยางไร  สวนการอุทธรณโตแยงดุลพินิจ

ของเจาหนาที่หรือเงื่อนไขในใบอนุญาตนั้น   ใหยื่นไปยังศาลแขวงใหเปนผูพิจารณา 

(4 )  กฎขอบังคับ ค.ศ.1968  (1968  Regulations )

กฎขอบังคับ ค.ศ.1968  (1968 Regulations )  ประกอบดวย 43 รายละเอียด และ 3 

ตาราง สะทอนใหเห็นถึงแนวคิดหลัก คือ การออกกฏหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพของเด็ก  รวมทั้ง

กฏหมายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต   ซึ่งมุงเนนประเด็นในเรื่องของการตรวจสุขภาพของเด็ก,  จํานวน

วันในหนึ่งสัปดาหที่เด็กจะทําการแสดงหรือซักซอม,จํานวนชั่วโมงที่เด็กไมไดพักผอนอยูที่บาน,  

ระยะเวลาพักในชวงระหวางทําการแสดงหรือซักซอม  นอกจากนี้ยังกําหนดรายละเอียดในเรื่อง

หองแตงตัว  และเครื่องอํานวยความสะดวก  ที่ตองจัดไวใหเหมาะสมตามอายุและเพศของเด็ก 

หองพักและรถบาน  ซึ่งรถประเภทนี้จะมีผูควบคุมที่เปนบุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบ  หรือเปน

พนักงานหญิงซึ่งมีครอบครัวแลว  รวมไปถึงการคํานึงถึงการมีสวนรวมในชั้นเรียนหรือการเขาเรียน

ของเด็ก  และการจัดการเกี่ยวกับรายไดที่เด็กไดรับ  ในสวนที่  6  ของกฏหมายฉบับนี้จะเปนเรื่อง

ของสภาพการทํางานในกรณีที่ไมใชใบอนุญาต เชน ในกรณีของนักแสดงมือสมัครเลนหรือกรณีอื่น

แตกรณีของนักแสดงเด็กที่ทํางานในวงการบันเทิงในปจจุบัน กฏหมายหรือขอบังคับที่

เกี่ยวกับเรื่องการถายทําหรือการออกอากาศ กําหนดใหตองมีการพิจารณาอนุญาตเปนกรณีเฉพาะ

เปนรายไป โดยมีการอนุโลมยืดหยุนไดสําหรับจํานวนชั่วโมงในการทํางานวาควรเปนกี่ชั่วโมง  

จํานวนชั่วโมงในการทํางานลวงเวลา หรือการทํางานในเวลากลางคืน หรือในกรณีที่คลายคลึงกัน 
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ซึ่งจะอยูในขอสงวนที่เจาหนาที่ผูออกใบอนุญาตเปนผูกําหนด และขอสงวนหรือเงื่อนไขนี้ใชกับทุก

การอนุญาต ไมวาเด็กผูนั้นจะอายุเทาไหรหรือเปนนักแสดงในการแสดงประเภทใด  ดังนั้น กรณีที่

เด็กไดรับอนุญาตใหทําการแสดงไดในชวงระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน  จะทําการแสดงจริงๆไดไม

เกิน 79 วัน  และเด็กที่อายุต่ํากวา 13 ป ทําการแสดงไดไมเกิน 39 วัน ยกเวนในกรณีพิเศษ และ

หากเปนกรณีนักแสดงเด็กนั้นจะตองไปแสดง ณ สถานที่ไกลจากที่พักของตน การออกใบอนุญาต

ใหก็จะเขมงวดเพิ่มขึ้นไปอีก ในกรณีการซักซอมการแสดงนั้นอาจไมตองขออนุญาต แตกรณีที่มี

ใบอนุญาตอยูแลว ระยะเวลาที่ระบุใหสําหรับการซักซอมการแสดงก็จะไมเกิน 14 วันกอนแสดงจริง  

และถามีการซอมในวันที่แสดงนั้น การซักซอมก็จะถูกนับรวมเขากับชั่วโมงทํางานที่ไดรับอนุญาต

สําหรับการแสดงท้ังหมดใน 1 สัปดาหดวย

สวนสถานที่ในการซอมการแสดงนั้นอาจจะเปนสถานเดียวกับที่ใชแสดงจริง  ซึ่งขึ้นอยู

กับเจาหนาที่ผูออกใบอนุญาต และไมวาสถานที่แสดงนั้นจะไดระบุไวในการแสดงหรือไมก็ตาม  

เด็กจะตองไมถูกวาจางใหทํางานอื่นๆในวันที่เด็กมีงานแสดงอยูแลว คือหามมีการจางงานซอน 

หรือในวันที่ติดตอหลังจากเสร็จงานแรก   เพื่อใหเด็กไดมีเวลาพักผอนอยางเพียงพอ  ดังนั้นการ

วาจางเด็กใหมาแสดง  จะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคดังกลาว  นอกเหนือจากการแสวงหากําไรหรือ

ประโยชนในทางธุรกิจ

(5)   ขั้นตอนการขออนุญาต ( Licensing Procedure )

ขั้นตอนการขออนุญาตนั้นถูกกําหนดไวใน กฎหมาย ค.ศ.1963 และ กฎขอบังคับ 

ค.ศ.1968  ซึ่งตองทําเปนคําขอ  โดยบุคคลซึ่งมีหนาที่จัดการเกี่ยวกับการผลิตงานแสดงหรือบุคคล

ที่ลงนามทําสัญญากับญาติหรือผูปกครองของเด็ก

รูปแบบของใบอนุญาต จะตองประกอบดวยรายละเอียดมากมายเกี่ยวกับเรื่องของการ

แสดงและการจัดการในเรื่องสวัสดิการและการดูแลสวัสดิภาพใหแกเด็ก  ตลอดจนการศึกษาของ

เด็ก และการแสดงบันเทิงอื่นๆ ที่เด็กจะตองแสดง  รวมทั้งรายไดจากการจางอื่นๆ  โดยใบคําขอ

อนุญาตนั้นจะถูกสงตอไปยังเจาหนาที่เกี่ยวกับการศึกษาในพื้นที่ที่เด็กอาศัยอยู หากเปนกรณีเด็ก

อาศัยอยูนอกประเทศอังกฤษ  คําขอนั้นจะตองยื่นไปยังเจาหนาที่ในพื้นที่ที่เด็กอาศัยอยู หรือทองที่

ที่ยื่นคําขออนุญาต หรือทองที่ที่เด็กทําการแสดง โดยคําขอนี้จะตองยื่นภายใน 21 วัน กอนที่เด็กจะ

ทําการแสดงในวันแรก 

กอนที่จะไดรับใบอนุญาตนั้น  เจาหนาที่ผูทําการอนุญาตจะสามารถสอบขอเท็จจริง

บางอยางเทาที่จําเปนได เชน  สัมภาษณผูสมัครหรือผูทําคําขอ  ผูปกครอง ตัวเด็กเอง หรือเรียก

รายงานของครูและผูอํานวยการสถานศึกษามาประกอบการพิจารณา หรือใหมีการตรวจสุขภาพ
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สําหรับเด็ก  หรือสอบถามเกี่ยวกับรายไดของเด็กในสัญญาที่เกี่ยวของซึ่งรายรับที่ไดจะตอง

มากกวาหรือพอกับคาธรรมเนียมที่จะถูกเก็บ และจะตองระบุถึงจัดการเกี่ยวกับการศึกษา หรือการ

จัดเวลาชดเชยในการเขาชั้นเรียนปกติ  และเมื่อใดมีการออกใบอนุญาตใหสําหรับการแสดงที่

เกิดขึ้นนอกพื้นที่  เมื่อนั้นใบอนุญาตเฉพาะกาลนี้  จะตองถูกสงไปใหเจาหนาที่ที่อยูในทองถิ่นที่จะ

มีการแสดง  เพื่อใหเจาหนาที่นั้นไดพิจารณาและสังเกตเงื่อนไขของใบอนุญาตดวย 

ผูถือใบอนุญาตมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับระยะเวลาที่ยินยอมใหเด็กทําการแสดง 

รวมทั้งเงื่อนไขอื่นๆ ในใบอนุญาต เชน ผูถือใบอนุญาตตองทําใหเกิดความมั่นใจในเรื่องการจัดการ

เกี่ยวกับการศึกษาของเด็ก  และกรณีหากมีการบาดเจ็บหรือเจ็บปวย จะตองระบุใหผูปกครองและ

เจาหนาที่ผูออกใบอนุญาตไดทราบอยางชัดเจนวา  วาหนาที่เหลานั้นไมไดเปนเพียงภาระที่ตกอยู

กับคุณครูหรือผูดูแล (ซึ่งเปนหญิงที่มีครอบครัว) เพียงเทานั้น ซึ่งหมายความวาผูถือใบอนุญาต

จะตองมีรับผิดชอบรวมดวย

ผูขอใบอนุญาตจะตองขอใบอนุญาต ณ สถานที่ที่ตนเองจะตองทําการแสดง  การขอ

ใบอนุญาตจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจประจําทองที่หรือจากเจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีอํานาจที่จะออก

ใบอนุญาตไดหลายประเภท  ผูถือใบอนุญาตนั้นตองทําการบันทึกเรื่องที่เกี่ยวของกับเวลาและ

เงื่อนไขที่อยูในใบอนุญาต  ซึ่งบันทึกนี้ตองเก็บเอาไวตอไปอีก 6 เดือนหลังจากสิ้นสุดการแสดง 

เนื่องจากอาจถูกเรียกตรวจสอบโดยเจาหนาที่ที่ของหนวยงานที่ออกใบอนุญาตได 

ในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามเจตนารมยเพื่อเปนหลักประกันความมั่นใจ

ใหกับนักแสดงนั้น เจาหนาที่ทองถิ่นและตํารวจมีอํานาจที่จะเขาไปตรวจตราสถานที่ที่เด็กแสดง

หรือสถานที่เกี่ยวของกับการฝกอบรม รวมทั้งมีอํานาจสอบสวนหรือสอบถามเกี่ยวกับเด็ก และยังมี

อํานาจโดยทั่วไปอยูแลวในการที่จะเขาไปในสถานีกระจายเสียง หรือสถานีถายทอดสด หรือในโรง

ถายทําภาพยนตรหรือละครไดไมวาในเวลาใดๆก็ตาม เพื่อที่จะสอบถามเด็กซึ่งทําการแสดงอยู ณ 

ที่นั้น  แตถาเปนสถานที่อื่นๆนอกจากนี้ก็สามารถเขาไปไดโดยมีหมายศาล หากวามีเหตุผล

เพียงพอนาเชื่อไดวาจะมีการจางเด็ก หรือมีการฝกอบรมเด็กในลักษณะที่ขัดตอกฎหมาย  หรือ

บุคคลใดแมแตพอแมผูปกครองเด็กไดทําหรือจัดใหเด็กทํางานแสดงโดยไมมีใบอนุญาต ทั้งๆ ที่เปน

กรณีตองมีใบอนุญาต  หรือมีการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขใดๆ ที่กําหนดไวในใบอนุญาตนั้นไมวาจะ

โดยเจตนาหรือประมาท  หรือการที่ผูถือใบอนุญาตนั้นไมรักษาหรือเก็บบันทึกที่ควรจะตองเก็บ  

เมื่อผูนั้นไดกระทําการดังที่กลาว ก็อาจจะตองโทษปรับหรือจําคุกตามที่ศาลกําหนด
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(6)  สัญญาของผูเยาว  ( Contracts of Minors )

มีขอสังเกตวา สัญญานักแสดงเด็กหรือผูเยาวนั้น กฎหมายกําหนดใหมีความพิเศษ

แตกตางออกไปคือ มีการพิจารณาทบทวนสัญญาได  หมายความวาหากมีการทําสัญญาวาจาง

นักแสดงเด็กหรือผูเยาวซึ่งอายุต่ํากวา 18 ป ก็จะอาจใหมีการพิจารณาทบทวนสัญญา  ซึ่งตางจาก

สัญญาทั่วไปตรงที่ตามปกติสิทธิประโยชนตางๆในสัญญาโดยทั่วไปจะถูกผูกมัดตอเมื่อมีการสนอง

รับและเปนไปตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญา  ซึ่งในกรณีนี้นั้นผูใหญหรือผูปกครองเปนผูสนอง

รับแทนตัวเด็ก แตผูใหญหรือผูปกครองก็ไมจําเปนที่จะใหถอยคําในสัญญาที่จะตองใหประโยชนใน

ทุกๆทาง  เพราะเมื่อสัญญานั้นถูกพิจารณาโดยศาล  ศาลจะเปนผูพิจารณาชั่งน้ําหนักขอสัญญา

ทั้งหมด  หากขอสัญญามีภาระผูกพันเกินควร หรืออาจจะเปนปฏิปกษกับเด็ก  หรือบั่นทอนสิทธิ

ประโยชนที่เด็กจะไดรับ เชน ขอกําหนดในการตองไปปรากฏตัวหรือโชวตัวซึ่งไมใหสิทธิเด็กที่จะ

ปฏิเสธเนื่องจากเหตุที่บุคคลนั้นยังเปนผูเยาวอยู  ซึ่งถาหากปรากฏถอยคําเชนนั้นขึ้นมา ศาลก็จะ

ตัดสินใหไปใหทางที่เปนมาตรฐาน สมเหตุสมผล และสมดุล  โดยพิจารณาจากถอยคําแวดลอม

ทั้งหมดในสัญญา 

ภายใตกฏขอบังคับ ค.ศ. 1968  ผูปกครองที่ตองการยื่นขอใบอนุญาตสําหรับนักแสดง

เด็ก จะตองแสดงใหเปนที่พอใจในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการดูแลพิทักษผลประโยชนที่เด็กจะไดรับ 

และเงื่อนไขอื่น ๆดวย ดังนั้นการจัดการในการทําสัญญาแทน หรือการเปนคูสัญญากับเด็กก็ตาม  

จะตองอยูภายใตกรอบของกฏหมาย ซึ่งจะเปนเกราะปองกันความไมชอบของผลบังคับของสัญญา 

สรุป   กฎหมายตนแบบนั้นบัญญัติไวใน   “ ขอบังคับเกี่ยวกับนักแสดงเด็ก ค.ศ.1968 ”

(Children Performance Regulations1968 )  ซึ่งเปนขอบังคับเกี่ยวกับสวัสดิภาพของเด็ก  และใช

เฉพาะกับเด็กไปจนถึงวัยการศึกษาภาคบังคับ  โดยไดใหคําจํากัดความคําวา   “เด็ก”   (children) 

หมายถึงบุคคลซึ่งอายุต่ํากวา16 ป “ผูเยาว”(young persons)หมายถึง บุคคลที่อายุมากกวา 16 ป  

แตไมเกิน 18  ป  

ในการวาจางเด็กอายุต่ํากวา 14 ป  ตองมีการขออนุญาตจากเจาหนาที่ของหนวยงาน

ที่มีอํานาจประจําทองถิ่น  หรือเจาหนาที่เกี่ยวกับการศึกษาโดยเฉพาะ โดยผูผลิตงานแสดงจะตอง

เปนผูยื่นขอใบอนุญาตใหเด็กทํางาน โดยคําขอนี้ตองยื่นภายใน 21 วัน กอนที่เด็กจะทําการแสดง

ในวันแรก และพอแมหรือผูปกครองตองแสดงในคําขออนุญาตใหเปนที่พอใจแกเจาหนาที่ในเรื่อง

การจัดการดูแลสุขภาพของเด็กใหอยูในระดับมาตรฐาน  และตองใหความมั่นใจวาเด็กจะไดรับ

การศึกษาอยางเพียงพอหรือมีการจัดเวลาชดเชยในการเขาชั้นเรียน และตองแสดงถึงการจัดการ

ดูแลเกี่ยวกับรายไดและทรัพยสินของเด็ก 
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สําหรับนักแสดงเด็กที่ทํางานในวงการบันเทิงนั้น  ขอบังคับที่เกี่ยวกับเรื่องการถายทํา

หรือการออกอากาศ  กําหนดใหตองมีการพิจารณาอนุญาตใหเฉพาะกรณีเปนรายๆไป  โดยมีการ

อนุโลมยืดหยุนไดสําหรับจํานวนชั่วโมงในการทํางาน จํานวนชั่วโมงในการทํางานลวงเวลา หรือ

การทํางานในเวลากลางคืน  หรือในกรณีคลายคลึงกันซึ่งจะอยูในขอสงวนที่เจาหนาที่ผูออกใบ 

อนุญาตจะเปนผูกําหนดให  และผูผลิตที่ถือใบอนุญาตนั้นตองทําการบันทึกเรื่องเวลาและเงื่อนไข

ที่อยูในใบอนุญาต  และตองเก็บบันทึกนี้เอาไวตอไปอีก 6 เดือนหลังจากสิ้นสุดการแสดง เพื่อให

เจาหนาที่ผูออกใบอนุญาตสามารถทําการตรวจสอบได

เจาหนาที่ทองถิ่นและตํารวจมีอํานาจที่จะเขาไปตรวจตราสถานที่ที่เด็กทําการแสดง

หรือสถานที่ที่เกี่ยวของกับการฝกอบรม รวมทั้งมีอํานาจสอบสวนหรือสอบถามเกี่ยวกับเด็ก หากมี

เหตุนาเชื่อไดวามีการจางเด็กหรือมีการฝกอบรมเด็กในลักษณะที่ขัดตอกฎหมาย หรือบุคคลใด

แมแตพอแมผูปกครองของเด็ก ไดทําหรือจัดใหเด็กทํางานแสดงโดยไมมีใบอนุญาตทั้งๆที่เปนกรณี

ตองมีใบอนุญาต หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตนั้นไมวาโดยเจตนาหรือ

ประมาท หรือผูถือใบอนุญาตไมรักษาไมเก็บบันทึกที่ควรตองเก็บ  ผูที่ไดกระทําการฝาฝน ก็ตอง

ระวางโทษจําคุกหรือปรับตามที่ศาลกําหนด

2.  สวัสดิภาพของนักแสดงหญิงในเรื่องการถูกลวงเกินทางเพศในที่ทํางาน

2.1  แนวทางการคุมครองการถูกลวงเกินทางเพศตามกฎหมายระหวางประเทศ

(1) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ4 (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women)

     อนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 30 มาตรา เพื่อใหรัฐภาคีหรือประเทศสมาชิกใช

เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและมาตรการดําเนินงานเกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ

สตรี และใหหลักประกันวาสตรีจะตองไดรับสิทธิประโยชนและโอกาสตาง ๆ จากรัฐบนพื้นฐานของ

ความเสมอภาคกับบุรุษ โดยมาตราที่  1-16 เปนการระบุมาตรการดําเนินการในดานตางๆ        

สวนมาตราที่ 17-30 เปนการกําหนดขั้นตอนและกลไกในการติดตามการปฏิบัติงาน โดยเนื้อหา

หลักของอนุสัญญาฯ มีดังนี้

                                                  
4  http://www.opp.go.th
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ขอ 1 คําจํากัดความ “การเลือกปฏิบัติตอสตรี” (discrimination against women) 
หมายถึง การแบงแยก (distinction)  การกีดกัน (exclusion)  หรือการจํากัด (restriction) ใดๆ

เพราะเหตุแหงเพศ ซึ่งมีผลหรือความมุงหมายที่จะทําลายหรือทําใหเสื่อมเสีย การยอมรับ การใช

สิทธิโดยสตรี บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 

ขั้นพื้นฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พลเมือง หรือดานอื่น ๆ 

ขอ 3 เรียกรองใหรัฐภาคีใชมาตรการที่เหมาะสม รวมทั้งการออกกฎหมายเพื่อประกัน

พัฒนาการและความกาวหนาอยางเต็มที่ของสตรี เพื่อใหสตรีไดรับสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้น

พื้นฐาน เสมอภาคกับบุรุษ

อนุสัญญาฯ ขอตอๆมากําหนดแนวทางสูความเสมอภาคโดยครอบคลุมสถานภาพสตรี

ใน 3 มิติ เริ่มจากการกําหนดสิทธิพลเมืองและสถานภาพทางกฎหมายของสตรีอยางละเอียด ตาม

ดวยประเด็นการเจริญพันธุ  ผลกระทบของปจจัยทางวัฒนธรรมตอความสัมพันธระหวางหญิงชาย

ขอ 10, 11 และ 13 ยืนยันถึงสิทธิของสตรีที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติในการศึกษา การจาง

งาน ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม ขอเรียกรองเหลานั้นถูกย้ําอีกเปนพิเศษใน 

ขอ15 เนนความเสมอภาคของสตรีและบุรุษ  ในการทําสัญญาและจัดการทรัพยสินในกระบวนการ

ทางศาลและการชําระความ  อนุสัญญาฯ เรียกรองวา สัญญาและเอกสารทั้งปวงที่มุงจํากัดความ 

สามารถทางกฎหมายของสตรีจะถือวาใชไมไดและเปนโมฆะ

จุดมุงหมายหลักอีกประการหนึ่งของอนุสัญญาฯ ก็คือ การขยายความเขาใจเกี่ยวกับ 

ความหมายของสิทธิมนุษยชน  โดยตระหนักถึง อิทธิพลของวัฒนธรรมและประเพณีปฏิบัติที่มีตอ

การจํากัดการที่สตรีจะไดใชสิทธิขั้นพื้นฐานของตน ซึ่งอิทธิพลเหลานี้ ไดแก ความคิดดั้งเดิม 

ขนบธรรมเนียม และกฎเกณฑสังคม 

อนุสัญญาฯย้ําวา “จําเปนตองเปลี่ยนแปลงบทบาทดั้งเดิมของบุรุษ รวมทั้งบทบาทสตรี

ในสังคมและในครอบครัว เพื่อใหบรรลุถึง “ความเสมอภาคอยางเต็มที่ระหวางบุรุษและสตรี” รัฐ

ภาคีตองใชมาตรการที่เหมาะสม เพื่อปรับเปลี่ยนแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมของ

บุรุษและสตรี “เพื่อขจัดความเดียดฉันท” และประเพณีปฏิบัติทั้งปวงซึ่งอยูบนพื้นฐานความคิด

เกี่ยวกับความต่ําตอย หรือความสูงสงของอีกเพศหนึ่ง หรือที่อยูบนพื้นฐานของบทบาทแบบดั้งเดิม

สําหรับบุรุษและสตรี” (ขอ 5)

ขอ 10 (ค) กําหนดใหมีการทบทวนตําราและโครงการตางๆ ของโรงเรียน ตลอดจนวิธี 

การสอน เพื่อขจัดแนวคิดแบบดั้งเดิมในทุกระดับและทุกรูปแบบของการศึกษา
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(2)  ปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตร ี5  (Declaration on  the Elimination 
of Violence against Women )

มติจากที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ พ.ศ. 2536  ไดเสนอ “ปฏิญญาวาดวย

การขจัดความรุนแรงตอสตรี“   ซึ่งความรุนแรงตอสตรีนั้น  ก็ยังเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตาม

กติกานานาชาติอันประกอบดวย  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน,   กติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม

และวัฒนธรรม,  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  และ  อนุสัญญา

วาดวยการตอตานการทารุณกรรม การกระทําโหดรายตางๆอันไรมนุษยธรรม การลงโทษและการ

ปฏิบัติอันเลวทราม

ความรุนแรงตอสตรี   เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของสตรี  และทําให

ประโยชนที่สตรีจะไดรับตองถูกทําลาย  หรือลดนอยลง   และเปนปรากฏการณหนึ่งที่แสดงใหเห็น

ถึงความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรี    ซึ่งนําไปสูการครอบงําและเปน

สิ่งที่ขัดขวางความกาวหนาของสตรี  สตรีบางกลุม อาทิ สตรีกลุมนอย สตรีพื้นเมือง ผูลี้ภัยสตรี ผู

อพยพสตรี  สตรีในชนบทหรือในทองถิ่นทุรกันดาร สตรีผูยากไร สตรีในสถานกักกัน สตรีพิการ สตรี

ชรา สตรีในภาวะสงคราม  เปนกลุมที่อยูในภาวะเสี่ยงตอความรุนแรง   และสตรีมีโอกาสอยาง

จํากัดในการที่จะไดรับความเทาเทียมทางกฎหมาย สังคม การเมือง และทางเศรษฐกิจ  สงผลให

สถานะของสตรีเปนรองเมื่อเปรียบเทียบกับบุรุษ

ซึ่งปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี  มีเนื้อหาหลักดังตอไปนี้

     ขอที่ 1 คําวา “ความรุนแรงตอสตรี” หมายถึงการกระทําใดๆ ที่เปนความรุนแรงทาง

เพศ ซึ่งเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดการทํารายรางกายทางเพศหรือทางจิตใจ เกิดความทุกข

ทรมาน รวมทั้งการขูเข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพ ทั้งในที่สาธารณะและในชีวิตสวนตัว

ขอที่ 2   คําวา “ความรุนแรงตอสตรี” หมายรวมถึง

1. ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว รวมถึง การทุบตี การทารุณกรรมทางเพศตอ

เด็กหญิงในบาน ความรุนแรงอันมีเหตุมาจากของหมั้นที่ฝายหญิงใหกับครอบครัวสามี การขมขืน

โดยคูสมรส การขลิบอวัยวะเพศสตรี และขอปฏิบัติตามประเพณีตางๆ อันเปนอันตรายตอสตรี 

ความรุนแรงที่ไมไดเกิดจากคูสมรส และความรุนแรงที่เปนการหาประโยชนจากสตรี

                                                  
5  http:// www.lp-ju.ago.go.th
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2.  ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชุมชนทั่วไป รวมถึง การขมขืน การทารุณกรรมทางเพศ การ

ลวนลามทางเพศ การขมขูในสถานที่ทํางาน ในสถาบันการศึกษาและสถานที่ตางๆ การคาหญิง

และการบังคับใหคาประเวณี

3.   ความเพิกเฉยของรัฐตอความรุนแรง 

ขอ 3   สตรีควรไดรับความเทาเทียมในการรับประโยชนและการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

ในทุกดาน  และเสรีภาพขั้นพื้นฐานดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พลเมือง และดาน

อื่นๆ ซึ่งสิทธิดังกลาว คือ  

1.   สิทธิในชีวิต

2.   สิทธิแหงความเสมอภาค

3.   สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของบุคล

4.   สิทธิที่จะไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายอยางเทาเทียม

5.   สิทธิที่จะเปนอิสระจากการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ

6.   สิทธิที่จะสามารถบรรลุถึงการมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ไดมาตรฐานสมบูรณ

7.   สิทธิในการมีขอตกลงที่ยุติธรรมและพอใจในการทํางาน

8. สิทธิที่จะไมตกอยูในสภาพทุกขทรมาน หรือการกระทําที่โหดราย หรือการลงโทษ

หรือปฏิบัติ ที่เลวทรามไรมนุษยธรรม

ขอ 4 รัฐควรประณามความรุนแรงตอสตรี และไมควรอางขนบธรรมเนียมประเพณี 

หรือศาสนาใดๆ เพื่อหลีกเลี่ยงพันธะหนาที่ในการขจัดความรุนแรง  และควรติดตามนโยบาย

เกี่ยวกับการขจัดความรุนแรงตอสตรีโดยวิธีที่เหมาะสม โดยไมชักชา โดย:

1.  พิจารณาใหสัตยาบัน หรือการรับรองตออนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ตอสตรีในทุกรูปแบบ หรือการยกเลิกขอสงวน

2.   งดเวนจากการเขาไปมีสวนรวมในความรุนแรงตอสตรี

3. ปฏิบัติการอยางเขมแข็งโดยสอดคลองกับกฎหมายของประเทศเพื่อการปองกันการ

สืบสวน  และการลงโทษการกระทําความรุนแรงตอสตรี 

4.   พัฒนามาตรการลงโทษทางอาญา  แพง แรงงาน  และการลงโทษทางการบริหาร

จัดการดวยกฎหมายภายในประเทศ เพื่อลงโทษและชดใชตอความเลวรายที่เกิดกับผูหญิง สตรี

ผูถูกกระทําความรุนแรงควรมีโอกาสเขาถึงขบวนการยุติธรรม เชน ไดรับการคุมครองทางดาน

กฎหมาย  ไดรับการรักษาที่มีประสิทธิภาพอยางเพียงพอ และไดรับการชดใชจากกลไกของรัฐ
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5.   พัฒนาแผนการปฏิบัติการแหงชาติเพื่อสนับสนุนการคุมครองสตรีจากความรุนแรง 

ใหความรวมมือที่เหมาะสมกับองคกรพัฒนาเอกชนโดยเฉพาะที่ทํางานเกี่ยวของกับปญหาความ

รุนแรงตอสตรี

6. พัฒนาวิธีการปองกัน และมาตรการดานตางๆ ทั้งดานกฎหมาย การเมือง การ

บริหาร และวัฒนธรรม เพื่อสงเสริมการปองกันสตรีจากความรุนแรง และประกันวาการตกเปน

เหยื่อของสตรีจะไมเกิดซ้ําอีกจากขอบกพรองทางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย หรือมาตรการ

อื่นๆ ที่มิไดคํานึงถึงประเด็นทางเพศ

7. การรับประกันวาสตรีและเด็กผูถูกกระทําโดยความรุนแรง จะไดรับความชวยเหลือ  

การพักฟนดูแล การรักษา การใหคําปรึกษา การบริการดานสุขภาพ และบริการทางสังคม และ

มาตรการอื่นๆ เพื่อฟนฟูทางรางกายและจิตใจ

8. ใหรัฐจัดเตรียมงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพยากร เจาหนาที่ดานกฎหมาย และ

เจาหนาที่รับผิดชอบหนาที่ตามนโยบายที่จะปองกัน สืบสวน ลงโทษการกระทําความรุนแรงตอสตรี

9.   นํามาตรการที่เหมาะสมมาปฏิบัติ โดยเฉพาะทางดานการศึกษา เพื่อปรับปรุงแบบ

แผนความประพฤติทางสังคมและวัฒนธรรม เพื่อขจัดอคติทางเพศ

10.  สนับสนุนการวิจัย การรวบรวมขอมูล และการเรียบเรียงสถิติ เผยแพร ผลงานวิจัย

และสถิติตางๆ แกสาธารณชน ที่เกี่ยวของกับมาตรการปองกันและแกไขความรุนแรงตอสตรี 

11.  นํามาตรการขจัดความรุนแรงตอสตรีมาใชโดยเฉพาะกับสตรีกลุมเสี่ยงตอความ

รุนแรง

12.  อํานวยความสะดวก และสงเสริมงานของขบวนการสตรี และองคกรพัฒนาเอกชน

ทั่วโลก  ในการสรางจิตสํานึกและบรรเทาปญหาความรุนแรงตอสตรี

13.  สงเสริมองคกรความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคที่ประเทศของตนเปน

สมาชิกใหบรรจุ การขจัด ความรุนแรงตอสตรีเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติการขององคกรตามที่

เห็นสมควร

ขอ 5 หนวยงานในองคการสหประชาชาติควรสนับสนุน ตามขอบขายอํานาจหนาที่ของ

ตนโดย :

1. สงเสริมความรวมมือระหวางนานาประเทศ และภูมิภาค โดยมุงหมายที่จะกําหนด

ยุทธศาสตรเพื่อตอตานความรุนแรง แลกเปลี่ยนประสบการณ และใหการสนับสนุนการเงิน

2. สนับสนุนการประชุม และสัมมนาที่มีความมุงประสงคเพื่อสรางความรู และความ

เขาใจตอประชาชนในเรื่องการขจัดความรุนแรงตอสตรี
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3. สงเสริมการประสานงาน และแลกเปลี่ยนภายในองคการสหประชาชาติ ระหวาง

คณะกรรมการ อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนตางๆ เพื่อนําเสนอทางแกปญหาความรุนแรงตอสตรีที่มี

ประสิทธิภาพ

4. สนับสนุนใหมีการวางเกณฑของแนวทางหรือคูมือเกี่ยวกับความรุนแรงตอสตรี

5. รวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชน  ในการเผยแพรประเด็นปญหาความรุนแรงตอสตรี

2.2  แนวทางการคุมครองการถูกลวงเกินทางเพศตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ

”การลวงเกินทางเพศ” นั้น  กฎหมายอังกฤษไมไดกําหนดนิยามไวเปนการเฉพาะ แต

จากการศึกษาโดยคณะกรรมการวาดวยความเสมอภาคเพื่อโอกาสในการจางงานที่เทาเทียมกัน 

(The Equal Employment Opportunity Commission : EEOC) ซึ่งไดทําการวิจัยและไดใหแนว 

ทางของการลวงเกินทางเพศไว  โดยแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ไดแก 6

ก. การลวงเกินทางเพศที่มีเงื่อนไขเปนขอแลกเปลี่ยนกับผลประโยชนในหนาที่หรือการ

ยื่นหมูยื่นแมว (Quid Pro Quo) กลาวคือ เปนสถานการณที่ลูกจางหญิงตองเผชิญกับทางเลือก

ระหวางการยอมปฏิบัติตามความตองการทางเพศ หรือยอมสูญเสียประโยชนจากหนาที่การงาน

หรือผลประโยชนตางๆ เชน การไดเลื่อนตําแหนง การไดรับคาจางหรือไดรับเงินเดือนขึ้น เปนตน

ข. การลวงเกินทางเพศโดยการสรางสภาพแวดลอมที่ไมพึงปรารถนาในสถานที่ทํางาน 

(Hostile Work Environment) ซึ่งอาจเกิดขึ้นในหลายรูปแบบ ทั้งที่เกิดขึ้นโดยตรง เชน การแตะเนื้อ

ตองตัว การวิจารณเรือนรางผูหญิง หรือการกระทําโดยทางออม เชน การแสดงเจตนาลามก การ

ติดภาพโปในสํานักงาน เปนตน  

แม วากฎหมายอังกฤษไมไดกําหนดนิยามไวเปนการเฉพาะ แตก็มีบทบัญญัติของ

กฎหมายบัญญัติใหความคุมครองไวอยางชัดเจน  ดังตอไปนี้

                                                  
6 ณรงคฤทธิ์ วรรณโส, “ขอพิจารณาบางประการเกี่ยวกับการคุมครองลูกจางที่ถูกลวง 

เกินทางเพศในสถานที่ทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 : ศึกษาจากคํา

พิพากษาศาลฎีกา.“  วารสารแรงงานสัมพันธ  ฉบับพัฒนามาตรฐานแรงงาน, 48 : 3 (กุมภาพันธ –

มีนาคม 2548):38-39.
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(1)   พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติทางเพศ ค.ศ.1975  ( Sex Discrimination 

Acts 1975)       

1)   ความหมายของการลวงเกินทางเพศ   (Sexual Harassment)  ถือวาเปนสวนหนึ่ง

ในเรื่องการเลือกปฏิบัติทางเพศ  (Sex Discrimination)  ซึ่งเปนสวนที่มีความสําคัญอยางยิ่งเพราะ

ในปจจุบันเกิดเปนปญหามากที่สุด   ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ก็ไดใหความคุมครองแกลูกจางที่ถูก

ลวงเกินทางเพศโดยถูกปฏิบัติหรือกระทําการทางเพศอยางไมเหมาะสม  ไมวาผูที่ถูกรบกวนจะเปน

ลูกจางชายหรือลูกจางหญิง ก็ไดรับความคุมครองอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

กฎหมายของประเทศอังกฤษนั้นถือวา “การลวงเกินทางเพศ”  คือการใชอํานาจในทาง

ที่ผิด (abuse of power) ดังนั้น หากเปนการหยอกลอกันระหวางเพื่อนฝูงหรือรุนพี่ รุนนอง จะไม

ถือวาเปนการลวงเกินทางเพศ  

การกระทําที่ถือวาเปนการลวงเกินทางเพศตาม Sex Discrimination Acts ไดแก

-การวิจารณลักษณะ รูปราง หรือสรีระทางรางกายลูกจางอยางไมเหมาะสม

-การใชคําพูดโดยไมสมควร

-การถามหรือวิจารณที่เกี่ยวกับเพศอยางไมเหมาะสม

-การจองมองหรือพิจารณาอวัยวะที่เกี่ยวกับเพศอยางไมเหมาะสม

-การแสดงเกี่ยวกับวัตถุทางเพศ เชน ปฏิทินโป หรือภาพโป

-การสัมผัสรางกาย จับ กอด จูบ โดยไมเหมาะสม

-การพยายามขมขืน หรือขมขืนกระทําชําเรา

และนายจางจะตองรับผิดหากมีการกระทําที่เปนการลวงเกินทางเพศเกิดขึ้น  แมเปน

การกระทําของเพื่อนรวมงานของลูกจาง   หรือบุคคลที่มิใชลูกจางในสถานประกอบการ  รวมถึง

หัวหนางาน  หรือตัวแทนของนายจางดวย  เหตุที่กฎหมายบัญญัติใหนายจางตองรับผิด  แมมิได

กระทําการลวงเกินทางเพศดวยตนเอง เพราะกฎหมายถือวานายจางละเลยไมเอาใจใส  ปลอยให

มีการลวงเกินทางเพศเกิดขึ้นในสถานที่ทํางาน เปนเหตุใหสภาพการทํางานหรือสภาวะแวดลอมใน

การทํางานไมเหมาะสม  และถือวานายจางขาดมาตรการในการปองกันที่ดีในเรื่องนี้

2)   การพิจารณาคดีของศาล  ศาลอังกฤษไดวินิจฉัยไวในบางกรณีวา การลวงเกินทาง

เพศเปนการปฏิบัติตอลูกจางหญิงอยางไมนาพึงพอใจโดยมีสาเหตุจากเพศของลูกจาง ถือเปนการ

เลือกปฏิบัติรูปแบบหนึ่ง  จึงไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติทาง

เพศ ค.ศ.1975 ( Sex Discrimination Act) ตามมาตรา 6 (2) (b) ที่วา “...การเลือกปฏิบัติตอสตรี

โดยการเลิกจาง หรือทําใหสตรีไดรับความเสียหายอื่นใด เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย...” 
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โดยศาลไดพิพากษาวา  การลวงเกินทางเพศไมจําเปนตองเปนการไดมาซึ่งความพึงพอใจทางเพศ 

หากแตเปนพฤติการณที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของเพศของผูถูกกระทําเปนสําคัญ การลวงเกินทางเพศ 

จึงเปนเรื่องของเพศมากกวาที่จะเปนเรื่องของตัวบุคคล 7  

ในคดี James v. Eastleigh Borough Council (1990) ศาลอังกฤษไดวางหลักเกณฑ

การฟองคดีลวงเกินทางเพศไววา  ลูกจางหญิงมีหนาที่ตองแสดงใหศาลเห็นวา  การที่ตนไดรับการ

ปฏิบัติในทางที่ดอยกวานั้นมีสาเหตุจากเพศของตน   แตไมจําเปนตองพิสูจนถึงมูลเหตุจูงใจ หรือ

เจตนาของผูกระทํา ในการพิจารณาความผิดฐานลวงเกินทางเพศ  ศาลจะถือผลกระทบที่ลูกจาง

หญิงไดรับเปนสําคัญ

ในกรณีที่เปนการลวงเกินทางเพศประเภทยื่นหมูยื่นแมว (Quid Pro Quo) ลูกจางหญิง

ตองพิสูจนใหศาลเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางการยื่นขอเสนอทางเพศ และการใหผลประโยชนใน

หนาที่การงานหรือการไดรับความเสียหายจากการปฏิเสธขอเสนอทางเพศ ดังนั้น หากลูกจางหญิง

สามารถพิสูจนใหเห็นไดวามีความเสียหายเกิดขึ้นกับหนาที่การงาน เชน ไมไดรับการวาจาง หรือไม

ไดรับการเลื่อนตําแหนง เพราะเหตุที่ปฏิเสธขอเสนอทางเพศ ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมชอบ

ดวยกฎหมาย

สวนการลวงเกินทางเพศ ประเภทการสรางสภาพแวดลอมที่ไมพึงปรารถนาในสถานที่

ทํางาน (Hostile Work Environment) ประเด็นอยูที่การกระทําของนายจางไดสรางสภาพแวดลอม 

การทํางานที่มีลักษณะเปนการขมขู หรือนาอัปยศ หรือเปนปฏิปกษตอลูกจางหญิงหรือไม เปน

สําคัญ ในกรณีนี้จึงไมจําเปนตองพิจารณาวา ลูกจางหญิงไดรับความเดือดรอนจากการถูกเลิกจาง 

หรือถูกลงโทษ หรือถูกบังคับใหลาออกหรือไม

3)   ความรับผิดของนายจาง

ความรับผิดตามมาตรา 41(1) ที่วา “การกระทําของบุคคลที่กระทําในทางการที่จางนั้น

ใหถือวาการทําโดยนายจาง...โดยไมคํานึงวาการกระทํานั้นจะกระทําดวยความรับรูหรือความ

ยินยอมของนายจางหรือไม” นายจางจึงมีหนาที่ตองรับผิดในการกระทําของนายจางเสมอ เวนแต

นายจางจะสามารถพิสูจนใหศาลเห็นวาตนไดใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองและปองกัน

ลูกจางจากการลวงเกินทางเพศแลว ตามมาตรา 41(3)

                                                  
7  พัชรีย  มณีธรรมวงศ, “อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก

รูปแบบและความรุนแรงตอสตรี ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2542), น.77.
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นายจางจะตองรับผิดหากมีการกระทําที่เปนการลวงเกินทางเพศเกิดขึ้น แมเปนการ

กระทําของเพื่อนรวมงานของลูกจางที่ถูกกระทํา หรือบุคคลที่มิใชลูกจางในสถานประกอบการ 

รวมถึงหัวหนางาน หรือตัวแทนของนายจางดวย เหตุที่กฎหมายบัญญัติใหนายจางตองรับผิดแม

มิไดกระทําการลวงเกินทางเพศดวยตนเอง เพราะกฎหมายถือวานายจางละเลยไมเอาใจใสปลอย

ใหมีการลวงเกินทางเพศเกิดขึ้นในสถานที่ทํางาน เปนเหตุใหสภาพการทํางานหรือสภาวะแวดลอม

ในการทํางานไมเหมาะสม และถือวานายจางขาดมาตรการในการปองกันที่ดีในเรื่องนี้

4) การเยียวยาความเสียหาย ลูกจางหญิงที่ถูกลวงเกินทางเพศเรียกคาเสียหายไดไม

จํากัดจํานวน รวมถึงคาเสียหายทางจิตใจดวย ตามพระราชบัญญัติคุมครองการจางงาน(เพิ่มเติม) 

ค.ศ.1978 ( Employment Protection (Consolidation) Act 1978 ) มาตรา 65(1) b

(2)  พระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองจากการลวงเกินทางเพศ  ค.ศ. 1997   

(Protection from Harassment Act 1997)  ไดบัญญัติมาตราตางๆ ไวดังตอไปนี้ 

อังกฤษและเวลส

มาตรา 1  ขอหามวาดวยการลวงเกินทางเพศ

มาตรา 2  ความผิดเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศ

มาตรา 3  การเยียวยาทางแพง

มาตรา 4  การทําใหประชาชนเกรงกลัวความรุนแรง

มาตรา 5  คําสั่งหาม

มาตรา 6  การจํากัดขอบเขต

มาตรา 7  การตีความมาตราตางๆ ในกลุมนี้

สกอตแลนด

มาตรา 8  การลวงเกินทางเพศ

มาตรา 9  ชองโหวของคําสั่งที่หามการลวงเกินทางเพศ

มาตรา 10  การจํากัดขอบเขต

มาตรา 11  คําสั่งหามการลวงเกินทางเพศ เนื่องมาแตความผิดทางอาญา

พระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองจากการลวงเกินทางเพศ ค.ศ.1997ไดมีบทบัญญัติ

เพื่อคุมครองและปองกันบุคคลจากการลวงเกินทางเพศและพฤติกรรมที่คลายคลึงกัน และจากบท 

บัญญัติดังกลาว สามารถใหคําอธิบายในแตละมาตราไดดังนี้
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อังกฤษและเวลส 

มาตรา 1  ขอหามวาดวยการลวงเกินทางเพศนั้น

(1)  บุคคลจะตองไมปฏิบัติดังนี้

       1)  การปฏิบัติซึ่งเทากับเปนการลวงเกินทางเพศผูอื่น และ

       2)  การปฏิบัติซึ่งรูหรือควรจะรูวาเปนการลวงเกินทางเพศตอผูอื่น

(2) จุดประสงคของมาตรานี้คือ บุคคลซึ่งมีพฤติกรรมที่เปนปญหาอยูนั้นควรจะตองรูวา 

เปนการลวงละเมิดตอบุคคลอื่น หากแมนวาบุคคลที่มีเหตุมีผลไดรับทราบขอมูลเดียวกันนี้ก็จะตอง

คิดวาเปนการลวงเกินทางเพศตอบุคคลอื่นดวย

(3)   ความในอนุมาตรา (1) ไมใชบังคับถึงการกระทําของบุคคลซึ่งแสดงใหเห็นวา

       1)  เปนการทําเพื่อปองกันหรือเพื่อสืบหรือตรวจหาอาชญากรรม

       2)  เปนการทําตามพระบรมราชโอการหรือกฎหมายใดๆหรือเพื่อยินยอมตาม

เงื่อนไข หรือความตองการซึ่งบุคคลใดกําหนดขึ้นภายใตพระบรมราชโองการ หรือ

       3)  เปนการกระทําซึ่งพิเศษกวาธรรมดา ซึ่งการกระทํานั้นเปนเรื่องที่เหมาะสมหรือ

สมเหตุผล

มาตรา 2  วาดวยความผิดเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศ

(1)  บุคคลผูซึ่งกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติในมาตรา 1 ถือวาเปนการกระทําผิด

(2)  บุคคลที่กระทําผิดกฎหมายมาตรานี้ จะตองไดรับการลงโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกินระดับที่ 5 ตามอัตรามาตรฐานหรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 3  วาดวยการเยียวยาทางแพง

(1)  การฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 1 อาจะเปนปญหาทําใหเกิดการฟองรองใน

กระบวนการทางแพง  โดยบุคคลผูถูกลวงเกินทางเพศ   หรืออาจเปนผูเคราะหรายจากพฤติกรรมที่

เปนปญหาอยูนี้

(2)  ในการฟองรองที่เกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศ สามารถเรียกคาทดแทนความ

เสียหายที่ไดรับจากความกังวลและความเสียหายตางๆที่สามารถคํานวณเปนเงินไดอันเปนผลมา

จากการลวงเกินทางเพศ

(3)  การฟอง

       1)  ศาลสูงหรือศาลประจํามณฑล ที่มีอํานาจพิจารณาคําสั่งเพื่อหามมิใหจําเลย

กระทําการที่ถือวาเปนการลวงเกินทางเพศ
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       2)  ถาโจทกเห็นวาจําเลยไดกระทําสิ่งที่ศาลมีคําสั่งหามไปแลว โจทกอาจขอให

ศาลออกหมายจับจําเลยได

(4)   การฟองรองภายใตอนุมาตรา 3) อาจกระทําไดดังนี้

       1)  ยื่นฟองตอผูพิพากษาแหงศาลสูง ซึ่งออกคําสั่ง และ

       2)  ยื่นฟองตอผูพิพากษาศาลแขวงหรือผูพิพากษาศาลมลฑลแหงใดแหงหนึ่งซึ่ง

ออกคําสั่ง

(5)   ผูพิพากษาศาลแขวง หรือผูพิพากษาศาลมณฑล อาจออกหมายเรียกผูใดตามที่มี

การฟองรองภายใตอนุมาตรา 3) หากวา

       1)  คําฟองรองไดรับการพิสูจนโดยการสาบาน และ

       2)  ผูพิพากษาศาลแขวง หรือผูพิพากษามณฑลมีหลักฐานสมควรที่จะเชื่อไดวา

จําเลยไดกระทําสิ่งที่ศาลมีคําสั่งหามแลว

(6)   ในกรณีที่…

      1)  ศาลสูง หรือศาลมณฑลมีคําสั่ง โดยมีจุดประสงคตามที่ไดกลาวถึงอนุมาตรา 3 

1) และ

      2)  ไมมีขอแกตัวที่เหมาะสมในเรื่องที่จําเลยไดกระทําสิ่งที่ศาลมีคําสั่งหามแลว ถือ

วาผูนั้นกระทําผิดกฎหมาย

(7)   กรณีที่บุคคลใดถูกตัดสินลงโทษ ตามความผิดภายใตอนุมาตรา (6) เกี่ยวกับ

พฤติกรรมหรือการกระทําที่ไมสมควร จะถูกลงโทษ เนื่องจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล

(8)   บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ไมสามารถที่จะถูกตัดสินลงโทษไดภายใตอนุมาตรา (6) สืบ

เนื่องมาจากพฤติกรรมใดๆ ซึ่งถูกลงโทษเปนการไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล

(9)   บุคคลใดบุคคลหนึ่ง กระทําความผิดภายใตอนุมาตรา (6) ตองรับโทษ

      1)  ตามความผิดไดแกการจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ

      2)  คําตัดสินโดยสรุป ไดแก การจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน อัตราสูงสุด

ตามกําหนดไวในพระราชบัญญัติ หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 5 วาดวยคําสั่งหาม

(1)   คําพิพากษาของศาลหรืออีกนัยหนึ่ง คือการปฏิบัติตอจําเลยซึ่งถูกตัดสินลงโทษ

ตามมาตรา 2 หรือ 4  อาจมีคําสั่งภายใตมาตรานี้ตอจําเลยโดยวิธีอื่น

      1)   เพื่อจุดประสงคในการปกปองผูถูกลวงเกินทางเพศหรือบุคคลอื่นที่กลาวถึงใน

คําสั่งนั้น จากการกระทําในครั้งตอไปซึ่ง
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       2)   เทากับเปนการลวงเกินทางเพศ หรือ

       3)   จะทําใหเกิดความหวาดกลัววาจะเกิดความรุนแรง  คําสั่งนั้นอาจจะหามโจทก

มิใหกระทําการใดๆ ตามที่อธิบายไวในคําสั่งนั้น

(2)   คําสั่งนั้นอาจมีผลเฉพาะกาลหรือจนกระทั่งจะมีคําสั่งคราวตอไป

(3)   โจทก จําเลย หรือบุคคลอื่นๆ ที่กลาวถึงในคําสั่งอาจฟองรองตอศาลซึ่งจะมีคําสั่ง

ใหเปลี่ยนแปลงหรือปลอยตัวออกไป

(4)  ถาหากไมมีคําแกตัวที่มีเหตุผลสมควร จําเลยกระทําการใดๆ ซึ่งถูกหามอยูถือวา

กระทําผิดกฎหมายตามมาตรานี้

(5)   บุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้สมควรไดรับโทษ

        1)    ตัดสินลงโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ

        2)  ตัดสินลงโทษสถานเบา ไดแก จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินอัตรา 

สูงสุดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 6  วาดวยการจํากัดของเขต

ในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจํากัดขอบเขต พ.ศ.2523 (ค.ศ.1980) 

จํากัดเวลาเฉพาะสําหรับการกระทําเกี่ยวกับการประทุษรายตอตัวเอง

มาตรา 7  วาดวยการตีความมาตราตางๆ ในกลุมนี้

(1)   มาตรานี้กลาวถึงการตีความหมายของมาตรา 1-5

(2)   หลักฐานอางอิง เกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศรวมทั้งการทําใหบุคคลอื่นๆ ตื่น

ตระหนก หรือทําใหบุคคลอื่นไดรับทุกขทรมาน

(3)   “แนวทางแหงพฤติกรรม”  อยางหนึ่งจะตองกอใหเกิดการกระทําเกิดขึ้นอยางนอย 

2 คราว

(4)   “การกระทํา” นั้นรวมทั้งคําพูดดวย

สกอตแลนด

มาตรา 8   วาดวยการลวงเกินทางเพศ

(1)  บุคคลทุกคน มีสิทธิที่จะเปนอิสระจากการลวงเกินทางเพศ ฉะนั้นบุคคลจะตองไม

กระทําการลวงเกินทางเพศตอบุคลอื่นๆ และมุงเนนไปที่จํานวนการลวงเกินทางเพศของบุคคลนั้น

(2)  ชองวางที่เกิดขึ้น หรือเกรงวาจะเกิดขึ้นตามอนุมาตรา (1) อาจเปนเรื่องที่ตองฟอง 

รองกันในกระบวนการทางแพง  โดยบุคคลที่ถูกลวงเกินทางเพศหรืออาจตกเปนผูเคราะหรายของ

พฤติกรรมที่เปนปญหาอยู และการเรียกรองเชนนั้นจะเปนที่รูกันวาเปนการกระทําลวงเกินทางเพศ
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(3)  จุดประสงคแหงมาตรานี้ “พฤติกรรม” รวมทั้ง”คําพูด” ดวย  โดยการลวงเกินของ

บุคคลหนึ่งรวมทั้งการกระทําที่ทําใหบุคคลอื่นตระหนกหรือทรมานใจอยางนอย 2 ครั้ง

(4)   เปนการปองกันการลวงเกินทางเพศ เพื่อแสดงวาแนวทางพฤติกรรมนั้นไดรับการ

ฟองรอง

        1)    โดยไดรับอํานาจภายใตพระบรมราชโองการหรือขอกําหนดแหงกฎหมาย

        2)    พฤติกรรมนั้นถูกติดตามโดยมีจุดประสงคที่จะปองกันหรือสืบหา

อาชญากรรม 

        3)    ในสภาพแวดลอมพิเศษนับวาเปนเรื่องที่เหมาะสม

(5)    พฤติกรรมการลวงเกินทางเพศ ศาลอาจ

        1)    พิจารณาตัดสินคาเสียหาย

        2)    ยอมรับ

        3)    มีคําสั่งหามหรือคําสั่งหามชั่วคราว

        4)    หากพอใจวาการกระทําเชนนั้นเปนเรื่องที่เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหเกิดการ

ลวงเกินทางเพศตอไป  คําสั่งหนึ่งที่เปนที่รูกันวาเปน “ คําสั่งวาดวยเรื่องการไมลวงเกินทางเพศ ” 

ซึ่งเรียกรองใหทนายละเวนจากพฤติกรรมเชนนั้นอันเกี่ยวเนื่องกับบุคคลที่ติดตาม ที่อาจกําหนดไว

ในคําสั่งเฉพาะกาล ( ซึ่งรวมทั้งชวงเวลาที่มิไดกําหนดไวแนนอนดวย ) แตบุคคลอาจจะไมถูก

กําหนดขอหามอยางเดียวกันเปนคําสั่งหามหรือคําสั่งหามชั่วคราว และคําสั่งหามการลวงเกินทาง

เพศในเวลาเดียวกัน

(6)  ความเสียหายที่อาจถูกตัดสินเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศรวมทั้งความเสียหาย

สําหรับความวิตกกังวลอันมีสาเหตุมาจากการลวงเกินทางเพศ และการสูญเสียทางการเงิน สืบ

เนื่องมาจากเหตุดังกลาว

(7)  ปราศจากอคติตอสิทธิใดๆ ที่ตอตานบุคคลที่ออกคําสั่งเกี่ยวกับการไมลวงเกินทาง

เพศ หรือบุคคลที่ออกคําสั่งอาจจะฟองรองตอศาลวา คําสั่งใดๆ ที่ออกมาเพื่อลบลาง หรือ

เปลี่ยนแปลงคําสั่งตามความเหมาะสมตามที่มีการรองเรียน

(8)  ในมาตรา 10 (1) แหงพระราชบัญญัติวาดวยความเสียหาย ค.ศ.1976 (สกอต

แลนด) ไดใหคํานิยามของคําวา “การประทุษรายตัวเอง” ไวหลังคําวา “เกียรติยศ” การประทุษราย

เปนผลเนื่องมาจากการลวงเกินทางเพศที่สามารถทําไดตาม มาตรา 8  แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองจากการลวงเกินทางเพศ  ค.ศ.1997
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มาตรา 9 ชองโหวของคําสั่งวาดวยการไมลวงเกินทางเพศ

(1)   บุคคลใดที่ถูกพบวาใชชองโหวของคําสั่งวาดวยการไมลวงเกินทางเพศ กระทําผิด

กฎหมายตามมาตรา 8 ตองรับโทษ

        1)   ตัดสินลงโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ

        2)   การตัดสินโดยรวบรัด ใหจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินอัตราสูงสุด

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือทั้งจําทั้งปรับ

(2)  ชองโหวของคําสั่งวาดวย การไมลวงเกินทางเพศจะไมสามารถลงโทษไดมากไป

กวาตามอนุมาตรา (1)

มาตรา 10  วาดวยการจํากัดขอบเขต

(1)  พระราชบัญญัติวาดวยกําหนดและจํากัดขอบเขตสกอตแลนด ค.ศ.1973 มีมาตรา

ที่เพิ่มเขามาดังนี้ การลวงเกินทางเพศ ตามมาตรา 18 (1) มาตรานี้กลาวถึงการลวงเกินทางเพศมี

ความหมายตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองจากการลวงเกินทางเพศ ค.ศ.

1997 ซึ่งรวมทั้งการเรียกรองคาเสียหายดวย

(2)  ภายใตอนุมาตรา (3) ดังขอความขางลางนี้และความภายใตมาตรา 19 1) แหง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีการกระทําตอสิ่งที่มาตรานี้บอกวาถูกนํามาใช นอกเสียจากวาจะเริ่มตน

ภายในเวลา 3 ป   หลังจาก

        1)   วันที่ขอกลาวหากเรื่องการลวงเกินทางเพศถูกยกฟอง

        2)  หากหลังวันที่กลาวในวรรค   (1)   ขางตน   สิ่งที่ผูติดตามกระทําเปนเสียเอง    

หรือสิ่งที่เปนความเห็นของศาลนับเปนสิ่งที่สามารถปฏิบัติไดอยางสมเหตุสมผลในทุกสภาพ    

แวดลอมที่เหมาะสม ที่ทนายตองเปนผูรับผิดชอบตอการลวงเกินทางเพศ หรือนายจางหรือหัวหนา

งานบุคคลนั้นตามที่ถูกลาวหา

(3)  การคํานวณชวงเวลาในอนุมาตรา 2) ขางบนไมไดคํานึงถึงเวลาในระหวางที่คนที่

ถูกกลาวหาไดรับความทุกขทางใจ การลวงเกินทางเพศภายใตขอเสียของกฎหมายตามเหตุผลใน

เรื่องภาวะผูเยาวหรือความไมมั่นคงของจิตใตจ

(4) พระราชบัญญัติดังกลาว อํานาจศาลจะลบลางหรือมองขามขอจํากัดเรื่องเวลา

สําหรับมาตรา 17,18
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มาตรา 11 วาดวยคําสั่งหามการลวงเกินทางเพศเนื่องมาจากความผิดทางอาญา

พระราชบัญญัติวาดวยกระบวนการทางอาญาสกอตแลนด ค.ศ.1995 มีมาตราที่แทรก

เขามาดังนี้

(1)  คําสั่งหามการลวงเกินทางเพศที่ที่บุคคลถูกตัดสินลงโทษตามความผิดที่เกี่ยวของ

(2) การฟองรองภายใตอนุมาตรา (1) ขางบน  กฎหมายอาจกําหนดคําสั่งหามการ

ลวงเกินทางเพศ หากมีการลวงเกินทางเพศเกิดขึ้นอีก

(3)   คําสั่งเกี่ยวกับการหามการลวงเกินทางเพศที่ศาลอาญากําหนดขึ้นจะถูกนําไปเปน

คําตัดสินคําอุทธรณตางๆ และจุดประสงคของอนุมาตรานี้คือ “คําสั่ง” รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลง

หรือยกเลิกคําสั่งตามอนุมาตรา(6) ขางลางนี้

(4)  บุคคลที่ถูกพบวาใชชองโหวของคําสั่งการไมลวงเกินทางเพศ กระทําผิดกฎหมาย

ตองไดรับโทษ

        1)   ตัดสินจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ หรือท้ังจําทั้งปนรับ

        2)  คําตัดสินโดยรวบรัด ใหจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินอัตราสูงสุดตาม 

ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติหรือทั้งจําทั้งปรับ

(5)  ทนายและโจทกอาจอุทธรณตอศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) คัดคานคําตัดสินของศาลที่

ปฏิเสธการฟองรองตามอนุมาตรา (1) ขางบน และเมื่ออุทธรณตอศาลสูงแลว ศาลสูงสุดอาจออก

คําสั่งตามที่เห็นควร

(6)  บุคคลที่คัดคานผูที่ออกคําสั่งการไมลวงเกินทางเพศ หรือฝายโจทกที่มีคดีที่ศาลมี

คําสั่งแลว อาจอุทธรณตอศาลซึ่งมีคําสั่ง  ลบลาง  หรือเปลี่ยนแปลงและสืบเนื่องจากการฟองรอง

ตอศาล ศาลอาจลบลางหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งตามที่เห็นควร แตไมไดเปนการเพิ่มเวลา

(7)  จุดประสงคของมาตรานี้ “การลวงเกินทางเพศ” ถูกแปลความหมายตามมาตรา 8 

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองจากการลวงเกินทางเพศ ค.ศ.1997 

มาตรา 13   เปนบทบัญญัติที่สอดคลองกันสําหรับไอรแลนดเหนือ เปนคําสั่งในสภาสูง

ถูกกําหนดขึ้น    ซึ่งประกอบดวยขอความที่กําหนดขึ้นเพื่อจุดประสงคใหสอดคลองกับมาตรา 1-7 

และ 12 ของพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 14   เปนการกําหนดขอบเขต

(1)  มาตรา 1-7 ครอบคลุมเพียงอังกฤษและเวลส

(2)  มาตรา 8-11 ครอบคลุมเพียงสกอตแลนด

(3)  พระราชบัญญัตินี้ (ยกเวนมาตรา 13) ไมไดครอบคลุมไอรแลนดเหนือ



126

สรุป  กฎหมายของอังกฤษและเวลส  หามมิใหลวงเกินทางเพศตอบุคคลอื่น หากฝาฝน

มีความผิดทางอาญามีโทษสถานเบาจําคุกไมเกิน 6 เดือน สถานหนักจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไม

เกินระดับที่ 5 ตามอัตรามาตรฐาน หรือทั้งจําทั้งปรับ สวนการเยียวยาทางแพงผูถูกลวงเกินทางเพศ 

สามารถฟองรองตอศาลเรียกคาทดแทนความเสียหายที่ไดรับจากความกังวลและความเสียหาย

ตางๆที่สามารถคํานวณเปนเงินไดอันเปนผลมาจากการลวงเกินทางเพศ และขอใหศาลมีคําสั่งเพื่อ

หามมิใหจําเลยกระทําการที่ถือวาเปนการลวงเกินทางเพศ และถายังกระทําอีกอาจขอใหศาลออก

หมายจับจําเลยได

สวน กฎหมายของสกอตแลนด กฎหมายคุมครองบุคคลไมใหถูกลวงเกินทางเพศ ไมวา

ดวย “พฤติกรรม” หรือ “คําพูด” รวมทั้งการกระทําที่ทําใหบุคคลอื่นตระหนกหรือทรมานใจอยาง

นอย 2 ครั้ง บุคคลที่ถูกลวงเกินทางเพศสามารถฟองรองในทางแพงใหใชคาเสียหาย และใหมีคําสั่ง

หามหรือคําสั่งหามชั่วคราวเพื่อปองกันมิใหเกิดการลวงเกินทางเพศตอไป และบุคคลใดใชชองโหว

ของคําสั่งที่ไมใหมีการลวงเกินทางเพศ  ถือวากระทําผิดกฎหมายและตองไดรับโทษ

           3.   สวัสดิภาพของนักแสดงในเรื่องการประสบอุบัติเหตุ                                                    

หรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางาน

                          

3.1  แนวทางการคุมครองความปลอดภัยในการทํางานตามมาตรฐานระหวางประเทศ 

(1) มาตรฐานระหวางประเทศขององคการสหประชาชาติ    (United Nation 

Organization  หรือ UN)

    -   กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม   ค.ศ.1966 

(International Covenant On Economic Social And Cultural Rights 1966)8 ฉบับนี้นั้น   

องคการสหประชาชาติไดเปนเจ าภาพในการยกรางขึ้น โดยในกติกาฉบับนี้ไดกําหนดถึงบทบาท

หนาที่ของรัฐที่จะตองดําเนินการใหบรรลุถึงจุดมุงหมายที่กําหนดไว  เนื่องจากกติกาฯไดให

ความสําคัญตอปญหาทางเศรษฐกิจมาก รัฐภาคีจึงจําเปนตองปฏิบัติตามพันธกรณีดวยการ

                                                  
8 6 I.L.M. 360  (1967)  และ อุดม  กลิ่นแกว, “กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน

ของลูกจาง,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2544), น.41-

42.
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พัฒนาตนเองตามความสามารถโดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหเปนประโยชนสูงสุด  ถาจําเปนก็      

ตองรวมมือและรับความชวยเหลือจากตางประเทศ ทั้งทางดานเศรษฐกิจและทางดานเทคนิค  

และที่สําคัญจะตองมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในดานนี้  โดยในเรื่องของความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยของลูกจางจะตองไดรับการดูแลที่ดีดวย โดยกติกาฯ ฉบับนี้ ไดมีบัญญัติไวใน

ขอ 7 (ข)  ที่ไดมี   การใหความคุมครองตอสิทธิตางๆ ที่เกี่ยวกับการทํางานของแตละบุคคลใหมี

สภาวะการทํางานที่ปลอดภัยและถูกพลานามัย ซึ่งเปนการบัญญัติไวรวมถึงความปลอดภัยในการ

ทํางานทุกดาน

(2) มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ 9      

(International Labour Organization หรือ ILO)

การศึกษาเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานของลูกจางในสถาน

ประกอบการนั้น  จําเปนจะตองศึกษาถึงอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศดวย  ซึ่งเปนมาตรฐานระหวางประเทศและเปนมาตรฐานสากลดวย และถือเปนแนว    

ทางในการนําไปออกกฎหมายภายในที่เกี่ยวของของประเทศตาง ๆ

1)   การคุมครองความปลอดภัยจากอันตรายที่เกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางาน

ก. อนุสัญญาฉบับที่ 148 วาดวยการคุมครองลูกจางจากอันตรายที่เกิดจาก

สภาพแวดลอมในการทํางานในดานอากาศเปนพิษ เสียง และการสั่นสะเทือน   ค.ศ.1977 

(Convention concerning the Protection of Workers against Occupational Hazard in the 

Working Environment due to Air Pollution Noise, and Vibration) อนุสัญญาฉบับนี้ใชบังคับ

กับประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภท  โดยใหประเทศซึ่งใหสัตยาบันมีกฎหมายหรือ

ระเบียบเพื่อการควบคุมปองกันและหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจเกิดจากการประกอบอาชีพอัน

เนื่องมาจากอากาศเปนพิษ หรือเกิดจากเสียงดังและความสั่นสะเทือนของสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน อนุสัญญาฉบับนี้   ไดระบุใหนายจางตองจัดใหมีเครื่องปองกันอันตรายใหแกลูกจาง ใหมี

การอบรมความรูเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางาน  และการตรวจรางกายของลูกจาง

เปนระยะ ๆ โดยที่ลูกจางไมตองเสียคาใชจาย นอกจากนี้  ใหมีการตรวจสอบการทํางานตลอดจน

สภาพแวดลอมในการทํางานเปนระยะๆ  และวางมาตรการหรือการออกแบบติดตั้งอุปกรณเพื่อ

ความปลอดภัยตลอดจนการปลูกตนไมเพื่อรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานใหปลอดภัย          

                                                  
9   http.//www.Ilo.org/public/English/about/history.html  และ อุดม  กลิ่นแกว, เพิ่ง

อาง, น.44-45.  
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ที่สําคัญคือ อนุสัญญาไดกําหนดใหลูกจางตองไมฝาฝนระเบียบวิธีการเพื่อความปลอดภัยในการ

ทํางานและใหลูกจางมีสิทธิเสนอแนะหรือใหไดรับขอมูลตลอดจนการอบรมทางดานการทํางาน    

ที่มีความปลอดภัย  และใหมีการรองทุกขตอหนวยงานที่เหมาะสมได  ตามอนุสัญญาฉบับนี้ 

ประเทศไทยยังไมไดมีการใหสัตยาบัน 

ข.  อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพในการทํางาน  ค.ศ.1981  

(Convention concerning the Occupational Safety and Health)  ไดกําหนดใหประเทศสมาชิก

ดําเนินนโยบายวในแตละประเทศเพื่อปองกันอันตรายและอุบัติเหตุจากสิ่งแวดลอม  อนุสัญญา

ฉบับนี้ยังไดกําหนดใหนายจางตองรวมมือกับลูกจางในการหามาตรการดานความปลอดภัย 

สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมในการทํางาน โดยใหลูกจางไดรับทราบขอมูลและไดรับการ

ฝกอบรมดานความปลอดภัยอยางเพียงพอ ใหลูกจางมีสิทธิที่จะไมเขาทํางานในที่ซึ่งเปนอันตราย 

หากยังไมมีมาตรการปองกันที่เพียงพอกอน ใหนายจางรับรองวาสถานที่ทํางาน เครื่องจักร และ

สภาพแวดลอม สารเคมี จะตองไมเปนอันตรายตอสุขภาพ  รางกาย และจิตใจของลูกจาง รวมทั้ง

ตองจัดหาอุปกรณปองกันอันตรายอยางเพียงพอดวย  ตามอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยยังไมได

มีการใหสัตยาบัน

2)   การคุมครองความปลอดภัยจากอันตรายที่เกิดจากเครื่องจักรกล  

อนุสัญญาฉบับที่ 119  วาดวยการปองกันอันตรายที่เกิดจากเครื่องจักร  ค.ศ.1963 

(Convention concerning the Guarding of Machinery)  และขอแนะฉบับที่ 118 ไดกําหนดหาม

ใชเครื่องจักรกลที่ไมมีการติดตั้งอุปกรณปองกันอันตรายอยางเหมาะสมไว โดยใหมีกฎหมายหรือ

ระเบียบและใหมีมาตรการหามขาย วาจางหรือโยกยายเครื่องจักร  ซึ่งมีสวนที่สามารถกอใหเกิด

อันตรายโดยปราศจากอุปกรณปองกัน อนุสัญญาและขอแนะนี้  ประเทศไทยยังไมมีการให

สัตยาบัน

3)   การคุมครองความปลอดภัยจากงานอันตราย

อนุสัญญาฉบับที่ 127  วาดวยการกําหนดน้ําหนักขั้นสูง  ค.ศ. 1967 (Convention 

concerning the Maximum Weight )  โดยกําหนดน้ําหนักขั้นสูงสุดที่จะใหลูกจางเคลื่อนยายดวย

แรงคนโดยมีพาหนะลอเลื่อน   เพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย  ในกรณี

ลูกจางเด็กและสตรี  น้ําหนักจะตองลดลงมากกวาที่ไดกําหนดไวสําหรับแรงงานชายเปนผู

เคลื่อนยาย  สําหรับอนุสัญญาฉบับนี้  ประเทศไทยไดใหสัตยาบันแลว เม่ือ พ.ศ. 2511
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3.2  แนวทางการคุมครองความปลอดภัยในการทํางานของนักแสดงตามกฎหมายของประเทศ

อังกฤษ 10

กฎหมายของประเทศอังกฤษ ไดกลาวถึงเรื่องของการจางและการถูกเลิกจางของ

ลูกจาง  คํานิยามศัพท  และเงื่อนไขตางๆ ของสัญญาวาจาง ซึ่งสวนที่สําคัญสวนหนึ่งของสัญญา

วาจาง คือสวนที่ระบุถึงการคุมครองลูกจางจากอันตราย การเสี่ยงภัยจากอุบัติเหตุ รวมถึงการ

ไดรับบาดเจ็บ หรือความเจ็บปวยซึ่งอาจจะมีสาเหตุมาจากการทํางาน ซึ่งเปนเรื่องอันตรายในงาน

อุตสาหกรรม และความปลอดภัยในที่ทํางาน

ความสําคัญในเรื่องภาระหนาที่ของผูวาจางหรือนายจาง  ในการคุมครองลูกจางใน

กรณีที่ลูกจางไดรับอันตรายจากการทํางาน  ก็เปนหลักที่สําคัญของกฎหมายคอมมอนลอว ซึ่งได

กําหนดใหผูวาจางมีหนาที่ดําเนินการและบริหารจัดการในการดูแลไมใหลูกจางตองตกอยูใน

อันตราย  หรือเสี่ยงภัยโดยไมสมเหตุสมผล  ซึ่งหนาที่นี้นายจางตองทําใหลุลวงไปดวยดี  จึงมี

ขอบังคับที่กําหนดใหนายจางมีหนาที่จะตองดูแลใหแกลูกจางดังตอไปนี้

1.  สถานที่ที่ , โรงงาน  หรือเครื่องจักรที่ปลอดภัย 

2.  ระบบการทํางานที่ปลอดภัย

3.  การอบรมและการดูแลที่เพียงพอ

4.  เพื่อนรวมงานของลูกจางในที่ทํางาน

ซึ่งหนาที่นี้ยังไมสําเร็จสมบูรณจนกวาจะถูกปฏิบัติดวยความใสใจอยางสมเหตุสมผล

(1)  หนาที่ในการดูแลของนายจาง ( Employer’ s Duty of Care )

การปฏิบัติอยางเที่ยงตรงและเปนธรรม ในบางครั้งก็ถูกขัดขวางโดยธรรมเนียมปฏิบัติ

ในความสัมพันธที่เรียกกันวา ความเปนนายจาง-ลูกจาง  ซึ่งหลักคิดนี้เคยบรรจุเขาไปอยูใน

กฎหมายเกี่ยวกับการวาจาง  แตเนื่องจากระบบการทํางานหรือเงื่อนไขของการทํางานและ

โครงสรางของธุรกิจและระบบกฎหมายสมัยใหม ทําใหไดรับการสนับสนุนปฏิบัติตามอยูไมนาน 

ตอมารัฐสภาไดยื่นรางพิเศษเขาไป  เพื่อที่จะทําใหเกิดความถูกตองเปนธรรมยิ่งขึ้น 

โดยเพิ่มเงื่อนไขในหนาที่บางประการเพื่อใหนายจางหรือผูวาจางตองปฏิบัติตาม  

หลังจากที่พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่องอันตรายสวนตัว ค.ศ.1948  (Law  

Reform (Personal Injuries) Act 1948) ไดผานสภาออกมา ซึ่งมีผลบังคับใหนายจางไมสามารถ

                                                  
10  Leslie E Cotterell ,Performance (The Business and Law of Entertainment), 

(London : Sweet & Maxwell, 1993), pp.339 -344.
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หลีกเลี่ยงภาระหนาที่และความรับผิด ที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามหนาที่ในการดูแลลูกจางไดอีก

ตอไป  แมวาอันตราย หรือความทุกขทรมาน  หรือความเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นกับลูกจางนั้น  จะ

เปนผลสืบเนื่องมาจากความไมเอาใจใสของตัวลูกจางเอง หรือเกิดจากความผิดของลูกจางคนอื่นๆ

ในการไมปฏิบัติตามคําแนะนําหรือคําสั่งก็ตาม 

การที่พระราชบัญญัติความรับผิดของนายจางหรือผูวาจางเกี่ยวกับเรื่องอุปกรณชํารุด

บกพรอง ค.ศ.1969 (Employers Liability (Defective Equipment) Act 1969)ไดผานสภาออก 

มา ก็มีการใหคําจํากัดความคําวา  “equipment”  วาหมายความรวมถึงเครื่องจักรในโรงงานใดๆ 

ยานพาหนะ อากาศยาน รวมไปถึงเสื้อผาเครื่องนุงหม และในสวนของความรับผิดตามพระราช 

บัญญัตินี้นั้น นายจางจะตองรับผิดในความเสียหายหรืออันตรายที่ เกิดขึ้นกับลูกจางอัน

เนื่องมาจากความชํารุดบกพรองไมสมบูรณของเครื่องจักรหรืออุปกรณ  โดยถือเปนความรับผิด

แบบไมจํากัด  ไมวาจะเกิดความไมใสใจของนายจางหรือไมก็ตาม  หรือเปนเรื่องของความชํารุด

บกพรองของเครื่องจักรที่นายจางไมอาจเห็นประจักษไดก็ตาม  หรือแมวาเครื่องจักรอุปกรณไดรับ

มาจากผูสงที่นาเชื่อถือก็ตาม หากเกิดความเสียหายขึ้นนายจางก็ตองรับผิดทุกกรณี  และยังใหถือ

วาการไดรับบาดเจ็บใดๆ เปนผลมาจากการไมใสใจหรือละเลยของนายจาง  แมวาบุคคลที่สามจะ

มีสวนผิดอยูบางในเรื่องความบกพรองบางสวนหรือทั้งหมดก็ตาม  ซึ่งก็สามารถพิสูจนไดเชนนั้นก็

ตาม และไมวาในสัญญาจะเขียนขอผูกพันกันไวอยางไร  กฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ก็สามารถเอาผิดได 

แตกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้  จะไมมีผลกระทบถึงกฎหมายเรื่องของการละเลยไมใสใจ 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมเรื่องการละเลยไมใสใจ ค.ศ.1945  (Law  Reform              

(Contributory  Negligence) Act 1945) ในการเรียกรองคาเสียหายจากการที่บุคคลละเลยไมใส

ใจนั้น ไมมีกฎหมายใดจะมายกเวนไดเพราะการเรียกรองนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากความผิด     

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ไมใสใจดูแลใหดี  ดังนั้นนายจางจึงไมอาจที่จะปฏิเสธความรับผิดใน

อันตรายที่เกิดขึ้นกับลูกจางได  แมวาอันตรายนั้นเกิดจากความผิดของตัวลูกจางเอง หรือเกิดจาก

ความละเลยไมใสใจของตัวลูกจางเองก็ตาม เพียงแตคาเสียหายอาจมีการหักลดไดบางสวน  

เนื่องจากกรณีเปนความผิดของตัวลูกหนี้ดวย  กฎหมายฉบับนี้ประสงคจะใหนายจางปฏิบัติหนาที่

ในการดูแลโดยทั่วๆ ไปรวมถึงหนาที่ที่ตองคอยสังเกตในเรื่องความปลอดภัย ไมวาลูกจางนั้นจะ

ระมัดระวังอยูแลวหรือเปนลูกจางที่ไมคอยใสใจ  นายจางก็จะตองมีความระมัดระวังใหในระดับ   

ที่เทากันและเทาที่พึงคาดหวังไดวาคนทํางานจะตองไดรับ 

คนที่ทํางานอยูในวงการบันเทิงซึ่งเปนงานที่ตองเรงรีบ เชน คนที่ทํางานเทคนิคทางดาน

แสงสีเสียง  ยิ่งจะตองไดรับการตระหนักถึงการคุมครองนี้  เนื่องจากอุบัติเหตุหลายครั้งหลายคราว
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เกิดขึ้นจากการใชเครื่องไมเครื่องมือทางดนตรีหรือเครื่องขยายเสียงในสถานที่ที่ไมเหมาะสม  เชน 

สถานที่ที่ไมใชสตูดิโอ  โรงละคร  หรือโรงภาพยนตร ซึ่งบางครั้งก็มีการแสดงในที่ที่แสงสวางไม

เพียงพอ และขาดการเอาใจใสดูแลในเรื่องความเสี่ยงภัยอันตรายที่เกิดขึ้นจากการเรงรีบน้ัน 

(2)  หนาที่อื่นๆ ( Further Duties  )

การใหความคุมครองเรื่องสุขภาพหรือความปลอดภัยของลูกจางนั้น ไดมีการกําหนด 

เรื่องความปลอดภัยตางๆไวในกฎหมาย ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีบทบังคับนอกเหนือไปจากกฎหมาย

เกี่ยวกับการสาธารณสุขมวลชนในอดีตซึ่งจัดการเพียงแคเรื่องของความสะอาดและการสุขาภิบาล 

จุดสําคัญที่สุดอยูที่พระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ.1961 (Factories Act 1961) และพระราชบัญญัติ

สํานักงาน รานคา และสถานีรถไฟ ค.ศ.1963 (Offices, Shops and  Railway Premises Act 

1963) ซึ่งกฎหมายเหลานี้เปนสวนเสริมกันในหลายๆเรื่อง ทั้งเรื่องขอบเขต วัตถุประสงค การขอ

ลงทะเบียน การจดทะเบียน และอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ในการตรวจสอบดูแลไมวาเรื่องสภาพ, 

โครงสราง, การดูแลรักษาสถานที่, ขอบังคับในการรักษาความสะอาด, การเปลี่ยนเครื่องอํานวย

ความสะดวกบางอยางรวมถึงสัญญาณเตือนภัย การดูแลรักษาและเดินเครื่องยนตร และกฎเกณฑ

ในการชวยเหลือ

1)  ประเด็นตางๆในเรื่องขอบเขต  รายละเอียด  และหนาที่ของนายจางหรือผูวาจาง ซึ่ง

ไดถูกกําหนดขึ้นมาเปนขอบังคับหรือระเบียบมากมายซึ่งอยูภายใตกฎหมายเหลานี้  โดยพระราช 

บัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1961 (Factories Act 1961) ไดถูกนํามาใชในโรงงานที่มีการจางฝมือแรงงาน 

และนํามาใชบังคับกับสถานที่ในเชิงพาณิชยหรือที่มีการคาขายดวย  ประเด็นสําคัญ คือ การใหคํา

จํากัดความคําวา “สถานที่” ซึ่งกฎหมายนี้ไดใหคํานิยามไววา ใหรวมถึงสถานที่ใดๆ ที่ทําปรับแตง

หรือซอมแซมเสื้อผา ฉาก หรือทรัพยสิน ซึ่งจะใชเปนประจําตามปกติธรรมดาของกระบวน การ

ผลิตหรือในทางการคา หรือเปนสถานที่ซึ่งมีการฉายภาพยนตร หรือมีการแสดง แตไมใชเปนแค

เพียงเวทีหรือหองเปลี่ยนเสื้อผาซึ่งมี การทํา ปรับแตง หรือซอมแซม ขาวของเครื่องใชในบางโอกาส

เทานั้น 

2)  “สถานที่ใดๆ” ซึ่งขบวนการผลิตภาพยนตรใชในเชิงพาณิชย หรือวาใชในการผลิต

นั้น  แตอยางไรก็ตามการจางงานนักแสดงที่เกิดขึ้น ณ สถานที่ใดๆ ซึ่งก็แนนอนวาคงไมใชการจาง

งานในโรงงาน แตสถานที่ซึ่งใชงานในสายบันเทิงก็อยูภายใตขอบังคับของ พระราชบัญญัติโรงงาน

ค.ศ. 1961 ดวย ดังนั้นจึงตองเปนสถานที่ที่ไมไดใชเพียงชั่วคราวหรือเพียงบางครั้งบางคราวเทานั้น 

ในการซอมแซม ปรับแตงเสื้อผา ฉาก และขาวของตางๆ  “สตูดิโอ” ก็เปนสถานที่ที่ตองอยูภายใต

บังคับของพระราชบัญญัตินี้เชนกัน 
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แตนักแสดงที่ทําการแสดง ณ ที่แหงนั้น รวมทั้งผูรวมงานทั้งหมด ไมไดรับสิทธิหรือสิทธิ

ประโยชนใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  นอกเสียจากวากฎหมายนี้จะเขียนไวใหกับลูกจาง และเมื่อ

โรงงานไดมีการดําเนินการขึ้น ก็มีหนาที่บางอยางเกิดขึ้นดวย ในการที่จะตองใหขอมูลหรือแจง

ใหกับผูตรวจโรงงานในพื้นที่ไดทราบ  นอกจากนี้จะตองมีการปดประกาศขอพึงระวังหลายๆขอไว 

ณ สถานที่ทํางานนั้น  และจะตองมีการทําบันทึกเก็บไวและสงใหกับผูตรวจโรงงานประจําทุกป  

ทางดานเจาหนาที่ผูตรวจโรงงานก็มีอํานาจหลายๆ ประการในการที่จะเขาไปในพื้นที่เพื่อจะตรวจดู

วาขอบังคับตางๆตามที่พระราชบัญญัติโรงงานหรือขอกําหนดโรงงานกําหนดไวถูกปฏิบัติตามแลว

พระราชบัญญัติสํานักงาน รานคา และสถานีรถไฟ  ค.ศ.1963   (Offices, Shops and  

Railway Premises Act 1963) ไดสะทอนใหเห็นถึงสถานที่ที่ถูกใชในงานบันเทิง  ซึ่งสามารถใชได

กับทุกสํานักงานไมวาสวนใดของสถานที่หรือสิ่งกอสรางซึ่งถูกตั้งขึ้นเพื่อใชในการบริหารหรือการ

จัดการทางการเงินหรือการติดตอทางโทรศัพทหรือทางเอกสาร  จะถือวาเปนสํานักงาน  และอยู

ภายใตบังคับของพระราชบัญญัตินี้ แตอยางไรก็ตามสถานที่อื่นๆซึ่งมีกิจกรรมเกิดขึ้น อยางเชน 

โรงหนัง หอประชุมที่ใชแสดงคอนเสริต  คลับ หรือสโมสร  ก็อาจเปนกรณียกเวนที่ไมอยูในบังคับ

ตามพระราชบัญญัตินี้ หากสถานที่นั้นถูกใชในการทํางานไมเกิน 21 ชั่วโมงตอหนึ่งสัปดาห 

ในการจัดการที่จะใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ เปนอํานาจของสภาในทองถิ่น                

(District Councils)  และ Greater London Boroughs  โดยไมไดขึ้นอยูกับผูตรวจการโรงงาน           

(Factory Inspectorate)  แตอยางไรก็ตามขอบเขตและการปรับใชก็ตองสอดคลองกับพระราช 

บัญญัติโรงงาน 

หลักในเรื่องหนาที่ทั่วไปในการดูแล (duty of care)  ของนายจางหรือผูวาจางที่จะตอง

มีตอลูกจางนั้น  เปนแนวคิดนี้เกิดขึ้นจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว  เพื่อเปนการเพิ่มเติมและ

ขยายขอบเขตการใชกฎเกณฑในเรื่องนี้  ดังนั้นหากวามีการละเมิดกฎและมีความทุกขทรมานจาก

การบาดเจ็บเกิดขึ้น  นายจางหรือผูวาจางซึ่งไมไดทําตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนด  อาจถูกโทษลง

โดยศาลได  แมวาลูกจางเองจะไมสามารถจะไปเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายหรือ

คาชดเชยใดๆ จากการที่เขาไดรับอันตรายหรือบาดเจ็บ  การชดเชยความเสียหายจากการบาดเจ็บ

จะครอบคลุมโดยไมตองคํานึงวาเกิดจากการละเลยไมใสใจของฝายนายจางหรือลูกจางหรือไม ซึ่ง

ในระบบกฎหมายคอมมอนลอวนั้น  “หนาที่ที่จะตองดูแลเอาใจใส”  ทําใหเกิดความชอบธรรมใน

การเรียกคาชดเชยหรือคาสินไหมทดแทน  ซึ่งเปนมูลฐานของความรับผิดในทุกๆกรณี  แตใน

สถานการณบางอยางหากมีการพิสูจนแลววาไมไดประมาท  ก็คงตองใชมูลฐานความรับผิดอื่นๆ 

ในการละเมิดกฎเรื่องหนาที่มาเอาผิดแทน
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(3)   พระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัยในที่ทํางาน  ค.ศ.1974  ( Health and 

Safety at  Work Act 1974 )

การออกกฎหมายเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยในที่ทํางานค.ศ.1974 นั้น นํามา

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญเกี่ยวกับเรื่องของเงื่อนไขการทํางานและความปลอดภัยของลูกจาง  

กฎขอบังคับบางอยางไดถูกเปลี่ยนแปลงใหม  โดยมุงเนนถึงประเด็นของหนาที่นายจางหรือผู

วาจางที่ดีควรปฏิบัติในการดูแลสุขภาพความปลอดภัยและสวัสดิภาพในที่ทํางานใหกับลูกจางทุก

คน  ซึ่งตองคํานึงถึงเรื่องของเวลา คาจาง คาใชจาย และความยากในทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยง

ความเสี่ยงภัยวาตองทําอยางไรใหอยูในระดับมาตรฐาน โดยไดสัดสวนกับภาระหนาที่ที่มี  ซึ่ง

ขนาดของสถานประกอบการหรือสถานะทางการเงินของนายจางหรือผูวาจาง ไมไดนํามาเปน

เกณฑในการคํานวณดวย                  

 “พระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัยในที่ทํางาน ค.ศ.1974” นี้บังคับใชกับการ

จางทุกชนิด  และรวมเรื่องสวัสดิการทุกอยางเขาไวดวยกัน  นอกจากนี้ไดกําหนดรายละเอียดเรื่อง

เงื่อนไขการทํางาน ความปลอดภัยของลูกจาง การปองกันผลกระทบที่เกิดจากอันตรายของ

กระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม  และกําหนดขอปฏิบัติที่จะตองปฏิบัติใหตองตามเจตนารมยของ

กฎหมาย แตในเรื่องอํานาจของเจาหนาที่ที่จะเขาไปสอบสวนหรือตรวจตราตามพระราชบัญญัตินี้     

จะทําไดยากกวาขอกําหนดตามพระราชบัญญัติโรงงาน  ผูตรวจตรามีอํานาจที่จะสังเกตการณเพื่อ

รักษาการใหเปนไปตามกฎหมาย หามปราม หยุด หรือปองกันกิจกรรมบางอยางซึ่งเกี่ยวของกับ

ความเสี่ยงที่อาจจะทําใหบุคคลตองตกอยูในอันตรายอยางรายแรง  สวนสิทธิที่จะอุทธรณโตแยง

ดุลพินิจของเจาหนาที่   ใหรองไปยังศาลอุตสาหกรรมและศาลอุทธรณ 

ในชวงเวลาตอมาความตองการจะใหเกิดความรับผิดชอบตอสังคมในเรื่องของสุขภาพ

และความปลอดภัยในที่ทํางาน ทําใหมีการออกกฎขอบังคับเพิ่มเติม โดยมีการกําหนดหนาที่ใน

เรื่องการปดประกาศเตือน ( ซึ่งมิใชเปนเรื่องใหม) แตแกไขกฎเกณฑที่มีอยูใหชัดเจนขึ้น โดยขยาย

ขอบเขตหนาที่ของนายจางหรือผูวาจางที่จะตองมีตอสมาชิกคนอื่น ๆ ที่อาศัยอยูในชุมชนซึ่งไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากการทํางานเชนนั้นดวย นอกจากนี้ยังกําหนดใหลูกจางหรือผูถูกวาจางมี

หนาที่จะตองปฎิบัติตามกฎขอบังคับในการที่จะปองกันตนเองและเพื่อนรวมงาน รวมถึงบุคคลอื่น  

ดวยโดยปรากฎรูปโฉมออกมาเปน “ขอบังคับในเรื่องการจัดการเกี่ยวกับเรื่องของสุขภาพและความ 

ปลอดภัยในที่ทํางาน ค.ศ. 1992” ( Management of Health and Safety at Work Regulation
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1992 ( S.I.1992  No.2051) )11 ซึ่งกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น  โดยมีอํานาจหนาที่

ดูแลทั่วไปและสงเสริมในเรื่องการจัดการเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยในงานทุกประเภท 

นายจางจะถูกกําหนดใหมีหนาที่จะตองประเมินความเสี่ยงในเรื่องของสุขภาพหรือความปลอดภัย

ของลูกจางหรือคนอื่นๆที่จะไดรับผลกระทบจากงานที่ทําขึ้น และนายจางตองจัดการใหเกิดผลใน 

ทางปฏิบัติในเรื่องมาตรการปองกันซึ่งเปนผลมาจากการประเมินนั้น และหากที่ใดมีการจางงาน

ตั้งแต 5 คนขึ้นไป การประเมินหรือการจัดการนี้จะตองถูกเขียนไวเปนลายลักษณอักษร  พรอมทั้ง

ตองมีท่ีปรึกษาใหกับลูกจางในเรื่องของความปลอดภัย และตองใหการดูแลและฝกอบรมแกลูกจาง

ทั้งหลายดวยแมจะเปนลูกจางชั่วคราวก็ตาม และตองมีการเขียนขอแนะนําในรายละเอียดการใช

เครื่องมือเพื่อใหทํางานไดอยางปลอดภัย คูมือการทํางานตองบอกถึงสภาพของที่ทํางานเครื่องมือ

และอุปกรณปองกันภัย จอแสดงผลของเครื่องมือหรืออุปกรณนั้น น้ําหนักและการขนสง และกฎ

ขอบังคับนี้ก็ยังกําหนดภาระหนาที่ใหแกตัวลูกจางในการที่จะตองปฏิบัติตามคําสั่งในเรื่องความ

ปลอดภัยและสุขภาพโดยลูกจางจะตองรายงานอันตรายใด ๆ ที่เกิดขึ้น  

สิทธิมนุษยชนในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ใหคุมครองครอบคลุมไปถึงคาชดเชย

สําหรับอุบัติเหตุหรืออันตรายหรือความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นจากการทํางาน ซึ่งไมไดมีผลกระทบตอ

พระราชบัญญัตินี้ กลาวคือเปนคนละสวนกันซึ่งสามารถเรียกรองไดอีกบทลงโทษนอกเหนือไปจาก

นี้เปนเรื่องของโทษทางอาญาที่อาจจะตองถูกปรับ (ไมจํากัดอัตราสูงสุดไว) และอาจถูกจําคุกดวย 

สวนตัวแทนของนายจางหรือผูวาจางไมเปดเผยชื่อก็อาจจะมีโทษได  ไมวาจะเปนผูกํากับ ผูจัดการ 

หรือเลขานุการ หรือเจาหนาที่สวนอื่นๆที่ยอมหรือยินยอมใหหรือไมละเลยไมใสใจในเรื่องการ

กระทําความผิดหรือการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  ก็อาจตองรับผิดเปนสวนตัว  

เห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดหนาที่ใหแกลูกจางดวย ที่จะตองดูแลตัวเอง

รวมถึงบุคคลอื่นๆ อยางเหมาะสมในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในขณะอยูในที่ทํางาน ซึ่งเปน

การใชความระมัดระวังเผื่อแผไปถึงบุคคลอื่นซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการกระทําของลูกจางหรือ

การละเวนการกระทําบางอยางในการทํางาน และตองใหความรวมมือกับนายจางในการสํารวจ 

สังเกต และทําตามหนาที่ใดๆที่เกี่ยวกับขอบังคับนายจาง หากวาลูกจางลมเหลวในการปฏิบัติตาม

หนาที่ดังกลาว  ลูกจางก็จะตองมีความรับผิดในทางอาญาเชนเดียวกัน  เชน  ถาเกิดจากความผิด

หรือการละเลยไมใสใจแลวทําใหลูกจางหรือผูรวมงานคนอื่นๆไดรับอันตรายหรือตองทุกขทรมาน

                                                  
11 “Health and Safety at Work.” Halsbury’s Laws of England, Vol. 20, pp. 371-

376.
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จากการบาดเจ็บ ความรับผิดทางแพงของนายจางหรือผูวาจางจากการกระทําอันไมถูกตองของ

ลูกจางนี้ก็ยังคงมีอยูและไมถูกกระทบใดๆจากกฎขอบังคับของพระราชบัญญัตินี้

 “พระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัยในที่ทํางานค.ศ.1974” นั้นมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 12

 1) การกําหนดหนาที่ของนายจาง

 พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดหนาที่ทั่ว ๆ ไปของนายจางไว  จะตองมั่นใจวาลูกจางของ

ตนมีสุขภาพที่ดี  มีความปลอดภัยและมีสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  ในการทํางาน  และกําหนด

หนาที่เฉพาะเจาะจงไว  5  ประการ  ที่นายจางจะตองใหการดูและดําเนินการ  ดังนี้

  ก.  จะตองจัดเตรียมและรักษาสถานที่ทํางาน (plant) และระบบการทํางาน(systems  

of work)  ที่มีความปลอดภัยและปราศจากปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพของผูปฎิบัติงาน  นายจางจะตอง

จัดใหมีเครื่องจักร  อุปกรณ  เครื่องมือตางๆ  ที่ปลอดภัยตอการทํางาน  ตองมีการสอนวิธีการ

ทํางานที่ถูกตอง  ปลอดภัย  จัดเตรียมอุปกรณปองกันอันตรายตางๆ  ใหพรอม  และตองรักษาสิ่ง

ตางๆ ใหอยูในสภาพที่ดีอยูเสมอ ซึ่งระบบการทํางานที่ดีหมายความรวมถึงการกําหนดผังการ

ทํางานและขอควรระวังตางๆ  หากเกิดอุบัติเหตุขึ้นและพิสูจนไดวานายจางไมปฏิบัติตามกฎหมาย  

เชน  นายจางไมไดจัดเตรียมอุปกรณปองกันอันตรายไวก็จะตองมีความผิด  เปนตน

ข.  จะตองจัดใหมีการขนยาย  เคลื่อนยาย  และเก็บวัสดุและเอกสารตางๆ ที่ปลอดภัย

ในการทํางาน  โดยปราศจากปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ  โดยจัดเตรียมสิ่งตางๆ ใหพรอม  เชน  การจัด

ชุด  (เสื้อผา)  ทํางานที่ปองกันอันตรายได  การจัดอุปกรณเครื่องมือที่เหมาะสมกับลักษณะงานที่

ทํา  การขนยายตองถูกตองตามหลักความปลอดภัย  ผูทําการยกของหนัก  ตองรูวิธีการที่ถูกตอง  

สถานที่เก็บวัสดุและเอกสารตางๆตองกวางขวางพอการจัดวางเปนระเบียบและที่ขับขี่รถ (fork  lift)  

ตองรูวิธีการขับขี่และการยกของที่ถูกตอง

ค.  จะตองจัดใหมีการใหขอมูลขาวสาร  การสอนงาน  การฝกอมรมและการนิเทศงาน  

ทั้งนี้    เพื่อใหเกิดความมั่นใจในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยของผูปฏิบัติงานทุกคน  กลาวคือ  

นายจางจะตองบอกขอมูลขาวสารแกลูกจางวา  การทํางานหนึ่ง ๆ นั้น  มีอันตรายอะไรบางจะตอง

ระมัดระวังอยางไร    นายจางจะรอใหลูกจางเปนฝายถามไมได  ขอมูลขาวสารนี้  ตองถูกตอง

แมนยําและมีประโยชน  ในกรณีการสอนงานนั้นตองถูกตองและชัดเจนวาจะใหทําอะไร ทําอยางไร    

อะไรที่ไมตองทํา การใหขอมูลขาวสารและการสอนงานนี้  รวมถึงการกระทําตอลูกจางของบริษัท

                                                  
12 Selwyn N, Law of Health and Safety at Work, (London : Butterworths,1982).
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รับเหมาดวย   สําหรับการฝกอบรมนั้นเปนหนาที่ที่นายจางอาจจัดใหมีในที่ทํางานนั้น ๆ หรืออาจ

สงลูกจางไปอบรมที่อื่น  ตราบใดที่มีการฝกอบรมอยางเหมาะสม ก็แสดงวานายจางไดดําเนินการ

ตามกฎหมายแลว  อนึ่งเปนหนาที่ของลูกจางที่จะตองใหความรวมมือกับนายจางในการเขารับการ

ฝกอบรม  ถาลูกจางปฏิเสธการฝกอบรมในหลักสูตรที่พิจารณาแลวเห็นวาจําเปนสําหรับลูกจางคน

นั้น  ลูกจางอาจถูกไลออกจากงานได

ง.  จะตองจัดสถานที่ในความรับผิดชอบและสถานที่ที่ลูกจางปฏิบัติงานใหอยูในสภาพ

ที่ปลอดภัยตอการทํางานและไมเปนอันตรายตอสุขภาพ  ขอกําหนดในหนาที่นี้ระบุวานายจางตอง

ดูแลตัวอาคารสถานที่ แลวยังจะตองดูแลในเรื่องทางเขาออกที่ตองปลอดภัยดวย สายไฟฟา บันได  

พื้นที่ชํารุดจะตองไดรับการซอมแซม

จ. จะตองตัดและบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมในการทํางานใหปลอดภัยตอการทํางาน ไดแก  

การจัดระบบระบายอากาศ  การควมคุมภาวะมลพิษทางอากาศ  การควบคุมเสียง  การจัดแสง

สวาง เปนตน  สวนการจัดที่ปสสาวะ หองน้ํา หองสวม  ที่ลางมือ  เปนตน กฎหมายมิไดระบุ

กําหนดวาตองจัดอะไรบาง  ขึ้นอยูกับความเหมาะสมกับการทํางานของสถานประกอบกิจการนั้น 

2)  การกําหนดหนาที่ของลูกจาง

พระราชบัญญัติฉบับนี้  ไดกําหนดหนาที่ของลูกจางที่สําคัญ  2  ประการ

ก.  จะตองรับผิดชอบในเรื่อง  สุขภาพและความปลอดภัยของตนเองและผูอื่น  ที่อาจ

ไดรับอันตรายอันเนื่องมาจากการทํางานของตนเอง  หากลูกจางไมปฏิบัติหนาที่ในขอนี้ ตองมี

ความผิดในเหตุการณที่เกิดขึ้น

ข.  จะตองใหความรวมมือกับนายจาง  ในการดําเนินการตาง ๆ  ของนายจางตามที่

กฎหมายกําหนดไว  มิฉะนั้นลูกจางอาจถูกฟองวากระทําผิดกฎหมายได  เชน  กฎหมายกําหนดให

นายจางจัดเตรียมแวนตานิรภัยใหลูกจาง  นายจางไดจัดเตรียมไวแลว  แตลูกจางไมรวมมือในการ

ใชแวนตา ลูกจางมีความผิด

3)  ความปลอดภัยในการทํางาน

นายจางที่มีลูกจางตั้งแต  5  คนขึ้นไป  จะตองจัดทําหรือเขียนนโยบายความปลอดภัย

ในการทํางานขึ้น และแจงใหลูกจางทราบโดยทั่วกัน ซึ่งเจตนารมณที่กําหนดเชนนี้ก็เพื่อใหนายจาง

ไดคํานึงถึงอันตรายที่มีอยูในการทํางานและหาวิธีการที่จะแกไขปญหาที่มีอยู  และเพื่อใหลูกจางมี

ความรูความเขาใจในเรื่องนี้มากยิ่งขึ้น  จึงเปนเหตุผลที่นายจางจะตองแจงใหลูกจางทราบเนื้อหา

สาระของนโยบาย ตองระบุถึงจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของนายจางที่จะปรับปรุงเรื่องสุขภาพ
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และความปลอดภัยในการทํางาน และระบุใหเห็นถึงองคกรและการเตรียมตางๆที่จะทําใหบรรลุถึง

นโยบายที่ไดกําหนดขึ้น

4)   หนวยงานที่มีหนาที่ตรวจตราและบังคับใชกฎหมาย

ไดกําหนดใหมีหนวยงานตางๆ มีหนาที่ตรวจตราและบังคับใชกฎหมายตามขอกําหนด  

ของพระราชบัญญัติ  ไดแก

ก. คณะกรรมการบริหารสุขภาพและความปลอดภัย  (Health and  Safety  Executive  

หรือ  HSE)  มีหนาที่ตรวจตราสถานประกอบการตาง ๆ วาไดปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมาย

หรือไม  และหนาที่รับผิดชอบบังคับใชกฎหมายตามที่กําหนดไว

ข. หนวยงานอื่นๆที่หนาที่แทน HSE  เชน คณะกรรมาธิการสุขภาพและความปลอดภัย

ในการทํางาน  ( Health  and  Safety  Commission  หรือ  HSC)

ค. หนวยงานทองถิ่น  (Local  Authorities)

5)   การตรวจตราตามพระราชบัญญัติ

เจาหนาที่ตรวจ (Inspectors) ไดรับการแตงตั้งจากหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจตราการ

ทํางานตางๆ  เพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว  จะไดรับเอกสารแตงตั้ง (warrant  of  

appointment)  ที่ระบุถึงอํานาจหนาที่เพื่อแสดงตอผูที่จะตองถูกตรวจตรา

สําหรับเกณฑในการพิจารณาวา จะกําหนดการตรวจสถานประกอบการใดบางนั้น  มี

การกําหนดปจจัยที่จะนํามาเปนเกณฑกําหนด  ดังนี้

ก.  มาตรฐานในปจจุบันดานสุขภาพ ความปลอดภัย และสวัสดิการในสถานประกอบ 

การที่ใชอยู

ข. ขนาดและความรุนแรงของปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น  โดยพิจารณาทั้งในแงระยะสั้น

และระยะยาว  และในแงของผลกระทบตอผูปฏิบัติงานและประชาชนทั่วไป

ค.  ความสามารถของผูบริหารในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน

ง. ชวงระยะเวลาที่วางเวนจากการตรวจเมื่อครั้งที่แลว และแนวโนมในการที่นายจาง

หรือสถานประกอบการจะละเมิดกฎหมายมีมากนอยเพียงใด

เจาหนาที่ตรวจตรา   สามารถที่จะทําการตรวจสถานประกอบการไดตลอดเวลาโดยไม

ตองแจงใหสถานประกอบการทราบลวงหนา    อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติจะทําการตรวจในเวลา

ทํางานที่เหมาะสม  ยกเวนกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินวาจะมีอันตรายจากการทํางาน  จึงจะเขาทําการ

ตรวจทันทีไดไมวาจะเปนเวลาใด  เจาหนาที่ตรวจสามารถนําเจาหนาที่ตํารวจไปดวยไดถามีเหตุผล

วาตนเองจะไดรับอันตรายในการที่จะตองปฏิบัติหนาที่ ตลอดจนสามารถนําบุคคลอื่นที่จะเปน



138

ประโยชนตอการตรวจ  เชน  ผูเชี่ยวชาญ  หรือแมแตเครื่องมือที่จําเปนตองใชในการตรวจเขาไปใน

สถานประกอบการนั้นๆ ได  และขณะตรวจเจาหนาที่สามารถสัมภาษณหรือจดบันทึกขอมูลจากผู

หนึ่งผูใดที่จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ได    โดยหามมิใหผูอื่นมารวมฟงดวย  ในกรณีที่พบ

วัตถุใดที่จะเปนตรายอยางยิ่งตอผูปฏิบัติงาน  สามารถยึดหรือทําลายได

6)  การดําเนินการตอผูกระทําความผิด

พระราชบัญญัติสุภาพและความปลอดภัยในการทํางานประเภทตางๆ ค.ศ.1974 ไดให

อํานาจแกเจาหนาที่ที่ตรวจ ใหสามารถเขียนใบเตือนหรือแจงตอผูรับผิดชอบ และ ใหดําเนินการ

ปรับปรุงหรือหาทางปองกันการเกิดอุบัติเหตุ  ซึ่งทําไดใน 2 ลักษณะดังตอไปนี้  

ก.  การเขียนใบเตือนเพื่อการปรับปรุงใหดีขึ้น  จะใหในกรณีที่เจาหนาที่ตรวจพิจารณา

เห็นวา บุคคลมีการกระทําผิดกฎหมายหรือเคยทําผิดมาแลว  และมีแนวโนมวาอาจจะกระทําผิด    

เจาหนาที่จะตองระบุขอกําหนดของกฎหมายที่พบวาไมไดรับการปฏิบัติ  ระบุจํานวนวันที่ใหแกไข

ปรับปรุงใหเรียบรอย  ซึ่งอาจเปนการอางถึงขอปฏิบัติ  (code  of practice)  หรือขอเสนอแนะที่

เผยแพรของ HSE  ที่รับรองแลวจาก  HSE  ลงในใบเตือนที่ไดแจงตอบุคคลที่ตองรับผิดชอบตอการ

กระทําผิดตามกฎหมาย

ข.  การเขียนใบเตือนเพื่อสั่งหามการทํางาน  (prohibition  notice)  จะใชในกรณีที่

พิจารณาเห็นวา  มีความเสี่ยงตอการเกิดบาดเจ็บอยางรุนแรงตอผูปฏิบัติงาน    ถาความเสี่ยงนั้น

อาจมีผลเกิดขึ้นทันที    เจาหนาที่จะใหใบเตือนที่มีผลใหหยุดการปฏิบัติงานนั้นๆทันที  แตถาเห็น

วาอันตรายอาจไมเกิดขึ้นทันที   ก็อาจเขียนใบเตือนที่เรียกวา  deferred  prohibition  notice  ซึ่ง

จะมีการระบุวาใหการปฏิบัติงานนั้น ๆ หยุดลงภายในวันที่เทาไหร  ใบเตือนในลักษณะสั่งหามการ

ทํางานนี้  จะแจงตอบุคคลที่กําลังทํางานนั้นๆอยู  หรือรับผิดชอบควบคุมการทํางานนั้นๆ  เชน  

กรณีการทํางานภาคสนาม (site)  ใบเตือนนี้จะแจงตอผูจัดการภาคสนาม (site  manager)  ทั้งที่

ตามกฎหมายแลว  ความรับผิดชอบจะเปนของนายจางก็ตาม  แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่จะสงใบ

เตือนนี้แจงตอนายจางทันทีเชนกัน

ในกรณีที่บุคคลไดรับแจงตองการอุทธรณสามารถทําได  โดยยื่นตอศาลอุตสาหกรรม  

(Industrial  Tribunals)  ภายใน  21  วัน  ศาลอุตสาหกรรมอาจพิจารณาตามที่เจาหนาที่ตรวจแจง

ไวหรือยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงก็เปนได และในกรณีที่มีการกระทําผิด (offences) ดังตอไปนี้  

ผูรับผิดชอบจะถูกฟองตอศาล  คือ
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ก. การไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมาย

ข. การขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่หรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ค. การไมปฏิบัติตามใบเตือนตาง ๆ

ง. การไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาล

                 สรุป “พระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานประเภทตางๆ ค.ศ.

1974”  ( Health  and  Safety  at  Work  Act  1974 )  หรือ  HSWA เปนกฎหมายที่สําคัญในดาน

อาชีวอนามัยและความปลอดภัย  ซึ่งไดรวบรวมกฎหมายตางๆ  ที่เกี่ยวของมาเปนกฎหมายฉบับ

เดียวกัน  โดยลดความซ้ําซอนของกฎหมายที่เกี่ยวของลดบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ  และ

จากการที่ไดศึกษากฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพในการทํางานของลูกจางตามกฎหมาย

ความปลอดภัยของประเทศอังกฤษ  เห็นไดวามีกฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพในการทํางาน

ของลูกจางที่ใหความคุมครองไวอยางเปนระบบและมีมาตรฐานทั้งนี้เนื่องจากวามีวิวัฒนาการของ

งานอุตสาหกรรมและกฎหมายความปลอดภัยมาเปนระยะเวลาที่ยาวนานนั่นเอง

(4)  พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดของนายจางเกี่ยวกับการประกันภัยภาคบังคับ 

ค.ศ. 1969   ( Employer’ s Liability (Compulsory Insurance ) Act)13   

นายจางหรือบุคคลทั่วๆ ไปที่เขามาอยูในธุรกิจไมวาประเภทใดก็ตาม จะตองคํานึงการ

ทําประกันภัย ( Insurance )  เพื่อลดความเสี่ยงไวเสมอ  ซึ่งพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดของ

นายจางเกี่ยวกับการประกันภัยภาคบังคับ ค.ศ. 1969 นั้น  นายจางไมวาในธุรกิจใดๆจะถูกบังคับ

ใหทําประกันภัยเพื่อคุมครองความรับผิดในอันตรายและความเจ็บปวยที่อาจเกิดขึ้นกับลูกจางอันมี

สาเหตุมาจากการทํางาน โดยถือเปนกฎหมายที่มีผลบังคับใชในประเทศอังกฤษ  แตจะไมนํามา 

ใชบังคับกับลูกจางซึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวของใกลชิดกับนายจาง หรือลูกจางผูซึ่งไมไดมีถิ่นที่อยูใน

ประเทศอังกฤษ ซึ่งจะอยูภายใตกฎขอบังคับใหมซึ่งเปนขอยกเวนของพระราชบัญญัตินี้ 

นายจางที่เปนผูประกอบธุรกิจมีภาระหนาที่ในการทําประกันภัยเพื่อใหเกิดความมั่นใจ 

ซึ่งหลักนี้จะบังคับใชรวมไปถึงนายจางที่ประกอบการคาหรือเกี่ยวของกับวิชาชีพดวย และรวมไป

                                                  
13  Leslie E Cotterell ,Performance (The Business and Law of Entertainment) , 

pp. 343-344.

    “ Employer’ s Liability Insurance.”  Halsbury’s Laws of England,  Vol. 25,        

pp. 712-716.
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ถึงการทํากิจกรรมใดๆที่เกี่ยวกับเนื้อตัวรางกายของบุคคล ไมวาธุรกิจนั้นจะทําในรูปบริษัทหรือไมก็

ตาม และรายละเอียดของกฎขอบังคับไดระบุจํานวนเงินที่นายจางจะตองเอาประกันภัยไววาเปน

จํานวนเทาไร นโยบายที่ตองมีการทําประกันภัยเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมยพื้นฐานของพระราช 

บัญญัตินี้  โดยใบกรมธรรมก็จะตองแสดงไว ณ สถานประกอบการของแตละธุรกิจที่ลูกจางทํางาน 

สถานที่ที่ถูกวาจาง หรือปดประกาศไว ณ ที่ซึ่งลูกจางจะมาเรียกรองคาเสียหาย  และจะมีผูทําการ

ตรวจสอบดูแล หากไมมีการจัดหาประกันภัยไวก็จะถือวามีความผิดทางอาญา  และเมื่อบริษัทลวง

ละเมิดแมวาโดยความยินยอมหรือจากการละเลยไมใสใจของ ผูกํากับการแสดง, ผูจัดการกองถาย, 

เลขา หรือเจาหนาที่อื่นๆของบริษัท บุคคลเหลานี้ก็จะมีความรับผิดทางอาญาและจะตองถูกปรับ

เชนกัน 

สรุป ในประเทศอังกฤษแมจะมีกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพในการ

ทํางานที่ใหความคุมครองไวอยางเปนระบบและไดมาตรฐานแลวก็ตาม  แตอุบัติเหตุในที่ทํางานก็

เปนเหตุสุดวิสัยที่ไมอาจปองกันได  ไมมีใครคาดคิด  ซึ่งเกิดขึ้นไดเสมอ และเมื่อเกิดขึ้นแลว ยอม

ทําใหเกิดความเสียหายแกทุกฝาย ไมวาจะเปนลูกจาง นายจาง หรือเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่ง

มักจะมีการเรียกรองคาเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความทุกขทรมานทาง รางกายและ

จิตใจในจํานวนที่สูงมาก  และศาลก็มักจะกําหนดใหนายจางตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใน

จํานวนที่สูงเชนเดียวกัน  กฎหมายจึงกําหนดไวเปนภาคบังคับใหนายจางไมวาจะเปนธุรกิจขนาด

เล็กที่มีขีดจํากัดทางดานฐานะทางเศรษฐกิจที่ไมเอื้ออํานวยใหปรับปรุงเทคโนโลยีทั้งดานอุปกรณ

และระบบการควบคุมความปลอดภัย หรือแมแตธุรกิจขนาดใหญที่มีทุนการผลิตมากไดเปรียบ

ทางดานเศรษฐกิจ   และสามารถจัดโครงการความปลอดภัยในการทํางานไดดีก็ตาม ตางก็ตองมี

การจัดทําประกันภัยหรือประกันอุบัติเหตุไวใหแกนักแสดงทุกกรณี ซึ่งการทําประกันภัยภาคบังคับ

นี้สงผลดีกับทุกฝาย โดยฝายลูกจางก็จะเกิดความมั่นใจเนื่องจากมีหลักประกันวาเมื่อเกิดอุบัติเหตุ

ขึ้นก็จะไดรับการชดใช  สวนทางดานนายจางเองก็มีบริษัทประกันเขามารวมเฉลี่ยความรับผิดดวย
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