
บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

 การดําเนินการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามพระราชบญัญตัิปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น  กฎหมายดังกลาวไดใหอํานาจแกองคกรตางๆ ไมวาจะ
เปนคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนตน 
ในการคนหาพยานหลักฐานและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน และยังให
เคร่ืองมือในการปองกันมิใหผูเปนเจาของทรัพยสินหรือผูครอบครองทรัพยสินทําการจําหนาย    
จาย โอน ซอนเรน หรือยักยายทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว ไมวาจะเปนการ
ยับยั้งการทําธุรกรรม การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับความผิด เพื่อปองกันความคงอยูของ  
ตัวทรัพยในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินนั่นเอง 
 
 

5.1 บทสรุป 

5.1.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม 

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ตามที่ปรากฎในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 34 ไมวาจะเปนการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด การส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม หรือการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดชั่วคราวนั้น เปนการใชอํานาจซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนเคร่ืองมือในการ
ดําเนินการขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดินทั้งส้ิน 

อํานาจในการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ในกรณนีี้
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมอบหมายคณะพนักงาน
เจาหนาที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมใหมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา 38 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อตรวจสอบธุรกรรมและ
ทรัพยสินของผูเกี่ยวของในเบื้องตนวาเปนธุรกรรมและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
หรือไม  โดยอํานาจตามมาตรา 38 ไดแก (1) การมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน 
สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ



 102 

มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ
หรือเพือ่ประกอบการพิจารณา (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจง
เปนหนังสือหรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
ทั้ง (1) และ (2) นั้น ไมมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง สวน (3) การเขาไปในเคหสถาน สถานที่ 
หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือ
เพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะ
ถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ในกรณนีี้มีลักษณะเปนการกระทํา
ทางขอเท็จจริง หรือปฏิบัติการทางปกครอง 

การยับยั้งการทําธุรกรรม คณะกรรมการธุรกรรมจะส่ังยับยั้งเพื่อหยุดการเคล่ือนไหว
ทางธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมดังกลาวเกี่ยวของ หรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน โดยคณะกรรมการธุรกรรมอาจมีคําส่ังยับยั้งการทํา
ธุรกรรมได 2 กรณ ีคือ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยอาจยับยั้งการทําธุรกรรมไดไมเกินสามวันทําการ 
หรือในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินอาจยับยั้งการทําธุรกรรมไดไมเกินสิบวันทําการ นอกจากนั้นแลว ในกรณี
จําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจออกคําส่ัง
ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไดไมเกิน 3 วันทําการ แลวรายงานใหคณะกรรมการธุรกรรมทราบ         
ทั้งคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมที่ออกโดยคณะกรรมการธุรกรรมและออกโดยเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว เมื่อคณะกรรมการ
ธุรกรรมเห็นวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมอาจออกคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว
ชั่วคราวไดไมเกินเกาสิบวัน หรือในกรณีจําเปนหรือเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอาจอาจออกคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวได แลวรายงานให
คณะกรรมการธุรกรรมทราบคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดชั่วคราว  
ทัง้ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมเปนผูมีคําส่ังและกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนผูมีคําส่ังมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง และเมื่อปรากฎหลักฐานที่
แสดงวาทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือทรัพยสิน
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ดังกลาว แทจริงแลวเปนของผูอ่ืนมิใชของผูกระทําความผิดมูลฐานและผูเกี่ยวของสัมพันธ และ
ทรัพย สินนั้นไมใชทรัพย สินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือทรัพยสินนั้นไดโอนไปยัง
บุคคลภายนอกผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือรับโอนโดยสุจริตและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันด ีหรือในทางกุศลสาธารณะ คณะกรรมการธุรกรรมอาจพิจารณามีคําส่ังเพิกถอนการ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวได หากคําส่ังดังกลาวผูรับคําส่ังคือฝายปกครองดวยกันก็จะไมใช
คําส่ังทางปกครอง  แตหากผูรับคําส่ังเปนเอกชนคําส่ังดังกลาวจะมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง   

 
5.1.2 การทบทวนการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม 

5.1.2.1 การทบทวนภายในองคกร 
 ในสวนของคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมที่ออกโดยคณะกรรมการธุรกรรมนั้นเปนคําส่ังที่
ออกโดยองคกรที่อยูในรูปของคณะกรรมการซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
พ.ศ.2539  มิไดกําหนดใหสามารถอุทธรณภายในได นอกจากนั้นพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ก็มิไดกําหนดใหมีการอุทธรณคําส่ังดังกลาวเปนการเฉพาะได  
สวนคําส่ังยบัยั้งการทําธรุกรรมที่ออกโดยเลขาธกิารคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 44 กําหนดใหในกรณีที่กฎหมาย
เฉพาะไมไดกําหนดข้ันตอนการอุทธรณภายในไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีสามารถอุทธรณภายใน
ไดโดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําส่ังทางปกครอง ดังนั้น คูกรณีจึงอาจอุทธรณขอใหเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทบทวนคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมที่ออกโดย
เลขาธิการได แตเนื่องจากคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมที่ออกโดยเลขาธิการมีกําหนดระยะเวลา
ส้ินสุดโดยกําหนดระยะเวลาบังคับไดไมเกินสามวันทําการ ทําใหในทางปฏิบัติคูกรณีไมสามารถ
อุทธรณคําส่ังยับยั้งดังกลาวไดทัน เนื่องจากคําส่ังยับยั้งดังกลาวจะส้ินผลและทําใหไมมีวัตถุในการ
พิจารณาอีก นอกจากนั้นคําส่ังยับยั้งยังมีลักษณะเปนการส่ังใหงดเวนการกระทํา หากพน
ระยะเวลาดังกลาวแลวก็สามารถทําธุรกรรมไดตอไป นอกจากนั้น คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจเพียงรับทราบผลการดําเนินการของคณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเทานั้น พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมิไดใหอํานาจในการทบทวนการออกคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมแตอยางใด   
 ในสวนของคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ออกโดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือออกโดย
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดใหสามารถโตแยงการยึดหรืออายัดไดโดยแสดง
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หลักฐานวาทรัพยสินดังกลาวไมใชทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดตอเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ทําความเห็นเสนอ
พรอมทั้งหลักฐานและคําขอใหเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินโดยเสนอตอคณะกรรมการ
ธุรกรรม เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาซึ่งประเด็นในการขอใหคณะกรรมการธุรกรรม
พิจารณาทบทวนคําส่ังยึดหรืออายัดนั้น อาจขอใหทบทวนไดเพียงประเด็นเดียวคือทรัพยสินที่
คณะกรรมการธุรกรรมออกคําส่ังยึดหรืออายัดไมใชทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด          
ผูโตแยงไมสามารถโตแยงในประเด็นอ่ืนๆ ได  เทากับเปนการเปดโอกาสใหคณะกรรมการธุรกรรม
ทบทวนไดเพียงประเด็นขอเท็จจริงเพียงประเด็นเดียว  และไมสามารถทบทวนประเด็นขอกฎหมาย
และความเหมาะสมของคําส่ังดังกลาวได  สวนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ก็มิไดมีอํานาจในการทบทวนคําส่ังยึดหรืออายัดแตอยางใด 
 อยางไรก็ตาม ผูที่ไดรับคําส่ังยับยั้งหรือคําส่ังยึดหรือออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ดังกลาวอาจขอใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทบทวนคําส่ังไดตามหลักการเพิกถอนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 491 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซึ่งใหดุลพนิจิแกเจาหนาทีใ่นการเพกิถอน
คําส่ังทางปกครองได ไมวาจะพนข้ันตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือโตแยงตามกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอ่ืนมาแลวหรือไม ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงการทบทวนภายในองคกรของสํานักงาน ปปง. 
อาจกลาวไดวาคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีดุลพินิจในการทบทวนคําส่ังที่ตนเองออกได ตามหลักทั่วไปเร่ืองการเพิกถอนคําส่ังทาง
ปกครอง สวนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมมีอํานาจในการทบทวน
ตรวจสอบการออกคําส่ังทางปกครองไมวาจะเปนคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมหรือคําส่ังยึดหรือ
อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
                                                

1พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 49 บัญญัติวา 
“เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจเพิกถอนคําส่ังทางปกครองไดตามหลักเกณฑใน
มาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไมวาจะพนข้ันตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยงตาม
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนมาแลวหรือไม 

การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่มีลักษณะเปนการใหประโยชนตองกระทําภายใน 
เกาสิบวันนับแตไดรูถึงเหตุที่จะใหเพิกถอนคําส่ังทางปกครองนั้น เวนแตคําส่ังทางปกครองจะได 
ทําข้ึนเพราะการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงหรือการขมขู
หรือการชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่มิชอบดวยกฎหมาย” 
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5.1.2.2 การตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ 
การตรวจสอบการดําเนินการตามพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.2542 ของสํานักงาน ปปง. โดยองคกรตุลาการนั้น  โดยทั่วไปจะเปนการตรวจสอบภายหลัง จาก
กระทําการ ยกเวนแตกรณีที่พนักงานเจาหนาที่จะเขาทําการตรวจคนก็อาจจะขอหมายคนจากศาลที่
มีเขตอํานาจ ซึ่งทําใหศาลสามารถถวงดุลและตรวจสอบการการดําเนินการของสํานักงาน ปปง. ได  
แตแทจริงแลวอํานาจในการตรวจคนของพนักงานเจาหนาที่นั้นสามารถทําการตรวจคนไดแมไมมี
หมายคนจากศาล2 ดังนั้น ในกรณกีารใชอํานาจเขาตรวจคนนั้น หากไมมีการดําเนินการขอหมาย
คนจากศาลกอนก็จะไมมีการถวงดุลและการตรวจสอบการใชอํานาจในสวนนี้จากศาล  

สวนในกรณีอ่ืนจะเปนการตรวจสอบภายหลังการออกคําส่ังแลวทั้งส้ิน ไมวาจะเปน
การยื่นคํารองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินซึ่งเจาของทรัพยสินอาจยื่นคํารองคัดคานวา
ทรัพยสินดังกลาวไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมี
คาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ  
ศาลอาจส่ังใหคืนทรัพยสินดังกลาวแกเจาของที่แทจริง หรือผูรับโอนทรัพยสินโดยสุจริต ซึ่งเปนการ
เปดโอกาสใหกับเอกชนผูสุจริตในการแสดงขอเท็จจริงแกศาลเพื่อคุมครองตนเอง และหากในการ
พิจารณาของศาลรับฟงไดวาเอกชนผูยื่นคําคัดคานหรือคํารองขอคุมครองสิทธิเปนเจาของ
ทรัพยสินที่แทจริงหรือเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ จึงมิใชกรณีที่ศาลแพงตรวจสอบการใช
อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมโดยเหตุผลของการควบคุมโดยองคกรภายนอกฝายปกครองและ
                                                

2มาตรา 38 “เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ  
ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ 

. . . 
(3)  เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ  

ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ
อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน  เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมา
ได  ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพ
ไปจากเดิม 

. . . “   
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ก็ไมมีมาตรการทางกฎหมายใดที่ศาลแพงจะบังคับกับคณะกรรมการธุรกรรมหรือสํานักงาน 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได  

 สวนการตรวจสอบโดยศาลปกครองนั้น กรณีที่เอกชนฟองคณะกรรมการธุรกรรม 
หรือสํานักงาน ปปง. นั้น ศาลปกครองยังไมมีความชัดเจนในการพิจารณาวินิจฉัยวาการ
ดําเนินการของคณะกรรมการธุรกรรมในสวนของการออกคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม หรือคําส่ังยึด
หรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว  โดยศาลปกครองไดมีความเห็นเปน  
2 แนว ความเห็นแรกเห็นวาการออกคําส่ังดังกลาวเปนการดําเนินการที่เปนมาตรการตอเนื่องจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองที่จะควบคุมตรวจสอบ    
สวนอีกความเห็นหนึ่งเห็นวาคําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครองเนื่องจากเปนการใชอํานาจตาม
กฎหมายเฉพาะ และเปนการใชอํานาจของเจาหนาที่ตามกฎหมายมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธ
ข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะ สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิบุคคล ไมวาจะ
เปนการถาวรหรือชั่วคราว ฯลฯ ซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลปกครองที่จะพิจารณาหากเกิดเปนคดี
พิพาทข้ึน  นอกจากนั้นในกรณีที่ศาลรับพิจารณาคดีแตโดยที่การพิจารณาคดีปกครองนั้นตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการและคําส่ังที่ออกโดยคณะกรรมการธุรกรรมนั้นจะกําหนดเวลาเร่ิมตน
และส้ินสุดของคําส่ังทางปกครองไวดวย  ซึ่งโดยทั่วไปคําส่ังดังกลาวมักจะส้ินผลกอนที่ศาล
ปกครองจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเสมอ  ทําใหการฟองคดีตอศาลปกครองจึงไมอาจเยียวยาได
ตามความตองการของผูฟองคดี  แตหากผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากการกระทําที่ไมชอบดวย
กฎหมายดังกลาว  ก็อาจยื่นคํารองมายังศาลปกครองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายก็ได  เพื่อให
ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแกผูฟองคดีได 
 สวนการตรวจสอบโดยศาลอาญานั้น  กรณีผูเสียหายฟองคณะกรรมการธุรกรรม, 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานเจาหนาที่สํานักงาน 
ปปง. ศาลจะพิจารณาถึงการกระทําของพนักงานเจาหนาที่วาเปนความผิดตามที่กําหนดหรือไม  
และมีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดมิไดมีความมุงหมายที่จะเยียวยาแกผูรับคําส่ังทาง
ปกครองแตอยางใด  แตหากเปนกรณีกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญานั้น  พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  กําหนดใหตองระวางโทษเปน 3 เทาของโทษที่
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น  เนื่องจากตองการคุมครองเอกชนจากการใชอํานาจของเจาหนาที่
โดยมิชอบ และเพื่อคุมครองกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  ในกรณีนี้อาจกลาวไดวาเปนการ
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ตรวจสอบแบบนามธรรมกอนการดําเนินการของสํานักงาน ปปง. กลาวคือ การกําหนดโทษให
รุนแรงกวาปกตินั้น  จะเปนการปรามการใชอํานาจโดยมิชอบของผูใชอํานาจ 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งสํานักงาน ปปง. เพื่อใหคุมครองสังคมจากการประกอบอาชญากรรมโดยวิธีการใหทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน  เพื่อเปนการตัดวงจรในการประกอบอาชญากรรม
และคุมครองระบบเศรษฐกิจของประเทศจากเงินนอกระบบโดยกฎหมายดังกลาวใหอํานาจแก
สํานักงาน ปปง. ในการดําเนินการยับยั้งการทําธุรกรรมที่สงสัยวาอาจเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน  หรือดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีเหตุอันควรเชื่อวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดและอาจมีการจําหนาย จาย โอน ยักยาย ซอนเรน หรือปดบังทรัพยสินดงักลาว  
ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนการใชอํานาจหนาที่ที่กระทบสิทธิของประชาชน  ดังนั้น การใช
อํานาจดังกลาวจึงตองมีหลักประกันเพื่อใหความคุมครองแกประชาชนดวย  แตเมื่อพิจารณาถึง
การตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวในปจจุบัน กลับพบวายังไมมีความแนนอนในกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว นอกจากนั้น ยังพบปญหาในสวนของการตรวจสอบการใชอํานาจ
ที่ตองอาศัยระยะเวลาในการดําเนินการ แตคําส่ังที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกลับมีระยะเวลาบังคับที่จํากัดทําใหการตรวจสอบการใช
อํานาจดังกลาวทําไดไมเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น  ผูศึกษาจึงเห็นสมควรอยางยิ่งวาจะตองมีการ
ตรวจสอบควบคุมการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. ใหเขมงวดมากยิ่งข้ึน  เพือ่คุมครองสิทธิของ
ประชาชนแตตองไมกระทบถึงธรรมชาติของการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่จะตองมีความรวดเร็วและเด็ดขาด  เพื่อใหสมแกความมุงหมายในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงิน  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนในสังคม  ซึ่งสงผลกระทบเปนวงกวางตอสถานะทางการเงินและความ
มั่นคงของประเทศ   

5.2.1 การทบทวนการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมภายในองคกร 

การใหหลักประกันแกประชาชนในสวนของการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม
นั้น ผูศึกษาเห็นวาการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมนั้น จะไดขอเท็จจริงและความเห็นทาง
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คดีจากคณะพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการธุรกรรม  แมวาข้ันตอนการ
ตัดสินใจจะเปนของคณะกรรมการธุรกรรมก็ตาม แตการตัดสินใจก็อยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงที่
พนักงานเจาหนาที่นํามาแสดงและความเห็นทางคดีของพนักงานเจาหนาที่ ดังนั้น การเขาสู
ตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่นั้น ควรจะกําหนดใหมีวิธีการพิเศษเพื่อใหไดคนที่มีความรู
ความสามารถ และความเปนกลางในการทําหนาทีอ่ยางเฉพาะเจาะจง  และตองปลูกฝงจิตสํานึก
ในเร่ืองของความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส เปนธรรม ไมใชตําแหนงหนาที่ในทางมิชอบ 

นอกจากนั้นแลว  จํานวนของคณะกรรมการธุรกรรมที่มีอยูในปจจุบันนั้น มีอยูจํานวน
จํานวน 5 คน ซึ่งรวมเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวแลว ซึ่งมติที่
ประชุมตองอาศัยเสียงขางมาก คือ 3 เสียง ก็สามารถมีมติได ซึ่งเปนจํานวนที่สามารถชักจูง หรือ
ครอบงําไดงาย ซึ่งในปจจุบันมีการรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(ฉบับที่ . . .) พ.ศ. . . . เพื่อแกไขในเร่ืองคุณสมบัติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการ
ธุรกรรม  โดยใหคณะกรรมการขาราชการตุลาการ, คณะกรรมการขาราชการอัยการ, คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เลือกผูแทนมาหนวยงานละ 2 คน จากนั้น
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะคัดเลือกใหเหลือหนวยงานละ 1 คน รวมเปน 
4 คน ดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป กรรมการที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งไดอีก แตตองไมเกิน 
2 วาระ ติดตอกัน ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมีมติอนุมัติในหลักการและไดสงรางพระราชบัญญัติดังกลาว
ใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ผูศึกษาเห็นดวยกับกรณีของการแกไข
คุณสมบัติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการธุรกรรม เนื่องจากจะไดมีคณะกรรมการ
ธุรกรรมที่มาจากองคกรที่เปนกลางจากกระบวนการยุติธรรม และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
จะทําใหมีความโปรงใสและปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง นอกจากนั้นยังเปนการคุมครอง
สิทธิของผูถูกดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542      
อีกดวย  แตการสงผูแทนมาจากองคกรตางๆ นั้น ควรคัดเลือกผูที่มีความเชี่ยวชาญในทาง
เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชนในทางปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

ในสวนของคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมและคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด  ซึ่งทั้งสองคําส่ังดังกลาวผูมีอํานาจในการออกคําส่ังคือ คณะกรรมการธุรกรรม 
และในกรณีเรงดวนจะออกโดยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่ง
คําส่ังที่ออกโดยคณะกรรมการธุรกรรมนั้นอยูในรูปขององคกรกลุม แตคําส่ังที่ออกโดยเลขาธิการ



 109 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในกรณีเรงดวนนั้น  เปนการใชอํานาจในรูปของ
องคกรเดี่ยวซึ่งทําใหไมมีการถวงดุลอํานาจอยางแทจริง  แมวาคุณสมบัติและการเขารับตําแหนง
ของผูที่จะเปนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีข้ันตอนและ
รายละเอียดที่มากกวาหัวหนาสวนราชการอ่ืนทั่วไปแตก็ไมใชการรับรองถึงการใชอํานาจดังกลาว  
ดังนั้น  ผูศึกษาจึงมีความเห็นวาการออกคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมและคําส่ังยึดหรืออายัด
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดควรจะมีการคานอํานาจอยูบางสวนดวย แตเพื่อที่จะใหการ
ใชอํานาจดังกลาวเปนไปโดยรวดเร็วสมแกวัตถุประสงคของกฎหมายและเปนการปกปองสิทธิของ
ประชาชนจึงกําหนดใหมีการการออกคําส่ังในกรณีเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินตองปรึกษากับกรรมการธุรกรรมอ่ืนกอน เพื่อใหผูออกคําส่ังสามารถ
ถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจซึ่งกันและกันได ในสวนนี้หากเปรียบเทียบกับระบบของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษนั้น  ทั้งสองประเทศดังกลาวจะยื่นคํารองตอศาลเพื่อให
ศาลออกคําส่ังชั่วคราวกอนพิจารณาคดี  ซึ่งผูศึกษามีความเห็นวาหากใชระบบวิธีพิจารณาของ
ศาลในการออกคําส่ังชั่วคราวนั้นจะทําใหเกิดความลาชา และเปนการสรางข้ันตอนในการ
ดําเนินการ  ยิ่งกวานั้นแลวยังเปนการเพิ่มภาระใหศาล ทั้งทีก่ารออกคําส่ังชั่วคราวโดยระบบองคกร
กลุมก็อาจใหความคุมครองไดเพียงพอ 

ในทางปฏิบัติ ทั้งคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมและคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นไมมีการทบทวนการใชอํานาจดังกลาว ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา
ควรกําหนดในกฎหมายใหมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อรับอุทธรณโตแยงความไมชอบดวย
กฎหมายของคําส่ังดังกลาว  และควรมีเงื่อนไขใหพิจารณาอุทธรณไดแมคําส่ังดังกลาวจะส้ินผล
บังคับใชไปแลว  และหากวินิจฉัยวาคําส่ังดังกลาวไมชอบก็ใหทําความเห็นเสนอไปยังเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใหส่ังใหบรรเทาความเสียหายแกผูรับคําส่ัง
ดังกลาว เพื่อลดจํานวนคดีที่จะไปสูศาลปกครองในคดีละเมิดทางปกครอง  และการตั้ง
คณะกรรมการชุดนี้ข้ึนมาวินิจฉัยก็จะไมกระทบกับคําส่ังดังกลาวเพราะคําส่ังดังกลาวสามารถ
บังคับไดจนส้ินผลตามระยะเวลาที่กําหนด แตหากมีการพิจารณาคําส่ังดังกลาวขณะที่คําส่ังยัง   
ไมส้ินผลก็ไมควรที่จะใหทุเลาการดําเนินการตามคําส่ังหรือเพิกถอนคําส่ังดังกลาว เนื่องจาก
ทรัพยสินที่มคีําส่ังยับยั้งหรือยดึหรืออายัดก็เนื่องมาจากคณะกรรมการธรุกรรมพจิารณาแลวเหน็วา
ทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งหากมีการทุเลาการดําเนินการตาม
คําส่ังหรือเพิกถอนคําส่ังก็จะเปนการเปดโอกาสใหมีการจําหนาย จาย โอน ซอนเรน หรือปดบัง
ทรัพยสินดังกลาว  นอกจากนั้นกระบวนการตอไปหลังจากการยึดหรืออายัดทรัพยสินชั่วคราวของ
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สํานักงาน ปปง. คือกระบวนการพิจารณาในชั้นศาลที่จะพิสูจนวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไม และเมื่อพิจารณาถึงประโยชนสาธารณะที่ควรปกปองคุมครอง 
คือ การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยการตัดวงจรอาชญากรรมที่อาจเกิดข้ึนเนื่องจาก
การนําทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดอีก          
ผูศึกษาจงึเห็นวาแมคําส่ังดังกลาวจะไมชอบดวยกฎหมายแตหากทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดจริงก็ควรที่จะดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาวตามกระบวนการของ
กฎหมายตอไป   

5.2.2 การตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมโดยองคกรตุลาการ  

ในสวนของการตรวจสอบโดยองคกรตุลาการนั้น  ผูศึกษาจะขอแยกพิจารณาเปน 2 สวน 
คือการตรวจสอบกอนการออกคําส่ังและการตรวจสอบหลังการออกคําส่ัง 

การตรวจสอบโดยองคกรตุลาการกอนการออกคําส่ังนั้น  ในปจจุบันการตรวจสอบ
โดยองคกรตุลาการกอนการออกคําส่ังจะมีเพียงกรณีเดียวคือการขอหมายคนตอศาล แตในกรณีที่
มีเหตุอันควรเชื่อวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานอาจถูก      
ยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะ    
ตรวจคนไดโดยไมจําตองขอหมายคนจากศาลเสียกอน ในกรณีนี้ผูศึกษามีความเห็นวาในกรณีการ
ขอหมายคน จําเปนตองมีขอยกเวนดังกลาวไว เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ไดโดยสะดวก แตการควรเนนการควบคุมตรวจสอบ ในสวนของการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งระบบที่เปนอยูในปจจุบนัจะเปน
การดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเพียงคณะเดียวและอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพียงคนเดียวจึงอาจทําให
ไมมีการคานหรือตรวจสอบอํานาจกันอยางเพียงพอ ผูศึกษามีความเห็นวาควรแยกหนาที่ในการ
ดําเนินการใหแกองคกรตางๆ เพื่อใหสามารถตรวจสอบและคานอํานาจกันไดอยางระบบของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ โดยแยกสวนของการสืบสวนสอบสวน การคนหา
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดออกจากกัน เพื่อใหสามารถตรวจสอบการใชอํานาจระหวางองคกรได 

ในสวนของการการตรวจสอบโดยองคกรตุลาการหลังการออกคําส่ังนั้น เนื่องจากวา
ศาลปกครองยังมีความเห็นเปน 2 แนวทาง  อยางที่ไดกลาวมาแลวจึงทําใหอาจมีความเหล่ือมลํ้า
กันในการที่ประชาชนจะขอความคุมครองจากศาล  ผูศึกษามคีวามเหน็วาศาลปกครองควรกาํหนด
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ระเบียบในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 วาคําส่ังที่ออกโดยคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินอยูในเขตอํานาจศาลหรือไม ซึ่งจากความเห็นของผูศึกษาเห็นวากรณี
ดังกลาวอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองที่จะรับไวพิจารณา และเมื่อรับพิจารณาคดีดังกลาวแลว  
ควรมีวิธีพิจารณาที่รวดเร็วกวาคดีปกครองทั่วไป เนื่องจากวาคําส่ังที่ออกโดยคณะกรรมการ
ธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนินัน้  เปนคําส่ังทีม่กีาํหนด
ระยะเวลาซึ่งโดยทั่วไปคําส่ังดังกลาวมักจะส้ินผลกอนที่ศาลปกครองจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง
เสมอ ซึ่งก็ทําใหศาลไมสามารถตรวจสอบการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได และก็จะเปนภาระแกศาลโดยเปลาประโยชน ดังนั้น ศาลปกครองจงึ
ควรกําหนดวิธีพิจารณาคดีดังกลาวใหรวดเร็วกวาคดีปกครองทั่วไป นอกจากนั้นหากศาลปกครอง
พิจารณาพิพากษาหลังจากที่ระยะเวลาในคําส่ังทางปกครองส้ินสุดลงแลวศาลปกครองควรจะ
วินิจฉัยถึงความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังดังกลาวตอไป  เพื่อเปนการรับรองสิทธิใหแกผูที่ไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายจากคําส่ังดังกลาวในการฟองคดีละเมิดทางปกครองตอไป 
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