
บทที ่3 
 

กระบวนการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินของตางประเทศ 
 

 โดยเหตุที่การฟอกเงินมีลักษณะเปนทั้งอาชญากรรมขามชาติและความผิดอาญา
ระหวางประเทศ อันกอใหเกิดความเสียหายอยางมหาศาลและกวางขวางมากยิ่งข้ึน มีการนําเอา
เทคโนโลยีสมัยใหมมาเปนเคร่ืองมือในการชวยกระทําความผิด จนเปนที่ยอมรับกันวามาตรการ
ทางกฎหมายที่เคยบังคับใชกับอาชญากรรมที่ผานมาไมสามารถนํามาบังคับใชอยางไดผล1 
องคการสหประชาชาติโดยการผลักดันของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดแกไขอนุสัญญาเกี่ยวกับ
ยาเสพติด เปนผลสําเร็จโดยการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาดังปรากฎในอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ.1988 (United Nations Convention against Illicil Traffic in narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances 1988) ซึ่งไดลงนามกันที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อวันที ่    
20 ธันวาคม ค.ศ.1988 หรือที่รูจักกันในนามของ Vienna Convention เพื่อใหรัฐสมาชิกนําไปเปน
แนวทางในการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว โดยอนุสัญญาดังกลาว
ไดกําหนดมาตรการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดไวดวย2 แตในอนุสัญญาดังกลาวจะกลาวถึง
เฉพาะความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น ตอมาเมื่อ ค.ศ.1989 กลุมประเทศ G-73 ไดกอตั้ง 
Financial Action Task Force (FATF) ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศที่มีจุดประสงคเพื่อตอตาน
การฟอกเงินของเหลาอาชญากรและการกอการราย FATF ไดกําหนดขอเสนอแนะสําหรับการ
ตอตานการฟอกเงินจํานวน 40 ขอ และขอเสนอแนะพิเศษสําหรับตอตานการกอการรายข้ึนอีก     
                                                

1สีหนาท ประยูรรัตน.พันตํารวจเอก, “ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและ 
ผูมีอิทธิพลในประเทศไทย,”  น.4:1 (การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2 
“มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล” วันที่ 6-7 กันยายน 2547) 

2ปยะพันธุ อุดมศิลปะ, “VIENNA CONVENTION ปทัสถานของการกําหนดความผิด
อาญาฐานฟอกเงิน,” น.87-94, เสวนาทางวิชาการ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการปราบปราม
องคการคายาเสพติดขามชาติโดยสํานักงานอัยการสูงสุด  

3กลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 7 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส 
เยอรมัน อิตาลี ญี่ปุน แคนาดา และสหภาพยุโรป (European Union)  
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9 ขอ เพื่อเปนแนวทางใหกับประเทศตางๆ ในการตอตานการฟอกเงินและการกอการราย โดยได
เสนอแนะดวยวาการกําหนดความผิดมูลฐานนั้น ควรจะกําหนดความผิดมูลฐานใหมากที่สุดเทาที่
จะทําได ประเทศไทยจงึไดบัญญตัิกฎหมายภายในประเทศเพื่อใหสอดคลองกับอนสัุญญาดงักลาว
ในสวนของมาตรการริบทรัพยสิน4 และคําแนะนําของ FATF คือพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

และเนื่องจากสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเปนประเทศลําดับตนๆ ที่มีกฎหมายตอตาน
การฟอกเงินและเปนผูที่ผลักดันใหเกิดอนุสัญญาและ FATF ดังกลาว วิทยานิพนธฉบับนี้จึงขอ
ศึกษาเฉพาะรายละเอียดการริบทรัพยสินทางแพงของประเทศสหรัฐอเมริกา (civil forfeiture) และ
การเรียกทรัพยสินคืนทางแพงของประเทศอังกฤษ (civil recovery)   
 
 

3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การริบทรัพยสิน คือ การที่รัฐพรากทรัพยสินไปจากเอกชนโดยไมตองเสียคาชดเชย 
เมื่อทรัพยสินนั้นถูกใชโดยฝาฝนตอกฎหมาย5 หลักการริบทรัพยสินในประเทศสหรัฐอเมริกามี
รากฐานมาตั้งแตยุคลาอาณานิคมโดยกฎหมายใหอํานาจรัฐบาลในการยึดเรือและสินคาบนเรือที่
ฝาฝนกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  แมวาในกรณีที่เจาของเรือที่ถูกริบนั้นจะ
ไมไดรูเห็นกับการกระทําความผิดก็ตาม  หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นชัดวารัฐบาลมุงเนนวัตถุที่
เปนเรือที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมากกวาที่จะมุงเนนลูกเรือหรือกัปตันเรือ ตอมาหลักการ

                                                
4ในสวนอ่ืนของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด

และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 ประเทศไทยไดมีกฎหมายบัญญัติรองรับแลวคือ 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534     
และพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 และเมื่อมี
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ข้ึนมาก็จะสมบูรณตามอนุสัญญา
ดังกลาว 

5James R. Richards, Transnational Criminal OrganiZation, Cybercrime, and 
Money Laundering:a handbook for law enforcement officer, auditors, and financial 
investigators, (Boca Raton, Fla:CRC Press,1998), p.191 
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ดังกลาวจึงนํามาซึ่งกระบวนการในการริบทรัพยสิน (Forfeiture)6 สมัยใหมที่รวมถึงการยึด       
การดูแลทรัพยสิน การลดโทษ และการบรรเทาโทษ  ทรัพยสินที่อาจถูกริบใหตกเปนของแผนดนิได7 
คือ ทรัพยสินใดๆ ไมวาจะเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การทําธุรกรรมที่ฝาฝนกฎหมายหรือทรัพยสินใดๆ ที่แปรสภาพจากทรัพยสินดังกลาว ทรัพยสินใดๆ 
ไมวาจะเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยซึ่ งไดจาก  ได รับจาก หรือแปรสภาพจาก
ผลประโยชนซึ่งไดรับจากการกระทําความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไมวาโดยตรงหรือโดยออม  
โดยกฎหมายกําหนดใหทรัพยสินที่อาจถูกริบใหตกเปนของแผนดิน รวมถึงสิทธิทั้งหมด กรรมสิทธิ ์
และผลประโยชนในทรัพยสินดังกลาว  โอนไปเปนของรัฐทันทีที่มีการกระทําความผิด ไมมีผูใดที่จะ
อางสิทธิเหนือทรัพยสินดังกลาวไดอีก  การโอนตอๆ มา ไมมีผล  ผูรับโอนจะอางวาตนไดรับมาโดย
สุจริตไมได  หลักการดังกลาวเกิดข้ึนในสมัยกลางเรียกวา the common law doctrine of 
“deodand”8 (Relation Back Doctrine) 

หนวยงานของสหพันธรัฐที่เกีย่วของกับการตอตานการฟอกเงินเบื้องตน เชน กระทรวง
ยุติธรรม (เชน Drug Enforcement Administration: DEA, Federal Bureau of Investigation:FBI 
และ Organized Crime Drug Enforcement Task Force:OCDETF), หนวยงานของมลรัฐ, 
กระทรวงการคลัง (เชน Office of the Comptroller of the Currency:OCC, Internal Revenue 
Service:IRS, Office of Thrift Supervision:OTS, Financial Crimes Enforcement Network:FinCEN 
และศุลกากร, the Federal Deposit Insurance Corporation:FDIC และ the Federal Reverse 
Board  หนวยงานตางๆ เหลานี้จะมีหนาที่ในการสืบสวนเกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงินในสวนที่
เกี่ยวกับองคกรของตน เชน DEA จะเปนหนวยงานหลักในการสืบสวนเกีย่วกับการกระทาํความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดในสวนที่สัมพันธกับการฟอกเงิน กรมศุลกากรจะเปนหนวยงานเบื้องตนที่
เกี่ยวของกับการควบคุมการนําเขา และเปนดานแรกที่จะตอตานยาเสพติด การลักลอบขนสินคาที่
                                                

6ประธาน  จุฬาโรจนมนตรี และคณะ, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  หัวขอ “ความ
รวมมือระหวางประเทศเพื่อความมุงประสงคในการริบทรัพยและความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่ง
กันและกัน,” ชุดโครงการวิจัย เ ร่ือง “การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาต ิ(ระยะที ่2),” สิงหาคม 2548, น.78 

7The U.S. Code Title 18 Part 1 Chapter 46 Section 981 
8วัฒนา ชั้นบุญ, “การดําเนินคดีริบทรัพยสินใหตกเปนของกองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด, ” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2540), น.51 
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ถูกควบคุม และการลักลอบขนเงิน หรือ Internal revenue Association:IRA จะมีหนาที่ในการ
ติดตามจัดเก็บภาษี  ไมวารายไดนั้นจะไดมาโดยถูกตองหรือโดยผิดกฎหมาย IRA จะมีบทบาท
สําคัญในการสืบสวนสอบสวนและหาขอมูลเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

3.1.1  การดําเนินการริบทรัพยสินทางแพง9 

 การริบทรัพยสินนั้น (any forfeiture) สามารถกระทําไดโดยมีกฎหมายใหอํานาจ  
กฎหมายพื้นฐานของสหพันธรัฐที่ใหอํานาจในการริบทรัพยสินคือ the Racketeer Influenced 
and Corrupt Organizations Act (RICO) กําหนดเกี่ยวกับการริบทรัพยสินเนื่องจากการกระทํา
ความผิดอาญา the The Continuing Criminal Enterprise (CCE) กําหนดเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน         
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และ the Bank secrecy Act (BSA) กําหนด
เกี่ยวกับการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  กฎหมายทั้งสามฉบับให
อํานาจในการริบทรัพยสินทั้งทางแพงและทางอาญาไว  ซึ่งรายละเอียดในการริบทรัพยสินทั้งหมด
นั้นจะถูกบัญญัติไวใน the United State Code ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะการ
ริบทรัพยทางแพงเทานั้น เนื่องจากจะใกลเคียงกับการดําเนินการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ
ตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 การริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture Proceedings) เปนกระบวนการทางกฎหมาย
ที่มุงกระทําตอตัวทรัพย(in rem action)  มิใชตอบุคคลที่เปนอาชญากร โดยรัฐบาลอาจนําคดีข้ึนสู
ศาลเพื่อดําเนินคดีแพงเฉพาะแตตัวทรัพยสินได  แมวาจะไมมีการดําเนินคดีกับผูคายาเสพติดหรือ
ผูฟอกเงิน หรือมีการดําเนินคดีแตศาลพิพากษายกฟอง หรืออาจเปนกรณีที่จําเลยถึงแกความตาย  
เนื่องจากโดยทฤษฎีทางกฎหมายแลวถือวาตัวทรัพยสินเองที่กระทําฝาฝนกฎหมายเพราะ
สนับสนุนใหเกิดอาชญากรรมข้ึน หรือเปนประโยชนที่เกิดข้ึนจากการประกอบอาชญากรรมซึ่ง
มาตรการนี้เปนตัวเสริมการลงโทษทางอาญา โดยกฎหมายอนุญาตใหยึด อายัด ควบคุมทรัพยสิน
ที่สามารถริบได นอกจากนั้นในคดีริบทรัพยทางแพงนี้กฎหมายกําหนดใหรัฐเปนผูที่ตองแสดง   

                                                
9ประธาน  จุฬาโรจนมนตรี และคณะ, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ “ความ

รวมมือระหวางประเทศเพื่อความมุงประสงคในการริบทรัพยและความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่ง
กันและกัน,” น.80-82 
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“เหตุอันควรสงสัย” (Probable Cause)10 วาทรัพยสินนั้นฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐ โดยบันทึก
คําใหการ (the affidavit) ของพนักงานเจาหนาที่ที่แนบไปกับคําฟองนั้นตองปรากฎขอเท็จจริง
พื้นฐานสําหรับการยึดหรือริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น ในกรณีนี้ศาลรับฟงพยาน
บอกเลาในประเด็นเหตุอันควรสงสัย  จากนั้นภาระการพิสูจนก็จะตกเปนของผูรองขอคืนทรัพยสิน
ที่ถูกริบ (Claimant) โดยจะตองพิสูจนวาทรัพยดังกลาวไมเขาขายที่จะถูกริบตามกฎหมาย  
กลาวคือ ในคดีเกี่ยวกับการริบทรัพยสินหรือการรองขอคืนทรัพยสินนั้น  เมื่อรัฐบาลนําสืบไดวา     
มีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจริงแลวก็เปนบทสันนิษฐานที่เพยีงพอใหริบไดแลว และเปนหนาทีข่อง
ผูรองที่จะนําสืบแกไข11     

วิธีพิจารณากระบวนการริบทรัพยทางแพงแบงไดเปน 2 กรณี ดังนี ้
1.  การริบทรัพยชั้นศาล (Judicial Civil Forfeiture Actions)  
การริบทรัพยชั้นศาลนี้จะใชระยะเวลานานและมีข้ันตอนที่ยุงยากกวาการริบทรัพย

ของฝายบริหาร กรณีนี้ใชกับการริบทรัพยสินที่ไมอยูในบังคับของการดําเนินการริบทรัพยสินของ
ฝายบริหาร  รวมถึงกรณีที่มีผูโตแยงการริบทรัพยสินจะตองสงเร่ืองใหพนักงานอัยการฟองคดีตอ
ศาลทุกกรณี12 โดยมีข้ันตอนโดยสรุปดังนี้ เร่ิมดวยการสืบสวนกอนการยึดทรัพยสินเพื่อพจิารณาถงึ
เหตุอันควรสงสัย  การสืบสวนถึงกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  และประเมินสิทธิเรียกรองของเจาของ
ทรัพยสินที่สุจริต (Innocent owners) เมื่อไดขอมูลเพียงพอก็จะดําเนินการยึดโดยศาลจะออก
หมายยึดทรัพย (Seizure warrant, A warrant for arrest of the defendant property) ซึ่งสามารถ
ออกได 2 กรณีคือโดยหนวยงานที่ดําเนินการยึด หรือโดย U.S. Marshals Service ที่ยื่นคํารองตอ
อัยการทองถิ่นเพื่อใหยื่นฟองคดีแพงตอศาล  เมื่อดําเนินการยึดทรัพยสินแลว ตองสงทรัพยสินให 
U.S. Marshals Service เปนผูดูแลทรัพยสินและประเมินราคา ถาการยึดจริงจะกระทําไมได  
หมายนั้นตองถูกปดลงกับตัวทรัพยสินนั้น รัฐมีหนาที่ตองประกาศการยึดทรัพยดังกลาวกับผูที่
เกี่ยวของกับทรัพยเปนเวลา 3 อาทิตยตอเนื่องกันในหนังสือพมิพทองถิน่เพื่อแสดงใหเห็นวารัฐบาล
มีความมุงประสงคในการยึดและริบทรัพยดังกลาว  หากมีผูมีสวนไดเสียก็สามารถยื่นคํารองขอ
คัดคานตามกระบวนการที่กําหนดไวได หากมีผูคัดคานยื่นคํารองเพื่อขอคืนทรัพย (Expedited 
                                                

10อาจกลาวไดวามาตรฐานในการพสูิจนทีก่ฎหมายตองการในคดีริบทรัพยสินทางแพง
นั้นใชมาตรฐานเดียวกับการขอออกหมายคนหรือการฟองคดีอาญา คือ นอยกวาคดีมีมูลแตตอง
มากกวาการสงสัยตามสมควร, อางจาก เพิ่งอาง 

11วัฒนา ชั้นบุญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น.57 
12เพิ่งอาง, น.55 
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release) อัยการสหพันธรัฐมีหนาที่ที่จะตองแจงตอบผูคัดคานดังกลาวภายใน 20 วัน ตั้งแตวันได
รับคํารอง  ถาไมมีผูเรียกรองรัฐบาลมีอํานาจที่จะเขาไปจัดการการไมทําตามคําพิพากษาของศาล
ที่ใหริบทรัพยสิน  หรือแมมผูีเรียกรองปรากฏข้ึนแตเหตุผลในการขอคืนทรัพยสินทีถ่กูยดึไมเพยีงพอ 
เชน อางวาเงินที่ถูกยึดไมเกี่ยวของกับการคายาเสพติด  ศาลก็จะไมคืนทรัพยสินให13 การคนหา
ขอเท็จจริงและการพิจารณาคดีนั้น ถาผูคัดคานยื่นคําใหการตอบคํารอง  ผูคัดคานจะถูกผลักภาระ
การพิสูจนและคดีจะดําเนินตอไปดวยกระบวนการทางศาล หากรัฐบาลสามารถพิสูจนแลวมี
น้ําหนักมากกวาศาลจะมีคําพิพากษาริบทรัพยสินนั้น ถามีการยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินหรือขอ
บรรเทาความเสียหาย (a petition for Remission or Mitigation) อัยการสหพันธรัฐอาจบรรเทา
ความเสียหายใหแกผูยื่นคํารองที่สุจริต (the innocent petitioner) การดําเนินการริบทรัพยสินนั้น  
หากเปนเงินสดตองโอนเงินจากบัญชี  ผูครอบครองไปยังกองทุนริบทรัพยสิน  แตหากเปนทรัพยสิน
อ่ืนก็อาจนําไปใชเพื่อประโยชนทางราชการหรือขายทรัพยสินดังกลาว 

2.  การริบทรัพยของฝายบริหาร (Administrative forfeiture proceeding)  
ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเปดชองใหหนวยงานของสหพันธรัฐที่ยึด

ทรัพยสินที่ถูกใชในการกระทําฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐสามารถดําเนินกระบวนการริบทรัพยสิน
ทางฝายบริหารซึ่งดําเนินการไดรวดเร็วกวา ประหยัดกวา งายกวา และข้ันตอนนอยกวา โดยไมตอง  
นําคดีข้ึนสูกระบวนพิจารณาของศาล อยางไรก็ตามไมใชทรัพยสินทุกประเภทที่สามารถใช
กระบวนการริบทรัพยสินทางฝายบริหาร  ทรัพยที่จะถูกริบตามวิธีนี้ไดตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 
เหรียญ  แตหากเปนทรัพยสินประเภทยานพาหนะที่ใชในการเคล่ือนยายส่ิงผิดกฎหมาย และ      
ตั๋วเงิน ตราสารทางการเงิน หรือเงินสดอาจถูกริบไดโดยไมคํานึงถึงมูลคาของทรัพยนั้น หลังจาก
การยึดทรัพยสินอาจมีการจับกุมบุคคลหรือดําเนินการเพื่อออกหมายคนหรือหมายยึด (ตองอยูบน
พื้นฐานของการมีเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินดังกลาวถูกใชหรือจะใชในการฝาฝนกฎหมาย หรือ
ทรัพยสินนั้นเปนผลประโยชนที่ไดมาจากการกระทําฝาฝนกฎหมาย) พนักงานเจาหนาที่ตองแจง
การยึดทรัพยสินไปยังบุคคลทุกคนที่เชื่อวามีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นเพื่อใหยื่นคําคัดคาน หากมี
การคัดคานการริบทรัพยทางฝายบริหาร พนักงานเจาหนาทีต่องสงเร่ืองใหอัยการสหพันธรัฐ (a U.S. 
attorney) เพื่อนําคดีข้ึนสูกระบวนการริบทรัพยสินในชั้นศาล 
 กระบวนการริบทรัพยสินทางฝายบริหารนั้น มีข้ันตอนโดยสรุปดังนี้ เร่ิมดวยการ
สืบสวนกอนการยึดทรัพยสินเพื่อพิจารณาถึงเหตุอันควรสงสัย  การสืบสวนถึงกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสิน  เพื่อยึดทรัพยสินโดยมีหมายหรือไมมีหมาย หรือรับทรัพยสินที่ยึดจากมลรัฐหรือทองถิ่น  
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เมื่อยึดทรัพยสินแลวก็ตองเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพยสิน รัฐมีหนาที่ตองประกาศการยึด
ทรัพยดังกลาวตอผูที่เกี่ยวของกับทรัพยและประกาศการยึดทรัพยเปนเวลา 3 อาทิตยตอเนื่องกัน
ในหนังสือพิมพทองถิ่นเพื่อแสดงใหเห็นวารัฐบาลมีความมุงประสงคในการยึดและริบทรัพย
ดังกลาว หากมีผูมีสวนไดเสียก็สามารถยื่นคํารองขอคัดคานตามกระบวนการที่กําหนดไวได หากมี
ผูคัดคานยื่นคํารองเพื่อขอคืนทรัพย (Expedited release) อัยการสหพันธรัฐมีหนาที่ที่จะตองแจง
ตอบผูคัดคานดังกลาวภายใน 20 วัน ตั้งแตวันไดรับคํารอง ในกรณีที่ไมมีผูคัดคานภายใน 20 วัน
นับแตวันสุดทายของการประกาศในหนังสือพิมพ หัวหนาหนวยงานที่ทําการยึดทรัพยสินสามารถมี
คําส่ังริบทรัพยสินทางฝายบริหารได หากมีการรองขอคืนทรัพยสินหรือบรรเทาความเสียหาย     
ผูทําคําส่ังสามารถบรรเทาความเสียหายใหแกผูยื่นคํารองที่สุจริต การดําเนินการริบทรัพยสินนั้น  
หากเปนเงินสดตองโอนเงินจากบัญชีผูครอบครองไปยังกองทุนริบทรัพยสิน แตหากเปนทรัพยสินอ่ืน   
ก็อาจนําไปใชเพื่อประโยชนทางราชการหรือขายทรัพยสินดังกลาว 
 กฎหมายคุมครองบุคคลผูสุจริตจากการริบทรัพยสิน โดยที่บุคคลนั้นตองไมรูถึงการ
กระทําความผิดหรือไมรูวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับอาชญากรรม  หลักทั่วไปที่กฎหมายคุมครอง  
ผูสุจริต บุคคลนั้นตองเปน the Innocent Owner กลาวคือไมรูถึงการการประกอบอาชญากรรม     
ไมยินยอมใหมีการทําอาชญากรรม ไมสามารถรูถึงการประกอบอาชญากรรม หรือไดดําเนินการที่
เหมาะสมและเทาที่เปนไปไดเพื่อปองกันการเกิดอาชญากรรม เมื่อพิจารณาถึงสวนไดเสียของผูสุจริต 
การริบทรัพยสินอาจถูกยกเลิกหรือรัฐอาจจายคาเสียหายเทามูลคาของสวนไดเสียของบุคคล        
ผูสุจริตหลังจากการริบทรัพยสินและขายทรัพยสินดังกลาวแลว ในการนี้ผูสุจริตตองยื่นคํารองตอ
ศาลหรือตอหัวหนาหนวยงานที่ทําการริบทรัพยสินทางฝายบริหารแลวแตกรณี 
 แมวาการริบทรัพยสินทางแพงจะยึดถือหลักการดําเนินคดีแพงก็ตาม แตเมื่อสภาพที่
แทจริงเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญา การบังคับใชกฎหมายจึงมีปญหาทางทฤษฎีอาญา
สอดแทรกอยู ซึ่งศาลสูงสหรัฐไดก็เคยวินิจฉัยในป ค.ศ.1886 และ ค.ศ.1965  วางหลักวา หลักรัฐธรรมนญู
ในทางอาญาเกี่ยวกับพยานหลักฐานที่ไดมาจากผูกระทําความผิดเอง (Compulsory self - 
incrimination) และพยานหลักฐานที่ไดมาโดยการคนและการยึดที่ไมชอบ (Unreasonable 
search and seizures) ตองนํามาใชในคดีริบทรัพยทางแพงดวย  สําหรับปญหาของบุคคลที่สาม
ซึ่งมิใชผูกระทําผิดหรือผูสนับสนุนหรือตัวการรวมดวยนั้น ในสหรัฐอเมริกาก็มคีดีในศาลวินิจฉัยกัน
หลายคดีวา ความสุจริตของบุคคลที่สามไมเปนขอตอสูมิใหมีการริบทรัพยสินของตน14 
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 เมื่อทรัพยสินถูกยึดแลวก็จะเปนความรับผิดชอบของ the Marshals service ในการ
จัดการ ยกเวนกรณีที่ทรัพยสินถูกยดึโดยหนวยงานของกระทรวงการคลัง หากเปนการยึดเงินสด
เงินดังกลาวตองถูกฝากเขาบัญชีของกองทุนรับฝากทรัพยสินที่ถูกยึดภายใน 60 วัน นับแตวันยึด 
หรือภายใน 10 วันนับแตวันมีคําส่ัง ทรัพยสินที่ถูกยึดไมสามารถนําไปใชไดจนกวาจะมีการยืนยัน
ถึงการริบทรัพยสิน แตถาทรัพยสินที่ยึดไมใชเงินสดก็สามารถนําไปใชเพื่อประโยชนของทาง
ราชการได ทรัพยสินทั้งหมดอาจถูกริบไดไมวาจะกรณีที่ไมมีผูคัดคานหรือกรณีที่ศาลมีคําส่ัง 
ทรัพยสินที่ถูกริบอาจจะนําไปใชประโยชนไดหลายอยางข้ึนอยูกับประเภทของทรัพยสินหรือ
ประโยชนเฉพาะของทรัพยสินนั้น หากริบเงินสดตองนําฝากเขากองทนุริบทรัพยสินของหนวยงานที่
ยึดหรือของกระทรวงยุติธรรม หากเปนทรัพยสินอ่ืนอาจนําไปใชเพื่อประโยชนทางราชการ หรือหาก
ไมใชก็ตองนําไปขายแลวนําผลประโยชนที่ไดไปใชจายในการดําเนินการไมวาจะกอนการอายัด 
หรือเพื่อการยึด การเก็บรักษา และการขาย หรือจายใหเจาของผูสุจริต หากมีสวนที่เหลือตองนําไป
ฝากในกองทุนริบทรัพยสินตอไป 

3.1.2  เปรียบเทียบกับการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 เมื่อเปรียบเทียบกับระบบการริบทรัพยสินของประเทศสหรัฐอเมริกา
สามารถเทียบไดกับการริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) ซึ่งมีความเหมือนและความ
แตกตางดังนี้ 

ในสวนที่มคีวามคลายคลึงกนั เชน  
1. จุดมุงหมายในการดําเนินการกับตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เห็น

วาทรัพยสินดังกลาวมีความผิดในตัวเองและสามารถดําเนินการกับทรัพยสินนั้นไดแมไมมีการ
ดําเนินการกับผูกระทําความผิดหรือศาลพิพากษายกฟองผูกระทําความผิด   

2. เหตุผลเบื้องหลังของนิยามทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด คือ หลัก
ความสัมพันธยอนหลัง ซึ่งทําใหสามารถขอใหทรัพยสินที่แปรสภาพจากทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดโดยตรงตกเปนของแผนดินได 

3. กฎหมายกําหนดใหรัฐพิสูจนเพียงบทสันนิษฐานในกฎหมายเทานั้น คือมูลเหตุอัน
ควรเชื่อวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และผลักภาระการพิสูจนไปยัง
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ผูคัดคานที่จะพิสูจนวาทรัพยสินนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด นอกจากนั้นในการ
พิจารณาในชั้นศาลนั้น ศาลจะใชมาตรฐานการพิสูจนในคดีแพง คือ หลักการชั่งน้ําหนักพยาน 

ในสวนทีแ่ตกตางกัน เชน 
1. การยึดทรัพยสินกอนการริบทรัพยสินทางแพง ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  

พนักงานเจาหนาที่ตองยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลออกหมายยึดทรัพยสิน แตสําหรับประเทศไทย
นั้น สํานักงาน ปปง. โดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน) สามารถมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไดเอง  
ระบบของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะมีศาลคอยถวงดุลการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที ่ 
ในขณะที่ประเทศไทยนั้นจะใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในสวนที่ลิดรอนสิทธิของประชาชน
มากกวา และไมมีองคกรอ่ืนที่จะมาตรวจสอบหรือถวงดุลอํานาจกัน 
 2. การริบทรัพยของฝายบริหาร สหรัฐอเมริกาใหอํานาจแกหนวยงานที่ดําเนินการยึด
ทรัพยอาจริบทรัพยไดโดยอํานาจตนเองในกรณีที่ทรัพยสินมีมูลคาไมเกิน 500,000 เหรียญ และ
เปนยานพาหนะที่ใชในการเคล่ือนยายส่ิงผิดกฎหมาย และตั๋วเงิน ตราสารทางการเงิน หรือเงินสด 
อาจถูกริบไดโดยไมคํานึงถึงมูลคาของทรัพยนั้น  ในกรณีที่ไมมีการคัดคานการยึดทรัพยและการ 
ริบทรัพยของฝายบริหาร แตสําหรับประเทศไทยนั้น สํานักงาน ปปง. ไมสามารถยึดทรัพยใหตกเปน
ของแผนดินดวยอํานาจตนเองได  หากแตตองสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอให
ศาลส่ังใหทรัพยสินที่ยึดตกเปนของแผนดิน แมวาจะไมมบีุคคลใชสิทธิในการคัดคานการยึดทรัพย
ของสํานักงาน ปปง. ก็ตาม ในกรณีนี้ระบบการริบทรัพยของฝายบริหารของประเทศสหรัฐอเมริกา
นั้น มีวัตถุประสงคเพื่อลดข้ันตอนการดําเนินการที่ไมจําเปนลง กลาวคือ กรณีที่ทรัพยสินนั้นก็มี
ราคาไมสูงนัก และไมมีบุคคลใดอางสิทธิเหนือทรัพยสินจึงไมมีความจําเปนที่จะตองนําคดีข้ึนสู
กระบวนพิจารณาทางศาลเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลใดแตอยางใด นอกจากนั้นยังเปนการ      
ลดภาระการพิจารณาคดีในชั้นศาลดวย 
 3. การประกาศและระยะเวลาประกาศเมื่อศาลรับคํารองขอริบทรัพยสินทางแพง หรือ
หนวยงานทางบริหารจะดําเนินการริบทรัพยสินของฝายบริหาร การดําเนินการของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น จะตองแจงผูเกี่ยวของและประกาศในหนังสือพิมพเปนระยะเวลา 3 อาทิตย
ตอเนื่องกัน  สวนการประกาศการรับคํารองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินของประเทศไทยนั้น  
กฎหมายกําหนดใหสํานักงาน ปปง. ตองแจงผูเกี่ยวของ และติดประกาศที่สํานักงาน ปปง. สถานี
ตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู และตองประกาศในหนังสือพิมพอยางนอย 2 วันติดตอกัน ระบบ
การประกาศการดําเนินการริบทรัพยสินทางแพงของสหรัฐอเมริกาจะมีระยะเวลาในการประกาศ
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นานกวาการประกาศการรับคํารองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินของประเทศไทย  ซึ่งจะ
คุมครองสิทธิของบุคคลภายนอกเพื่อใหทราบถึงการดําเนินการกับทรัพยสินและสามารถเขามาใช
สิทธิคัดคานในคดีได แมวาการประกาศนั้นจะประกาศแตเพียงหนังสือพิมพและแจงไปยัง
ผูเกี่ยวของเทานั้น แตการประกาศในหนังสือพิมพก็ครอบคลุมพื้นที่ไดมากเพียงพอ สวนระบบการ
ประกาศการดําเนินการกับทรัพยสินของประเทศไทยนั้นจะแจงไปยังผูที่เกี่ยวของ สวนการประกาศ
เพือ่ใหบุคคลภายนอกทราบนั้น กฎหมายกําหนดใหประกาศในหนังสือพิมพอยางนอยเพยีงสองวัน
เทานั้น นอกจากนั้นการประกาศที่สํานักงาน ปปง. และสถานีตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินตั้งอยูนั้นก็ 
ไมมีกฎหมายกําหนดวาตองประกาศเปนระยะเวลานานเพียงใด 
 4. การดูแลและเก็บรักษาทรัพยสินที่ยึดหรือริบ การดูแลและเก็บรักษาทรัพยสินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น หลังจากที่ดําเนินการยึดแลวทรัพยสินที่ถูกยึดตองอยูในความดูแลของ 
the Marshals service  และหลังจากริบทรัพยสินแลวตองสงมอบทรัพยสินใหกองทุนริบทรัพยสิน
เปนผูดูแลและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของซึ่งหนวยงานที่ดูแลและเก็บรักษาทรัพยสินหลังยึดหรือ
ริบและพนักงานเจาหนาที่ที่ทําการสืบสวนสอบสวนกอนการยึดจะเปนองคกรที่แยกตางหาก    
จากกัน แตประเทศไทยนั้น สํานักงาน ปปง. จะเปนหนวยงานที่ดําเนินงานเบ็ดเสร็จในหนวยงาน
เดียว กลาวคือ สํานักงาน ปปง. มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนกอนการยึด เมื่อยึด
ทรัพยสินชั่วคราวแลว ก็จะเปนผูดูแลและเก็บรักษาทรัพยสินที่ยึดนั้นจนกวาคําส่ังศาลที่ส่ังให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินถึงที่สุดจึงจะดําเนินการสงมอบทรัพยสินไปยังกระทรวงการคลังตอไป 
ระบบการดําเนินการของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะกระจายอํานาจหนาที่ใหแกหนวยงานตางๆ 
เพื่อทําหนาที่ประสานกันทําใหสามารถตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจซึ่งกันและกันได แต
ระบบการดําเนินการของประเทศไทยสํานักงาน ปปง. จะมีอํานาจหนาที่เบ็ดเสร็จอยูเพียงองคกร
เดียวทําใหไมมีการตรวจสอบหรือถวงดุลการใชอํานาจได  ซึ่งทําใหการคุมครองสิทธิของประชาชน
และการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการใชอํานาจเปนไปไดยาก 
 5. เมื่อศาลส่ังใหริบทรัพยสินดังกลาวแลว ประเทศสหรัฐอเมริกาอาจดําเนินการ     
ขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อนําผลประโยชนที่ไดไปใชในการดําเนินการริบทรัพยสิน หรือจายใหกบั
เจาของทรัพยสินผูสุจริตเพื่อบรรเทาความเสียหาย หรือนําทรัพยสินไปใชเพื่อประโยชนทางราชการ  
และหากมีทรัพยสินเหลือจากการใชจายดังกลาวจะตองสงมอบทรัพยสินนั้นไปยังกองทุน           
ริบทรัพยสินเพื่อนําไปใชเพื่อประโยชนในการริบทรัพยสินตอไป  แตประเทศไทยนั้นเมื่อศาลส่ังให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินแลว สํานักงาน ปปง. ตองสงทรัพยสินทั้งหมดใหแกกระทรวงการคลัง  
แมวากอนที่ศาลจะส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินสวนราชการอาจขอใชเพื่อประโยชนของทาง
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ราชการได  แตหากศาลมีคําส่ังแลวก็ตองนําทรัพยสินดังกลาวสงกระทรวงการคลังเปนรายไดของ
รัฐตอไป 
 เมื่อพิจารณาระบบการริบทรัพยสินทางแพงของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยรวมจะเห็น
ไดวาระบบการริบทรัพยสินทางแพงนั้นจะเนนที่การกระจายอํานาจใหหนวยงานหลายๆ หนวยงาน
ทํางานประสานกันแตละข้ันตอน  โดยแตละองคกรจะมีหนาที่เฉพาะของตนเมื่อองคกรใดทําหนาที่
ในสวนของตนเสร็จสมบรูณกจ็ะสงตอการดําเนินการใหกบัหนวยงานอ่ืนตอไป  ทาํใหเกดิประโยชน
ในสวนของการตรวจสอบอํานาจซึ่งกันและกัน  นอกจากนั้นยังเปนประโยชนแกประชาชนที่ไดรับ
การคุมครองสิทธิอีกทางหนึ่งดวย 
 

3.2  ประเทศอังกฤษ15 

 เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายจะดําเนินการไดเฉพาะกับทรัพยสินที่สามารถเรียกคนืได 
(Recoverable property) เทานั้น  ทรัพยสินที่สามารถเรียกคืนไดหมายถึงทรัพยสินที่บุคคลไดมา
โดยการกระทําที่ผิดกฎหมาย หรือทรัพยสินซึ่งไดมาแทนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําที่ผิด
กฎหมาย การที่บุคคลไดทรัพยสินมาเนื่องจากการกระทําผิดกฎหมาย  ถาบุคคลไดมาโดยหรือเพื่อ
ตอบแทนการกระทําไมวาบุคคลนั้นจะเปนผูกระทําความผิดเองหรือไม  โดยทรัพยสินดังกลาวอาจ
เปนเงิน ทรัพยสินทุกชนิดไมวาจะเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย ที่สามารถตกทอดหรือ
เปล่ียนมือได และสิทธิเรียกรองในทรัพยสินและทรัพยสินอ่ืนที่ไมมีรูปรางหรือจับตองไมได16  
ขอยกเวนที่จะไมดําเนินการกับทรัพยสินที่สามารถเรียกคืนได คือ กรณีที่บุคคลไดรับทรัพยสินมา
ดวยความสุจริต เสียคาตอบแทน และไมไดรับแจงวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่สามารถ
เรียกคืนได  กรณีที่บุคคลไดรับทรัพยสินตามคําพิพากษาเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น กรณีที่
ไดรับชําระราคาเพื่อชดใชความเสียหายหรือเปนการดําเนินการตามคําส่ังเพื่อใหคืนสภาพเดิม  
ในขณะที่ทรัพยสินนั้นอยูในบังคับคําส่ังยับยั้งการดําเนินการซึ่งเปนกระบวนการริบทรัพยสินทาง
อาญา  และทรัพยสินที่อยูภายใตคําส่ังริบทรัพยสินทางอาญา17 

                                                
15Peter Alldridge, Money Laundering law;Forfeiture, Confiscation, Civil 

Recovery, Criminal Laundering and Taxation of the Proceeds of Crime, (Oxford:Hart 
Publishing, 2003).    

16 Proceeds of Crime Act 2002 section 316 (4) 
17 Proceeds of Crime Act 2002 section  308 
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 เหตุผลพื้นฐานของการเรียกทรัพยสินคืนก็คือบทสันนิษฐานที่วารัฐมีสิทธิเหนือ
ทรัพยสินดังกลาวเพื่อคุมครองการไดสิทธิกอนในลักษณะที่ติดตามเอาผลประโยชนที่รัฐเปน
เจาของคืนโดยใชกระบวนการทางศาลสูงซึ่งใชวิธีพิจารณาความแพง และในระหวางทีท่รัพยสินอยู
ในระหวางพิจารณาจะตองสงมอบทรัพยสินใหอยูในความดูแลของเจาหนาที่บริหารจัดการ
ทรัพยสิน (an interim receiver) แตรัฐไมมีสิทธิเรียกรองตอบุคคลที่ไดรับทรัพยสินมาโดยสุจริต
และไมรูวาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่ถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  
 หลักพื้นฐานของกระบวนการเรียกทรัพยสินคืนก็คือหลักเร่ืองกรรมสิทธิ์ซึ่งกฎหมายให
อํานาจแกผูบังคับใชกฎหมายในการติดตามทรัพยสินจากบคุคลที่ไดรับทรัพยสินมาจากการกระทาํ
ความผิดโดยตรงคนแรกและสามารถติดตามทรัพยสินซึ่งไดมาแทนทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํา
ที่ผิดกฎหมาย นอกจากนั้นยังรวมถึงผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดดวย ขอความคิดพื้นฐานอีกประการหนึ่งที่ใชในการเรียกทรัพยสินคืนทางแพงคือการใช
หลักเร่ืองการรับฟงพยานหลักฐานในการดําเนินคดีแพง พยานบอกเลาและคําใหการที่ไมเปน
ปฏิปกษกับตนเองนั้น ไมหามรับฟงเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเรียกทรัพยสินคืนทางแพง  
และนํามาตรฐานในคดีแพงมาบังคับใชเพื่อพิสูจนความผิดที่ถูกกลาวหา นอกจากนั้นการเรียก
ทรัพยสินคืนทางแพงนั้นสามารถบังคับกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาที่เกิดข้ึน
กอนทีก่ฎหมายเรียกทรัพยสินคืนทางแพงจะบังคับใชไดดวย  

3.2.1  กระบวนการใชอํานาจในการเรียกทรัพยสินคืนทางแพง 

 กระบวนการใชอํานาจโดยธรรมชาติแลวเปนกระบวนการทางอาญา หนวยงานเรียก
ทรัพยสินคืน (Assets Recovery Agency:ARA) โดยผูอํานวยการ (the Director) มีอํานาจในการ
สืบสวนทางแพงจนกวาจะมีการใชสิทธิเรียกรอง (claim form) ตอศาล หรือศาลไดมีคําส่ังบริหาร
จัดการทรัพยสินชั่วคราว (the Interim Receivership Order) ARA มีอํานาจในการคน ยึด 
สอบสวน และอาจมีคําส่ังใหเปดเผย (disclosure orders) เพื่อประโยชนในการหาขอมูลเพื่อใช
เปนพยานหลักฐานในการออกคําส่ังบริหารจัดการทรัพยสินชั่วคราว ในกรณีที่ผูอํานวยการสืบสวน
แลวเห็นวามีความเส่ียงที่ทรัพยสินอาจถูกใชใหหมดไป หรือเคล่ือนยาย ผูอํานวยการสามารถนําคดี 
ข้ึนสูศาลสูง (the High Court) โดยตองใชสิทธิเรียกรองหรือยื่นคําขอไปยังศาลปกครอง (the 
Administration Court) ซึ่งจะพจิารณาวาจะสงคดีไปยังแผนกใดในศาลสูง และอาจดาํเนนิการเพือ่
พิจารณาออกคําส่ังบริหารจัดการทรัพยสินชั่วคราว การดําเนินการของศาลนั้นอาจดําเนินการเปน
การลับไดในกรณีที่เห็นวาการแจงประกาศ (notice) จะทําใหเกิดความเสียหายแกการใชอํานาจ
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ของเจาหนาที ่การออกคําส่ังบริหารจัดการทรัพยสินชั่วคราวดังกลาว ผูอํานวยการตองยื่นคํารอง
ขอตอศาลเพื่อใหศาลพิจารณามีคําส่ัง เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวาทรัพยสินที่ถูกรองขอใหพิทักษ
ทรัพยชั่วคราวซึ่งระบุในคํารองนั้นตองสงสัยวาเปนทรัพยสินที่อาจเรียกคืนไดหรือทรัพยสินที่
เกี่ยวของ ศาลก็จะมคีําส่ังบริหารจัดการทรัพยสินดังกลาวชั่วคราว   
 คําส่ังบริหารจัดการทรัพยสินชั่วคราวเปนรูปแบบของการดําเนินการในระยะแรกของ
กระบวนการเรียกทรัพยสินคืนทางแพงโดยเปนคําส่ังที่ออกเพื่อบังคับใหผูครอบครองทรัพยสิน    
สงมอบทรัพยสินใหอยูในความดูแลของเจาหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินเพื่อปองกันการทําลาย
หรือปกปดทรัพยสินนั้นเพื่อขัดขวางกระบวนการเรียกทรัพยสินคืน โดยเจาหนาที่บริหารจัดการ
ทรัพยสินตองไดรับการแตงตั้งโดยศาล และตองไมใชเจาหนาที่ของหนวยงานเรียกคืนทรัพยสิน 
(ARA) ในกรณีที่ศาลเห็นวาทรัพยสินนั้นเปนหรือถือวาเปนทรัพยสินที่เรียกคืนไดหรือทรัพยสินที่
เกี่ยวของ (good arguable case) ศาลอาจมีคําส่ังบริหารจัดการทรัพยสินชั่วคราวได แตหาก
ตอมาศาลพิพากษาวาทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่อาจเรียกคืนไดหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของ ศาล
ตองจายคาชดเชยใหแกผูที่ไดรับความเสียหาย 
 คําส่ังบริหารจัดการทรัพยสินชั่วคราวอาจมเีพื่อ 

1. การยับยั้ง ดูแล หรือเก็บรักษาทรัพยสินซึ่งถูกกลาวอางวาเปนทรัพยสินที่อาจเรียก
คืนไดหรือเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของ และเพื่อหามมิใหบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินดังกลาวเขา
เกี่ยวของกับทรัพยสินดังกลาว โดยคําส่ังดังกลาวตองแจงใหผูครอบครองทรัพยสินและเจาของ
กรรมสิทธิ์รวมหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินทราบ หากผูที่ไดรับแจงคําส่ังแลวแตไมดําเนินการ
ตามคําส่ังดังกลาวจะถือวาเปนการละเมิดอํานาจศาล ขอยกเวนของการดําเนินการตามคําส่ัง
บริหารจัดการทรัพยสินชั่วคราวตองเปนไปเพื่อการใชจายเพื่อการดํารงชีพเทาที่จําเปน และการ
ดําเนินกิจการคา วิชาชีพ หรือธุรกิจตอไป  

2. เจาหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินมีอํานาจในการคุมครองทรัพยสินมิใหหมด
เปลืองหรือใชสอย คุมครองมูลคาของทรัพยสิน และเพื่อทําการสืบสวนเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน เพื่อ
ระบตุัวบุคคลที่มีสวนไดเสียกับทรัพยสินนั้น 

3. แตงตั้งเจาหนาที่บริหารจัดการทรัพยสิน 
4. ยุติการสืบสวนของผูอํานวยการ 
ผูอํานวยการตองแสดงใหศาลเห็นวาทรัพยสินที่พิจารณาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดรวมถึงทรัพยสินที่เกี่ยวของดวย นอกจากนั้นตองระบุตัวบุคคลหรือหากไมสามารถ
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ระบุตัวบุคคลไดผูอํานวยการตองระบุถึงการดําเนินการทุกข้ันตอนอยางเหมาะสมเพื่อระบุตัว
บุคคลที่ครอบครองทรัพยสิน 

เจาหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินมีหนาที่ตองดําเนินการเทาที่จําเปนเพื่อพิสูจนวา
ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่อาจเรียกคืนไดหรือเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของหรือไม และตองตรวจสอบ
ตอไปวายังมีทรัพยสินอ่ืนที่สามารถเรียกคืนไดเนื่องจากเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเดียวกัน
หรือไม  ถามทีรัพยสินอ่ืนที่สามารถเรียกคืนไดบุคคลใดเปนผูครอบครองทรัพยสินนั้น ยิ่งไปกวานั้น  
เจาหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินยังมีอํานาจในการยึดทรัพยสิน การเขาไป การคน การทําสําเนา
หรือเคล่ือนยายวัตถุที่เกี่ยวของ การไดรับขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน และการใหบุคคลตอบคําถาม
โดยตองไมใชการใหการที่เปนปฏิปกษกับตนเอง (แมวาจะไดขอมูลมาก็ไมอาจนําไปใชในการ
ดําเนินคดีได) เจาหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินมีอํานาจในการมอบหมายบุคคลมาชวยในการ
บริหารจัดการทรัพยสิน เชน การขายทรัพยสิน หรือการดําเนินธุรกิจตอไป เจาหนาที่บริหารจัดการ
ทรัพยสินมีหนาที่ตองรายงานการดําเนินงานตอศาล นอกจากนั้นเจาหนาที่บริหารจัดการทรัพยสิน
ไมตองรับผิดเนื่องจากการสูญเสียหรือเสียหายของทรัพยสินจากการกระทําอันไมประมาท 

เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่สามารถเรียกคืนได ศาลจะมี
คําส่ังเรียกทรัพยสินคืน และมอบทรัพยสินใหอยูในความดูแลของเจาพนักงานเรียกทรัพยสินคืน 
(Trustee for Civil Recovery:TCR) ซึ่งเจาพนักงานเรียกทรัพยสินคืนจะดําเนินการในนามของ 
ARA แทนผูอํานวยการและตองเปนบุคคลที่มาจาก ARA เจาพนักงานเรียกทรัพยสินคืนมีหนาที่ใน
การดูแลรักษาทรัพยสินซึ่งอยูในการควบคุมและรวมถึงผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินดังกลาว
ดวย  ในกรณีที่ศาลพิจารณาแลวเห็นวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่สามารถเรียกคืนไดแตหากมี
คําส่ังเรียกทรัพยสินคืนจะเปนการขัดกับรัฐบัญญัติสิทธิมนุษยชน18 รวมถึงการไดทรัพยสินมาดวย
ความสุจริต ศาลอาจใชดุลพินิจที่จะไมเรียกทรัพยสินนั้นคืนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 

3.2.2  เปรียบเทียบกับการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 เมื่อเปรียบเทียบกับระบบการเรียกคืนทรัพยสินของประเทศอังกฤษ
สามารถเทียบไดกับการเรียกทรัพยสินคืนทางแพง (Civil Recovery) ซึ่งมีความเหมือนและความ
แตกตางดังนี้ 
                                                

18The Human rights Act 1998 section 266 (3) (b)  
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ในสวนที่มคีวามคลายคลึงกนั เชน  
1. จุดมุงหมายในการดําเนินการกับตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เห็น

วาทรัพยสินดังกลาวมีความผิดในตัวเองและสามารถดําเนินการกับทรัพยสินนั้นไดแมไมมีการ
ดําเนินการกับผูกระทําความผิดหรือศาลพิพากษายกฟองผูกระทําความผิด   

2. เหตุผลเบื้องหลังของนิยามทรัพยสิน  ในสวนของประเทศอังกฤษมีเหตุผลพื้นฐาน
ของการเรียกทรัพยสินคืนคือบทสันนิษฐานที่วารัฐมีสิทธิเหนือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด การเรียกคืนทรัพยสินคือการคุมครองการไดสิทธิกอนของรัฐในลักษณะที่ติดตามเอา
ผลประโยชนทีรั่ฐเปนเจาของคืนโดยใชกระบวนการทางศาลสูงซึ่งใชวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งทําให
สามารถเรียกทรัพยสินที่แปรสภาพจากทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดคืนเปนของรัฐได  
สวนของประเทศไทยนั้น  เห็นวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นไมชอบดวยกฎหมาย
ตั้งแตเวลาที่ไดทรัพยสินนั้นมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน จึงทําใหสามารถขอใหทรัพยสินที่
แปรสภาพจากทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยตรงตกเปนของแผนดินได 

ในสวนที่แตกตางกัน เชน 
1. การยึดทรัพยสินกอนการเรียกทรัพยสินคืนทางแพง  ในสวนของประเทศอังกฤษนั้น  

พนักงานเจาหนาที่ ARA ตองยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลออกคําส่ังบริหารจัดการทรัพยสิน
ชั่วคราว แตสําหรับประเทศไทยนั้น สํานักงาน ปปง. โดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไดเอง  
ซึ่งระบบของประเทศอังกฤษศาลจะสามารถถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจของ ARA ได และ
เปนการคุมครองสิทธิของประชาชนมากกวา แตระบบของประเทศไทยจะมีประโยชนมากกวาใน
สวนของความรวดเร็วในการดําเนินการยึดทรัพยสินชั่วคราวเพือ่ปองกันมิใหมีการจําหนาย จาย โอน 
หรือปดบัง ซอนเรน ทรัพยสินกอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน แตการที่
กฎหมายใหอํานาจแกสํานักงาน ปปง. ดําเนินการไดสะดวกรวดเร็วนั้น จะเปนการลิดรอนสิทธิของ
ประชาชนมากเกินความจําเปนหรือไม  หากพิจารณาชั่งน้ําหนักระหวางประโยชนที่รัฐไดจากการ
ติดตามตัวทรัพยไดเพื่อมิใหผูกระทําความผิดนําไปใชเพื่อประกอบอาชญากรรมอีกกับสิทธิของ
ประชาชนที่ควรถูกคุมครอง   

3. องคกรที่ดําเนินกระบวนการเรียกทรัพยสินคืนทางแพงของอังกฤษนั้น จะมีองคกรที่
มีสวนในการดําเนินการหลายองคกร  กลาวคือเมื่อ ARA สืบสวนจนสามารถยื่นคํารองตอศาลเพื่อ
มคีําส่ังบริหารจัดการทรัพยสินชั่วคราวไดแลว  หากศาลมคีําส่ังบริหารจัดการทรัพยสิน หนวยงาน
ที่จะดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินเพื่อสืบสวนในสวนที่เกี่ยวของตอไปและดูแลเก็บรักษาทรัพยสิน 



 

 

75 

คือ เจาหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินซึ่งศาลจะเปนผูแตงตั้ง แตการขอใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดินของประเทศไทยนั้น  สํานักงาน ปปง. จะเปนหนวยงานที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จเพียงองคกร
เดียวจนกวากระบวนการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจะอยูในการพิจารณาของศาล 
 เมื่อพิจารณาระบบการริบทรัพยสินทางแพงของประเทศอังกฤษโดยรวมจะเห็นไดวา
ระบบการเรียกคืนทรัพยสินทางแพงนั้นจะคลายคลึงกับระบบการริบทรัพยสินทางแพงของประเทศ
สหรัฐอเมริกา คือ องคกรที่ดําเนินงานจะมีหลายองคกรดวยกันและตองทํางานประสานกันแตละ
ข้ันตอน  โดยแตละองคกรจะมีหนาที่เฉพาะของตนเมื่อองคกรใดทําหนาที่ในสวนของตนเสร็จ
สมบูรณก็จะสงตอการดําเนินการใหกับหนวยงานอ่ืนตอไป ทําใหเกิดประโยชนในสวนของการ
ตรวจสอบอํานาจซึ่งกันและกัน  นอกจากนั้นยังเปนประโยชนแกประชาชนที่ไดรับการคุมครองสิทธิ
อีกทางหนึ่งดวย  
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับระบบการริบทรัพย สินทางแพงของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (civil forfeiture) ระบบการเรียกทรัพยสินคืนทางแพงของประเทศอังกฤษ (civil 
recovery) และระบบการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินของประเทศไทย จะเห็นไดวาระบบ 
การริบทรัพยสินทางแพงและระบบการเรียกทรัพยสินคืนทางแพงจะกระจายอํานาจใหหลาย
องคกรเขามาดําเนินการเพื่อเปนการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจซึ่งกันและกัน แตระบบ
การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินของประเทศไทยนั้นจะเนนที่ความรวดเร็ว และการคุมครอง
การมีอยูของตัวทรัพยสินที่ขอใหศาลส่ังใหตกเปนของแผนดินซึ่งอาจกระทบกับสิทธิของบุคคลที่ 
ถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินมากกวาระบบของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ   
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