
บทที ่1 
 

โครงสรางองคกรที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหมีองคกร
ตางๆ มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ วางแผน และดําเนินการตางๆ เพื่อใหกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเกิดผลในทางปฏิบัติ  บทนี้จะกลาวถึงรายละเอียดของ
องคกรที่สําคัญบางองคกร ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
และโดยที่วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนถึงการตรวจสอบการใชอํานาจ โดยเฉพาะจากองคกรภายนอก
เชน ศาลปกครอง จึงมีความจําเปนที่จะตองทราบเสียกอนวาคดีประเภทใดบางอยูในอํานาจของ
ศาลปกครอง  ซึ่งศาลปกครองเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง อันไดแก คดีหรือ
ขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน หรือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกับ
เอกชน อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ1  ดังนั้น ในเบื้องตน จึงตองพิจารณาวาองคกรตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปนหนวยงานทางปกครองและเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งจะอยู
ในเขตอํานาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.2542 หรือไม 
 
 

1.1 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนองคกรในระดับบริหาร ที่มี
อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และวางหลักเกณฑ เกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ และเนื่องจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน มีบทบาทและหนาที่ในระดับนโยบาย ที่มาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินจึงตองมีความหลากหลาย เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามแนวนโยบายไดโดยไดรับความ

                                                   
1ฤทัย หงสสิริ, ศาลปกครองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง , พิมพคร้ังที่ 2, 

(กรุงเทพมหานคร:วิญูชน, 2546), น.36 
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รวมมือและการประสานงานทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงไดกําหนดใหหัวหนาหนวยงาน หรือผูบังคับบัญชาระดับสูง
ของหนวยงานที่เกี่ยวของรวมเปนกรรมการดวย2 

1.1.1  องคประกอบและคุณสมบัต ิ  

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินม ีจํานวน 25 คน โดยแบงไดเปน 2 
ประเภท คือ กรรมการโดยตําแหนงจํานวน 16 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน 
 กรรมการโดยตําแหนง ไดแก 

(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 
(2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการ 
(3) ปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนกรรมการ 
(4) อัยการสูงสุด เปนกรรมการ 
(5) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิเปนกรรมการ 
(6) เลขาธกิารคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ เปนกรรมการ 
(7) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง เปนกรรมการ 
(8) อธิบดีกรมการประกนัภัย เปนกรรมการ 
(9) อธิบดีกรมที่ดนิ เปนกรรมการ 
(10) อธิบดีกรมศุลกากร เปนกรรมการ 
(11) อธิบดีกรมสรรพากร เปนกรรมการ 
(12) อธิบดีกรมสนธสัิญญาและกฎหมาย เปนกรรมการ 
(13) ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 
(14) ประธานสมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ 
(15) เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เปน

กรรมการ 

                                                   
2บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร, “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน:ศึกษาเฉพาะ

กรณีอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” 
(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), น.133 
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(16) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกรรมการและ
เลขานุการ 
หมายเหต ุ ในการประชุมคร้ังที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2550 คณะอนุกรรมการกฎหมาย 
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีมติใหแกกฎหมายในเร่ืองโครงสรางของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุธิรรม
เปนประธานกรรมการ โดยมีปลัดกระทรวงการคลังและปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธาน 
เนื่องจากนายกรัฐมนตรีควรเปนผูกํากับดูแลในดานนโยบายและการปฏิบัติงานในภาพรวมของ
กระทรวงตางๆ โดยไมควรไปดําเนินการในรายละเอียด และเพื่อเปนการปองกันมิใหรัฐบาลหรือ
ฝายการเมืองใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนกังานเจาหนาที่เปนเคร่ืองมอื
ในการกล่ันแกลงฝายตรงขามและปองกันมิใหกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน
เคร่ืองมือของรัฐบาล  ตอมาเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ    
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ . . .) พ.ศ. . . . และไดสงให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
ตอไป 
 ผูศึกษามีความเห็นวาการแก ไขในสวนประธานกรรมการซึ่ งเดิมกําหนดให
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการและไดมีการเสนอใหแกไขเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมเปนประธานกรรมการแทน เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลหรือฝายการเมืองใชกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานเจาหนาที่เปนเคร่ืองมือในการกล่ันแกลงฝายตรงขาม
และปองกันมิใหกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลนั้น เมื่อ
พิจารณาถึงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมซึ่งก็เปนขาราชการการเมืองที่มาจากการ
เลือกสรรของนายกรัฐมนตรี  การแกไขดังกลาวจึงอาจจะไมสามารถสนองเจตนารมณในการ
ปองกันการแทรกแซงจากรัฐบาลได 

กรรมการผูทรงคณุวุฒิ ตองไดรับการแตงตั้งตามเงื่อนไข ดงัตอไปนี้ 
(1) คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร 

การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชนในทางปฏิบัติงานตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(2) การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวนี้ จะตองไดรับความเห็นชอบจาก   
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ตามลําดับ 
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 เมื่อวันที ่23 มีนาคม 2547 คณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา แตงตั้งกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผูทรงคุณวุฒิ ไดแก  
 1.  พลตํารวจตรีกัมพล อรุณปลด 
 2.  นายโฆษิต  ปนเปยมรัษฎ 
 3.  นายนริศ  ชัยสูตร (ลาออก เมื่อวันที ่26 เมษายน 2548) 
 4.  นายพชร  ยุติธรรมดํารง  (ลาออก เมื่อวันที ่16 มิถุนายน 2549) 
 5.  พลตํารวจโทเพรียวพันธ  ดามาพงศ (ลาออก  เมื่อวันที ่13 ธันวาคม 2549) 
 6.  รองศาสตราจารย ดร.มนตรี  โสคตยิานุรักษ 
 7.  นายวัฒนา  รัตนวิจิตร 
 8.  ศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส 
 9.  พลเอกสมชัย  สมประสงค 

1.1.2  วาระการดํารงตําแหนง 

 คณะกรรมการโดยตําแหนงจะเปนกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
ตราบเทาที่ยังคงอยูในตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนด กลาวคือหากบุคคลดังกลาวยังคงดํารง
ตําแหนงที่กฎหมายกําหนดใหเปนกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน บุคคลก็จะมฐีานะ
เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย แตหากพนจากตําแหนงดังกลาว ก็จะมี
บุคคลอ่ืนที่มาดํารงตําแหนงดังกลาวแทน บุคคลนั้นก็จะมีฐานะเปนกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดวย จึงอาจกลาวไดวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
โดยตําแหนงนั้น จะไมมีวาระการดํารงตําแหนงเนื่องจากกฎหมายกําหนดตําแหนงที่จะเปน
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวเรียบรอยแลว 
 สวนคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้น มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป นับแตวันแตงตั้งและ
สามารถดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว3 และในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงยัง   
ไมครบวาระและลาออกเสียกอน หลังจากนั้นอาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิไดอีกก็ได 
ถาวาระของกรรมการชุดที่ตนไดรับแตงตั้งคร้ังแรกยังไมครบ 4 ป แตถาครบ 4 ปแลว ผูนั้นไมอาจ

                                                   
3พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 26 บัญญัติวา 

“กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป นับแตวันแตงตั้ง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว” 
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ไดรับการแตงตั้งอีก กรณีดังกลาวมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวาการดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียว มีความหมายอยางไร  ซึ่งผูศึกษามีความเห็นวาหากพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายแลว 
การดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวนั้น หากกรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงยังไมครบวาระ
และลาออกเสียกอนก็ไมสามารถกลับมาดํารงตําแหนงไดอีกไมวากรณีใดก็ตาม เหตุที่กฎหมาย
กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประเภทผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนง
ไดเพียงวาระเดียว เนื่องจากตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงที่สําคัญ ที่สามารถใหคุณใหโทษ       
แกบุคคลหนึ่งบุคคลใดได ดังนั้น หากใหคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงเกินกวา 1 วาระ 
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิอาจถูกครอบงําหรือใชอํานาจไปในทางที่ไมชอบได4 
 การพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ5ม ี7 กรณี ไดแก พนจากตําแหนงตาม
วาระ หรือครบ 4 ป นับแตวันแตงตั้ง ตาย ลาออก คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตามลําดับ กรณีนี้ตองดําเนินการตามข้ันตอนเชนเดียวกับการ
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนบุคคลลมละลาย เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถ กรณีนี้ตองมีคําส่ังศาล หรือไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก กรณีนี้

                                                   
4วิชัย  ตันติกุลานันท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัด พิมพอักษร, 2543), น.123 
5พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 27 บัญญัติวา  

“นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 26 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

ตามลําดับ 
(4) เปนบุคคลลมละลาย 
(5) เปนบุคคลไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ไมวาจะ
เปนการแตงตั้งเพิ่ม หรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้น อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลว” 
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เปนเร่ืองตองโทษจําคุกและศาลไมรอลงอาญา หมายความวาตองไดรับโทษจําคุกจริง ไมวาโทษ
นั้นจะเปนโทษที่เนื่องมาจากการกระทําความผิดโดยเจตนา หรือโดยประมาทก็ตาม6 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มเติม หรือแตงตั้งซอม ผูที่ไดรับแตงตัง้เพิม่หรือแตงตัง้
ซอมจะอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดที่ไดแตงตั้งไวแตเดิม  
เนื่องจากการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 9 คน ตามมาตรา 24 นั้น คณะรัฐมนตรีอาจไมได
แตงตั้งในคราวเดียวกัน อาจจะทยอยแตงตั้งไปเร่ือยๆ ก็ได กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้ง 
คนสุดทายจึงมีวาระอยูในตําแหนงเทากับกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนแรกหรือชุดแรกเทานั้น หรือ
กรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซอมก็เชนเดียวกัน ผูที่ไดรับแตงตั้งซอมจะมีวาระอยูในตําแหนง
เทากับกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดแรกหรือคนแรกที่ไดรับแตงตั้งไวแลว และกรณีเชนนี้กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้งเพิ่มหรือแตงตั้งซอมก็ตามเมื่ออยูครบวาระดังกลาวแลวจะไดรับการ
แตงตั้งอีกไมไดตองหามตามมาตรา 267 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลวอาจปฏิบัติหนาที่ตอไปกอนได      
ถายังไมมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดใหม โดยใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมซึ่งพนจาก
ตําแหนงตามวาระแลวปฏิบัติหนาที่ตอไปพลางกอน  แตถามีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   
ชุดใหมแลว  แมจะยังแตงตั้งไมครบ 9 คน กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่พนจากตําแหนงตามวาระแลวก็
ไมมีอํานาจปฏิบัติหนาที่ตอไปอีก8   
  

                                                   
6วิชัย  ตันติกุลานันท, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น.124-125 
กรณีดังกลาวมีขอสังเกตวา การพนจากตําแหนงเนื่องจากไดรับโทษจําคุกโดย          

คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกนั้น ความจริงแลวเปนการพนจากตําแหนงเนื่องจากกระทําความผิด
หรือพนจากตําแหนงเนื่องจากติดคุก เพราะเมื่อพิจารณาจากคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงซึ่งมี
มาตรฐานที่สูงกวาตําแหนงอ่ืนๆ เนื่องจากเปนตําแหนงที่ควรที่จะมีความเปนกลางเพราะสามารถ
ใหคุณใหโทษแกบุคคลใดได การพนจากตําแหนงดังกลาวก็ควรใหพนจากตําแหนงเนื่องจากการ
กระทําความผิดกลาวคือมีคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิด ไมวาจะจําคุกจริงหรือไม 

7เพิ่งอาง, น.125, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 
26 บัญญัติวา “กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงส่ีปนับแต
วันแตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว” 

8เพิ่งอาง 
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1.1.3  สถานะทางกฎหมาย 

 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 
กําหนดให “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
 (1)  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานทาง
ปกครอง 
 (2)  คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจ
ในการออกกฎ คําส่ัง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 
 (3)  บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐตาม (1) หรือ (2) 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ประกอบดวยกรรมการโดย
ตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะไดรับการแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรีใหปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อวางแนวนโยบาย มาตรการ และ
หลักเกณฑในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสํานักงานปองกันและปราบปราม     
การฟอกเงิน ดังนั้น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนคณะบุคคลที่ปฏิบัติ
หนาที่ในสํานักงาน ปปง. ซึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง เนื่องจากจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 กําหนดใหมีฐานะเปนกรม  ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 กําหนดให “หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง 
กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และให
หมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทาง
ปกครอง 
 ดังนั้น  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีลักษณะเปนเจาหนาที่
ของรัฐ  ในรูปขององคกรกลุมที่ปฏิบัติหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม        
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดไว 
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1.2 คณะกรรมการธุรกรรม 

คณะกรรมการธุรกรรมเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ มีอํานาจหนาที่
ในการดําเนินนโยบายและมาตรการขององคกรบริหาร  เพื่อสามารถบังคับผลในความเปนจริงได
ในการปฏิบัติ (Law enforcement role)9  ทั้งนี้ คณะกรรมการชุดนี้ตองมีความคลองตัวสูงในการ
ปฏิบัติหนาที่  นอกจากนี้ ในการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น 
จําเปนที่จะตองมีมาตรการชั่วคราวเพื่อยับยั้งการทําธุรกรรมที่ตองสงสัย หรือการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินซึ่งอาจริบไวกอนเพื่อไมใหอาชญากรใชกลวิธีตางๆ ในการนําทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดนั้นไปหลบซอน อยางไรก็ตามมาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนั้น ไดกอใหเกิดผลกระทบตอการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถึงแมวา
กฎหมายจะใหอํานาจไวก็ตาม  ดังนั้น การดําเนินการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินก็ควรที่จะใชดวยความระมัดระวังและใชดวยความรอบคอบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดระบุ
ใหการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่ดังกลาวดําเนินงานอยูในรูปแบบของคณะกรรมการก็เพื่อมิใหอํานาจ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับธุรกรรมที่ตองสงสัยตกอยูแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตขณะเดียวกัน
กฎหมายดังกลาวก็ตองการความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ดวย  จํานวนของคณะกรรมการ    
ธุรกรรมจึงไมควรมีมากเกินไป เพราะอาจทําใหไมเหมาะสมตอการปฏิบัติงานและอาจเกิด
ผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของเอกชนได10 

1.2.1  องคประกอบและคุณสมบัต ิ  

คณะกรรมการธุรกรรม ประกอบดวยกรรมการจํานวน 5 คน ไดแก  
กรรมการโดยตําแหนง คือ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม            

การฟอกเงิน เปนประธานกรรมการ  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน โดยผูที่ไดรับการแตงตั้งตองเปนบุคคลซึ่งมีความ

เชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชน
ในทางปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และตองมี
คุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

                                                   
9วีระพงษ  บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร:นิติธรรม, 2547), น.54 
10บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.175 
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(1) เปนหรือเคยเปนขาราชการตั้งแตระดับ 8 หรือเทียบเทาข้ึนไป 
(2) เปนหรือเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงตั้งแต

หัวหนาฝายหรือเทียบเทาข้ึนไป 
(3) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขาดังกลาว และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารง

ตําแหนงตั้งแตผูชวยศาสตราจารยข้ึนไป 
นอกจากคณะกรรมการธุรกรรมตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวแลวนั้น 

คณะกรรมการธุรกรรมยังจะตองไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 
(1) เปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 
(2) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหาร

ทองถิ่น หรือเปนขาราชการการเมือง 
(3) เปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
(4) เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
(5) เปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะคลายกัน 

หรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพอยางอ่ืน หรือประกอบการใดๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2549 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
แตงตั้งกรรมการธุรกรรม ดังนี้ 
 1.  นายไกรสร  บารมีอวยชัย 
 2.  นายสุรศักดิ์  ตรีรัตนตระกูล 
 3.  รองศาสตราจารยทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 
 4.  พันตํารวจเอกสังวร  ศุภดิษฐ 

1.2.2  วาระการดํารงตําแหนง 

 วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการธุ รกรรมที่ ได รับการแตงตั้ งจาก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น จะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป 
และกรรมการที่พนตําแหนงแลวอาจไดรับการแตงตั้งอีก  
หมายเหตุ ในวันที ่5 มกราคม 2550 คณะอนุกรรมการกฎหมาย สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ไดมีมติใหแกกฎหมายในเร่ืองคุณสมบัติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการ
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ธรุกรรม โดยใหคณะกรรมการขาราชการตุลาการ คณะกรรมการขาราชการอัยการ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เลือกผูแทนมาหนวยงานละ 2 คน  จากนัน้
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะคัดเลือกใหเหลือหนวยงานละ 1 คน รวมเปน 
4 คน ดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป กรรมการที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งไดอีก แตตองไมเกิน 
2 วาระ ติดตอกัน ตอมาเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ          
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ . . .) พ.ศ. . . . และไดสงให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
ตอไป 
 ผูศึกษาเห็นดวยกับกรณีการแกไขคุณสมบัติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการ
ธุรกรรม เนื่องจากจะไดคณะกรรมการธุรกรรมที่มาจากองคกรที่เปนกลางจากกระบวนการยตุธิรรม 
และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะทําใหมีความโปรงใสและปลอดจากการแทรกแซงทาง
การเมือง นอกจากนั้นยังเปนการคุมครองสิทธิของผูถูกดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อีกดวย และเมื่อเปรียบเทียบกับคุณสมบัติของผูที่ดํารง
ตําแหนงคณะกรรมการธุรกรรมในปจจุบันนั้นก็จะพบวากฎหมายจํากัดวาตองมาจากหนวยงาน
ของรัฐหรือเปนอาจารยในมหาวิทยาลัย ซึ่งจะเห็นไดวาผูที่มาจากหนวยงานของรัฐนั้นสามารถถูก
แทรกแซงทางการเมืองไดงายกวาผูแทนที่มาจากองคกรที่เปนกลางจากกระบวนการยุติธรรม และ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

1.2.3  สถานะทางกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 
กําหนดให “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 

(1)  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานทาง
ปกครอง 

(2)  คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจ
ในการออกกฎ คําส่ัง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 

(3)  บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐตาม (1) หรือ (2) 

คณะกรรมการธุรกรรมเปนคณะกรรมการซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542
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กําหนดอํานาจหนาที่ใหสามารถตรวจสอบการทําธุรกรรมและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด การออกคําส่ังยังยั้งการทําธุรกรรม และการออกคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด เปนตน  ซึ่งคําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังที่มีผลกระทบตอบุคคลผูรับคําส่ังทาง
ปกครองดังกลาว (จะอธิบายถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมโดยละเอียดในบทที่ 2 
ตอไป)  

ดังนั้น คณะกรรมการธุรกรรม จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ โดยเปนคณะกรรมการซึ่ง
กฎหมายใหอํานาจในการออกคําส่ัง หรือมีมติที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงอยูภายใตการตรวจสอบ
ของศาลปกครองได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง         
พ.ศ.2542 
 

1.3 สํานกังานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) มีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนผูบังคับบัญชาระดับสูงสุดในสํานักงาน โดย
สํานักงาน ปปง. จะทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรม รวบรวม
พยานหลักฐานและรวมมือประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน11 

1.3.1  องคประกอบและคุณสมบัติ 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดใหสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมีฐานะเปนกรม และอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม โดยใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรม และอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวใน

                                                   
11วีระพงษ  บุญโญภาส, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.54 
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กฎหมาย12 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    
พ.ศ. 2545 ขอ 2 ไดแบงสวนราชการสํานักงาน ปปง. ดังตอไปนี้ 
 (1) กองกลาง 
 (2) กองนโยบายและมาตรการ 
 (3) กองบริหารจัดการทรัพยสิน 
 (4) ศูนยสารสนเทศและติดตามประเมนิผล 
 (5) สํานักตรวจสอบและคด ี
 โดยใหมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหนาที่
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงาน ปปง. และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการใน
สํานักงาน และใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการ13 
 ในการแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น 
พระมหากษัตริยจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดย

                                                   
12พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 40 บัญญัติ

วา “ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปรามปรามการฟอกเงินข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรมและ
ปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 

(2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน 
(3) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตางๆ 

เกีย่วกบัการทําธรุกรรม 
(4) เก็ บรวบรวมพยานห ลักฐาน เพื่ อดํา เนินคดีกั บ ผู ก ระทํ าความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี ้
(5) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรมใน

ดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบญัญตัินีห้รือตามกฎหมายอ่ืน 
13พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 41 
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ไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตามลําดับ14  โดยเลขาธิการคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดรับแตงตั้งนั้น ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้15 
 (1) มีความรูความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย 
 (2) รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการ หรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับ     
ไมต่ํากวาอธิบดี หรือเทียบเทา 
 (3) ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
 (4) ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงาน
คลายกัน หรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพ 
หรือวิชาชีพอยางอ่ืน หรือประกอบการใดๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายฟอกเงิน 

1.3. 2  วาระการดํารงตําแหนง 

 วาระการดํารงตําแหนงของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้น มีวาระการดํารงตําแหนงเพียง 4 ป นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งและดํารงตําแหนงไดเพยีงวาระเดียว ซึ่งเมื่อพนจากตําแหนงแลว จะแตงตั้งใหดํารงตาํแหนง
อีกไมได ทั้งนี้ เพื่อปองกันการใชอํานาจทางฝายการเมืองมาแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย 
 การพนจากตําแหนงของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน16 ม ี
5 กรณ ีไดแก 
 (1) การพนตําแหนงตามวาระ 
 (2) ตาย 
 (3) ลาออก 
 (4) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 43 
 (5) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออก ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยความ
เห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตามลําดับ 

                                                   
14พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 42 
15พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 43 
16พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 45 
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1.3.3  สถานะทางกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 
กําหนดให “หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และใหหมายความรวมถึง
หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง 
 ดังนั้น สํานักงาน ปปง. ซึ่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
กําหนดใหมีฐานะเปนกรมนั้น จึงมีลักษณะเปนหนวยงานทางปกครอง ซึ่งอาจอยูภายใต          
การตรวจสอบของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 ได นอกจากนั้น ศาลปกครองกลางยังไดวินิจฉัยไวในคดีหมายเลขดําที่     
407, 423/2545  คดีหมายเลขแดงที่ 1251,1252/2545 วา “. . .ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2542  ผูถูกฟองคดีที่ 1 
(สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน) เปนสวนราชการสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และมี
ฐานะเปนกรมตามนัยมาตรา 9 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน    
พ.ศ.2534 ผูถูกฟองคดีที่ 1 จึงเปนหนวยงานทางปกครองตามนัยแหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง     
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542. . .” 
 สวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนขาราชการใน
สํานักงาน ปปง. โดยมีหนาที่ควบคุมดูแลราชการของสํานักงาน จึงมีลักษณะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ซึ่งอาจอยูภายใตการตรวจสอบของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไดเชนกัน 
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