
บทที ่1 
 

โครงสรางองคกรที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหมีองคกร
ตางๆ มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ วางแผน และดําเนินการตางๆ เพื่อใหกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเกิดผลในทางปฏิบัติ  บทนี้จะกลาวถึงรายละเอียดของ
องคกรที่สําคัญบางองคกร ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
และโดยที่วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนถึงการตรวจสอบการใชอํานาจ โดยเฉพาะจากองคกรภายนอก
เชน ศาลปกครอง จึงมีความจําเปนที่จะตองทราบเสียกอนวาคดีประเภทใดบางอยูในอํานาจของ
ศาลปกครอง  ซึ่งศาลปกครองเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง อันไดแก คดีหรือ
ขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน หรือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกับ
เอกชน อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ1  ดังนั้น ในเบื้องตน จึงตองพิจารณาวาองคกรตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปนหนวยงานทางปกครองและเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งจะอยู
ในเขตอํานาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.2542 หรือไม 
 
 

1.1 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนองคกรในระดับบริหาร ที่มี
อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และวางหลักเกณฑ เกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ และเนื่องจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน มีบทบาทและหนาที่ในระดับนโยบาย ที่มาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินจึงตองมีความหลากหลาย เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามแนวนโยบายไดโดยไดรับความ

                                                   
1ฤทัย หงสสิริ, ศาลปกครองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง , พิมพคร้ังที่ 2, 

(กรุงเทพมหานคร:วิญูชน, 2546), น.36 
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รวมมือและการประสานงานทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงไดกําหนดใหหัวหนาหนวยงาน หรือผูบังคับบัญชาระดับสูง
ของหนวยงานที่เกี่ยวของรวมเปนกรรมการดวย2 

1.1.1  องคประกอบและคุณสมบัต ิ  

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินม ีจํานวน 25 คน โดยแบงไดเปน 2 
ประเภท คือ กรรมการโดยตําแหนงจํานวน 16 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน 
 กรรมการโดยตําแหนง ไดแก 

(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 
(2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธานกรรมการ 
(3) ปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนกรรมการ 
(4) อัยการสูงสุด เปนกรรมการ 
(5) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิเปนกรรมการ 
(6) เลขาธกิารคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ เปนกรรมการ 
(7) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง เปนกรรมการ 
(8) อธิบดีกรมการประกนัภัย เปนกรรมการ 
(9) อธิบดีกรมที่ดนิ เปนกรรมการ 
(10) อธิบดีกรมศุลกากร เปนกรรมการ 
(11) อธิบดีกรมสรรพากร เปนกรรมการ 
(12) อธิบดีกรมสนธสัิญญาและกฎหมาย เปนกรรมการ 
(13) ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 
(14) ประธานสมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ 
(15) เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เปน

กรรมการ 

                                                   
2บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร, “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน:ศึกษาเฉพาะ

กรณีอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม,” 
(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), น.133 
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(16) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกรรมการและ
เลขานุการ 
หมายเหต ุ ในการประชุมคร้ังที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2550 คณะอนุกรรมการกฎหมาย 
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีมติใหแกกฎหมายในเร่ืองโครงสรางของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุธิรรม
เปนประธานกรรมการ โดยมีปลัดกระทรวงการคลังและปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธาน 
เนื่องจากนายกรัฐมนตรีควรเปนผูกํากับดูแลในดานนโยบายและการปฏิบัติงานในภาพรวมของ
กระทรวงตางๆ โดยไมควรไปดําเนินการในรายละเอียด และเพื่อเปนการปองกันมิใหรัฐบาลหรือ
ฝายการเมืองใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนกังานเจาหนาที่เปนเคร่ืองมอื
ในการกล่ันแกลงฝายตรงขามและปองกันมิใหกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปน
เคร่ืองมือของรัฐบาล  ตอมาเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ    
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ . . .) พ.ศ. . . . และไดสงให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
ตอไป 
 ผูศึกษามีความเห็นวาการแก ไขในสวนประธานกรรมการซึ่ งเดิมกําหนดให
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการและไดมีการเสนอใหแกไขเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมเปนประธานกรรมการแทน เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลหรือฝายการเมืองใชกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานเจาหนาที่เปนเคร่ืองมือในการกล่ันแกลงฝายตรงขาม
และปองกันมิใหกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลนั้น เมื่อ
พิจารณาถึงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมซึ่งก็เปนขาราชการการเมืองที่มาจากการ
เลือกสรรของนายกรัฐมนตรี  การแกไขดังกลาวจึงอาจจะไมสามารถสนองเจตนารมณในการ
ปองกันการแทรกแซงจากรัฐบาลได 

กรรมการผูทรงคณุวุฒิ ตองไดรับการแตงตั้งตามเงื่อนไข ดงัตอไปนี้ 
(1) คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร 

การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชนในทางปฏิบัติงานตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(2) การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวนี้ จะตองไดรับความเห็นชอบจาก   
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ตามลําดับ 
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 เมื่อวันที ่23 มีนาคม 2547 คณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา แตงตั้งกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผูทรงคุณวุฒิ ไดแก  
 1.  พลตํารวจตรีกัมพล อรุณปลด 
 2.  นายโฆษิต  ปนเปยมรัษฎ 
 3.  นายนริศ  ชัยสูตร (ลาออก เมื่อวันที ่26 เมษายน 2548) 
 4.  นายพชร  ยุติธรรมดํารง  (ลาออก เมื่อวันที ่16 มิถุนายน 2549) 
 5.  พลตํารวจโทเพรียวพันธ  ดามาพงศ (ลาออก  เมื่อวันที ่13 ธันวาคม 2549) 
 6.  รองศาสตราจารย ดร.มนตรี  โสคตยิานุรักษ 
 7.  นายวัฒนา  รัตนวิจิตร 
 8.  ศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส 
 9.  พลเอกสมชัย  สมประสงค 

1.1.2  วาระการดํารงตําแหนง 

 คณะกรรมการโดยตําแหนงจะเปนกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
ตราบเทาที่ยังคงอยูในตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนด กลาวคือหากบุคคลดังกลาวยังคงดํารง
ตําแหนงที่กฎหมายกําหนดใหเปนกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน บุคคลก็จะมฐีานะ
เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย แตหากพนจากตําแหนงดังกลาว ก็จะมี
บุคคลอ่ืนที่มาดํารงตําแหนงดังกลาวแทน บุคคลนั้นก็จะมีฐานะเปนกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดวย จึงอาจกลาวไดวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
โดยตําแหนงนั้น จะไมมีวาระการดํารงตําแหนงเนื่องจากกฎหมายกําหนดตําแหนงที่จะเปน
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวเรียบรอยแลว 
 สวนคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้น มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป นับแตวันแตงตั้งและ
สามารถดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว3 และในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงยัง   
ไมครบวาระและลาออกเสียกอน หลังจากนั้นอาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิไดอีกก็ได 
ถาวาระของกรรมการชุดที่ตนไดรับแตงตั้งคร้ังแรกยังไมครบ 4 ป แตถาครบ 4 ปแลว ผูนั้นไมอาจ

                                                   
3พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 26 บัญญัติวา 

“กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป นับแตวันแตงตั้ง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว” 
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ไดรับการแตงตั้งอีก กรณีดังกลาวมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวาการดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียว มีความหมายอยางไร  ซึ่งผูศึกษามีความเห็นวาหากพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายแลว 
การดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวนั้น หากกรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงยังไมครบวาระ
และลาออกเสียกอนก็ไมสามารถกลับมาดํารงตําแหนงไดอีกไมวากรณีใดก็ตาม เหตุที่กฎหมาย
กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประเภทผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนง
ไดเพียงวาระเดียว เนื่องจากตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงที่สําคัญ ที่สามารถใหคุณใหโทษ       
แกบุคคลหนึ่งบุคคลใดได ดังนั้น หากใหคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงเกินกวา 1 วาระ 
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิอาจถูกครอบงําหรือใชอํานาจไปในทางที่ไมชอบได4 
 การพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ5ม ี7 กรณี ไดแก พนจากตําแหนงตาม
วาระ หรือครบ 4 ป นับแตวันแตงตั้ง ตาย ลาออก คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตามลําดับ กรณีนี้ตองดําเนินการตามข้ันตอนเชนเดียวกับการ
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนบุคคลลมละลาย เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถ กรณีนี้ตองมีคําส่ังศาล หรือไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก กรณีนี้

                                                   
4วิชัย  ตันติกุลานันท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัด พิมพอักษร, 2543), น.123 
5พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 27 บัญญัติวา  

“นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 26 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

ตามลําดับ 
(4) เปนบุคคลลมละลาย 
(5) เปนบุคคลไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ไมวาจะ
เปนการแตงตั้งเพิ่ม หรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้น อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลว” 
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เปนเร่ืองตองโทษจําคุกและศาลไมรอลงอาญา หมายความวาตองไดรับโทษจําคุกจริง ไมวาโทษ
นั้นจะเปนโทษที่เนื่องมาจากการกระทําความผิดโดยเจตนา หรือโดยประมาทก็ตาม6 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มเติม หรือแตงตั้งซอม ผูที่ไดรับแตงตัง้เพิม่หรือแตงตัง้
ซอมจะอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดที่ไดแตงตั้งไวแตเดิม  
เนื่องจากการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 9 คน ตามมาตรา 24 นั้น คณะรัฐมนตรีอาจไมได
แตงตั้งในคราวเดียวกัน อาจจะทยอยแตงตั้งไปเร่ือยๆ ก็ได กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้ง 
คนสุดทายจึงมีวาระอยูในตําแหนงเทากับกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนแรกหรือชุดแรกเทานั้น หรือ
กรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซอมก็เชนเดียวกัน ผูที่ไดรับแตงตั้งซอมจะมีวาระอยูในตําแหนง
เทากับกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดแรกหรือคนแรกที่ไดรับแตงตั้งไวแลว และกรณีเชนนี้กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้งเพิ่มหรือแตงตั้งซอมก็ตามเมื่ออยูครบวาระดังกลาวแลวจะไดรับการ
แตงตั้งอีกไมไดตองหามตามมาตรา 267 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลวอาจปฏิบัติหนาที่ตอไปกอนได      
ถายังไมมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดใหม โดยใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมซึ่งพนจาก
ตําแหนงตามวาระแลวปฏิบัติหนาที่ตอไปพลางกอน  แตถามีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   
ชุดใหมแลว  แมจะยังแตงตั้งไมครบ 9 คน กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่พนจากตําแหนงตามวาระแลวก็
ไมมีอํานาจปฏิบัติหนาที่ตอไปอีก8   
  

                                                   
6วิชัย  ตันติกุลานันท, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น.124-125 
กรณีดังกลาวมีขอสังเกตวา การพนจากตําแหนงเนื่องจากไดรับโทษจําคุกโดย          

คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกนั้น ความจริงแลวเปนการพนจากตําแหนงเนื่องจากกระทําความผิด
หรือพนจากตําแหนงเนื่องจากติดคุก เพราะเมื่อพิจารณาจากคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงซึ่งมี
มาตรฐานที่สูงกวาตําแหนงอ่ืนๆ เนื่องจากเปนตําแหนงที่ควรที่จะมีความเปนกลางเพราะสามารถ
ใหคุณใหโทษแกบุคคลใดได การพนจากตําแหนงดังกลาวก็ควรใหพนจากตําแหนงเนื่องจากการ
กระทําความผิดกลาวคือมีคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิด ไมวาจะจําคุกจริงหรือไม 

7เพิ่งอาง, น.125, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 
26 บัญญัติวา “กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงส่ีปนับแต
วันแตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว” 

8เพิ่งอาง 
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1.1.3  สถานะทางกฎหมาย 

 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 
กําหนดให “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
 (1)  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานทาง
ปกครอง 
 (2)  คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจ
ในการออกกฎ คําส่ัง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 
 (3)  บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐตาม (1) หรือ (2) 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ประกอบดวยกรรมการโดย
ตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะไดรับการแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรีใหปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อวางแนวนโยบาย มาตรการ และ
หลักเกณฑในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสํานักงานปองกันและปราบปราม     
การฟอกเงิน ดังนั้น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนคณะบุคคลที่ปฏิบัติ
หนาที่ในสํานักงาน ปปง. ซึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง เนื่องจากจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 กําหนดใหมีฐานะเปนกรม  ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 กําหนดให “หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง 
กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และให
หมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทาง
ปกครอง 
 ดังนั้น  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีลักษณะเปนเจาหนาที่
ของรัฐ  ในรูปขององคกรกลุมที่ปฏิบัติหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม        
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดไว 
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1.2 คณะกรรมการธุรกรรม 

คณะกรรมการธุรกรรมเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ มีอํานาจหนาที่
ในการดําเนินนโยบายและมาตรการขององคกรบริหาร  เพื่อสามารถบังคับผลในความเปนจริงได
ในการปฏิบัติ (Law enforcement role)9  ทั้งนี้ คณะกรรมการชุดนี้ตองมีความคลองตัวสูงในการ
ปฏิบัติหนาที่  นอกจากนี้ ในการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น 
จําเปนที่จะตองมีมาตรการชั่วคราวเพื่อยับยั้งการทําธุรกรรมที่ตองสงสัย หรือการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินซึ่งอาจริบไวกอนเพื่อไมใหอาชญากรใชกลวิธีตางๆ ในการนําทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดนั้นไปหลบซอน อยางไรก็ตามมาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนั้น ไดกอใหเกิดผลกระทบตอการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถึงแมวา
กฎหมายจะใหอํานาจไวก็ตาม  ดังนั้น การดําเนินการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินก็ควรที่จะใชดวยความระมัดระวังและใชดวยความรอบคอบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดระบุ
ใหการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่ดังกลาวดําเนินงานอยูในรูปแบบของคณะกรรมการก็เพื่อมิใหอํานาจ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับธุรกรรมที่ตองสงสัยตกอยูแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตขณะเดียวกัน
กฎหมายดังกลาวก็ตองการความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ดวย  จํานวนของคณะกรรมการ    
ธุรกรรมจึงไมควรมีมากเกินไป เพราะอาจทําใหไมเหมาะสมตอการปฏิบัติงานและอาจเกิด
ผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของเอกชนได10 

1.2.1  องคประกอบและคุณสมบัต ิ  

คณะกรรมการธุรกรรม ประกอบดวยกรรมการจํานวน 5 คน ไดแก  
กรรมการโดยตําแหนง คือ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม            

การฟอกเงิน เปนประธานกรรมการ  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน โดยผูที่ไดรับการแตงตั้งตองเปนบุคคลซึ่งมีความ

เชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชน
ในทางปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และตองมี
คุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

                                                   
9วีระพงษ  บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร:นิติธรรม, 2547), น.54 
10บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.175 
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(1) เปนหรือเคยเปนขาราชการตั้งแตระดับ 8 หรือเทียบเทาข้ึนไป 
(2) เปนหรือเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงตั้งแต

หัวหนาฝายหรือเทียบเทาข้ึนไป 
(3) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขาดังกลาว และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารง

ตําแหนงตั้งแตผูชวยศาสตราจารยข้ึนไป 
นอกจากคณะกรรมการธุรกรรมตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวแลวนั้น 

คณะกรรมการธุรกรรมยังจะตองไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 
(1) เปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 
(2) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหาร

ทองถิ่น หรือเปนขาราชการการเมือง 
(3) เปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
(4) เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
(5) เปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะคลายกัน 

หรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพอยางอ่ืน หรือประกอบการใดๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2549 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
แตงตั้งกรรมการธุรกรรม ดังนี้ 
 1.  นายไกรสร  บารมีอวยชัย 
 2.  นายสุรศักดิ์  ตรีรัตนตระกูล 
 3.  รองศาสตราจารยทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 
 4.  พันตํารวจเอกสังวร  ศุภดิษฐ 

1.2.2  วาระการดํารงตําแหนง 

 วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการธุ รกรรมที่ ได รับการแตงตั้ งจาก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น จะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป 
และกรรมการที่พนตําแหนงแลวอาจไดรับการแตงตั้งอีก  
หมายเหตุ ในวันที ่5 มกราคม 2550 คณะอนุกรรมการกฎหมาย สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ไดมีมติใหแกกฎหมายในเร่ืองคุณสมบัติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการ
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ธรุกรรม โดยใหคณะกรรมการขาราชการตุลาการ คณะกรรมการขาราชการอัยการ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เลือกผูแทนมาหนวยงานละ 2 คน  จากนัน้
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะคัดเลือกใหเหลือหนวยงานละ 1 คน รวมเปน 
4 คน ดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป กรรมการที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งไดอีก แตตองไมเกิน 
2 วาระ ติดตอกัน ตอมาเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ          
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ . . .) พ.ศ. . . . และไดสงให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
ตอไป 
 ผูศึกษาเห็นดวยกับกรณีการแกไขคุณสมบัติของผูที่จะมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการ
ธุรกรรม เนื่องจากจะไดคณะกรรมการธุรกรรมที่มาจากองคกรที่เปนกลางจากกระบวนการยตุธิรรม 
และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะทําใหมีความโปรงใสและปลอดจากการแทรกแซงทาง
การเมือง นอกจากนั้นยังเปนการคุมครองสิทธิของผูถูกดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อีกดวย และเมื่อเปรียบเทียบกับคุณสมบัติของผูที่ดํารง
ตําแหนงคณะกรรมการธุรกรรมในปจจุบันนั้นก็จะพบวากฎหมายจํากัดวาตองมาจากหนวยงาน
ของรัฐหรือเปนอาจารยในมหาวิทยาลัย ซึ่งจะเห็นไดวาผูที่มาจากหนวยงานของรัฐนั้นสามารถถูก
แทรกแซงทางการเมืองไดงายกวาผูแทนที่มาจากองคกรที่เปนกลางจากกระบวนการยุติธรรม และ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

1.2.3  สถานะทางกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 
กําหนดให “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 

(1)  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานทาง
ปกครอง 

(2)  คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจ
ในการออกกฎ คําส่ัง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 

(3)  บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐตาม (1) หรือ (2) 

คณะกรรมการธุรกรรมเปนคณะกรรมการซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542
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กําหนดอํานาจหนาที่ใหสามารถตรวจสอบการทําธุรกรรมและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด การออกคําส่ังยังยั้งการทําธุรกรรม และการออกคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด เปนตน  ซึ่งคําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังที่มีผลกระทบตอบุคคลผูรับคําส่ังทาง
ปกครองดังกลาว (จะอธิบายถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมโดยละเอียดในบทที่ 2 
ตอไป)  

ดังนั้น คณะกรรมการธุรกรรม จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ โดยเปนคณะกรรมการซึ่ง
กฎหมายใหอํานาจในการออกคําส่ัง หรือมีมติที่มีผลกระทบตอบุคคล จึงอยูภายใตการตรวจสอบ
ของศาลปกครองได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง         
พ.ศ.2542 
 

1.3 สํานกังานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) มีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนผูบังคับบัญชาระดับสูงสุดในสํานักงาน โดย
สํานักงาน ปปง. จะทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรม รวบรวม
พยานหลักฐานและรวมมือประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน11 

1.3.1  องคประกอบและคุณสมบัติ 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดใหสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมีฐานะเปนกรม และอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม โดยใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรม และอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวใน

                                                   
11วีระพงษ  บุญโญภาส, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.54 
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กฎหมาย12 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    
พ.ศ. 2545 ขอ 2 ไดแบงสวนราชการสํานักงาน ปปง. ดังตอไปนี้ 
 (1) กองกลาง 
 (2) กองนโยบายและมาตรการ 
 (3) กองบริหารจัดการทรัพยสิน 
 (4) ศูนยสารสนเทศและติดตามประเมนิผล 
 (5) สํานักตรวจสอบและคด ี
 โดยใหมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหนาที่
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงาน ปปง. และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการใน
สํานักงาน และใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการ13 
 ในการแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น 
พระมหากษัตริยจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดย

                                                   
12พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 40 บัญญัติ

วา “ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปรามปรามการฟอกเงินข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรมและ
ปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 

(2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน 
(3) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตางๆ 

เกีย่วกบัการทําธรุกรรม 
(4) เก็ บรวบรวมพยานห ลักฐาน เพื่ อดํา เนินคดีกั บ ผู ก ระทํ าความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี ้
(5) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรมใน

ดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบญัญตัินีห้รือตามกฎหมายอ่ืน 
13พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 41 
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ไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตามลําดับ14  โดยเลขาธิการคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดรับแตงตั้งนั้น ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้15 
 (1) มีความรูความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย 
 (2) รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการ หรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับ     
ไมต่ํากวาอธิบดี หรือเทียบเทา 
 (3) ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
 (4) ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงาน
คลายกัน หรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพ 
หรือวิชาชีพอยางอ่ืน หรือประกอบการใดๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายฟอกเงิน 

1.3. 2  วาระการดํารงตําแหนง 

 วาระการดํารงตําแหนงของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้น มีวาระการดํารงตําแหนงเพียง 4 ป นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งและดํารงตําแหนงไดเพยีงวาระเดียว ซึ่งเมื่อพนจากตําแหนงแลว จะแตงตั้งใหดํารงตาํแหนง
อีกไมได ทั้งนี้ เพื่อปองกันการใชอํานาจทางฝายการเมืองมาแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย 
 การพนจากตําแหนงของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน16 ม ี
5 กรณ ีไดแก 
 (1) การพนตําแหนงตามวาระ 
 (2) ตาย 
 (3) ลาออก 
 (4) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 43 
 (5) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออก ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยความ
เห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตามลําดับ 

                                                   
14พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 42 
15พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 43 
16พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 45 
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1.3.3  สถานะทางกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 
กําหนดให “หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และใหหมายความรวมถึง
หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง 
 ดังนั้น สํานักงาน ปปง. ซึ่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
กําหนดใหมีฐานะเปนกรมนั้น จึงมีลักษณะเปนหนวยงานทางปกครอง ซึ่งอาจอยูภายใต          
การตรวจสอบของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 ได นอกจากนั้น ศาลปกครองกลางยังไดวินิจฉัยไวในคดีหมายเลขดําที่     
407, 423/2545  คดีหมายเลขแดงที่ 1251,1252/2545 วา “. . .ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2542  ผูถูกฟองคดีที่ 1 
(สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน) เปนสวนราชการสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และมี
ฐานะเปนกรมตามนัยมาตรา 9 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน    
พ.ศ.2534 ผูถูกฟองคดีที่ 1 จึงเปนหนวยงานทางปกครองตามนัยแหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง     
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542. . .” 
 สวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนขาราชการใน
สํานักงาน ปปง. โดยมีหนาที่ควบคุมดูแลราชการของสํานักงาน จึงมีลักษณะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ซึ่งอาจอยูภายใตการตรวจสอบของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไดเชนกัน 
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