
 

 

บทนํา 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

 ในปจจุบัน ผูประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ไดนําเงิน
หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น มากระทําการในรูปแบบตางๆ เพื่อเปล่ียนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหดูเสมือนหนึ่งวาเงินหรือทรัพยสินนั้นไดมาโดยชอบดวย
กฎหมาย หรือใหพิสูจนไมไดวาไดมาโดยไมชอบหรือโดยทุจริตอันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน เพื่อ
นําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปอีก ทําใหยากแกการ
ปราบปรามการกระทําความผิด และโดยที่กฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงิน 
หรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินเหลานั้นไดเทาที่ควร ดังนั้น เพื่อเปนการตัดวงจรอาชญากรรม
ดังกลาว จึงจําเปนตองมีการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดใหสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) เปนหนวยงานหลักในการทําหนาที่สกัดกั้น
ปญหาการฟอกเงิน และกําหนดใหหนวยงานอ่ืน ทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ไดแก 
สํานักงานที่ดิน สถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายทุน  
ใหมีหนาที่ในการชวยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงาน ปปง. ในการปองกันและ
ตรวจสอบการกระทําอันเปนการฟอกเงิน 
 มาตรการและเคร่ืองมือที่สําคัญที่สามารถตัดวงจรทางการเงินของผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 คือการบัญญัติใหการฟอกเงิน
เปนความผิด และบัญญัติใหมีมาตรการในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด1 และขอใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดิน  

                                                   
1พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 บัญญัติวา 

“ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา 
(1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการ

สนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
(2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือ

ทรัพยสินตาม (1) หรือ 
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กรณีการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น  ตองเปนกรณีที่
ทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น ไดแก 

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ
จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาว  ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
เฉพาะที่เกีย่วกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือ
ความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือ
สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 

                                                                                                                                                  
(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม(1) หรือ (2) 
ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียน

สภาพไปกี่คร้ัง และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 

ในการประชุมพิจารณาทบทวน รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ    
ฟอกเงิน (ฉบับที่ . . .) พ.ศ. . . . ของคณะอนุกรรมการดานกฎหมาย สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน คร้ังที ่1/2550 เมื่อวันที ่5 มกราคม 2550 มีมติใหยกเลิกขอความตาม (1) 
โดยใหใชขอความตอไปนี้แทน  

“(1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือความผิด
ฐานฟอกเงิน หรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือความผิด
ฐานฟอกเงิน และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชหรือไดใชหรือสนับสนุนการกระทํา
ความผิดมูลฐานดวย” 
 ตอมาเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการราง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ . . .) พ.ศ. . . . และไดสงให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
ตอไป 
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(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย          
ซึ่งกระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น 

(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 

(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ หรือ
ซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
(8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา2 

 นอกจากนั้น สํานักงาน ปปง. มีความพยายามที่จะเพิ่มมูลฐานความผิดอีก 8 มูลฐาน 
ไดแก3 

(9) ความผิดเกี่ยวกับการใช  ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ  และ
กระบวนการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยแร กฎหมายวา

                                                   
2เพิ่มเติมเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(8) ตามความในมาตรา 3 แหงพระราชกําหนด

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2546 ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษาเลม 120 ตอนที่ 76 ก เมื่อวันที ่11 สิงหาคม 2546 

3มติการประชุมพิจารณาทบทวน รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ    
ฟอกเงิน (ฉบับที่ . . .) พ.ศ. . . . คร้ังที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2550 ของคณะอนุกรรมการกฎหมาย 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตอมาเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 คณะรัฐมนตรี 
มีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาว และไดสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป 

 
 



 
 

 

4 

ดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยปโตรเลียม กฎหมายวาดวยอุทยาน
แหงชาติ หรือกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 

(10)  ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมแลกเปล่ียนเงินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน 

(11)  ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยตาม
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

(12)  ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
(13)  ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน 

วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน 
(14)  ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ และการ    

กีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 

(15)  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงแรงงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
(16)  ความผิดเกี่ยวกับสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา  ความผิดเกี่ยวกับยาสูบตาม

กฎหมายวาดวยยาสูบ ความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
 โดยกําหนดใหความผิดทางอาญาตาม (4) (5) (7) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) 
และ (16) จะตองมีลักษณะที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจ  
การคลังของประเทศ เปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกร
อาชญากรรม  หรือมีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือสนับสนุน ทั้งนี้ ใหกําหนด 
รายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดในกฎกระทรวง4  

                                                   
4เหตุผลในการรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่. . .) พ.ศ. . . 

คือ “โดยที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีบทบัญญัติบาง
ประการที่ไมสามารถนํามาบังคับใชในการตัดวงจรอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดส้ินไปได
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  และจากการที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินมุงเนนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเฉพาะความผิด 8 มลูฐาน ทาํใหการบงัคบัใช
กฎหมายที่ผานมาไมอาจชวยใหการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมลดนอยลงหรือหมดไปได  
ดังเจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดไว ทั้งนี้ เนื่องจากในปจจุบันผูกระทําความผิดอาญามูลฐาน
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 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ .ศ .2542 กําหนดให
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือเพื่อยับยั้งการทําธุรกรรมไวกอนได ในกรณีที่ม ี    
เหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฟอกเงิน หรือในกรณีที่ตรวจสอบ
รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว ปรากฎวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน 
จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว 
มีกําหนดไมเกิน 90 วัน และเมื่อปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองสงเร่ืองให
พนักงานอัยการพิจารณา เพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 
 นอกจากนั้น ในกรณีที่ทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดใด เปนทรัพยสินที่
สามารถดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตาม
กฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลว แตไมเปนผล หรือการดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการ
มากกวา ก็สามารถดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได 
 เมื่อพิจารณาถึงอํานาจตางๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 แลวจะพบวาการใชอํานาจดังกลาวเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการ         
กับทรัพยสินของผูกระทําความผิดหรือบุคคลที่เกี่ยวของ โดยสามารถดําเนินการกับทรัพยสิน            
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดได แมจะไมมีผูถูกลงโทษในการกระทําความผิดนั้นตามคําพิพากษา

                                                                                                                                                  
อ่ืนนอกเหนือจากความผิดแปดมูลฐานดังกลาวยังสามารถนําเงินและทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิดแตละคราวมาใชในการสนับสนุนการกระทําความผิดอาญาในความผิดแปดมูลฐานไดอีก  
นอกจากนี้ ยังมีข้ันตอนในการบังคับใชกฎหมายบางประการที่ไมอาจดําเนินการไปไดอยางรวดเร็ว  
ดังนั้น เพื่อใหการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเปนไปอยางไดผลตามที่กฎหมายกําหนดไวได
อยางแทจริง  ในขณะที่กระบวนการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
สามารถดําเนินการไปไดดวยความเรียบรอย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จําเปนตอง
กําหนดใหการกระทําความผิดอาญามูลฐานอ่ืนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  หรือตอความมั่นคงแหงรัฐ หรือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนความผิด    
มูลฐานจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
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ในคดีอาญาก็ตาม5 แตในอีกดานหนึ่งอํานาจดังกลาวก็กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว ดังนั้น การใชอํานาจเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ดังกลาว จําเปนตองสามารถ
ควบคุมตรวจสอบได ทั้งการควบคุมตรวจสอบภายในองคกร และการควบคุมตรวจสอบจากองคกร
ภายนอก โดยเฉพาะศาลปกครอง  
 ถึงอยางไรก็ตาม ศาลปกครองกลางก็เคยมีคําส่ังตามคดีหมายเลขดําที่ 262/2545    
คดีหมายเลขแดงที่ 925/2545  ซึ่งผูฟองคดีไดขอใหศาลปกครองพิจารณาหรือมีคําส่ังเพิกถอน
คําส่ังของผูถูกฟองคดีที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูฟองคดีเพื่อบรรเทาความเสียหาย แตศาล
ปกครองกลางพิเคราะหแลวเห็นวา ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง       
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มีเจตนารมณที่จะใหศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการในการใชอํานาจทางปกครอง หรือดําเนินกิจการทางปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย
เทานั้น  หาไดใหอํานาจศาลปกครองพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีพิพาทเกี่ยวกับการ
ดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเปนเร่ืองที่จะตองเปนไปตาม
กลไกในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม 
 การที่ผูถูกฟองคดียึดหรืออายัดทรัพยสินของผูฟองคดีโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 48 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น เปนการยึดและ
อายัดทรัพยสินของผูฟองคดีโดยอาศัยเหตุตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกัน ซึ่งบัญญัติใหในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม  หากมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดใหคณะกรรมการธรุกรรมมอํีานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนัน้  เนื่องจากมกีาร
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันอันเปนความผิด   
ทางอาญา จึงเปนการที่ผูถูกฟองคดีใชดุลพินิจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามิใชเปนการออก
คําส่ังทางปกครอง 
 อีกทั้งตามมาตรา 59 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ      
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 บัญญัติใหการดําเนินการทางศาลเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดยึดหรืออายัดมานั้น 

                                                   
5วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร:นิติธรรม, 2547), น.48 
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ตกเปนของแผนดิน  หรือการคัดคานวาตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและเสียคาตอบแทนใหยื่น
คํารองตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลมจึงเห็นไดวา
กฎหมายประสงคใหกรณีพิพาทเกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาวตองดําเนินคดีในศาลแพง 
 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน ศาลจึงมีคําส่ังไมรับคําฟองนี้ไวพิจารณาและใหจําหนาย
คดีออกจากสารบบความ  
 จากการพิจารณาคําส่ังศาลปกครองกลางดังกลาว  ทําใหผูศึกษาเกิดคําถามวาคําส่ัง
ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดของคณะกรรมการธุรกรรมนั้น เปนคําส่ัง
ประเภทใด ตรวจสอบไดหรือไม และควรอยูภายใตการตรวจสอบขององคกรใด ดังนั้น วิทยานิพนธ
ฉบับนี้จะขอเนนหนักถึงเฉพาะกรณกีารใชอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 วามีความสอดคลองกับการใชอํานาจทางปกครอง 
และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวไดหรือไม  อยางไร  
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