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บทที ่6 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับธุรกิจ 

6.1 ภาพรวมความสัมพันธระหวางความสัมพันธระหวางรัฐกับธุรกิจ 

 ผูวิจัยเห็นวาตัง้แตยุคพลเอกชาติชายเปนตนมานัน้ ความสัมพนัธระหวางรัฐกับธุรกจิ
มีลักษณะเดนอยางนอย 3 ประการคือ 1) นักธุรกิจการเมืองเขามากมุอํานาจรัฐมากขึ้น 2) รัฐมี
นโยบายสงเสริมการลงทุนของภาคธุรกิจมากขึ้น และ 3) โครงสรางของรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540
และวิกฤติเศรษฐกิจไดสงผลเอ้ือใหมีกลุมทุนขนาดใหญที่รอดจากวิกฤติเศรษฐกิจเขามากุมอํานาจ
รัฐแบบเบ็ดเสร็จมากขึ้น และในขณะเดียวกนัวิกฤติเศรษฐกิจก็ไดทําใหทนุขามชาติเขามามี
อิทธิพลทางเศรษฐกิจการเมอืงไทยมากขึน้ ในสวนของภาพรวมนี ้ผูวิจยัจะอภิปรายลักษณะเดนขอ 
1) และขอ 3) สวนลักษณะเดนขอ 2) จะใชเปนกรณีศึกษา เพื่อช้ีใหเหน็รายละเอียดของการดําเนิน
นโยบายของรฐัไทยทีเ่อ้ือตอภาคธุรกิจและผลกระทบจากการดําเนนินโยบายเชนนัน้ 
 นักธุรกิจมีบทบาทโดดเดนในการกําหนดนโยบายผานการจัดองคกรที่เรียกวา
คณะกรรมการภาครัฐรวมเอกชน (กรอ.) ที่ตั้งขึ้นในยุครัฐบาลพลเอกเปรม  โดยมีสามสถาบันภาค
ธุรกิจเอกชนเปนองคกรที่คอยประสานงานและผลักดันนโยบาย คือสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมอุตสาหกรรมไทย บทบาทการเคลื่อนไหวผลกัดัน
นโยบายของนกัธุรกิจปรากฏชัดยิ่งขึ้นในปลายยุคสมยัของรัฐบาลพลเอกเปรม และในปลายสมยั
ของพลเอกเปรมนั้นสัดสวนรัฐมนตรีที่มาจากนักธุรกิจกม็ีมากขึน้ แตในยุคพลเอกชาติชายนัน้
สัดสวนของรัฐมนตรีที่มาจากนักธุรกิจนัน้มีมากกวาในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรมเสียอกี นอกจากนี้
พลเอกชาติชายและรัฐมนตรอีีกไมนอยที่มาจากภาคธุรกจินั้นก็มาจากการเลือกตั้ง นกัธุรกิจ
การเมืองเหลานี้ไดเขามายึดกุมอํานาจรัฐ และสงผลตอการดําเนินนโยบายของรัฐอยางมาก 
อยางเชนมกีารแทรกแซงการดําเนินนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทยโดยฝายการเมืองอยาง
มากในชวงป พ.ศ. 2533-2539 ซึ่งเมื่อเทยีบกับกอนหนานี้แลวธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจที่
คอนขางอิสระในการดําเนนินโยบายทางการเงนิ  
 รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุนนัน้แมจะมาจากการยึดอาํนาจ แตก็เปนรัฐบาลที่ถกู
ยึดกุมโดยตัวแทนของกลุมทุนและเทคโนแครตที่สัมพันธกับกลุมทนุ  ตัวแทนของกลุมทนุเชนนาย
อมเรศ ศิลาออน ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกลุ และนายอาชว เตาลานนท สวนเทคโนแครตซึ่งมีสาย
สัมพันธกับกลุมทุนนัน้นอกจากนายอานนัทแลว กย็ังมนีายเสนาะ อุนากูล พลตํารวจเอกเภา สาร
สิน  นายอาสา สารสิน  นายนุกูล ประจวบเหมาะ  นายอาณัติ อาภาภิรมย นายสปิปนนท เกตทุัต 
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นายไพจิตร เอื้อทวีกุล นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ นายวีรพงษ รามางกูร และนายสุธี สิงหเสนห  
(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536, น. 212) รัฐบาลนายอานันทนัน้สืบสานนโยบายเศรษฐกิจที่เปนการ
เปดเสรีทางการเงินที่เร่ิมไปแลวในยุครัฐบาลชาติชายตอไป  มีการลดกําแพงภาษีเพื่อลดการ
ปกปองคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อใหเกิดการแขงขันมากขึ้น 
 ในยุครัฐบาลพลเอกสุจนิดา คราประยูร แมวารัฐบาลจะอยูในตําแหนงในระยะเวลา
อันสั้น แตรัฐมนตรีจํานวนไมนอยก็เปนนักธุรกิจการเมือง ในยุครัฐบาลนายชวน หลีกภัย จนถงึยุค
รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยทุธก็เชนเดยีวกัน ที่มกีลุมธุรกิจการเมืองอยูในพรรคตาง ๆ คอยสงเสรมิ
สนับสนนุดานทุนที่ใชในการเลือกตั้ง โดยที่มีไมนอยก็ลงสมัครรับเลือกตั้ง นโยบายทางเศรษฐกจิ
ของรัฐบาลเหลานี้มกัจะมาจากการกําหนดโดยรัฐมนตรีที่มาจากกลุมทุนหรือไมก็เปนอดีตเทคโน
แครตที่มีสายสัมพันธกับกลุมทุน อยางเชนนายศุภชัย พาณิชภักดิ ์และนายธารินทร นิมมาเหมนิท 
ในรัฐบาลนายชวน นายอาํนวย วีรวรรณ และนายบดี จุณณานนท ในรัฐบาลนายบรรหาร  และ
นายทนง พทิยะ ในรัฐบาลพลเอกชวลติ เปนตน รัฐบาลเหลานีย้ังคงดาํเนนินโยบายเปดเสรี
ทางการเงนิมาอยางตอเนื่อง1 

วิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ไดทําใหบริษัทจาํนวนมากที่เปนของคน
ไทยไดถูกชาวตางชาติเขายดึครอง ที่ปรากฏชัดเจนมากก็คือภาคสถาบันการเงนิโดยเฉพาะ
ธนาคารพาณชิยซึ่งไดชื่อวาเปนทนุผูกขาด ปจจุบันถาจะยังเปนทนุผูกขาดอยูก็อาจจะตองเรียกวา
เปนทนุผูกขาดขามชาติ เพราะสัดสวนผูถอืหุนในธนาคารพาณิชยขนาดใหญของไทยเปลีย่นไป
อยางมากโดยมีตางชาติเขามาถือหุนจาํนวนมาก เชน2 

ธนาคารกรุงเทพที่เคยมีตระกูลโสภณพณิชเปนผูถือหุนหลกันัน้ สัดสวนหุนของ
ตระกูลตํ่ากวารอยละ 10 ใน พ.ศ. 2543 และต่ํากวารอยละ 5 ในป พ.ศ. 2547 ขณะที่ตางชาตถิือ
หุนรอยละ 48.77 ในป พ.ศ. 2543 และรอยละ 48.38 ในป พ.ศ. 2547 เมื่อรวมสัดสวนหุนของผูถือ
หุนคนไทยปรากฏวามีรอยละ 41.08 ในป พ.ศ. 2543 และรอยละ 51.6 ในป พ.ศ. 2547 

                                                  
1โปรดดูรายละเอียดมาตรการเปดเสรีทางการเงินของรัฐบาลเหลานี้ไดใน สมบูรณ  

ศิริประชัย, 2549, น. 168-180. 
2ขอมูลเกี่ยวกับสัดสวนผูถือหุนของธนาคารตาง ๆ ตอจากนี้ไปมาจาก อุกฤษฏ 

ปทมานนัท และ รัตพงษ สอนสุภาพ, 2549, น. 13-14 สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับสัดสวนผูถือหุน
และรายชื่อผูถอืหุนรายใหญพรอมทัง้จํานวนและสัดสวนหุนทีถ่ือซ่ึงเปนขอมูลลาสดุ สามารถ
ตรวจสอบไดจากเว็บไซตของตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย 
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ธนาคารกสิกรไทยที่เคยมีตระกูลลํ่าซาํเปนผูถือหุนหลักนัน้ ปรากฏวาสัดสวนหุนของ
ตระกูลนี้ลดเหลือนอยกวารอยละ 6 ในป พ.ศ. 2543 และนอยกวารอยละ 5 ในป พ.ศ. 2547 โดยมี
ตางชาตถิือหุนรอยละ 48.98 ทัง้ในป พ.ศ. 2543 และ 2547 เมื่อรวมหุนทัง้หมดทีเ่ปนของคนไทย
พบวามีสัดสวนอยูที่รอยละ 52.41 ในป พ.ศ. 2543 และรอยละ 51.02 ในป พ.ศ. 2547 

ธนาคารกรุงศรีอยุธยาที่เคยมีตระกูลรัตนรักษเปนผูถือหุนใหญกม็ีหุนในสัดสวนที่
ลดลงเชนเดยีวกัน โดยในป พ.ศ. 2543 ทางตระกูลถอืหุนอยูต่าํกวารอยละ 10 และในป พ.ศ. 
2547 สัดสวนหุนของตระกูลเหลือนอยกวารอยละ 5 ขณะที่ชาวตางชาติเขามาถือหุนในธนาคาร
รอยละ 30.38 ในป พ.ศ. 2543  และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 31.25 ในป พ.ศ. 2547 สําหรับผูถือหุนคน
ไทยรวมแลวอยูที่รอยละ 49.58 ในป พ.ศ. 2543 และรอยละ 68.75 ในป พ.ศ. 2547 

ธนาคารไทยพาณิชยทีเ่คยมสีํานักงานทรัพยสนิสวนพระมหากษัตริยเปนผูถือหุนหลกั
นั้นเมื่อถึงป พ.ศ. 2543 สํานักงานทรัพยสนิสวนพระมหากษัตริยถือหุนอยูที่รอยละ 11.25 และ
ลดลงเหลือ 5.91 ในป พ.ศ. 2547 ขณะที่หุนของตางชาติมีสัดสวนอยูที่รอยละ 37.42 ในป พ.ศ. 
2543 และเพิม่ข้ึนเปนรอยละ 52.66 ในป พ.ศ. 2547 รวมแลวปรากฏวามีคนไทยถือหุนอยูรอยละ 
44.95 ในป พ.ศ. 2543 และรอยละ 47.34 ในป พ.ศ. 2547 

ธนาคารทหารไทยซึ่งเคยมีตระกูลชินวัตร และกองทพับก กองทพัเรือ กองทัพอากาศ 
เปนผูถือหุนหลักนัน้ ขอมูลในป พ.ศ. 2543 บงบอกวากลุมชินวัตรถือหุนอยูรอยละ 7.46 เมื่อถงึป 
พ.ศ. 2547 ทั้งกลุมชินวัตรและทั้งสามเหลาทัพรวมกนัแลวถือหุนรอยละ 22.73 สําหรับชาวตาง 
ชาติในป พ.ศ. 2543 ถือหุนอยูรอยละ 11.46 ซึ่งเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 26.79 ในป พ.ศ. 2547 เมื่อดูที่
สัดสวนหุนของผูถือหุนคนไทย ปรากฏวาในป พ.ศ. 2543 อยูที่รอยละ 27.40 แตก็เพิ่มข้ึนเปนรอย
ละ 73.21 ในป พ.ศ. 2547 

ธนาคารดังกลาวขางตนเปนธนาคารพาณชิยขนาดใหญ มีขอทีน่าสงัเกตบางประการ
คือในอดีตธนาคารเหลานี้คอืธนาคารของตระกูลใดตระกูลหนึ่งที่บริหารงานกนัแบบกิจการของ
ครอบครัวหรือของตระกูล เมื่อประสบวิกฤติเศรษฐกิจ ตระกูลเหลานี้ก็ถือหุนไดนอยลง และเมือ่
เวลาผานไปอกี สัดสวนหุนก็ยิ่งลดลงอีก และสําหรับผูถือหุนที่เปนตางชาตินัน้แมวาสัดสวนของหุน
จะเปลี่ยนไปไมมากนักตัง้แตหลังวกิฤติเศรษฐกิจเปนตนมา แตก็ชี้ใหเหน็วากลุมทุนตางชาติยังคง
รักษาสัดสวนการถือหุนที่สูงไวไดแมกระทั่งในปจจุบนั ขณะทีหุ่นที่เปนของคนไทยยังคงกระจายอยู
ระหวางเจาของเดิมกับคนไทยกลุมอ่ืน ๆ  หากวาคนไทยเหลานี้บางสวนเปนผูถือหุนแทนหรือเปน     
“นอมิน”ี (Nominee) ของตางชาติ โอกาสที่ตางชาติจะควบคุมทิศทางการบรหิารจดัการก็เปนเรื่อง
ที่ไมยาก 
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แมแตธนาคารกรุงไทยซึง่แตกอนมกีระทรวงการคลังเปนเจาของก็ตองยอมให
ตางชาติเขามารวมถือหุน โดยในป พ.ศ. 2543 มีตางชาติถือหุนรอยละ 0.66  และเพิ่มเปนรอยละ 
12.42  ในป พ.ศ. 2547  

นอกจากนีย้ังมีธนาคารพาณิชยถึง 4 แหงที่มีกลุมทนุธนาคารจากตางประเทศมาถือ
หุนใหญ3 โดยมี 3 ธนาคารที่กลุมทุนธนาคารจากสงิคโปรเขามายึดครองหุนขางมาก ไดแกธนาคาร
เอบีเอ็น แอมโร เอเชีย (รอยละ 97) ธนาคารยูโอบี รัตนสิน (รอยละ 83.77) และธนาคารดีบีเอส 
ไทยทนุ (รอยละ 51.72) ขณะที่อีกหนึง่ธนาคารคือธนาคารสแตนดารด ชารเตอรด นครธน กม็ี
ธนาคารอังกฤษเขามาถือหุนในสัดสวนรอยละ 75.02 

การทีทุ่นขามชาติสามารถเขามาถือหุนขางมากในธนาคารเหลานีน้ั้นเกี่ยวของ
เชื่อมโยงกับความสัมพนัธระหวางรัฐกับธรุกิจในแงที่วาเปนเพราะรัฐทีบ่ริหารงานเอือ้ตอทุนดวย
การเปดเสรีทางการเงินอยางกวางขวางซึง่เปนทีม่าของวกิฤติ และเมื่อเกิดวิกฤติแลวรัฐก็ไดแกไข
กฎหมายตาง ๆ  ที่แมวาจะเปนไปเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจเปนหลกั แตผลที่เกดิตามมาก็คือทุน
ตางชาติเขามาไดงายและมากขึ้น 

วิกฤติเศรษฐกจินั้นนอกจากจะทาํใหมทีุนตางชาติเขามาถือหุนจาํนวนมากใน
ธนาคารดังกลาวขางตนแลว ยังสงผลตอธุรกิจอ่ืน ๆ อีก เชนสําหรับกิจการในเครือของตระกูล
โสภณพนิช ก็ใหทนุตางชาติเขามาถือหุนใหญของบริษทัในเครืออีกจาํนวนมาก เชน ธนาคาร       
โซซิเอเต เจเนอราล จากฝรั่งเศสเขามาถือหุนใหญในบริษัทเงนิทนุหลกัทรพัยสินเอเชียจนตอง
เปลี่ยนชื่อเปนบริษัทเงนิทุนหลักทรัพยเอสจีเอเชีย บริษทัเอบีเอ็น แอมโร โฮรโกแวต็ตเอเชียเขามา
ถือหุนรอยละ 49 ในบริษัทหลักทรัพยเอเชียซึ่งทําใหตองเปลี่ยนชื่อเปนบริษทัหลกัทรัพยเอบีเอน็ 
แอมโร โฮรโกแวตต เอเชยี กรูป บริษัทซีเมนตฟองเซจากฝรั่งเศสซื้อหุนรอยละ 51 ในบรษิัท
ปูนซีเมนตเอเชีย จํากัด (มหาชน) นอกจากนีต้ระกูลโสภณพณิชยังไดขายอาคารบางกอกซิตี้       
ริมถนนสาธรใหกับกองทนุบาํเหน็จบาํนาญขาราชการอกีดวย (ญิบพนั, 2545ก, น. 120-123) 

ยังมกีิจการอืน่ ๆ อีกมากที่ไดขายหุนใหกับตางชาติ เชนธุรกิจสิง่ทอของนายสุกรี   
โพธิรัตนงักูร ซึ่งประสบปญหามากวาทศวรรษก็ลมลงอยางสิน้เชงิ กลุมธุรกิจรวมทนุกับนักธุรกิจ
ญี่ปุนตองขายหุนของพวกเขาใหกับตางชาติ ธุรกิจแกวและเคมีของตระกูลศรีเฟองฟุง ธุรกิจรถยนต

                                                  
 3ธนาคารทัง้ 4 แหงนี้ เมื่อแรกที่ทนุตางชาติเขามาถือหุนใหญในชวงป พ.ศ. 2540-
2542 นั้น สัดสวนหุนของตางชาติในแตละธนาคารอยูทีร่อยละ 75 (ดู พนิดา ชุมรุม, 2547, น. 29-
36) ขอมูลสัดสวนหุนและผูถือหุนที่แสดงในทีน่ี้เปนขอมูลในชวงป พ.ศ. 2548-2549 
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ของตระกูลพรประภา และธุรกิจในอุตสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาอีกหลายรายก็ตองขายหุนใหกบั
ตางชาต ิ บริษัทสหวิริยาซึ่งเปนบริษทัผลิตเหล็กที่ใหญที่สุดก็ขายหุนสวนใหญใหกับหุนสวนชาว
ญี่ปุน นายสวสัด์ิ หอรุงเรือง ตองลดสัดสวนหุนที่ตนเปนเจาของจากรอยละ 70 เหลอืเพียงรอยละ 
10 ธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรรวมทั้งบริษทัผลิตน้าํตาลขนาดใหญ 5 แหง และบริษัทคาขาวเชน    
เมโทรและซุนฮั่วเส็งกลายเปนลูกหนีท้ี่มหีนี้เสียจาํนวนมาก ตระกูลเลี่ยวไพรัตนซึ่งกอต้ังบริษัท      
ทีพีไอจนกลายเปนอุตสาหกรรมที่ใหญทีสุ่ดแหงหนึ่งกป็ระสบปญหาลมละลาย (ผาสุก พงษไพจติร 
และ คริส เบเคอร, 2546, น. 216-217) ตระกูลเบญจรงคกุลตองขายหุนจาํนวนมากของบริษทั     
ยูคอมใหกับบริษัทเทเลนอรจากนอรเวยจนบริษัทเทเลนอรกลายเปนผูถือหุนรายใหญกวา อีกทั้ง
บริษัทเทเลนอรยังไดถือหุนรอยละ 30 ในบริษัทแทคดวย (ญิบพนั, 2545ข, น. 187-188) และกลุม
ศรีกรุงวัฒนาก็ขายหุนจาํนวนมากในบริษัทกรงุเทพผลติเหล็กและบรษิัทไทยเซ็นทรลัเคมีใหกับ
เจาหนี้จากญีปุ่นอีกครั้งหนึง่ หลังจากทีเ่คยประสบปญหาจนตองขายหุนไปและซือ้คืนมาแลวครั้ง
หนึง่เมื่อตนพทุธทศวรรษ 2530 (ญิบพัน, 2545ข, น. 120-121) จากที่กลาวมาจะเห็นวานักลงทนุ
ตางชาตทิี่เขามาลงทนุในประเทศไทยในยคุหลังวกิฤติเศรษฐกิจสวนมากมิไดเขามาลงทนุใน
กิจการใหม แตเขามาลงทนุซื้อหุนในกิจการเดิมของคนไทยมากกวา 
 ชวงที่ประเทศไทยประสบกบัวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยูนัน้ ก็เปนชวงที่มกีาร
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ. 2540 กลุมทนุที่ประสบปญหาจากวกิฤตินอยที่สุด มทีุน
อยูในครอบครองมากที่สุด ประกอบกับรัฐธรรมนูญที่เอื้อตอการเกิดขึ้นของพรรคใหญ ไดนาํไปสู
การกาวขึ้นมามีอํานาจของรฐับาลพรรคไทยรักไทย  ที่พลังทนุของกลุมนี้เรียกไดวาเปนพลงัของทนุ
ขามชาติไดใชวาทกรรมชาตนิิยมใหเปนประโยชนเพื่อกาวสูอํานาจ  เชนดวยการตั้งชื่อพรรควา 
“ไทยรักไทย” ที่มีนยับงถึงความรักชาติของคนไทย และดวยการหาเสยีงวาจะยกเลกิกฎหมาย 11 
ฉบับที่ถูกมองวาเปน “กฎหมายขายชาติ” เมื่อกลุมทุนขนาดใหญไดอํานาจรัฐเสียเอง กลุมทุน
เหลานี้จงึสามารถกําหนดนโยบายสาธารณะที่เอ้ือประโยชนตอกลุมและพรรคพวกของตนได
โดยตรง โดยไมจําเปนตองใหขาราชการเปนฝายกาํหนดนโยบายเหมือนในยุคอาํมาตยาธิปไตย 
และไมจําเปนตองผลักดันนโยบายผานสมาคมธุรกิจ ในยุครัฐบาลทกัษิณหนวยงานที่เคยมีบทบาท
สําคัญในการกําหนดนโยบายดังเชนสาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติถูกลดบทบาทลงไปอยางมาก นอกจากนี ้  สมาคมธุรกิจก็ไมคอยไดผลักดันนโยบายผาน
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) อีกแลว แตไดแสดงบทบาทในนามคณะกรรมการรวม 
3 สถาบนัภาคเอกชน (กกร.) แทน โดยไดเสนอนโยบายไปยงัคณะรัฐมนตรีไดโดยตรง ไม
จําเปนตองเสนอผานขาราชการ 
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 แตการใชอํานาจรัฐของกลุมทุนไทยรักไทยนั้นเปนการเอือ้กลุมของตนมากเกินไป  ทาํ
ใหผูที่สูญเสียผลประโยชนออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองจนในที่สุดนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
สําหรับรัฐบาลใหมที่เขามานัน้แมจะดูเหมอืนวาจะพยายามสรางขีดจาํกัดใหแกทุนขามชาติไดบาง 
แตผูวิจัยเหน็วาไมสามารถสรางขีดจํากัดไดมากนัก เพราะโครงสรางพืน้ฐานตาง ๆ ที่เปนระเบียบ
กฎเกณฑตาง ๆ ที่เอื้อตอทุนใหญ ๆ ซึง่ปจจุบนักลายเปนทุนขามชาติไปเกือบหมดแลวนัน้ยังคง
ดํารงอยูเปนสวนมาก ระเบียบกฎเกณฑเหลานี้มทีัง้ระเบยีบกฎเกณฑทีป่ระเทศไทยประกาศ
ออกมาใชเองและระเบียบกฎเกณฑที่ประเทศไทยจาํตองปฏิบัติตามพนัธะที่มีอยูกับองคการ
ระหวางประเทศตาง ๆ     นอกจากนี้   กลุมทุนเหลานีก้็มีอิทธพิลมากขึ้น พรอมทีจ่ะเคลื่อนไหวให
รัฐกําหนดนโยบายที่เอื้อตอตนอยางเปดเผยมากขึน้ ดังจะเหน็ไดจากการรวมตัวกนัในนามสภา
หอการคารวมของตางประเทศในประเทศไทย ที่ออกมาคัดคานการแกไขพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวในชวงปลายป พ.ศ. 2549 ถึงตนป พ.ศ. 2550 เปนตัวอยาง 

6.2 กรณีศึกษานโยบายการสงเสริมการลงทุนของรัฐไทยในชวงป พ.ศ. 2531 เปนตนมา 

6.2.1 การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทนุ 

 แนวนโยบายแบบเสรีนิยมใหมนั้นเปนนโยบายที่เนนความสําคัญของตลาด (Market 
Fundamentalism) โดยที่ตลาดในทีน่ี้ก็คือภาคธุรกิจทัว่ไปที่ประกอบการเพื่อมุงหวังผลกําไรสูงสุด 
นโยบายที่รัฐไทยประกาศใชเพื่อสงเสริมการลงทนุไปไดดวยดีกับแนวคิดเสรีนิยมใหม โดยที่
นโยบายตาง ๆ นั้นก็มิไดเปนการเอื้อเฉพาะนกัธุรกิจไทยเทานัน้ แตเปนประโยชนตอนักธุรกิจ
ตางชาติดวย และการปรับปรุงแกไขกฎหมายสงเสริมการลงทุนที่ผานมาหลายครั้ง ปจจัยสําคัญ
อยางหนึ่งก็คือเพื่อดึงดูดเงนิลงทนุจากตางประเทศ  
 การสงเสริมการลงทนุโดยรฐัไทยนัน้แมจะมีนานแลว ดงัจะเห็นไดจากการมี
พระราชบัญญตัิสงเสริมอุตสาหกรรมออกมาใชตั้งแตป พ.ศ. 2497  แตในชวงหลงั ๆ กม็ีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แกนกัลงทุนมากขึน้ กฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนลาสุดทีย่ังมีผลบังคับใชอยูก็คือพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่ง
มีการแกไขเพิม่เติมในป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2544  การแกไขในป พ.ศ. 25344 เปนการแกไขดวย
การตัดขอความที่กลาวถึงภาษีการคาออกไป และเพิ่มขอความเกีย่วกบัภาษีมูลคาเพิ่มเขาไปแทน 
เพราะในปนัน้ทางรัฐบาลไดนําเอาภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทนภาษีการคา สวนการแกไขในป พ.ศ. 
                                                  

4ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 201, 21 พฤศจิกายน 2534. 
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25445 เปนการใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากรเพื่อใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดมีความ
คลองตัวและยดืหยุนมากขึ้นในการใหสิทธปิระโยชนแตนกัลงทุนตามสถานการณทางเศรษฐกิจ 
 กฎหมายทีเ่กีย่วกับการสงเสริมการลงทุนอีกฉบับหนึ่งทีม่ีการปรับปรุงแกไขเพื่อให
เอ้ือตอการลงทุนของนักธุรกจิมากขึน้คือพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2522  ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติม 2 คร้ังในป พ.ศ. 2534 ดวยเหตุของการยกเลิกภาษีการคา
และใชภาษีมลูคาเพิ่มแทน จึงไดมีการแกไขบทบัญญัติในสวนของการใหสิทธิประโยชนดานภาษี
การคามาเปนการใหสิทธิประโยชนดานภาษีมูลคาเพิ่มแทน6 แตการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 25397 
นั้นไดเปลี่ยนแปลงสาระสาํคัญของกฎหมายมากพอสมควร มีการแกไขเพิ่มเติมครั้งนี้หลายมาตรา 
ผูวิจัยพิจารณาดูแลวพบวามีสาระสําคัญ 5 ประเด็นคือ   1) การเปลีย่นแปลงคาํนยิามตาง ๆ ใหมี
ความครอบคลุมมากขึน้ 2) การเพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อใหสามารถนําเอาที่ดินซึง่เปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินมาจัดตั้งเปนนิคมอุตสาหกรรมไดอยางคลองตัวยิง่ขึน้  3) การแกไขกฎหมาย
เพื่อทาํใหการจัดการและจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมมีความคลองตัวมากขึ้น 4) การใหอํานาจ
แกการนิคมอตุสาหกรรมในการจําหนายทรัพยสินจากบญัชีเปนศูนยได  และ 5) การเพิ่มเติมสิทธิ
ประโยชนใหกบัผูประกอบการและผูทําการคาเพื่อสงออกในเขตอุตสาหกรรมสงออก    
 ปจจุบันผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมและผูประกอบการคาเพื่อสงออกในเขต
อุตสาหกรรมสงออกนอกจากจะไดรับสิทธปิระโยชนตาง ๆ ที่ผูประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม
โดยทัว่ไปไดรับแลว ยังไดรับสิทธิประโยชนเพิม่เติมทีก่ฎหมายบัญญตัิไวเพื่อสงเสรมิการสงออกอกี
ดวย สิทธิประโยชนเพิม่เตมิเหลานี้ เชน 1) การไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสรมิการลงทนุ อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิม่ และภาษีสรรพสามิต สําหรับเครื่องจกัร 
อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช พรอมทัง้สวนประกอบของสิง่เหลานีซ้ึ่งตองใชเพื่อการผลิตหรือการคา
เพื่อสงออก และของที่ใชในการสราง ประกอบ หรือติดตั้งเปนโรงงานหรืออาคารในเขต
อุตสาหกรรมสงออก (มาตรา 48) 2) การไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต สําหรับของทีน่ําเขาประเทศ
และนําเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออกเพือ่ใชในการผลติสินคาหรือเพือ่การคาเพื่อสงออก 
โดยรวมถงึของทีน่ําออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออกแหงหนึง่ไปยังอกีเขตหนึ่งดวย (มาตรา 49)  3) 

                                                  
5ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนที่ 110 ก, 30 พฤศจกิายน 2544. 

 6ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 201, 21 พฤศจิกายน 2534. 
 7ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 54 ก, 22 ตุลาคม 2539. 
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การไดรับยกเวนอากรขาออก ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษสีรรพสามิต สําหรับของที่ไดนําเขามาตาม
ขอ 2) รวมทั้งผลิตภัณฑ ส่ิงพลอยได และสิ่งอืน่ทีไ่ดจากการผลติในเขตอุตสาหกรรมสงออก  
(มาตรา 50) 4) การไดรับยกเวนหรือคืนคาภาษีอากร สําหรับของที่มกีฎหมายบัญญัติใหไดรับ
ยกเวนหรือคืนคาภาษีอากร เมื่อไดสงออกไปนอกประเทศ และถาไมไดสงออกนอกประเทศแตได
นําเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออกก็ใหไดรับยกเวนหรอืคืนคาภาษีอากรดวย โดยถือเสมือนวาได
สงออกไปนอกประเทศแลว (มาตรา 52) และ 5) การไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมการลงทุน อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิม่ และภาษีสรรพสามิต สําหรับของที่ไมได
ใชหรือใชไมไดที่อยูในเขตอุตสาหกรรมสงออก ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรหรอืผูที่อธิบดีมอบหมายสั่งให
ทําลายตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด (มาตรา 54) 
 ในป พ.ศ. 2543 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18)8 โดยได
อนุญาตใหมกีารจัดตั้งคลังสนิคาทัณฑบนเพิ่มข้ึน สิทธปิระโยชนทีน่ักลงทนุไดรับจากระบบ
คลังสินคาทัณฑบนคือของทีน่ําเขามาจากตางประเทศและเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออก
ไปตางประเทศจะไดรับงดเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออก ทัง้นี้ไมวาจะสงออกในสภาพ
เดิมเหมือนทีน่าํเขาหรือในสภาพที่ไดผลิต ผสม หรือประกอบเปนอยางอื่น กอนหนาป พ.ศ. 2543 
นั้นมีคลงัสินคาทัณฑบนเพียง 2 ประเภทคือคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรและ
ประเภทโรงผลิตสินคา แตเมื่อมีการแกกฎหมายในป พ.ศ. 2543 แลว คลังสนิคาทัณฑบนที่กรม
ศุลกากรกาํหนดใหจัดตั้งเพือ่ขอรับสิทธิประโยชนดานภาษีอากรมีเพิม่มาอีก 5 ประเภทคือทั้งหมด  
1) คลังสินคาทัณฑบนทัว่ไป   2) คลังสินคาทัณฑบนทัว่ไปสําหรับจัดแสดงสินคาหรือนทิรรศการ 
(คสท.) 3) คลงัสินคาทัณฑบนสําหรับเกบ็น้ํามนั  4) คลังสินคาทัณฑบนสาํหรับอูซอมหรือสรางเรือ 
และ 5) เขตคลังสินคาทัณฑบนสาํหรับการคาเสรีที่ปลอดจากภาระทางภาษีอากร คลังสินคาทัณฑ
บนเหลานี้มีการใหสิทธิประโยชนแตกตางกันไป9 
 นอกจากนี้ในพระราชบัญญตัิศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 ยังมีบทบัญญัติ
มาตรา 3 ใหเพิ่มขอความเกีย่วกับเขตปลอดอากรเขาไปในกฎหมาย และไดใหคํานยิามเขตปลอด
อากรไววา “เขตพื้นทีท่ี่กาํหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่น   

                                                  
8ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนที่ 108 ก, 17 พฤศจกิายน 2543. 

 9ดูรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิประโยชนในระบบคลังสินคาทัณฑบนเพิ่มเติมไดใน 
http://www.customs.go.th/TaxPrivilege/TaxPrivilege1/TaxPrivilege1.jsp. 
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ที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ โดยของทีน่ําเขาไปในเขตดังกลาวจะไดรับสิทธิ
ประโยชนทางอากรตามที่กฎหมายบัญญตัิ” 
 ปจจุบันประเทศไทยมีเขตปลอดอากรหลายแหง เชน เขตปลอดอากรนวนคร เขต
ปลอดอากร ปตท. ศรีราชา เขตปลอดอากรปาไมสนัติ เขตปลอดอากรอมตะนคร เขตปลอดอากร
อีสเทิรนซีบอรด และเขตปลอดอากรไฮเทค (บานหวา) สําหรับสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรที่มี
อยูในเขตปลอดอากรนัน้ก็มหีลายอยาง เชน 1) การยกเวนอากรขาเขาสําหรับของทีไ่ดนําเขามาใน
ประเทศเพื่อนาํเขาในเขตปลอดอากร   2) การยกเวนอากรขาออกสาํหรับของที่ปลอยออกไปจาก
เขตปลอดอากรเพื่อสงออกนอกประเทศ  3) การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําสินคาจาก
ตางประเทศเขาไปในเขตปลอดอากร  4) การยกเวนภาษีสรรพสามิตสําหรับการนําเขาและการ
ผลิตของที่กระทําในเขตปลอดอากร  5) การยกเวนภาษีสุรา การปดแสตมป และคาธรรมเนยีม
ตามกฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายยาสูบ และกฎหมายวาดวยไพ สําหรับการนาํเขาและการผลติ
ในเขตปลอดอากร  6) การใชอัตราภาษีรอยละ 0 ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิม่สําหรับการนํา
สินคาในประเทศเขาไปในเขตปลอดอากร เฉพาะสินคาที่ตองเสียอากรขาออก หรือที่ไดรับยกเวน
อากรขาออกตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และ 7) สําหรับของที่มีกฎหมายบัญญัติใหไดรับยกเวน
หรือคืนเงนิอากรเมื่อสงออกนอกประเทศ  ถานําของนัน้เขาไปในเขตปลอดอากร ก็ใหไดรับยกเวน
หรือคืนเงนิอากร โดยใหถอืวาไดสงออกนอกประเทศไปแลว  เปนตน นอกจากนีก้็ยงัมีสิทธิ
ประโยชนทีน่อกเหนือจากเรือ่งภาษีอากรอีก เชน ในกรณีทีน่ําของเขาประเทศหรือนําวัตถุดิบ
ภายในประเทศเขาไปในเขตปลอดอากรเพือ่ผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนนิการอยางอื่น
เพื่อที่จะสงออกไปตางประเทศ ก็ใหของนัน้ไมอยูภายใตการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบั
การควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ การประทับตรา หรือเครื่องหมายใด ๆ  เปนตน10  
 ในการประกาศใชกฎหมายศุลกากรฉบับที่ 18 เมื่อป พ.ศ. 2543 นัน้ ไดมีเหตุผลระบุ
ไวตอนหนึ่งวา “โดยที่ในปจจุบันการคาขายระหวางประเทศไดมีการแขงขันกนัอยางมาก การ
สนับสนนุ...การสงออกจึงมีความสาํคัญ เนื่องจากเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน...  
จึงสมควรใหมเีขตปลอดอากรขึ้น...อันเปนการสงเสริมการสงออก...จงึจําเปนตองตราพระราช 
บัญญัตินี้” เมื่อพิจารณาตามนีก้็จะเห็นวากระบวนการโลกาภิวัตนทีส่วนหนึง่เปนเหตุใหประเทศ

                                                  
10ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติศุลกากร และใน http://www.ieat.go.th/ 

menu06/6.2.8.0.0.0.0.0.0.0_th.php3; http://www.customs.go.th/TaxPrivilege/ 
TaxPrivilege9/TaxPrivilege9.jsp. 
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ตาง ๆ ตองแขงขันกนันัน้ ไดทําใหรัฐตองประกาศใชมาตรการตาง ๆ เพื่อเพิม่ขีดความสามารถใน
การแขงขัน เปนการวิ่งไลกวดทางเศรษฐกจิกับประเทศอืน่ ๆ รัฐนัน้เหน็วาวิธกีารชวยเหลือนักธุรกจิ
เชนนี้จะนํามาซึ่งความเจริญของประเทศ แตการที่รัฐมีนโยบายเชนนี้กถ็ือวาเปนการเลือกผูชนะไป
แลว คือเลือกที่จะใหภาคธุรกิจเปนผูชนะ มูลคาการสงออกที่เพิม่ข้ึนนั้นทาํใหตัวเลขความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึน้ไดกจ็ริง แตไมใชวาทุกคนไดประโยชนโดยทั่วหนากนั มีแตนัก
ธุรกิจเทานัน้ทีไ่ดประโยชนเต็มที่   การใหสิทธิประโยชนตาง ๆ    เหลานีท้ําใหรัฐสญูเสียรายไดจาก
ภาษีอากรเปนจํานวนมาก เชนในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไทยตองสูญเสยีรายไดภาษีอากรจากระบบ
คลังสินคาทัณฑบนมากถึง 21,500 ลานบาท และจากการขอคืนอากรอีก 14,800 ลานบาท   โดย
ที่กอนหนานี้ เมื่อป พ.ศ. 2543 คณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุไดยกเลิกการบังคับใชสัดสวน
ปจจัยและสัดสวนการสงออก และบริษทัที่ตั้งอยูในเขต 3 ยังคงไดรับยกเวนอากรนําเขาสาํหรบั
เครื่องจักรโดยไมขึ้นอยูกับสัดสวนการสงออก อีกทัง้บริษทัที่ตัง้อยูในเขตอื่นก็ไดรับลดหยอนรอยละ 
50 ทําใหรัฐบาลสูญเสียรายไดจากการลดหยอนเหลานี้ถงึ 1,775 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา 
(ชยันต ตนัติวสัดาการ, 2549, น. 17-18)     นาคิดวาถารัฐบาลมนีโยบายที่สรางความสมดุลให
มากกวานี ้ โดยไมตองใหสิทธิประโยชนแกนักธุรกิจมากจนเกนิไปนัก ก็คงจะทําใหรัฐบาลมีรายได
จากภาษีอากรเพิ่มข้ึน และถานําเอาเงินเหลานั้นมาชวยเหลือภาคสงัคมที่อยูนอกภาคธุรกิจ ก็
นาจะชวยแกปญหาการกระจายรายไดไดพอสมควร 
 นอกจากนกัธรุกิจจะไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ    จากกฎหมายของไทยแลว    การที่
ประเทศไทยไดมีพันธะหรือขอตกลงกับตางประเทศก็ไดทําใหนักธุรกจิที่เปนผูนาํเขามีชองทางที่จะ
ไดรับสิทธิพิเศษทางศุลกากรตามความตกลงเหลานัน้ไดอีก สิทธพิิเศษทางศุลกากรเหลานี ้ เชน    
1) การลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับผลิตภัณฑตามความตกลงพืน้ฐานวาดวยโครงการรวมทุน
ของอาเซียน 2) การลดอากรสําหรับของทีน่ําเขาซึ่งมีแหลงกําเนิดจากประเทศทีไ่ดรับสิทธิพิเศษ
ตามความตกลงวาดวยการใหสิทธพิิเศษทางการคาระหวางประเทศกําลังพัฒนา  3) การลดและ
ยกเวนอากรตามความตกลงวาดวยการใชมาตรการกาํหนดอัตราอากรรวมเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรี
อาเซียน  4) การลดอากรสาํหรับสวนประกอบและอุปกรณประกอบทีน่ําเขาเพื่อประกอบหรือผลิต
เปนยานบกในโครงการผลิตชิ้นสวนรถยนตเฉพาะยี่หอและรุนของอาเซียน ตามความตกลงพื้นฐาน
วาดวยโครงการแบงผลิตทางอุตสาหกรรมของอาเซียน  5) การยกเวนและลดอากรสําหรับของ
นําเขาที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศที่เปนภาคีของขอตกลงมารราเกชที่จัดตั้งองคการการคาโลกขึน้ 
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6) การลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับผลิตภัณฑตามโครงการความรวมมือทางอุตสาหกรรมของ
อาเซียน11   

6.2.2 การจัดตั้งสถาบนัอุตสาหกรรมเฉพาะทาง 

 การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหเอ้ือตอภาคธุรกิจมากขึน้ยงัมีอีกมาก แมแตทาง 
ดานตลาดหลกัทรัพย ในป พ.ศ. 2535 ก็ไดมีการปรบัปรุงแกไขพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย
เพื่อลดความยุงยากในกระบวนการนาํธุรกจิเขาตลาดหลกัทรัพย และมีการสนบัสนนุบริษัทจาํนวน
มากใหเขาจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2546, น. 200)
นอกจากนีย้ังมีการจัดตั้งหนวยงานอิสระที่เปนสถาบนัอุตสาหกรรมเฉพาะทางขึ้นอีกดวย แตเดิม
นั้นสถาบนัอิสระที่ทาํหนาทีส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมมักจะจัดตั้งขึ้นดวยความรวมมือของ
รัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ เชน เชนสถาบนัเพิ่มผลผลิตแหงชาติ สถาบัน
ไทย-เยอรมัน แตในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดมี
การจัดตั้งสถาบันอุตสาหกรรมเฉพาะทางขึ้นอีกหลายสถาบนั  เชน สถาบนัสิ่งทอ สถาบันอาหาร 
สถาบนัยานยนต สถาบันไฟฟาอิเลก็ทรอนกิส  และสถาบันเหลก็และเหล็กกลา เปนตน เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันในอุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ  สถาบนัเหลานี้โดยสวนใหญแลวรัฐบาลผู
ริเร่ิมจัดตั้งขึ้น และในระยะเริ่มแรกซึ่งอาจเปนเวลา 5-6 ป ก็ไดรับการอุดหนนุจากงบประมาณของ
รัฐ โดยมีการตั้งเปาหมายไววาในระยะยาวสถาบนัเหลานี้จะพึง่พาตนเองทางการเงินได หนาที่
สําคัญของสถาบันเหลานี้คอื การชวยสงเสริมสนับสนุนการพฒันาในแตละกลุมอุตสาหกรรมใน
ดานตาง ๆ เชนการสนับสนนุทางวิชาการและเทคโนโลยีเพื่อการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตและการ
ปรับปรุงคุณภาพของสนิคา การสงเสริมการพัฒนาบุคลากร การชวยจัดระบบการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ การใหบริการทางดานการทดลองและการใหคําปรึกษาทางเทคนิค 
การติดตามและเผยแพรขาวสารขอมูลทัง้ทางดานการผลิตและการตลาด เชน ความเคลื่อนไหว
ของตลาดทั้งในและตางประเทศ ระเบียบกฎเกณฑการคาระหวางประเทศ รวมทัง้การเปลี่ยนแปลง
ในประเทศคูแขงที่สําคัญ สถาบนัอุตสาหกรรมเฉพาะทางยงัไดดําเนินการจัดการวิจัยและจัดการ
สัมมนาเพื่อประเมินสถานภาพของอุตสาหกรรมตาง ๆ     และเปนผูรายงานปญหาของผูประกอบ
อุตสาหกรรมตอผูกําหนดนโยบายของรัฐ (สมศักดิ์ แตมบุญเลิศชัย และคนอื่น ๆ, 2545, น. 13-14) 

                                                  
 11ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน http://www.customs.go.th/TaxPrivilege/ 
TaxPrivilege8.jsp. 
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 จุดประสงคสําคัญอีกประการหนึง่ก็คือเพื่อใหสถาบนัเหลานี้ไดเปนแกนนําในการ
ผนึกกาํลังทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
เหลานี้ เพราะกอนหนานี้ขอเสนอแนะดานนโยบายและมาตรการตาง ๆ ทีน่ักธุรกิจและนักวิชาการ
เสนอบางครั้งไมไดนําไปสูการปฏิบัติ เนื่องจากไมมีผูที่คอยติดตามอยางใกลชิด สถาบันที่ตั้งขึ้นจึง
มีหนาที่ติดตามและผลักดันขอเสนอแนะทีเ่ห็นวาเหมาะสม อีกทั้งคอยทําหนาทีป่ระสานงานกบั
สถานประกอบการซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก (สมศักดิ์ แตมบุญเลิศชัย และคนอื่น ๆ, 2545, น. 14) 
 สถาบนัเหลานี้มีลักษณะการดําเนนิงานที่แตกตางกันอยูบาง  อยางเชน สถาบนัเพิ่ม
ผลผลิตแหงชาตินัน้มุงเนนการยกระดับการเพิ่มผลผลิตใหแกสถานประกอบการในหลายสาขาและ
ใหบริการแกกจิการประเภทอื่นนอกเหนือจากสถานประกอบการอุตสาหกรรมดวย ทั้งนี้เพื่อยก 
ระดับความสามารถในการผลิตของกิจการเหลานั้นตามจดุประสงคหลกัของสถาบนั สถาบนัไทย-
เยอรมันก็ใหบริการทางเทคนิคแกอุตสาหกรรมดานตาง ๆ ซึ่งสวนมากเกี่ยวของกับโลหะและเครือ่ง 
จักรกล แตการใหบริการของสถาบนันี้กค็รอบคลุมหลายกลุมอุตสาหกรรมที่อยูนอกกลุมโลหะและ
เครื่องจักรกลดวย เชนผลติภัณฑยางและพลาสตกิ อาหารและเครื่องดื่ม และเคมีภัณฑ  สวน
สถาบนัอาหาร สถาบันสิง่ทอ สถาบันไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกส สถาบนัยานยนต และสถาบนัเหลก็
และเหล็กกลานั้นเปนสถาบนัที่มีลกัษณะเฉพาะทางมากกวาเพราะมุงเนนใหบริการแกกิจการที่
เกี่ยวของกับกลุมของตนเปนหลกั (สมศักดิ์ แตมบุญเลิศชัย และคนอืน่ ๆ, 2545, น. 14) 
 นอกจากนี ้ยังมีสถาบนัหรือสํานักงานที่เปนหนวยราชการซึ่งสังกัดกระทรวงตาง ๆ ที่
จัดตั้งขึ้นมาโดยใหมหีนาทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม เชนสถาบนัวิจัยยางภายใตสังกดั
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงานพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนนุภายใตสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม เปนตน (สมศักด แตมบุญเลิศชัย และคนอืน่ ๆ, 2545, น. 17) 

6.2.3 การสงเสริมการลงทุนโดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเปนหนวยงานที่ทาํหนาที่การสงเสริมการ
ลงทนุโดยตรง  ปจจุบนัคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดจัดตั้งสํานักงานในตางจงัหวัดที่เรียกวา 
“ศูนยเศรษฐกจิการลงทุน”12  ประจําอยูใน 7 จังหวัด คือเชียงใหม พิษณุโลก นครราชสีมา 
ขอนแกน ชลบุรี สงขลา และสุราษฎรธานี และมีสํานกังานในตางประเทศ13 อีก 7 แหงอยูในเมือง

                                                  
 12ดูรายละเอียดใน http://www.boi.go.th/thai/about/regional_offices.asp.  
 13ดูรายละเอียดใน http://www.boi.go.th/thai/about/overseas_offices.asp.  
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แฟรงกเฟรต เยอรมนี,  นวิยอรกและลอสแอลเจลิส สหรัฐอเมริกา,  ปารีส ฝร่ังเศส,  โตเกยีวและ    
โอซากา ญี่ปุน และเซีย่งไฮ จนี ในที่นี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอสถิติเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทนุในรอบ 
11 ปที่ผานมา เพื่อเปนอีกตัวอยางหนึ่งทีแ่สดงใหเหน็บทบาทของรัฐไทยในการสงเสริมการลงทุน
ของนักธุรกิจ 

ตารางที่ 6.1 
สถิติการขอรับการสงเสริมและการอนมุัติใหการสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2539-2549 

 
การขอรับการสงเสริม การอนุมัติใหการสงเสริม  

พ.ศ. 
จํานวนราย เงินลงทนุ (ลานบาท) จํานวนราย เงินลงทนุ (ลานบาท) 

2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 

1,198 
883 
687 
891 

1,030 
891 
788 
961 

1,203 
1,321 
1,357 

834,673
432,428
241,600
186,600
355,300
190,700
262,500
304,700
637,200
673,700
514,300 

975
920
647
683

1,116
820
721
840

1,226
1,254
1,220 

531,952
482,892
287,300
162,400
279,200
266,300
162,500
283,800
600,800
571,300
373,500 

ที่มา: 1) ขอมูล พ.ศ. 2539-2546 มาจาก ประสิทธิ์ เอกบุตร และคนอื่น ๆ (2548, น. 10) 
         2) ขอมลูการขอรับการสงเสริม พ.ศ. 2547-2549 มาจาก สํานกังานคณะกรรมการสงเสริม    
             การลงทนุ (http://www.boi.go.th/thai/download/boi_statistics/29/0612_net.pdf) 
         3) ขอมูลการอนุมัต ิพ.ศ. 2547-2549 มาจาก สาํนกังานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ 
             (http://www.boi.go.th/thai/download/boi_statistics/29/0612_app.pdf)                 
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 ขอมูลในตารางที ่ 6.1 แสดงสถิติการขอรับและการใหการอนุมัติการสงเสริมการ
ลงทนุในรอบ 11 ปที่ผานมา    จากการคํานวณโดยผูวจิัย   พบวาสดัสวนของโครงการที่ไดรับการ
อนุมัตินัน้สูงถงึประมาณรอยละ 94 ของจํานวนโครงการที่ขอรับการลงทุนทัง้หมด และถาสงัเกต 
ใหดีจะพบวาในบางปนัน้จาํนวนโครงการที่ไดรับการอนมุัติใหการสงเสริมนั้นมมีากกวาโครงการที่
ขอรับการสงเสริมเสียอีก ที่เปนเชนนี้เพราะวาโดยปรกติแลวทางสาํนักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนจะใชเวลาภายใน 40-90 วันทาํการในการพิจารณาอนมุัติ โดยขึ้นอยูกับขนาดของ
โครงการ ดงันัน้โครงการที่ขอรับการสงเสรมิในปหนึง่ จงึอาจจะไดรับการอนุมัติในอกีปหนึง่ก็ได 
          

ตารางที่ 6.2 
สถิติการออกบัตรสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2539-2549 

 
 

พ.ศ. 
 

จํานวนราย 
 

โครงการคนไทย 
100% 

 
โครงการตางชาติ 

100% 

โครงการรวม
ทุนระหวางไทย
กับตางชาต ิ

ทุนจดทะเบยีน
ตางชาต ิ  

(ลานบาท) 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 

942 
836 
569 
554 
785 
766 
797 
717 

1,053 
1,133 
1,146 

411
332
145
122
199
216
238
215
369
380
383 

126
155
150
191
237
259
262
231
324
349
364 

405 
349 
274 
241 
349 
291 
297 
271 
360 
404 
399 

41,540
40,119
42,932
23,127
20,131
25,833
32,537
16,128
18,700
25,700 
25,900 

ที่มา: 1) ขอมูล พ.ศ. 2539 -2546 มาจาก ประสิทธิ ์เอกบุตร และคนอื่น ๆ (2548, น. 10) 
         2) ขอมลู พ.ศ. 2547 -2549 มาจาก สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  
             (http://www.boi.go.th/thai/download/boi_statistics/29/0612_cer_pdf) 
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 การออกบัตรสงเสริมการลงทุนเปนขั้นตอนที่ตอจากการอนุมัติใหการสงเสริม ขอมูล
ในตารางที่ 6.2 แสดงใหเหน็สถิติการออกบัตรสงเสริมการลงทุนในรอบ 11 ปที่ผานมา เมื่อคํานวณ
จากขอมูลในตารางนี้ พบวาสัดสวนของโครงการที่ไดรับบัตรสงเสริมตอโครงการที่ไดรับอนุมัติอยูที่
รอยละ 89 ซึ่งก็ยังถือวาสูง การที่โครงการซึ่งไดรับอนุมัตจิะไดรับบัตรสงเสริมหรือไมนั้นขึน้อยูกับวา
เจาของโครงการผูยื่นขอรับการสงเสริมนั้นพรอมที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนกําหนดหรือไม ถาพรอมก็จะแจงยนืยันและตองสงรายงานผลการเริ่มปฏิบัติงานเพื่อให
คณะกรรมการพิจารณาอีกครั้ง จากนัน้คณะกรรมการจงึจะพิจารณาออกบัตรสงเสริมให  
 เมื่อพิจารณาการกระจายผูถือหุนจากขอมูลในตารางที ่ 6.2 นั้นก็พบวาจากจาํนวน
โครงการที่ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนทัง้หมด 9,298 โครงการนัน้ แบงเปนโครงการคนไทย 100% 
จํานวน 3,010 โครงการ คิดเปนรอยละ 32 ของโครงการทั้งหมด  โครงการตางชาติ 100% จํานวน 
2,648 โครงการ คิดเปนรอยละ 29 และโครงการรวมทุนระหวางคนไทยกับชาวตางชาติ 3,640 
โครงการ คิดเปนรอยละ 39 เมื่อดูมูลคาเงนิลงทนุของโครงการที่ไดรับการสงเสรมิในชวงป พ.ศ. 
2543-2547 ปรากฏวาโครงการคนไทย 100% มีมูลคาเงนิลงทุน 473,383 ลานบาท โครงการ
ตางชาต ิ 100% มีมูลคาเงินลงทนุ 514,034 ลานบาท และโครงการรวมทุนมมีูลคาเงนิลงทนุ 
594,661 ลานบาท14  
 สมศักดิ์ แตมบุญเลิศชัย และคนอื่น ๆ (2545, น. 42)  กลาวไววาถาคิดตามทนุจด
ทะเบยีน การลงทุนจากตางประเทศนัน้มีอยูประมาณครึ่งหนึง่ของการลงทนุทั้งหมดที่ไดรับการ
สงเสริมการลงทุน  สาํหรับโครงการรวมทนุซึ่งมีอยูเปนจาํนวนมากนัน้ แมบางบริษทัจะมีคนไทย
เปนผูถือหุนสวนใหญ แตอํานาจการบริหารกิจการกม็ักจะตกอยูกบัผูแทนของบริษัทรวมทุนจาก
ตางประเทศ เพราะวาการถอืหุนของคนไทยมกีารกระจาย ในขณะทีน่ักลงทนุตางชาติมีอยูไมกี่ราย 
จึงเปนผูถือหุนรายใหญและมีอํานาจในการบริหารควบคมุกิจการ 
 ประเด็นที่ผูวิจยัเหน็วานาจะตั้งขอสังเกตไวเกี่ยวกับความสัมพนัธระหวางรัฐกับธุรกจิ
ที่เชื่อมโยงกับนโยบายสงเสริมการลงทุนกค็ือการที่กฎหมายสงเสริมการลงทนุฉบับปจจุบันได
กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนนั้น แมจะมองไดวาเปนการ
ใหความสําคญักับการสงเสริมการลงทุน แตกม็ีขอบกพรองไดเหมือนกันถานายกรัฐมนตรีมี
ผลประโยชนทีเ่กี่ยวของซึ่งตองขอรับการสงเสริมดวย ดงักรณีที่มีขอครหาเรื่องการทีค่ณะกรรมการ

                                                  
 14มูลคาเงนิลงทนุในชวงป พ.ศ. 2543-2547 นี้ ผูวิจัยคาํนวณจากขอมลูใน ชนินทร   
มีโภคี, 2548, น. 127. 
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ไดมีมติใหการสงเสริมการลงทุนโครงการดาวเทียม  ไอพีสตารของบรษิัทชนิแซทเทลไลท ซึ่งทําให
บริษัทดังกลาวไดรับการยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคลเปนเวลานานถงึ 8 ป คิดเปนเงินสูงถึง 16,459 
ลานบาท กรณีนี้ไดถูกนกัวชิาการหลายทานเชน เจิมศักดิ์ ปนทอง (2547, น. 8) สมเกียรติ ตั้งกิจวา
นิชย (2547ก, น. 63-65; 2547ข, น. 109 -110) และ นพินธ พัวพงศกร (2547, น. 123) 
วิพากษวิจารณวาเปนการเอื้อประโยชนใหกับเครือญาติของนายกรัฐมนตรี พนัตํารวจโททักษณิ 
ชินวัตรเพราะบริษัทนัน้มีลูก ๆ ของพนัตาํรวจโททกัษณิถือหุนอยูเปนจํานวนมาก กรณีนีน้อกจาก
จะมองไดวาเปนเรื่องของผลประโยชนทบัซอนแลว ยังอาจไดมองวาเปนการแสวงหาผลประโยชน
โดยไมสุจริตไดดวย เนื่องจากโดยปรกตินั้นการสงเสริมการลงทนุมีไวเพื่อจูงใจใหนกัลงทุนได
ตัดสินใจลงทนุ แตโครงการดังกลาวนัน้เปนโครงการทีม่ีการตัดสินใจลงทนุไปแลว ไดมีการกําหนด
วงเงินลงทุนแลว ไดกูเงินจากตางประเทศแลว ไดกําหนดเวลาที่จะใหบริการและมีการทําการตลาด
ไวเรียบรอยแลว โครงการนี้จึงไมนาจะเขาขายเปนโครงการที่สมควรไดรับการสงเสริมการลงทุน 
(สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย, 2547ก, น. 64) 
  นอกจากนี้ ยงัมีกรณีที่ขาราชการระดับสูงบางคนในสํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิ
การลงทุนเขาไปถือหุนหรือเขาไปเปนกรรมการในบริษทัทีไ่ดรับบัตรสงเสริม หากการถือหุนและการ
เปนกรรมการเกิดขึ้นกอนที่บริษัทจะขอบัตรสงเสริมการลงทนุ ก็อาจมกีารใชอํานาจและอิทธพิลใน
การอนุมัติบัตรสงเสริมการลงทนุหรืออาจผอนปรนเงื่อนไขให   และบริษัทที่ไดรับบัตรสงเสริมนัน้ก็
มักจะตอบแทนขาราชการระดับสูงดวยทรพัยสนิเงนิทอง หรือดวยการใหหุนโดยเสนหา (รังสรรค 
ธนะพรพนัธุ, 2536, น. 179) 

6.2.4 การสงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

 นโยบายสงเสริมการลงทุนของรัฐไทยนั้นนอกจากจะมีจดุประสงคเพื่อชวยเหลือ
สนับสนนุภาคธุรกิจโดยเฉพาะอุตสาหกรรมของคนไทยแลว ยังมีจดุประสงคสําคญัไมแพกันอีก
อยางหนึ่งอยูที่การดงึดูดเงนิลงทุนโดยตรงจากตางประเทศดวย การลงทนุโดยตรงจากตางประเทศ 
(Foreign Direct Investment : FDI) “เปนธุรกรรมการลงทนุซึ่งมีเสถยีรภาพที่ผูลงทุนที่มีถิน่ฐานใน
ประเทศหนึ่งมตีอธุรกิจที่มีถิน่ฐานในอกีประเทศหนึง่ โดยผูลงทุนมีสวนในการบริหารธุรกิจนั้น ๆ ทัง้
ที่จัดตั้งเปนนติิบุคคลและสวนบุคคล” (ประสิทธิ์ เอกบตุร และคนอื่น ๆ, 2548, น. 17) การลงทนุ
โดยตรงจากตางประเทศนี้ประกอบดวย 1) เงินลงทุนในเรือนหุน (Equity Capital) ซึ่งหมายถึงการ
ลงทนุดวยการถือหุนในกิจการ โดยมีสัดสวนการถือหุนตั้งแตรอยละ 10 ขึ้นไป หรือมีสิทธิในการ
รวมบริหารกจิการ  2) เงนิกูจากบริษทัแมหรือบริษัทในเครือ (Loans from Affiliates) ยกเวนการ



 

 

156

กูยืมกนัเองในบริษัทเงนิทุนและบริษัทเงินทนุหลกัทรพัย ซึ่งจัดเปนเงนิกูยืมอ่ืน ๆ แทน และ  3) 
กําไรที่นาํกลับมาลงทนุ (Reinvested Earnings) ซึ่งหมายถงึรายไดในรูปของเงนิปนผลของผูมา
ลงทนุโดยตรงที่สมควรไดรับตามสัดสวนการถือหุนในกิจการนัน้ๆ หรือรายไดของสาขาที่ไมสงกลับ
ใหผูลงทุน แตขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทยในปจจุบันยงัไมไดนบัรวมกําไรทีน่าํกลับมาลงทุน
เขาในเงินลงทนุโดยตรงจากตางประเทศ (ประสิทธิ์ เอกบุตร และคนอื่น ๆ, 2548, น. 17) 

ตารางที่ 6.3 
มูลคาการลงทนุโดยตรงสทุธ ิ(ไมรวมภาคธนาคาร) จาํแนกตามประเทศผูลงทนุ พ.ศ. 2531-2548 

 หนวย: ลานบาท 
พ.ศ. ญี่ปุน สหรัฐฯ อียู อาเซียน ฮองกง ไตหวัน เกาหลี

ใต 
ออสเตร 
เลีย 

สวิสฯ 
 

อื่น ๆ รวม 

2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 

14,608 
18,762 
27,931 
15,593 

8,680 
7,733 
3,091 

13,856 
13,250 
42,370 
60,477 
18,560 
35,493 
61,143 
27,298 
33,643 
27,578 
24,887 

3,185 
5,020 
6,154 
5,919 

11,789 
7,236 
3,909 
6,471 

10,870 
25,836 
51,798 
24,137 
25,575 

2,735 
-10,134 

-7,285 
-1,556 
9,401 

2,294 
4,081 
4,413 
4,215 
7,285 
6,155 
3,051 
4,479 
4,256 

10,713 
37,568 
51,943 
20,968 

8,807 
-17,828 

1,083 
2,905 

22,594 

1,657
2,789
6,670
6,595
7,231
1,535
4,964
4,101
7,921

10,670
24,052
21,350
16,338
73,263
52,760
27,982
13,380
14,491 

2,795
5,716
7,027

11,566
14,549

4,898
8,004
6,948
5,444

14,817
16,571

8,862
13,355 

7,267
1,087

14,168
2,281
9,504 

3,136
5,062
7,160
2,754
2,221
1,237
2,074
2,405
3,492
4,605
4,072
4,581
6,286
5,068
3,144
3,274
4,621
5,457 

305
254
448
296
262
369
323
308
628
913

2,799
204

-167
1,094
1,781
1,153
1,403
1,551

42 
113 
120 

1,824 
169 
214 
271 
627 
864 

3,824 
1,526 

490 
1,112 

161 
-591 
451 

3,453 
1,500 

558 
1,228 

736 
1,223 

777 
275 
673 
397 

1,316 
3,942 
3,079 
2,266 
1,338 
1,734 

663 
2,300 
3,190 
2,413 

-616
2,473
3,996
1,404

728
14,160

6,881
10,290

9,431
5

7,946
2,199

-5,012
11,369

-13,250
760

-24,560
23,856 

27,964
45,698
64,695
51,389
53,691
43,812
33,241
49,887
57,472

117,996
209,888
134,592
115,286
172,640

44,929
77,529
33,094

115,665 
ที่มา: 1) ขอมูล พ.ศ. 2531-2543  มาจาก ธนาคารแหงประเทศไทย (อางถงึใน สมศักดิ์ แตมบุญ
เลิศชัย และคนอื่น ๆ, 2545)  
2) ขอมูลป 2544 -2548 มาจาก ธนาคารแหงประเทศไทย (2549ข) 
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 เงินลงทนุโดยตรงจากตางประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2531 นั้นเพิ่มข้ึนจากเดิมมาก ในป 
พ.ศ. 2525 มลูคาเงนิลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสุทธิ (ไมรวมภาคธนาคาร) มีเพยีง 4,331 ลาน
บาท และเพิ่มข้ึนเปน 9,044 ลานบาทในป พ.ศ. 2530 (สมศักดิ ์ แตมบุญเลิศชัย และ คนอืน่ ๆ, 
2545, น. 94) แตจากขอมูลในตารางที ่ 6.3 จะเหน็วามลูคาของเงนิลงทนุโดยตรงจากตางประเทศ
สุทธิเพิ่มสูงขึน้อีกมากเปน 27,964 ลานบาท ซึง่ถือวาเพิ่มข้ึนกวา 3 เทาจากระดับในป พ.ศ. 2530 
เงินลงทนุโดยตรงจากตางประเทศนัน้มาจากญี่ปุนมากที่สุด รองลงมาคือสหรัฐอเมริกา ขอมูลใน
ตารางนี้ผูวิจยันับรวมเงินลงทุนจากประเทศในกลุมสหภาพยโุรปเขาดวยกนัเปนกลุมเดียว และนับ
รวมเงนิลงทนุจากประเทศในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเขาไวในกลุมเดียวกัน ผูที่สนใจ
รายละเอียดเพิ่มเติมเปนรายประเทศโปรดดูในแหลงอางอิงทายตาราง 
 จะเหน็วามูลคาเงนิลงทนุโดยตรงจากตางประเทศสุทธิตั้งแตป พ.ศ. 2531-2548 มีคา
เปนบวกทกุป ซึ่งหมายความวาเงนิลงทนุทีน่ักลงทนุตางชาตินาํเงนิเขามามีมากกวาเงินที่พวกเขา
สงกลับออกไป  
 ปจจัยระหวางประเทศที่สาํคญัที่เกิดขึ้นกอนที่จะมีการไหลเขาของเงนิลงทนุโดยตรง
จากตางประเทศอยางมากในป พ.ศ. 2531   คือผลของการประชมุพลาซาแอ็กคอรดที่ทําใหเงิน
เยนของญี่ปุนมีคาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับเงนิสกุลสําคัญเชนดอลลารสหรัฐอเมริกา ขณะที่คาเงินของ
ประเทศไทยกอ็อนตัวลง ญี่ปุนและประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชยีจึงยายฐานการผลิตเขามา
ประเทศไทย สวนในประเทศไทยก็มีการเปลี่ยนแปลงไปสูประชาธิปไตยมากขึ้น พลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งไดเปนนายกรัฐมนตรีสืบตอจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท       
พลเอกชาติชายไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา และในปตอมา ปจจัย
ทางดานการเมืองระหวางประเทศก็เอ้ืออํานวยดวย คือสงครามเยน็ซึ่งดาํเนนิมาอยางยาวนานได
สิ้นสุดลง ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ประกอบกับความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของไทย เชนการมี
แรงงานที่คอนขางมีคุณภาพแตราคาถูก การมีวัตถุดิบพรอม การมีโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกจิ
เชนไฟฟา ประปา ที่รัฐบาลจัดเตรียมไวใหอยางพอเพยีง และนโยบายและมาตรการสงเสริมการ
ลงทนุตาง ๆ  ลวนเปนเหตุปจจัยที่รวมผลกัดันใหมีการดึงดูดเงินลงทนุโดยตรงจากตางประเทศ 
 ธุรกิจอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน เชนเสื้อผา รองเทา ของเดก็เลน และอัญมณี 
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วในตนพทุธทศวรรษ 2530 แตตอมาเนื่องจากคาแรงไดเร่ิมสูงขึ้น นักลงทนุ
จึงเริ่มเคลื่อนยายฐานการผลิตไปประเทศเพื่อนบานซึ่งมีคาแรงถูกกวา อุตสาหกรรมขางตนเริม่
ชะลอตัวลงตัง้แต พ.ศ. 2534 (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2546, น. 198)  จะเหน็วา
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มูลคาเงนิลงทนุโดยตรงจากหลายประเทศเชนญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ไตหวนั เกาหลีใต ไดเร่ิมลดลง
ในป พ.ศ. 2534 หลังจากที่เพิ่มข้ึนสงูเมื่อสองสามปกอนหนานี้ โดยเฉพาะญี่ปุนนัน้ลดลงมาก 
 มูลคาของเงนิลงทนุโดยตรงจากตางประเทศไดเพิ่มสูงขึน้มากอีกครั้งหลังเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจ ยิง่เมื่อดูตารางที่ 6.4 ในชอง “FDI Inflow” ซึ่งเปนมูลคาเงนิลงทนุที่ไหลเขาอยางเดียวยัง
ไมไดหักเงนิทนุที่ไหลออกยิง่เหน็ชัดเจนมาก ภายในชวงเวลา 3 ปนบัจากป พ.ศ. 2540-2542 เงิน
ลงทนุโดยตรงที่ไหลเขามีมูลคามากกวาเงนิลงทุนโดยตรงที่เขามาในชวงประมาณ 9 ปกอนหนานัน้
เสียอีก คือมีมลูคามากกวามูลคารวมจากป พ.ศ. 2531 จนถงึป พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนชวงที่เศรษฐกจิ
ไทยรุงเรือง การทีเ่งนิลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในชวงหลังเกิดวิกฤติมีมลูคาสูงเชนนีเ้ปน
เพราะวาเงนิทนุที่เขามาเหลานี้เกือบทัง้หมดเขามาซื้อกิจการของบริษทัที่ประสบปญหา ไมไดเขา
มาลงทนุในกจิการใหม นกัลงทนุทีเ่ขามาในชวงหลงัวกิฤตินี้แบงได 3 กลุมใหญ กลุมแรกซึ่งสวน
ใหญมาจากยโุรปและสิงคโปรไดเขามาซือ้กิจการของธรุกิจการเงนิซึง่รวมทัง้ธนาคาร 4 แหงและ
บริษัทหลกัทรพัยที่มีอยูเกือบทั้งหมด สาํหรับธุรกิจประกันภัยนั้นนักลงทนุตางชาติเขามาซื้อไปรอย
ละ 50 เพราะกฎหมายไมอนุญาตใหซื้อไดมากกวานี ้กลุมที่สองซ่ึงมาจากญี่ปุนไดเขามาซื้อหุนของ
หุนสวนเดมิที่เปนคนไทยในกิจการอุตสาหกรรมที่ผลิตเครื่องใชไฟฟายีห่อตาง ๆ   เชน เนชัน่แนล 
มัตสึชิตะ ซัมซุง และเอน็อซีี   และในกจิการอุตสาหกรรมที่ผลิตรถยนตยี่หอตาง ๆ เชนฮอนดา      
นิสสัน และโตโยตา และกลุมที่สามสวนใหญมาจากยุโรป ไดเขามาซื้อธุรกิจขายปลีกของหาง   
ตาง ๆ เชนเทสโก เอโฮล คารฟู และคาสิโน (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2546, น. 217) 
 แมเงินลงทนุโดยตรงจากตางประเทศสทุธจิะมีคาเปนบวกมาโดยตลอด แตถา
พิจารณาขอมลูในตารางที่ 6.4 ก็จะพบวาในชวงหลงั ๆ มานีน้ักลงทนุตางชาติมีแนวโนมทีจ่ะสงเงนิ
กลับประเทศมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากสัดสวนเงินลงทุนที่สงกลับในชวง 5 ปสุดทายในตารางซึ่งสูง
เกินครึ่งหนึง่ของเงนิลงทนุทีน่ําเขา โดยสดัสวนเงินลงทนุที่สงกลับตอเงินลงทนุที่นาํเขาในป พ.ศ. 
2543, 2544, 2545, 2546 และ 2547 นั้นมีมูลคาคดิเปนรอยละ 55, 57, 86, 76 และ 89 
ตามลําดับ การที่นักลงทนุสงเงนิกลับประเทศในสัดสวนที่สูงมากใน 3 ปหลังสุดในตารางที่ 5.4 ทาํ
ใหเงนิลงทนุโดยตรงจากตางประเทศสทุธมิีมูลคานอยลงอยางมากใน 3 ปดงักลาว ทั้ง ๆ ที่เงิน
ลงทนุที่ไหลเขาในชวงนี้มีมูลคาสูงยิง่กวาชวงหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 2-3 ปแรกดวยซ้ํา และเปนที่
นาสงัเกตวาในชวงหลงันี้นกัลงทุนตางชาติไดสงเงินกลบัในรูปของกําไรและเงินปนผลมากขึ้น
เชนกนั 
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ตารางที่ 6.4 
เงินลงทนุโดยตรงจากตางประเทศภาคเอกชน พ.ศ. 2538-2547 

 
พ.ศ. Net FDI 

(ลานบาท) 
FDI Inflow 
(ลานบาท) 

FDI 
Outflow 

(ลานบาท) 

Income 
On Equity 
(ลานบาท) 

Net FDI
ภาค
บริการ 

(ลานบาท) 

สัดสวน FDI 
Outflow ตอ 

FDI 
Inflow 

สัดสวน 
Income on 
Equity ตอ 
FDI  Inflow 

2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

49,887
57,472

117,696
209,888
134,592
115,286
172,640
44,929
77,529
33,094

75,991 
99,733 

165,143 
284,938 
200,742 
256,282 
398,519 
322,189 
317,718 
304,111 

-26,104
-42,261
-47,447
-75,050
-66,150

-140,996
-225,879
-277,260
-240,189
-271,017

-42,581
-54,305
-47,203
-57,357
-58,367
-61,320
-81,515
-98,811

-121,801
-139,073

2,186
3,162
9,079

11,475
18,207
18,697

6,922
27,416

-556
9,078

0.34 
0.42 
0.29 
0.26 
0.33 
0.55 
0.57 
0.86 
0.76 
0.89 

0.56
0.54
0.29
0.20
0.29
0.24
0.20
0.31
0.38
0.46

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (อางถึงใน ประสิทธิ ์เอกบุตร และคนอื่น ๆ, 2548, น. 17) 
หมายเหต:ุ 1) Net FDI หมายถงึเงนิลงทนุโดยตรงจากตางประเทศสทุธ ิ
                2)  FDI Inflow หมายถงึเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่นกัลงทุนนําเขามาลงทนุใน 
  ประเทศไทย 
                3)  FDI Outflow หมายถงึเงนิลงทนุโดยตรงจากตางประเทศที่นักลงทุนสงกลับออกไป 
  ตางประเทศ 
            4) Income on Equity หมายถงึเงนิที่สงกลับออกไปตางประเทศในรูปของกําไรและเงิน
  ปนผล 

6.2.5 ผลลัพธของนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 เพื่อช้ีใหเหน็วานโยบายของรัฐไทยในการสงเสริมการลงทุน ไดมีสวนสงผลอยางไรตอ
ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ผูวิจยัจะไดกลาวถึงตัวเลขเศรษฐกิจมหภาคบางอยาง
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ที่สําคัญ เชนตัวเลขการขยายตัวของการสงออกและนาํเขา จากตารางที่ 6.5 แสดงใหเหน็วาตั้งแต
ป พ.ศ. 2531 เปนตนมา ถงึป พ.ศ. 2540 แมมูลคาการสงออกจะเพิม่ข้ึนอยางมาก แตมูลคาการ
นําเขาก็สูงขึน้ยิ่งกวา ทําใหมีการขาดดุลการคาตลอด 10 ปนัน้ ซึง่สงผลใหมีการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดดวย เพราะดุลการคาเปนสวนทีส่ําคัญในดุลบัญชีเดินสะพัด  

ตารางที่ 6.5 
มูลคาการนําเขา การสงออก ดุลการคา ดลุบัญชีเดินสะพัด ดุลการชาํระเงิน  
และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (ราคาตลาด) พ.ศ. 2531-2548 

หนวย: ลานบาท 
พ.ศ. การนาํเขา 

c.i.f. 
การสงออก 

f.o.b. 
การนาํเขา 
+สงออก 

ดุลการคา ดุลบัญชี
เดินสะพัด 

ดุลการ 
ชําระเงนิ 

GDP(ราคา
ตลาด) 

2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 

-498,872.6 
-647,416.0 
-838,342.0 
-967,808.0 

-1,020,582.0 
-1,143,108.0 
-1,344,831.0 
-1,755,456.0 
-1,796,549.0 
-1,874,598.0 
-1,677,593.0 
-1,800,131.0 
-2,513,501.0 
-2,695,582.0 
-2,719,439.0 
-3,077,529.0 
-3,764,009.0 
-4,740,442.0 

399,230.2
509,924.9
583,206.3
720,545.0
815,202.0
921,433.0

1,118,049.0
1,381,660.0
1,378,902.0
1,789,833.0
2,181,082.0
2,150,049.0
2,730,943.0
2,807,868.0
2,837,663.0
3,233,116.0
3,822,802.0
4,400,726.0 

898,102.8
1,157,340.9
1,421,548.3
1,688,353.0
1,835,784.0
2,064,541.0
2,462,880.0
3,137,116.0
3,175,451.0
3,664,431.0
3,859,035.0
3,950,180.0
5,244,444.0
5,503,450.0
5,557,102.0
6,310,645.0
7,586,811.0 
9,141,168.0

-99,642.4
-137,491.1
-255,135.7
-247,263.0
-205,380.0
-221,675.0
-226,782.0
-373,796.0
-417,647.0

-84,765.0
503,129.0
349,918.0
217,442.0
112,286.0
118,224.0
155,587.0

58,973.0
-339,716.0

-46,443.8 
-70,741.5 

-186,184.2 
-193,263.0 
-160,074.0 
-161,129.0 
-203,153.0 
-338,346.0 
-372,159.0 

-40,2220 
592,170.0 
469,988.0 
371,512.0 
276,390.0 
302,029.0 
329,180.0 
274,964.0 

-144,442.0 

40,489.7
111,455.0

97,231.0
105,776.0

77,113.1
98,791.0

104,827.0
179,530.0

54,608.0
-299,210.0

57,623.0
172,695.0
-58,440.0
57,566.0

180,821.0
2,179.0

229,927.0 
221,437.0

1,559,804
1,856,992
2,183,545
2,506,635
2,830,914
3,165,222
3,629,341
4,186,212
4,611,041
4,732,610
4,626,447
4,632,132
4,904,725
5,100,671
5,446,043
5,930,362 
6,489,800
7,087,700 

ที่มา: 1) ขอมูล พ.ศ. 2531-2544 มาจาก ธนาคารแหงประเทศไทย (อางถงึใน สมศกัดิ์  
              แตมบุญเลิศชัย และคนอื่น ๆ, 2545, น. 47-48) 
         2) ขอมลู พ.ศ. 2545-2548 มาจาก ธนาคารแหงประเทศไทย (2549ข) 
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 การขยายตัวของการสงออกที่ตอเนื่องยาวนานหลายปไดหยุดชะงักลงเมื่อป พ.ศ. 
2539 กอนทีป่ระเทศไทยจะประสบวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังรายแรงในปตอมา  หลงัจากนัน้การสงออก
ก็คอย ๆ ดีขึ้นอีก ขณะที่การนําเขาก็ลดลงเฉพาะ 2-3 ปแรกที่กําลงัอยูในชวงวกิฤตเิทานัน้ ตอมา
การนาํเขาก็ไดเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้ง 
 การที่มูลคาการนําเขายังคงสูงอยูมากนั้น เปนเพราะวาในปจจุบนัแมจะนาํเขาสนิคา
สําเร็จรูปลดลง แตก็ยงันาํเขาสินคาทุน สินคาขั้นกลางและวัตถุดิบมากขึ้น ในปจจุบันสนิคาทนุมี
มูลคาเกือบคร่ึงหนึ่งของสินคานาํเขาทั้งหมด ขณะที่มูลคาการนําเขาน้าํมันเชื้อเพลงิและผลิตภัณฑ
ก็ยังคงสูง เชนในป พ.ศ. 2544 มีมูลคาคิดเปนรอยละ 11.5 ของสินคานําเขาทัง้หมด (สมศักดิ์ แตม
บุญเลิศชัย และคนอื่น ๆ, 2545, น. 37) 
 โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยมกีารพึ่งพาและเชื่อมโยงเขากับเศรษฐกิจโลก
มากขึ้น  ซึ่งเห็นไดจากสัดสวนมลูคาของการสงออกและนาํเขาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายใน 
ประเทศที่เพิ่มข้ึนอยางมาก  จากขอมลูในตารางที ่ 6.6 แสดงใหเหน็วาสัดสวนของมูลคาการ
สงออกและนาํเขาอยูที ่57.58  ไดเพิ่มข้ึนกวา 2 เทามาเปน 128.97 ในป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2543 
นับเปนปแรกที่สัดสวนของการสงออกและนําเขาตอผลิตภัณฑมวลรวมมีคาสูงเกินรอยละ 100   
ถือกันวาตวัเลขสัดสวนดังกลาวนี้เปนดัชนชีี้วัดระดับของการเปดประเทศ ยิง่ตัวเลขนี้มีคาสูงขึน้
เพียงใด ก็ถอืวามีระดับการเปดประเทศกวางขึ้นเพียงนั้น ความจริงแลวตัวเลขนีย้ังไมไดนับรวม
การคาบริการเขาดวย ถารวมการคาบริการเขาไปก็จะทาํใหตัวเลขนี้สูงขึ้นอีก เชนในป พ.ศ. 2544 
ซึ่งมีสัดสวนของการคาตางประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมอยูที ่107.90 นัน้ ถาไดรวมการคาบริการ
เขาดวยกจ็ะมสีัดสวนสูงถึง 126.45 (สมศักดิ์ แตมบุญเลิศชัย และคนอื่น ๆ, 2545, น. 33)  
 ระดับการเปดประเทศนัน้ นอกจากจะดูไดจากการคาระหวางประเทศแลว ยังดูได
จากดานการเงินดวย ระดบัการเปดประเทศทางดานการเงนินัน้พิจารณาจากสัดสวนระหวางยอด
รวมมูลคาของสินทรพัยและหนี้สนิตางประเทศกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ เมื่อพิจารณา
ระดับการเปดประเทศทางการเงนิของไทยพบวาระดับการเปดประเทศทางดานการเงินในชวงป 
พ.ศ. 2543-2547 นั้นสงูกวาระดับการเปดประเทศทางดานการคาเสียอีก โดยระดับการเปด
ประเทศทางดานการเงนินั้นอยูที ่137.2, 139.1, 128.3, 127.3 และ 121.5 ในป พ.ศ. 2544-2547 
ตามลําดับ (โปรดเปรียบเทยีบกับระดับการเปดประเทศดานการคาในตารางที ่6.6) 
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ตารางที่ 6.6 

สัดสวนของมลูคาการสงออกและการนําเขาตอผลิตภัณฑ 
มวลรวมภายในประเทศ พ.ศ. 2531-2548 

หนวย: รอยละ 
พ.ศ. การสงออก/GDP การนาํเขา/GDP การสงออกและนําเขา/GDP 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 

25.69 
27.46 
26.71 
28.75 
28.80 
29.11 
30.81 
33.01 
29.90 
37.82 
47.14 
46.42 
55.68 
55.05 
52.11 
54.52 
58.90 
62.09 

31.98 
34.86 
38.39 
38.61 
36.05 
36.11 
37.05 
41.93 
38.96 
39.61 
36.27 
38.86 
51.25 
52.85 
49.93 
51.89 
58.00 
66.88 

57.58 
62.32 
65.10 
67.36 
64.85 
65.23 
67.86 
74.94 
68.87 
77.43 
83.41 
85.28 

106.93 
107.90 
102.04 
106.41 
116.90 
128.97 

ที่มา: 1) ขอมูล พ.ศ. 2531-2544 มาจาก ธนาคารแหงประเทศไทย (อางถงึใน สมศกัดิ์ แตมบุญ 
             เลิศชยั และคนอืน่ ๆ (2545, น. 49-50)  2) ขอมูล พ.ศ. 2545-2548 ผูวิจัยนําเอาขอมูล 
             จากตารางที่  6.5 มาคํานวณเอง 
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6.2.6 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว: กีดกันหรือสงเสริมนกัลงทนุตางชาติ? 

เหตุการณที่มคีวามพยายามที่จะแกไขกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
นํามาซึง่คําถามวาการแกไขในครั้งนี้จะสงผลกระทบตอทุนตางชาติไดเพียงใด รัฐไทยจะสามารถ
ตานทานพลงัของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมอันมีทนุขามชาติขับเคลื่อนอยูนี้ไดหรือไม ผูวิจัยเห็นวา
การแกไขกฎหมายในครั้งนี้ในที่สุดจะไมกระทบกับทนุตางชาติไดมากนกั  

แตที่กฎหมายประกอบธุรกิจของคนตางดาวสงผลกระทบตอผูประกอบการชาวไทย
นั้นมีความชัดเจนยิง่กวา เห็นไดจากกรณกีารขยายตัวของธุรกิจคาปลกีขามชาต ิธุรกิจคาปลีกขาม
ชาตินัน้เริ่มเขามาในประเทศไทยอยางชัดเจนในชวงหลงัวิกฤติการณทางเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 
กอนหนานัน้กจิการคาปลีกไทยมกีลุมทนุคาปลีกไทยเปนผูถือหุนใหญ แตเมื่อประสบปญหาหนี้สนิ
อยางรนุแรงจงึตองขายหุนสวนใหญใหแกบรรษัทคาปลกีขามชาติซึง่พระราชบัญญตัิการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 อนุญาตใหทําได  จากนัน้เปนตนมาทนุตางชาติจาํนวนมากก็แห
เขามาลงทนุในกิจการคาปลีกของไทย (มนตรี ศรีวงศ, 2549, น. 63) ธุรกิจคาปลกีขามชาตมิีอัตรา
การขยายตัวทีร่วดเร็วมาก จากทีม่ีอยู 1,821 สาขา ในป พ.ศ. 2544 ไดเพิ่มข้ึนเปน 3,999 สาขาใน
ป พ.ศ. 2549 อีกทั้งยอดขายก็เพิม่ข้ึนมากเชนเดยีวกนั โดยในป พ.ศ. 2544 ซึ่งมียอดขาย 208,844 
ลานบาท ไดเพิ่มข้ึนเปน 395,398 ลานบาทในป พ.ศ. 2547 หรือเพิม่ข้ึนถงึรอยละ 60.60 ภายใน
เวลาเพียงแค 3 ป (มนตรี ศรีวงศ, 2549, น. 63; กรุงเทพธุรกิจ ฺBizWeek, 15-21 กนัยายน 2549, 
น. A2) 

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542    นัน้       แมจะยงัคง
หามชาวตางชาติดําเนนิธุรกจิคาปลีกคาสงแตก็มีขอยกเวนวาถากิจการคาปลีกคาสงที่มีทนุจด
ทะเบยีนมากกวา 100 ลานบาทก็อนุญาตใหตางชาตดิําเนนิกิจการได (จีรศักดิ์ ชาติอารยะวด,ี 
2548, น. 35) ซึ่งนีห่มายความวากฎหมายนี้เมื่อบังคับใชแลวก็จะมีผลเปนการหามเฉพาะธุรกิจคา
ปลีกคาสงของชาวตางชาติทีม่ีขนาดเล็ก ไมสามารถหามการประกอบกิจการของธุรกิจคาปลีกคา
สงที่มีขนาดใหญของชาวตางชาติได เพราะการมีทนุจดทะเบียนเพียงแค 100 ลานบาทยอมไมใช
เร่ืองใหญสําหรับบรรษัทขามชาติดานคาปลีกคาสงอยูแลว  
 เหตุปจจัยจากเศรษฐกิจตกต่าํทีท่ําใหเจาของเดิมตองขายหุนสวนมากใหตางชาติ
ดังที่กลาวแลว และดวยการเปดการคาที่เสรีมากขึ้น เชนจากการเอื้อของกฎหมายการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว ไดสงผลใหปจจุบันหางคาปลกีขนาดใหญประเภทซุเปอรสโตร เชนหางเทสโก
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โลตัส หางบิ๊กซี หางคารฟ ูและหางแม็คโคร คอย ๆ ทยอยเปนของตางชาติเกือบสมบูรณแบบ โดย
มีชาวตางชาตถิือหุนเกือบรอยละ 100 (จีรศักดิ์ ชาติอารยะวดี, 2548, น. 33-35)  
 การขยายตัวของหาคาปลีกขามชาติไดสงผลกระทบตอผูคาปลีกรายยอยจํานวนมาก
กระทรวงพาณิชยรายงานวาตั้งแตป พ.ศ. 2544 จนถงึเดือนตุลาคม 2549  มีนิติบุคคลที่จด
ทะเบยีนจัดตั้งที่กรมพัฒนาธรุกิจการคา ในหมวดธุรกิจคาปลีก คาสง ของใชสวนบคุคลและของใช
ในครัวเรือนไดเลิกกิจการไปแลว 60,529 รายจากทัง้หมด 90,681 ราย หรือคิดเปน 2 ใน 3 ของ
กิจการในหมวดนี้ที่มกีารจดทะเบยีนจัดตั้ง เนื่องจากไมสามารถแขงขนักับคาปลกีรายใหญที่ขยาย
สาขาเขาสูทุกพื้นที่ทัง้ในเขตกรุงเทพฯ และตางจงัหวัด โดยที่ตัวเลขดงักลาวนีย้ังไมนับรวมรานคา
โชหวยที่ไมไดจดทะเบียนกบักรมพัฒนาธรุกิจการคา (กรุงเทพธุรกิจBizWeek, 3 เมษายน 2550)    
             ผูที่ไดรับผลกระทบจากการขยายตวัของหางคาปลีกขนาดใหญก็ไดพยายามตอสูใน
เร่ืองนี้ เชนเมือ่วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2550 บรรดากลุมพอคาแมคาผูประกอบกจิการรานคาปลีก
รายยอยในจังหวัดบุรีรัมย ขอนแกน อางทอง ชลบุรี เชยีงราย และพะเยา รวมประมาณ 3,000 คน
ไดเดินทางไปรวมตัวกนัเพื่อตอตานแผนการกอสรางหางเทสโกโลตัส ที่อําเภอปากชอง จังหวดั
นครราชสีมา พวกเขาไดรวมกนัจุดไฟเผาหุนฟาง เผาโลงศพจําลอง และปดถนน (มติชน, 1 
พฤษภาคม, 2550) 
           นายนิรุทธิ์ วัชราภิชาต ผูประสานงานสมาพันธคนไทยตานคาปลกีตางชาต ิ กลาววา 
"วนันี้ประเทศไทยไมมกีฎหมายทีจ่ะสามารถปองกนัการคาจากตางชาติได บางพืน้ทีน่ายทนุจาก
ตางชาติไดพยายามเปดขยายสาขาโดยทีท่องถิ่นไมสามารถปกปองผลประโยชนของชาติไดเลย 
เพราะกลุมทนุใชวิธีการตาง ๆ นานาเปดขยายสาขาไดในที่สุด เชน วิธกีารหยบิยื่นผลประโยชน 
การใชอํานาจมืด ฯลฯ” (มติชน, 1 พฤษภาคม 2550) นายนิรุทธิ์ยงักลาวอกีวา "การตอสูระหวาง
สมาพนัธคนไทยตานคาปลกีตางชาติกับรัฐบาลถือวาสิน้สุดแลว เพราะในชวงเกือบ 1 ปที่ผานมา 
เรียกรองไปเกอืบ 100 คร้ัง แตไมเห็นไดอะไร” (ขาวสด, 7 พ.ค. 2550) 
 อยางไรก็ตาม ปจจุบันรัฐบาลกําลงัจะตรากฎหมายคาปลีกออกมาใช หลังจากที่ราง
กฎหมายคาปลีกเคยถูกยกเลิกแลวในสมยัรัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษณิ แตกฎหมายคาปลกีถา
ออกมาไดก็คงจะจํากัดการขยายตวัของหางคาปลีกขามชาติที่จะเกิดขึน้ในอนาคตไดบางเทานัน้ 
และไมไดมีผลเปนการจํากัดการลงทุนของนักลงทนุตางชาติในกิจการอื่น ๆ   เพราะยังมกีฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวของที่เปดชองเปนการสนับสนุนการลงทุนของตางชาต ิ เชนกฎหมายสงเสริมการลงทุน
และกฎหมายการประกอบธรุกิจของคนตางดาว เปนตน  
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 ยังมีบางประเด็นในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่ผูวิจยัยังไมได
กลาวถึงในบทที่ 5 สมควรกลาวไวในบทนี้ดวย เพื่อช้ีใหเหน็วากฎหมายนี้แทบจะไมเปนอุปสรรค   
ที่สําคัญสําหรบันักลงทนุตางชาติเลย เนื่องจากมหีลายมาตราที่เปดชองใหนกัลงทุนตางชาติได
ประโยชน เชนในมาตรา 12 มีบทบัญญตัิไววากฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนีม้ิให
บังคับใชกับคนตางดาวที่ไดรับการสงเสรมิการลงทนุตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทนุ 
หรือคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการอุตสาหกรรมหรือทําการคาเพื่อการสงออกตาม
กฎหมายวาดวยการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือตามกฎหมายอื่น ยกเวนมาตรา 21, 
22, 39, 40 และ 42 นั่นคอืมีเพียง 5 มาตราเทานัน้ในกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคน
ตางดาวที่บงัคบัใชกับนักลงทุนตางชาติที่ไดรับการสงเสรมิ โดยที่มาตรา 21 นัน้เปนเรื่องเกี่ยวกับ
ใบอนุญาตซึ่งมีขอความในเชิงเอื้อประโยชน เชน “ใบอนุญาตใหใชไดตลอดไปจนกวาผูไดรับ
อนุญาตจะเลกิประกอบธุรกจิที่ไดรับอนุญาต” (มาตรา 21) สวนมาตรา 22 ก็เปนบทบัญญัตทิี่
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจทีไ่ดรับใบอนุญาตแจงการเลิกประกอบธุรกจิแกทางการเมื่อไดเลิก
กิจการแลว สวนอีก 3 มาตราก็เปนบทกําหนดโทษเพียงเล็กนอย 
 ในกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนัน้ไดมีการกําหนดบัญช ี 3 บัญชีไว
ทายกฎหมาย บัญช ี 1 เปนธุรกิจที่ไมอนญุาตใหคนตางดาวประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษ ซึง่
ประกอบดวยกิจการ 9 ประเภท เชน  การทํากจิการหนงัสือพิมพ สถานีวทิยหุรือสถานีโทรทัศน การ
ทํานา ทาํไร หรือทําสวน และการเลี้ยงสตัว เปนตน บญัชี 2 มี 3 หมวด หมวดแรกเปนธุรกิจที่
เกี่ยวกับความมั่นคง เชนการผลิต จําหนาย หรือซอมบํารุงอาวุธยุทโธปกรณ หมวดที่สองเปนธุรกจิ
ที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม เชนการผลิตเครือ่งไมแกะสลักและการผลิตเครื่องดนตรีไทย 
หมวดที่สามเปนธุรกิจที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชนการทํานาเกลือและการทาํเหมือง และ
บัญชี 3 เปนธรุกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันกับตางชาติ เชนการทาํกิจการบริการทาง
บัญชี กฎหมาย สถาปตยกรรม และวิศวกรรม กฎหมายไดกําหนดหามคนตางชาติประกอบธุรกิจ
ตามที่ระบุไวในทัง้ 3 บัญช ีแตก็กําหนดหามไวอยางมเีงือ่นไข กลาวคอืในมาตรา 8(2) ไดหามคน
ตางชาติประกอบธุรกิจในบัญชี 2 “เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรโีดยการอนุมัตขิอง
คณะรัฐมนตรี” ในมาตรา 8(3) ไดหามชาวตางชาตปิระกอบธุรกิจในบัญชี 3 “เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” ซึ่งแสดงวาคนตางชาตกิ็สามารถทํา
ธุรกิจที่เกี่ยวกบัความมัน่คงไดถาคณะรัฐมนตรีอนุมัต ิ และสามารถทําธุรกิจที่คนไทยยังไมพรอมที่
จะแขงขันก็ไดถาคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุเห็นชอบดวย    สําหรับธุรกิจในบัญชี 1 นั้น
กฎหมายบัญญัติไววา “หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบ
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กิจการดวยเหตุผลพิเศษตามที่กาํหนดไวในบัญชีหนึ่ง” (มาตรา 8(1)) แตในที่สุดคนตางชาติก็จะ
สามารถประกอบธุรกิจในบัญชีนี้ไดเหมือนกนั เพราะกฎหมายก็ไดเปดชองไวในมาตรา 10 ที่ระบุ
วาคนตางชาตสิามารถประกอบธุรกิจในทั้ง 3 บัญชีไดถาไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะ
กาล (มาตรา 10 วรรคหนึง่) หรือถาไดสิทธิตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคีหรือมีพันธกรณี
ที่จะตองปฏิบตัิตาม (มาตรา 10 วรรคสอง) การที่กฎหมายมเีงื่อนไขดังที่กลาวมานั้นทําใหในทีสุ่ด
มีผลทางกฎหมายเปนวานักลงทนุตางชาตสิามารถประกอบธุรกิจไดทุกบัญชีทุกประเภท 
 การที่รัฐบาลพยายามจะแกไขกฎหมายการประกอบธุรกจิของคนตางดาวซึง่มีเพียง 3
ประเด็นหลกัคือเร่ืองนิยามคนตางดาว บทกําหนดโทษ และการปรับปรุงบัญชีนัน้ก็จะไมกระทบกับ
นักลงทนุตางชาติมากนัก เพราะมนีักลงทุนตางชาติจํานวนมากที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน นกั
ลงทนุกลุมนี้จงึสามารถถือหุนไดรอยละ 100 อยูแลว และถารัฐบาลสามารถแกไขนิยามคนตาง
ดาวใหครอบคลุมนิติบุคคลทีม่ีคนตางดาวมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเกินกวากึง่หนึ่ง15ดวย ก็
ไมแนวาการบงัคับใชกฎหมายจะไดผลเพยีงใด เพราะทีผ่านมาทางรัฐบาลไทยก็รูอยูวามกีรณีเชนนี้
เกิดขึ้นจํานวนมาก และมีกรณีของการใหคนไทยถือหุนแทนชาวตางชาติเปนจาํนวนมากเชนกนั 
แตก็ไมไดมีความพยายามทีจ่ะแกไขแตอยางใด และถาไมมีกรณีกหุลาบแกว/เทมาเส็กอนัอื้อฉาว
เกิดขึ้น ก็อาจจะไมมีความพยายามที่จะแกไขกฎหมายนี้เลยก็ได 
           เมื่อเร็ว ๆ นี้ (ปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2550) ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมี
มติเปนเอกฉนัทรับหลักการวาระแรกของรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 2 
ฉบับ คือ ฉบับของคณะรัฐมนตรี และฉบับของนายสมชาย สกุลสุรรัตน และคณะเปนผูเสนอ โดย
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณา จาํนวน 27 คน และกําหนดเวลาแปรญัตติ 7 วนั นอกจากนี้ 

                                                  
 15ในอดีตไดเคยมีความพยายามที่จะแกไขนยิามคนตางดาวที่พิจารณาจากสทิธิใน
การออกเสียงมาแลว เชนเมื่อป พ.ศ. 2534 ไดมีการยื่นเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความวา
บริษัททีม่ีชาวตางชาตถิือหุนนอยกวากึง่หนึง่แตมีสิทธใินการออกเสยีงมากกวากึ่งหนึง่นัน้ควรจะให
จดทะเบียนเปนบริษัทคนไทยหรือบริษัทคนตางดาว  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตีความวาควรให
จดทะเบียนเปนบริษัทคนตางดาว แตปรากฏวารัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ไดเสนอใหตีความ
แบบเดิมคือใหพิจารณาความเปนไทยหรอืตางชาติโดยพิจารณาจากสัดสวนการถอืหุนเพียงอยาง
เดียว และเมื่อป พ.ศ. 2542 ในยุครัฐบาลนายชวน หลกีภัย เมื่อมีการตรากฎหมายใหมออกมาใช
แทนประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 นั้น รัฐบาลก็ยงัยนืยันจุดยืนเดิม คือไมไดแกไขในประเด็น
สิทธิในการออกเสียง แมจะมีเสียงเรยีกรองใหแกไขก็ตาม (เพสซมิิสต, 2550, น. 50). 
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ที่ประชุมมมีติใหใชรางของคณะรัฐมนตรีเปนหลกัในการพิจารณา     รางกฎหมายทั้งสองรางมี
หลักการและเหตุผลที่คลายกัน แตกตางกนัเพยีงเนื้อหารายละเอียดเล็กนอย โดยมีหลกัการที่
สําคัญ คือ การแกไขในประเด็นคํานิยามคําวา “คนตางดาว” ใหรวมถึงตางดาวทีม่ีสิทธิออกเสียง 
ในนิติบุคคลเกินกึง่หนึง่ของจํานวนคะแนนเสียงทีม่ีสิทธอิอกเสียงทั้งหมด และเพิม่โทษปรับและ
จําคุกจากเดิม 3 ป เปน 5 ป พรอมทั้งแกไขบัญชี 3 แนบทาย พ.ร.บ.ใหมีความเหมาะสมมากขึน้ 
กอนหนานี้มีผูเสนอใหนิยามคนตางดาวโดยพิจารณาที่สทิธิในการบริหารกิจการดวย แตในที่สุดก็
ถูกตัดออกจากราง นายประมนต สธุีวงศ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและประธานหอการคา
ไทย กลาววา การแกนิยามคนตางดาวใหครอบคลุมถึงสิทธิในการออกเสียง แตที่ไมครอบคลุมถึง
สิทธิในการบรหิารถือวาเหมาะสม เพราะเปนการปกปองนักธุรกิจไทย ขณะเดียวกันเปดโอกาส
ใหกับนักลงทนุตางประเทศ  (โพสตทูเดย, 26 เมษายน 2550)  ซึ่งชี้ใหเหน็วานักลงทุนตางประเทศ
ก็ยังคงมีอํานาจตอรองอยูสูงพอสมควร    
 กระบวนการแกไขกฎหมายประกอบธุรกิจของคนตางดาวยังไมสิน้สุด แตถากฎหมาย
ออกมาโดยเปนไปตามรางทีผ่านวาระแรกของสภานิติบญัญัติแหงชาติ ผูวิจัยก็เหน็วาจะไมสงผล
กระทบตอทนุตางชาติมากนกั ดังที่อภิปรายแลวขางตน  
 เมื่อตอนที่รัฐบาลถูกรุกอยางหนกัจากนกัธรุกิจตางชาติเพื่อใหชี้แจงกรณีการแกไข
กฎหมายประกอบธุรกิจของคนตางดาว รัฐบาลไดจัดงานเลี้ยงใหแกนกัธุรกิจตางชาติและชีแ้จง
เร่ืองการแกไขกฎหมายนี ้ พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดไปกลาวสุนทรพจน (มติชน, 
25 มกราคม 2550, น. 2) ความตอนหนึง่วา 
 “รัฐบาลสนับสนุนการเปดเสรีทั้งทางการคาและบริการ ประเทศไทยจะยงัคงให
ความสาํคัญตอการคาและการลงทนุตางชาติ” 
 “จะพิจารณาแกไขราง พรบ.การปโตรเลียม เพื่อดึงดูดการลงทนุ เพื่อการสํารวจและ
สะกัดเชื้อเพลงิปโตรเลียม รวมทัง้เชิญชวนใหเขามาลงทุนในฐานะผูผลิตพลังงานอิสระ” 
 “สาขายานยนต ทางบีโอไอประกาศขอสนับสนนุใหมสําหรับการผลิตรถยนต
ประหยัดพลงังานหรืออีโค-คาร ซึง่จะใชประโยชนจากการที่ไทยมฐีานการผลิตรถยนตที่แข็งแกรง
และเปนการตอบสนองความตองการของตลาด”  
 “ขอหวงใยรางแกไข พรบ.การประกอบธุรกิจคนตางดาวจะนาํไปพิจารณา แตยนืยนั
วาจะไมสงผลกระทบตอบริษัทตางประเทศที่เขามาดําเนินธุรกิจทัง้อตุสาหกรรมการผลิต การ
สงออก และอตุสาหกรรมที่ไดรับการสงเสรมิจากบโีอไอและอื่น ๆ ที่ไมไดกําหนดไวในราง พรบ.” 
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 “การแกไขราง พรบ.ดงักลาว เพื่อมุงสรางความเขมแข็งใหกับศักยภาพที่ถูกละเลย...
หลีกเลี่ยงการสรางอุปสรรคที่ไมจําเปนตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ขณะเดียวกนักห็า
ชองทางอัดฉีดมาตรการเสรอ่ืีน ๆ เพื่อเพิ่มความคลองตวั” 
 และเมื่อตนเดอืนเมษายน พ.ศ. 2550 พลเอกสุรยุทธก็ไดเปนตัวแทนรัฐบาลไทยไปลง
นามในขอตกลงการคาเสรีกบัรัฐบาลญี่ปุน อีกทั้งยังไดกลาวสนุทรพจนในโอกาสทีส่มาพนัธธุรกิจ
ญี่ปุนเปนเจาภาพเลี้ยงอาหารกลางวนัโดยยืนยันวารัฐบาลไทยยึดมัน่ในการคาและระบบเศรษฐกิจ
เสรี และการลงนามในขอตกลงการคาเสรีกับญ่ีปุนก็เปนการสงสญัญาณในเชิงนโยบายอยาง
ชัดเจนวาไทยไมถอยหลงัในเรื่องเศรษฐกิจเสรี พรอมทั้งไดเชิญชวนนกัธุรกิจญี่ปุนใหขยายฐาน
การคาและการลงทุนในประเทศไทย (มติชน, 5 เมษายน 2550)     
 เมื่อพิจารณาจากหลักฐานขอมูลขางตน ผูวิจยัจึงเห็นวารัฐบาลพลเอกสุรยทุธก็จะ  
ไมสามารถที่จะตานทานพลงัของโลกาภิวตันเสรีนิยมใหมไดเชนเดียวกันกับรัฐบาลอื่น  ๆ      โดยที่
ความไมสามารถที่จะตานทานนี้สวนหนึง่ก็เกิดจากความไมเต็มใจที่จะตานทานอยางจริงจังนั่นเอง 
แมวาจะแสดงใหประชาชนเห็นวาพยายามตานทาน   นอกจากนี้ รัฐบาลนีย้ังชืน่ชมยนิดตีอ       
โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมดวยซ้ําไป 

6.3 สรุป 

 เนื้อหาในบทนีก้ลาวถึงพัฒนาการความสัมพันธระหวางรัฐกับธุรกิจที่มคีวาม
เชื่อมโยงสัมพนัธกนัมากขึ้น โดยกลุมนักธุรกิจไดเขามายึดกุมอํานาจรัฐและไดใชอํานาจในการ
กําหนดนโยบายใหเอ้ือตอภาคธุรกิจมากยิง่ขึ้น ตรงนี้ผูวจิัยมองวาเปนโครงสรางเชงิสถาบนัภายใน
ของรัฐไทยที่สงผลตอการดําเนินนโยบายเสรีนิยมใหม โดยทีน่โยบายเหลานั้นมิไดเอื้อเฉพาะภาค
ธุรกิจไทยหากแตเอ้ือตอภาคธุรกิจโดยรวม โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญที่มีเงินลงทนุสงู ทุนขามชาติ
จึงไดรับประโยชนจากนโยบายของรัฐไทยดวย กลุมนักธุรกิจการเมืองเหลานีต้างยงัคงดําเนิน
นโยบายในแนวเสรีนิยมใหมอยางตอเนื่อง ผูวิจัยเหน็วาที่เปนเชนนี้เพราะผลประโยชนของนักธุรกจิ
การเมืองนัน้เชือ่มโยงอยูกับโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมอันมกีลุมทนุขามชาติขับเคลื่อนอยางแนนแฟน 
ตัวอยางที่เหน็ไดชัดอยางหนึง่ก็คือกรณีการเปดกิจการวิเทศธนกิจทีน่ักธุรกิจการเมืองกับกลุมทุน
การเงนิไทยไดรับประโยชนจากการกูเงินในตลาดโลกดวยอัตราดอกเบีย้ต่ํามาปลอยกูในประเทศ
ไทยโดยคิดอัตราดอกเบี้ยสูง 
 นักธุรกิจที่เขาสูวงการเมืองมากขึ้นนัน้สงผลตอการกําหนดนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป
หลายประการ การกาํหนดนโยบายที่เคยมีขาราชการนกัวิชาการ (เทคโนแครต) มีบทบาทสําคญั
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เปลี่ยนไปเปนการกําหนดนโยบายทีน่ักธุรกิจการเมืองมบีทบาทสําคญัขึ้นมาแทน ซึ่งเหน็ไดชัดเจน
ในกรณีของการแทรกแซงการกําหนดนโยบายในธนาคารแหงประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2533-
2539 และยิ่งชัดเจนยิ่งขึน้ในยุครัฐบาลพันตํารวจโททกัษิณ ชินวตัร ซึ่งเปนกลุมทุนใหญของ
ประเทศที่รอดพนจากวิกฤติเศรษฐกิจ นโยบายที่ออกมาจึงเอื้อตอกลุมทุนมากขึ้น นอกจากนี้
กระบวนการโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมที่มีทนุขามชาติขับเคลื่อนยังไดมสีวนทําใหทนุไทยที่เคยเปน
ทุนชาติมีลักษณะขามชาติและมีผลประโยชนรวมกับทนุขามชาติมากขึ้น เราจงึพบวากลุมทนุไทย
ทั้งที่อยูในพรรคไทยรักไทยและที่อยูในสามสถาบนัหลกัภาคเอกชนนัน้พรอมที่จะขบัเคลื่อนผลักดัน
ใหเปดประเทศใหกวางยิ่งขึน้เพื่อรับการลงทนุจากตางชาติมากกวาจะกีดกันทุนตางชาติ 
 ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากความสัมพนัธระหวางรัฐกับธุรกจิที่เอื้อตอทนุขามชาติได
เกิดขึ้นแกทนุรายยอยภายในชาติที่ปรับตัวไมทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดงัจะเห็นไดจาก
กรณีของผูคาปลีกรายยอยซึ่งตองปดกิจการลงจาํนวนมาก และแมพวกเขาจะพยายามตอสู แต
โอกาสที่จะชนะก็แทบจะไมมี เพราะการปรับปรุงแกไขนโยบายซึง่เอื้อตอทุนตางชาตินัน้กระทาํได
ไมมากนัก โดยที่สวนหนึง่เกิดจากการที่รัฐยังคงเหน็ความสําคัญของการลงทุนจากตางชาติซึง่จะ
นํามาซึง่ความเจริญเติบโตของประเทศ จงึไมกลาที่จะแกไขปรับปรุงนโยบายที่สงผลเปนการกีดกัน
ทุนตางชาติมากนกั 
          ในการสาํรวจบทบาทของรฐัในยุคโลกาภวิัตน ปเตอร ดิคเก็น (Dicken, 2003, pp. 
140-162) ไดกลาวถึงแนวคดิเกี่ยวกับรัฐในฐานะตาง ๆ สําหรับการมองรัฐในฐานะที่เปนผูแขงขนั
ทางเศรษฐกิจกับรัฐอ่ืน ๆ นัน้ เขาอธิบายโดยเทยีบเคียงกับธุรกิจวา ถาเปาหมายของธุรกิจคือการ
แสวงหากาํไรสูงสุด เปาหมายของรัฐอยางหนึง่ก็คือการจัดหาสวัสดิการใหแกสังคมของตนใหมาก
ที่สุด และในระบบเศรษฐกิจโลกที่รวมตัวกนัและพึง่พาอาศัยกนัสูงเชนนี้ รัฐทัง้หลายตางกถ็ูกบงัคับ
ใหแขงขันกนัเพื่อลุถึงเปาหมายการจัดสวัสดิการสูงสุดนัน้   (Dicken, 2003, p. 140)     ผูวิจัยมี
ความเห็นวาการสรางระบบกฎหมายและมาตรการตาง ๆ เพื่อสงเสรมิการลงทนุทีก่ลาวมานั้นสวน
สําคัญประการหนึง่คือเพื่อดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศ โดยที่รัฐเชื่อวาการลงทุนนั้นจะชวยให
เศรษฐกิจเจรญิเติบโต ซึ่งในที่สุดจะสงผลดีตอสวัสดิการของสังคมโดยรวม  ผูวิจัยเห็นวาการ
สงเสริมการลงทุนดวยมาตรการตาง ๆ   ที่มากมายหลากหลายซึง่รัฐนําออกมาใชเพื่อแขงขันกับรัฐ 
อ่ืน ๆ ในยุคโลกาภิวัตนเชนนี้นัน้   สามารถนําไปสูความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดจริง   ดังจะ
เห็นไดจากขอมูลที่แสดงในตารางที่ 6.5 ที่ความเจรญิเติบโตนั้นมเีพิ่มข้ึนเกือบทกุป โดยมีเพยีงป
เดียวที่อัตราความเจริญเติบโตถดถอยลงจากผลของวิกฤติเศรษฐกิจ   แตอาจจะไมไดกอใหเกดิ
สวัสดิการหรือความเปนอยูที่ดีของภาคสวนอืน่ ๆ    โดยเฉพาะชนชัน้ลางเสมอไป   กลาวอีกนยั
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หนึง่ก็คือ การสงเสริมการลงทุนอาจทาํใหเปาหมายดานความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเปนจริงได 
เพราะตวัเลขความเจริญเติบโตอาจจะมีสัดสวนขางมากมาจากคนสวนนอยที่เปนนักธุรกิจ แตอาจ
ไมสามารถทําใหเปาหมายดานการกระจายรายไดสําเร็จไดตามที่ตองการ ทัง้นี้เปนเพราะวาใน
ขณะที่นโยบายและปฏิบัติการตาง ๆ   ของรัฐมีการใหสิทธิประโยชนมากมายแกภาคธุรกิจซึ่งเปน
คนสวนนอยนัน้ กลับไมไดมีการใหสทิธิประโยชนแกสงัคมที่เหลือซ่ึงเปนคนสวนมากอยางเพยีงพอ 
ประเด็นเรื่องความเสยีเปรียบของภาคสังคมนี้ ผูวิจัยจะไดกลาวถงึในบทที ่7 ตอไป 
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