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บทที ่4 
 

อํานาจอธิปไตยของรัฐไทย 

 ในบทนี้ ผูวิจัยจะไดอภิปรายปญหาเกี่ยวกบัอํานาจอธิปไตยของรัฐไทยที่ไดรับ
ผลกระทบจากโลกาภวิัตนเสรีนิยมใหม โดยการชี้ใหเหน็วาอํานาจในการกําหนดนโยบายของรัฐ
ไทยในฐานะทีเ่ปนความหมายหนึ่งของอาํนาจอธิปไตยถูกแทรกแซงจากโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหม
มากขึ้น  ในสวนแรกผูวิจัยกลาวถงึความหมายและพัฒนาการของอาํนาจอธิปไตยในภาพกวาง 
จากนั้นผูวิจัยใชเนื้อหาในหนงัสือแสดงเจตจํานงเปนกรณีศึกษาเพื่อบงชี้วาอํานาจในการกําหนด
นโยบายของรฐัไทยถูกแทรกแซงอยางไรจากขอเรียกรองของกองทุนการเงินระหวางประเทศ และ
ไดชี้ใหเห็นวาฝายตาง ๆ มีทาทีอยางไรบางในกรณีการทาํขอตกลงกับกองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศ ในตอนทายผูวิจัยจะอภิปรายผลกระทบจากกรณีนี้ที่มีตออํานาจอธิปไตยของประชาชน 

4.1 ความหมายและพฒันาการของอํานาจอธิปไตย 

 อํานาจอธิปไตยมีความหมายหลายอยาง ในทางกฎหมายนั้นอาํนาจอธิปไตยมี 6 
ความหมาย คือ 1) อํานาจที่จะใชอํานาจอันชอบธรรมเหนือปจเจกบุคคลทกุคนที่อาศัยอยูใน
ดินแดนของรัฐ อํานาจอธิปไตยในความหมายนี้ตรงกับคําวา “เขตอํานาจของรัฐ”  (Jurisdiction)  
ซึ่งปรากฏออกมาในรูปแบบตาง ๆ คือเขตอํานาจในการออกกฎหมาย เขตอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมาย และเขตอํานาจในการตัดสินคดีความตาง ๆ  2) อํานาจที่จะใชและจัดการไดอยางเสรีกบั
ดินแดนของรัฐภายใตเขตอํานาจของรัฐ และทํากิจกรรมทุกอยางที่เห็นวาจาํเปนหรือเปนประโยชน
ตอประชากรทีอ่าศัยอยูในดนิแดนนัน้  3) สิทธทิี่จะไมใหรัฐอ่ืนบุกรุกเขามาในดนิแดนของรัฐ (ของ
ตน)  4) สิทธทิี่จะเปนอิสระจากเขตอํานาจของศาลตางชาติสําหรับกจิกรรมหรือการกระทําที่ปฏิบัติ
โดยรัฐตามขีดความสามารถอันเด็ดขาดของตน และสําหรับมาตรการที่ฝายบริหารนาํมาใชกับการ
ใชหรือการวางแผนที่จะใชซึง่ทรัพยสินหรอืสมบัติสาธารณะเพื่อประโยชนสวนรวม  5)  สิทธิทีจ่ะ
ไดรับการปกปองคุมครองสําหรับตัวแทนของรัฐที่กระทําการตามอาํนาจหนาที่ของตน  และ 6) 
สิทธทิี่จะเคารพตอชีวิตและทรัพยสนิของคนที่ถือสัญชาติของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน
ตางประเทศ (Cassese, 2005, pp. 49-52) ในบรรดาความหมายของอํานาจอธิปไตยทั้งหมด
ขางตนนี้ อํานาจอธิปไตยในความหมายแรกถือวาเปนแกนสําคัญของอาํนาจอธิปไตย  (Cassese, 
2005, p. 49) เพราะรวมเอาทั้งอาํนาจนิตบิัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการมาไวทัง้หมด  
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 อํานาจอธิปไตยนัน้มีพฒันาการเรื่อยมากอนที่จะมามีความหมายวาเปนอํานาจที่
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดภายในดนิแดนของรัฐตั้งแตยุคสนธิสัญญาเวสตฟาเลยี  (พ.ศ. 2191)  เปนตนมา     
ปเตอร เทเลอร (Taylor, 1994) ไดชี้ใหเหน็การจัดองคกรของรัฐทีม่องรัฐเปนภาชนะบรรจุ โดย
ตลอดประวัติศาสตรที่ผานมารัฐทัง้หลายตางกพ็ยายามเติมส่ิงตาง ๆ    คืออํานาจ ความมัง่คั่ง 
วัฒนธรรม และบริการสังคม เขาไปในรัฐซึ่งเปรียบเหมือนภาชนะ พัฒนาการเหลานี้สงผลตอการ
นิยามอํานาจอธิปไตยที่ผูกติดอยูกับดินแดนดวย 
 ความพยายามในการเติมอํานาจลงไปในภาชนะ เห็นไดจากพฒันาการของรัฐที่ผาน
มาซึ่งเริ่มจากรัฐที่กอสงคราม (warring states) เชนนครรัฐตาง ๆ ในอิตาลีในชวงทีฝ่ายศาสนจักร
ขึ้นมามีอํานาจเหนือจักรวรรดิโรมันในคริสตศตวรรษที่ 12 (พ.ศ. 1643-1742) ตอมามีรัฐกฎหมาย 
(law states) ซึ่งใหญกวานครรัฐแตเล็กกวาจกัรวรรดิพัฒนาขึ้นมาในสวนอื่น ๆ ของยุโรปนอก
จักรวรรดิโรมัน ในชวงคริสตศตวรรษที่ 17 (พ.ศ. 2143-2242) ก็เกิดมีรัฐ-ชาติสมัยใหม (modern 
nation-states) เกิดขึ้น และหลังสงครามโลกครั้งที่สองรัฐ-ชาติตาง ๆ ก็พฒันามาเปนรัฐที่ปองกนั
ตนเอง (defensive states) (Taylor, 1994, pp. 152-153) 

 ความพยายามในการเติมความมัง่คั่งเขาไปในภาชนะ เห็นไดจากในคริสตศตวรรษที ่
16 (พ.ศ.2043-2142) นั้น ไดเกิดรัฐผูทําการคา (mercantile states) ขึ้น ซึ่งตอมาในตอนปลาย
ของคริสตศตวรรษที่ 19 (พ.ศ. 2343-2442)      ไดเกดิมีความสัมพนัธใกลชิดกนัระหวางรัฐบาล 
อุตสาหกรรม และธนาคารขึ้นมา กอใหเกดิสิ่งที่เรียกวาทุนนิยมผกูขาดโดยรัฐ (state monopoly 
capitalism) และในชวงหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง รัฐ-ชาติทั้งหลายตางกห็ันมาพฒันาเศรษฐกจิ 
จึงเกิดรัฐทีมุ่งเนนในการพัฒนา (development states) ข้ึนมา (Taylor, 1994; pp. 154-155) 
 ความพยายามในการเติมวฒันธรรมเขาไปในภาชนะ เห็นไดจากการที่ผูปกครองเหน็
วาการอางศาสนาเพื่อใชเปนฐานความชอบธรรมนั้นเริม่ไมไดผลจึงไดนําเอาเอกลกัษณแหงชาตมิา
แทนที่เอกลักษณทางศาสนา เอกลักษณแหงชาติ (national identity) นี้พฒันามาจากความรูสึก
ผูกพนักนัในชมุชน ชมุชนก็เชื่อมโยงอยูกับแผนดินทีชุ่มชนต้ังอยู และขยายความรูสึกนี้ออกไปมอง
ชุมชนอ่ืนวามชีะตากรรมรวมกับตนดวย ซึง่ทาํใหเกิดการเปลี่ยนการมองพื้นที่โดยมองวาพืน้ที่มี
ความศักดิ์สทิธิ์ที่จะละเมิดมไิด และรัฐก็มีหนาที่ปกปองมาตุภูมิแหงชาติ (national homeland) 
การเติมวฒันธรรมนี้ขยายจากชุมชนเล็ก ๆ จนมาเปนรัฐ-ชาติ ปจจุบนัมีรัฐ-ชาติซึ่งเปนภาชนะบรรจุ
วัฒนธรรมอยูเกือบ 200 รัฐ-ชาติ    และภายในภาชนะนี้นี่เองที่อุดมคติของชาติไดถูกผลิตซ้ําใน
โรงเรียน สื่อสารมวลชน และสถาบนัสังคมอื่น ๆ (Taylor, 1994, pp. 155-156) 
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 และความพยายามในการเติมบริการสังคมเขาไปในภาชนะนั้น เหน็ไดจากพฒันาการ
จากประชาธิปไตยมาสูรัฐสวสัดิการ ในชวงแรกสิ่งที่เติมเขาไปก็คือสิทธเิลือกตั้งซึ่งเกดิจากความคดิ
ของประชาชนที่วาเมื่อตนเปนสวนหนึ่งของชุมชนเดียวกนั ตนกย็อมมสิีทธิและหนาที่เหมือนกับคน   
อ่ืน ๆ   จงึตอสูเพื่อใหไดสิทธิหนาที่เหลานัน้มา   เมื่อมกีารเลือกตั้ง   พวกนักการเมอืงตางก็แขงกนั
เสนอนโยบายตาง ๆ  เพื่อระดมคะแนนเสยีงสนับสนนุ   จนเปนที่มาของนโยบายรัฐสวัสดิการ  และ
เกิดแนวคิดขึ้นวารัฐมหีนาทีดู่แลประชาชนของตน  แนวคิดเรื่องสงัคมจึงเชื่อมโยงอยูกับเขตแดน
ของรัฐ  เกิดเปนสังคมตาง ๆ  เชนสังคมอังกฤษ สงัคมฝรั่งเศส สังคมอเมริกนั (Taylor, 1994,       
p. 156) 
 จากพัฒนาการที่กลาวขางตนจะเห็นไดวาทั้งรัฐ ชาต ิ (ประชาชน) ดินแดน และ
อํานาจอธิปไตย ตางก็มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด “รัฐที่มีอยูมไิดดํารงอยูในที่วาง แตรัฐมี
อํานาจอธิปไตยอยูในดนิแดนที่เฉพาะเจาะจง ในทํานองเดียวกัน ชาติก็มิใชส่ิงที่มอียูแลวในที่วาง
แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตชาติมีความหมายก็ตอเมื่ออยูในสถานที่อันเฉพาะเจาะจง นัน่คือดินแดน
บานเกิด” (Taylor, 1994, p. 151) 
 การปรากฏขึ้นของรัฐตาง ๆ ทีม่ีฐานอยูทีอํ่านาจอธิปไตยเหนือดินแดนไดสรางระบบ
ระหวางรัฐหรือระบบระหวางประเทศขึน้มา ซึง่เริ่มข้ึนในยุโรปกอนทีจ่ะขยายไปทั่วโลก อธปิไตย
เหนือดินแดนนี้หมายถึงกระบวนการทางการเมือง 2 กระบวนการคือ 1) อํานาจอธิปไตยภายใน 
หมายความวาอํานาจจากภายนอกไมสามารถแทรกแซงการเมืองภายในของรัฐไดถาไมไดรับการ
เชื้อเชิญจากรฐันั้น  2) อํานาจอธิปไตยภายนอก หมายถงึการที่รัฐอธิปไตยดวยกันเองใหการรับรอง
ซึ่งกนัและกนั (Taylor, 2000, p. 767) 
 อยางไรก็ตามอํานาจอธิปไตยของรัฐก็มิใชสิ่งที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด หากเปนสิง่ทีถ่กู
แทรกแซงได ในอดีตก็มีตัวอยางมากมายที่แสดงใหเหน็วาอํานาจอธิปไตยของรัฐถูกแทรกแซง 
ดังเชนการทีช่าวตะวันตกซึง่เขาไปอยูในประเทศตาง ๆ ไดรับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ก็เปนการ
บงชี้วาอํานาจอธิปไตยในฐานะที่เปนอาํนาจในการตัดสินคดีความในดนิแดนของรัฐไมไดมีความ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดจริง  เนื่องจากยงัมีอํานาจของรัฐอ่ืนเขามารวมใชอํานาจตุลาการดงักลาวนี้ดวย 
 แตในยุคโลกาภิวัตน อํานาจอธิปไตยเหนอืดินแดนก็ถกูทาทายมากขึ้นยิง่กวาในอดตี
อยางมาก ทัง้ที่มาจากการที่ประชาชนสามารถเคลื่อนยายขามพรมแดนของรัฐไดอยางงายดายซึ่ง
สามารถสรางความระส่าํระสายและความไมมั่นคงใหแกรัฐได    การที่มีองคกรเหนือรัฐหรือองคกร
ขามชาติตาง ๆ   มากมายเขามารวมใชอํานาจเพื่อบริหารจัดการกับประเด็นทีม่ีลักษณะขามชาติ
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เชนเร ื่องของสิ่งแวดลอม และการทีพ่ลงัของเงนิทนุที่เคลื่อนยายไหวเวียนอยางเสรีไปทั่วโลกโดยที่
รัฐก็ไมสามารถพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการควบคุมการไหลของเงนิทนุไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2549, น. 117) กลาวไววา “ถาหากการมีเงินสกุลของ
ประเทศตัวเองถือเปนดรรชนบีงชี้ถงึอํานาจอธิปไตยของรัฐแลว การไหลเวียนของเงนิที่ตัดขาม
พรมแดนรัฐ-ชาติ และการใชเงินสกุลของชาติอ่ืนเปนสือ่กลางในการแลกเปลี่ยนกก็ระทบถงึฐานะ
ของอํานาจอธปิไตยของรัฐเชนกนั” ปจจุบันนี้ แมในทางนิตินยัรัฐจะสามารถออกกฎหมาย       
มาควบคุมปริมาณการไหลเวียนของเงนิตราไดโดยตรง และสามารถออกมาตรการที่เปนแรงจงูใจ
ทางการเงนิหรอืขอจํากัดในทางกฎหมายเพื่อควบคุมความตองการของตลาดไดโดยทางออม แต
มาตรการเหลานี้ก็แทบจะไมสามารถควบคุมการไหลเวียนของเงนิตราได เพราะในโลกของเงนิตรา 
พลังของตลาดมีมากกวาพลังของรัฐ (Cohen, 1998, p. 17) ในกรณขีองไทย การเปดเสรีทางการ
เงินโดยเฉพาะดวยการจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ ไดทําใหเงนิทนุไหลเขามาแสวงหากําไรจากสวน
ตางระหวางอตัราดอกเบี้ยในตลาดโลกทีอ่ยูในระดับตํ่ากับอัตราดอกเบี้ยในประเทศไทยที่อยูใน
ระดับสูง ซึ่งเปนไปตามตรรกะของทนุที่วาทุนนั้นเคลื่อนยายไปสูที่ซึ่งใหกําไรสูงเสมอ ในครั้งนัน้รัฐ
ไทยไมสามารถควบคุมเงนิทนุเคลื่อนยายไดซึ่งในที่สุดไดนํามาสูวกิฤตกิารณทางเศรษฐกิจที่รุนแรง 
 พลังของโลกาภิวัตนทางการเงินยังเหน็ไดจากการที่เงินตรานั้นเชื่อมโยงอยูกับระบอบ
อํานาจอธิปไตยอยางใกลชิด จอหน อักนวิ (Agnew, 2005) ไดชี้ใหเหน็อทิธิพลของเงนิดอลลาร
สหรัฐอเมริกาที่กระจายอยูในหลายประเทศทั่วโลก ซึง่กวาครึ่งหนึ่งของเงนิดอลลารทั้งหมดนัน้อยู
นอกพรมแดนของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในลาตนิอเมริกานั้นมกีารนําเอาเงินดอลลารไปใชเปน
หนวยเงินตรากันทั่วทั้งภูมิภาค แมวาจะเปนการเอาไปใชอยางไมเปนทางการโดยภาคธุรกิจเอกชน
เปนหลกั มใิชเปนหนวยเงินตราที่รัฐรับรองอยางเปนทางการใหใชแทนหนวยเงินตราของประเทศ 
แตอิทธิพลของเงนิดอลลารที่ไหลผานเครอืขายธุรกิจเอกชนนี้นี่เอง ที่เปนอํานาจในเชงิโครงสราง
พื้นฐาน (Infrastructural Power) อันสงผลตออํานาจอธิปไตยในทางพฤตินัยหรือในทางปฏิบตัิ 
เขาเรียกอํานาจอธิปไตยที่เกดิจากพลงัอํานาจในเชงิโครงสรางพื้นฐานยิ่งกวาอาํนาจในการออก
คําสั่ง (Despotic Power) เชนนีว้า “อํานาจอธิปไตยที่มปีระสิทธิผล” (Effective Sovereignty) 
 นอกจากนี ้ พลังของบรรษทัขามชาติที่เชือ่มโยงและไดรับผลประโยชนจากนโยบาย
เสรีนิยมใหมกม็ีผลกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐดวย เชนในการทาํขอตกลงการคาเสรีใน
ปจจุบันนั้น หลักการเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงชาติ (National  Treatment: NT) และหลกัการเรื่องการ
ปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิง่ (Most Favored Nation Treatment: MSN) ที่ใหสิทธิ
พิเศษในการลงทนุแกทนุขามชาต ิ ก็ไดทําใหมีหลายรฐัแลวถูกฟองรองเรียกคาเสียหายโดย
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บริษัทเอกชนที่เขาไปลงทนุ และรัฐตองเสียเงนิไปใหนายทนุขามชาติเหลานี้แลวไมนอย ดังตวัอยาง
ที่เกิดขึ้นในแลวในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก1  ตามความเหน็ของซาสเกีย     
ซาสเซ็น (Sassen, 1996, pp. 13-14) พลังอํานาจของทุนขามชาติดังเชนที่กลาวนี้ไดกอใหเกิด
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตในรูปแบบใหมทีต่างจากในอดตี เปนสทิธสิภาพนอกอาณาเขตของทนุ
ขามชาติ โดยที่สิทธิสภาพนอกอาณาเขตยุคใหมนี้ก็สงผลกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐไมนอย 
 แมวาอํานาจอธิปไตยของรัฐตาง ๆ    ซึ่งรวมทัง้รัฐไทยดวยจะถูกแทรกแซงหรือไดรับ
ผลกระทบจากกรณีตาง ๆ     มากมาย     แตในบทนีผู้วิจัยจะเนนไปที่การพิจารณากรณีที่อํานาจ
อธิปไตยของรัฐไทยในฐานะที่เปนอาํนาจในการกําหนดนโยบายของรฐัถูกแทรกแซง โดยวเิคราะห
จากเนื้อหาของหนังสือแสดงเจตจํานงโดยเฉพาะ และเนนใหเหน็แนวนโยบายเสรีนิยมใหมทีถ่กู
ผลักดันจากกองทนุการเงนิระหวางประเทศ 

4.2 กรณีศึกษาจากหนังสือแสดงเจตจํานง 

4.2.1 ทีม่าของการยืน่หนงัสอืแสดงเจตจํานง 

 ดังที่ไดกลาวแลววานโยบายการเปดเสรีทางการเงินที่กลาวถงึแลวในบทที ่ 3 เปน
สาเหตุสาํคัญสวนหนึง่ของวกิฤติเศรษฐกิจครั้งสําคัญเมื่อป พ.ศ. 2540 ขอเสนอแนะของกองทุน
การเงนิระหวางประเทศใหไทยรับพนัธกรณีขอ 8 ของกองทนุมาปฏบิัติทําใหประเทศไทยเริ่มมกีาร
เปดเสรีทางการเงินอยางจรงิจัง และเมื่อทางการไดเปดใหมีกิจการวเิทศธนกิจกย็ิ่งทําใหเศรษฐกจิ
ไทยโดยเฉพาะภาคการเงินเปดกวางสูตลาดโลกมากยิง่ขึ้น  
 การที่อัตราดอกเบี้ยในประเทศไทยอยูในระดับสูงขณะทีอั่ตราดอกเบี้ยในตลาดโลก
อยูในระดับตํ่านอกจากจะสงเสริมจูงใจใหมีเงนิทนุไหลเขาเพื่อมาทาํกาํไรจากสวนตางของอัตรา
ดอกเบี้ยดังที่กลาวแลว อัตราดอกเบี้ยสูงยังสงผลใหมกีารลงทนุผลิตสินคานอยไปดวย กลาวคอื
การขยายสินเชื่อสูภาคการผลิตสินคามีขอบเขตจํากัด ภาคเศรษฐกิจที่ขยายตัวจึงเปนภาคการ
ผลิตที่มีการเกง็กําไร โดยเฉพาะอยางยิง่ทางดานอสังหาริมทรัพยเชนบานและที่ดิน นอกจากนีก้็ยงั
มีการขยายสนิเชื่อไปสูการซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยโดยใชหุนค้ําประกัน การซื้อขายรถยนต
และรถจักรยานยนต และการนําเขาสนิคาฟุมเฟอยจากตางประเทศ  
 นอกจากเรื่องอัตราดอกเบี้ยแลว นโยบายการใชอัตราแลกเปลี่ยนของรัฐไทยก็ไม
เหมาะสม ไมสามารถเขากันไดกับการเปดใหเงนิทนุเคลื่อนยายเสรี มีการเสนอจากหลายฝายให
                                                  

1ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน กรรณิการ กิจติเวชกุล, 2547. 
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ธนาคารแหงประเทศไทยปรบัปรุงระบบอัตราแลกเปลี่ยนจากที่ใชแบบตะกราเงนิซึง่ไมยืดหยุนใหมี
ความยืดหยุนมากขึ้นตัง้แตป พ.ศ. 2537 แตทางธนาคารแหงประเทศไทยก็ไมไดปรับปรุงแกไข
เพราะเหน็วาไมใชเร่ืองเรงดวน (คณะกรรมการ ศสปป., ไมระบุปทีพ่ิมพ, น. 30) 
 การสงออกของไทยในป พ.ศ. 2539 ไดลดลงหลังจากที่ขยายตัวอยางตอเนื่องมา
หลายป ปญหาการสงออกทีล่ดลงและปญหาอืน่ ๆ คือการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด การพึ่งหนี้ระยะ
สั้นจากตางประเทศมากเกินไป และความไมยืดหยุนของอัตราแลกเปลี่ยนเปนเหตุผลที่สถาบันจดั
อันดับความนาเชื่อถือ Moody’s Investors Service ประกาศปรับลดอันดับความนาเชื่อถือ
ทางการเงนิระยะสั้นของประเทศไทยลงในเดือนกันยายน พ.ศ. 2539 (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2541, 
น. 132)    หลังจากนัน้เมื่อความนาเชื่อถอืลดลงก็ทาํใหเงินทนุไหลออกจากประเทศอยางตอเนื่อง 
สงผลตอวิกฤติคาเงินบาท เพราะนักธรุกิจนายทนุขามชาติซึง่คอยเก็งกาํไรเงนิตราตางประเทศนํา
เงินบาทมาทุมขายในตลาดเพื่อสรางแรงกดดันใหคาเงินบาทลดลง ทางธนาคารแหงประเทศไทย
พยายามปกปองคาเงนิบาทดวยการนําเงนิดอลลารสหรัฐอเมริกาจากทุนสาํรองระหวางประเทศไป
ซื้อเงินบาทจากตลาดเงนิแตก็ไมสามารถปกปองคาเงนิบาทไวไดแมจะใชเงินจากทุนสํารองไปเปน
จํานวนมาก ในที่สุดก็ตองปลอยใหเงนิบาทลอยตัว สงผลใหหนี้สินทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีอยู
เดิมพุงสงูขึ้นมากตามอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนไป และเกิดปญหาวิกฤติดานอื่น ๆ ตามมาอกีมาก  

4.2.2 การวิเคราะหเนื้อหาของหนังสือแสดงเจตจํานง 

 เมื่อประสบวิกฤติ รัฐบาลไทยตองขอความชวยเหลอืจากกองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศ ดวยการยืน่ขอกูเงนิฉุกเฉนิ ในการยื่นขอกูเงนิดังกลาว กองทุนการเงินระหวางประเทศไดมี
เงื่อนไขในการดําเนนินโยบายผูกติดมากับเงินกูดวย เงือ่นไขที่วานี้รัฐบาลไทยเปนฝายเขียนขึ้นมา
เอง เรียกวาหนังสือแสดงเจตจํานง (Letter of Intent) มีทั้งสิน้ 8 ฉบับ ครอบคลุมระยะเวลากวา 1 
ป   เมื่อพิจารณาแบบผิวเผินจะเห็นวาอาํนาจในการกาํหนดนโยบายของรัฐไทยไมไดถูกแทรกแซง
เพราะรัฐไทยเปนฝายยืน่เงื่อนไขเอง แตในความเปนจริงไดมีการเจรจากนักอน จนกวากองทนุ
ระหวางประเทศจะพอใจแลวจึงไดมีการเขียนหนังสือแสดงเจตจํานงออกมา และในกรณีที่เขียน
หนงัสือแสดงเจตจํานงออกมาแลว ถาทางฝายกองทนุยังไมเห็นชอบดวย ก็ตองเริม่เจรจาอีกครัง้
และเขียนหนงัสือหนงัสือแสดงเจตจํานงขึน้มาใหม (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2545, น. 116, 148)      
นอกจากนีเ้มื่อไดรับการอนุมตัิเงินกูแลว   ถารัฐบาลไมปฏิบัติตามเงือ่นไขที่ระบุไวในหนังสือแสดง
เจตจํานง ทางกองทนุกพ็รอมที่จะสัง่ระงับการจัดสรรเงินกูสวนที่เหลือ แมวารัฐบาลจะยังเบิกจาย
เงินกูไมหมด ดังที่เคยเกิดเหตุการณเชนนีม้าแลวเมื่อป พ.ศ. 2525 (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2545,  
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น. 147)     ขอเท็จจริงเหลานี้แสดงใหเหน็วาในทางพฤตนิัย   อํานาจในการกําหนดนโยบายของรฐั
ไทยนัน้ถกูกําหนดอยางมากจากกองทุนการเงนิระหวางประเทศ 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับแรกเขียนขึ้นเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2540 กอนที่จะมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตตั้งแตฉบับที่สองเปนตนไป เขียน
ขึ้นภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญดังกลาว ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติตอนหนึ่ง       
วา “หนังสอืสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออก
พระราชบัญญตัิเพื่อใหเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา”2 แตหนงัสือแสดง
เจตจํานงทกุฉบับไมมีการขอความเห็นชอบจากรัฐสภาเลย     ทัง้ ๆ ที่ในความเปนจริงเงื่อนไขที่
กําหนดไวในหนังสือแสดงเจตจํานงเปนเงือ่นไขที่กอใหเกิดการออกกฎหมายและแกไขกฎระเบียบ
และกฎหมายตาง ๆ เปนจาํนวนมาก 
 ในชวงเวลาเพยีง 2 ปเศษหลังวิกฤติ   รัฐบาลไทยไดออกกฎหมายอยางเรงดวนถงึ
เกือบ 40 ฉบับเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกจิ3   ในจํานวนนี้มีอยู 11 ฉบับ4 ทีถู่กมองวาเปน “กฎหมาย
ขายชาต”ิ และเปนที่ทราบกนัโดยทั่วไปวากฎหมายทัง้ 11 ฉบับนี้ออกมาเพื่อสนองขอตกลงระหวาง
รัฐบาลไทยกับกองทนุการเงนิระหวางประเทศตามที่ปรากฏอยูในหนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับตางๆ 
กฎหมายทัง้ 11 ฉบับนัน้ประกอบดวย 1) พระราชบญัญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดนิ 
(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2542   2) พระราชบัญญตัิอาคารชุด (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2542   3) พระราชบัญญัติ
การเชาอสงัหาริมทรัพยเพื่อพาณิชกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542  4) พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542   5) พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2542            
6) พระราชบญัญัติประกันสังคม (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2542  และ 7)  พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับ
ที่ 5) พ.ศ. 2542  8) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 
17) พ.ศ. 2542  9) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพง (ฉบับที ่

                                                  
2มาตรา 224 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540. 

 3กฎหมายเหลานี้มีทัง้ที่ออกเปนพระราชกําหนดและที่ออกเปนพระราชบัญญัติ  โดย
ที่เกือบคร่ึงหนึง่เปนกฎหมายที่ออกเปนพระราชกําหนด ในชวงป พ.ศ. 2540-2541  หลงัจากนัน้  
จึงออกเปนพระราชบัญญัติ (ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมใน นนัทวัฒน บรมานนัท, 2543; บัณฑิตย        
ธนชัยเศรษฐวฒุิ, 2544, น. 9-12) 
 4กฎหมายทัง้ 11 ฉบับนี้มกีารรวบรวมไวในเลมเดียวกนั ใน เกษม สรศักดิ์เกษม, 
2543. 
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18) พ.ศ. 2542  10) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับ
ที่ 19) พ.ศ. 2543    และ  11)  พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพจิารณาคดีลมละลาย 
พ.ศ. 2542 (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2548, น. 84) 
 การออกกฎหมายและแกไขกฎหมายตาง ๆ เหลานี้เปนแนวนโยบายทีสํ่าคัญอยาง
หนึง่ของระบบทุนนิยมแบบเสรีนิยมใหม ซึง่เปนที่รูกนัในนาม “Deregulation”5 แตหนังสือแสดง
เจตจํานงไมไดมีแตขอความที่สะทอนใหเห็นแตเฉพาะเรื่องของการออกกฎหมายมาสนองนโยบาย
เสรีนิยมใหมเทานั้น แตยังมขีอความที่สะทอนใหเหน็แนวนโยบายที่สาํคัญดานอื่น ๆ ของเสรีนิยม
ใหมดวย ไมวาจะเปนเรื่องการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization)  การสงเสริมใหมี
การคาและการลงทุนอยางเสรี (Liberalization) และการแปรรูปกิจการของรัฐใหเปนของเอกชน 
(Privatization) ตอไปนี้ผูวิจยัจะไดชี้ใหเหน็ขอความในหนงัสือแสดงเจตจํานง6 ที่บงบอกถึง
แนวนโยบายดงักลาวขางตน  

                                                  
 5คํานีน้อกจากมีความหมายวาการยกเลกิ/แกไขกฎระเบียบแลว ยงัหมายถงึการ 
ยกเลิก/ผอนคลายการกํากับควบคุมของรัฐ  แตในความเปนจริงแลวการยกเลิกกฎระเบียบชุดใด
ชุดหนึง่มักจะนํามาซึง่การออกกฎระเบียบอีกชุดหนึง่เสมอ ในทาํนองเดยีวกนั การยกเลิกหรือผอน
คลายการกํากบัควบคุมของรัฐ ก็อาจนํามาซึ่งอาํนาจการกํากับควบคมุของเอกชนแทน ดังนั้น 
“Deregulation” มักจะมาควบคูกับ “Reregulation” เสมอ  
 6ขอความในหนังสือแสดงเจตจํานงที่ผูวิจยัจะยกมาอางนั้น ทัง้หมดมาจาก หนงัสือ 
เจตจํานงฉบับที่ 1-8 ซึ่งรวบรวมโดย วรพล โสคติยานุรักษ (2544) หนงัสือแสดงเจตจํานงแตละ
ฉบับนั้นมีสวนประกอบที่สาํคัญอยางนอย 3 สวนคือ สวนแรกเปนแบบหนังสือราชการที่สงถงึ
กรรมการจัดการกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งลงนามทัง้โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  สวนที่สองเปนบันทึกแนวทางในการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลไทย สวนที่สามเปนภาคผนวกที่กลาวถึงเปาหมายในการดําเนนินโยบาย หนังสือแสดง
เจตจํานงบางฉบับมีเอกสารอื่น ๆ แนบไปดวย  ผูวิจัยเหน็วาหนังสือแสดงเจตจํานงเปนกฎหมายใน
รูปแบบหนึ่ง (ดู ชัยอนันต สมุทวณิช, 2543 ซึ่งวินิจฉัยวาหนังสือแสดงเจตจํานงเปนหนงัสือสัญญา
ระหวางประเทศที่ตองไดรับความเหน็ชอบของรัฐสภา) ดังนัน้ ในการอางอิง จึงถือตามจารีตการ
อางอิงกฎหมายที่อางเฉพาะชื่อกฎหมายและมาตรา และ/หรือสวนยอยของมาตรา เชนวรรคหรือ
วงเล็บ ไมไดอางหนา สาํหรับการอางองิขอความในหนังสือแสดงเจตจํานง ผูวิจยัจะบอกวาเปน
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 4.2.2.1 การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ 
 การรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจเปนแนวนโยบายสําคญัของหนงัสือแสดง
เจตจํานงทกุฉบับ  ดังเชนในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบบัที่ 1 ในสวนของบันทึกนโยบายเศรษฐกจิ
ของประเทศไทย ขอ 3 มีขอความวาทางการจะ “ดูแลอัตราเงินเฟอในระยะ 2 ปแรก เฉลี่ยประมาณ
รอยละ 7-8 (หรือรอยละ 9-10 ณ ส้ินป 2540) ใหอยูในระดับรอยละ 4-5 ในระยะตอไป” (วงเล็บ 2) 
“ลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดลงใหเปนรอยละ 5 ในปนี้ และลดลงอยูที่ระดับรอยละ 3-4 ของ
ผลิตภัณฑในประเทศในระยะตอไป” (วงเล็บ 3) และ “รักษาระดับเงนิสํารองระหวางประเทศใหอยู
ที่ระดับ 23-24 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2540-41 และระยะปานกลางใหอยูที ่ 30 พันลาน
ดอลลาร สรอ. หรือเทยีบเทามูลคาการนําเขาประมาณ 4-5 เดือน” (วงเล็บ 3)  
 การรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจนีม้ีผลกระทบตอแรงงานดวย เพราะขอความใน
ขอ 4 ของบนัทึกแนวทางดาํเนินนโยบาย ไดระบุวาจะดาํเนนิการเพื่อชะลอการขยายตัวของคาจาง
แรงงานดวย และในขอ 19 ก็ระบวุา “ทางการจะเขมงวดในการปรับเงินเดือนภาครัฐ โดยใหมีการ
ปรับเพิ่มไดไมเกินอัตราเงินเฟอพืน้ฐานเทานัน้ และตองดูแลใหการปรับเงนิเดอืนและคาจาง
แรงงานภาคเอกชนใหเปนไปในทิศทางทีส่อดคลองกัน” และในหนงัสอืแสดงเจตจํานงฉบับที่ 2  ขอ 
7 ก็ระบุไววา “กําหนดใหคาแรงขั้นต่ําสําหรับป 2541 เพิม่ข้ึนเพยีงรอยละ 2-3 เทานัน้”7  
 โดยทัว่ไปรัฐบาลตาง ๆ โดยเฉพาะรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมักจะดําเนนินโยบาย
การคลังแบบขาดดุลงบประมาณมากกวาจะดําเนนินโยบายแบบสมดลุหรือเกินดุล ทัง้นี้สวนหนึ่ง
เปนเพราะตองการสรางคะแนนนิยมทางการเมือง ซึง่มักจะถูกวิพากษวิจารณจากนกัวิชาการวา
รัฐบาลขาดวนิยัทางการคลัง ในสภาพที่เศรษฐกิจยงัเจรญิเติบโตตามปกติ โอกาสที่จะเห็นรัฐบาล
ดําเนนินโยบายการคลังแบบเกินดุลเปนเรื่องที่เกิดขึน้ไดยาก แตเมือ่ประสบวิกฤติเศรษฐกิจ การ
ดําเนนินโยบายการคลังแบบเกินดุลถือเปนแนวทางหนึง่ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจตาม

                                                                                                                                               
หนงัสือฉบับใด เปนสวนใดของหนงัสือ และอยูในขอใด วรรคหรือวงเล็บใด (ถามี) เทานั้น ไมไดอาง
หนา 
 7เมื่อกาลเวลาผานไป ขอเท็จจริงบงบอกวามกีารขึ้นคาแรงขั้นต่ําเพยีงเล็กนอยในป 
พ.ศ. 2540 โดยใหมีผลในป พ.ศ. 2541 แตในอีก 3 ปตอมาไมมีการปรับคาแรงขั้นต่ําขึ้นเลย  ทัง้ ๆ 
ที่อัตราเงนิเฟอสูงมากในป พ.ศ. 2541 คาแรงขั้นต่ําทั่วประเทศในป พ.ศ. 2541, 2542 และ 2543 
ยังอยูในอัตราเดิมคือ 130-162 บาท ในป พ.ศ. 2544 มีการปรับข้ึนไปเปน 133-165 บาท และก็
หยุดอยูที่ระดบันี้อีกในป พ.ศ. 2545 (ธนวรรษน พลวิชัย, 2549). 
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มุมมองของกองทนุการเงนิระหวางประเทศ ในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 1 ขอ 13 จึงมีขอความ
วา “ทางดานการคลัง เปาหมายของแผนฟนฟูคือการรักษาเสถยีรภาพทางการคลัง โดยการปรบั
ฐานะการคลังจากการขาดดุลการคลังรอยละ 1.6 ของผลิตภัณฑในประเทศ ในปงบประมาณ 
2540 เปนเกนิดุลรอยละ 1 ของผลิตภัณฑในประเทศในปงบประมาณ 2541” ซึ่งไดรับการตอกย้าํ
อีกในฉบับที ่ 2  ขอ 4 ความวา “ทางการไทยมีความตั้งใจแนวแนทีจ่ะรักษาการเกินดุลฐานะการ
คลังภาครัฐบาลตามที่ตกลงไวเดิม คือรอยละ 1 ของ GDP ในป 2540/41 เพื่อใหมัน่ใจวามีรายได
เพียงพอที่จะรองรับการใชจายในการปรับโครงสรางภาคการเงนิ”  
 วิธีการที่จะทาํใหสามารถรักษาการเกนิดุลงบประมาณอยูไดอยางหนึง่ก็คือการเพิม่
รายไดและลดรายจายภาครัฐ ซึ่งนอกจากจะมีการควบคุมมิใหมีการปรับเพิ่มเงินเดือนภาครัฐแลว 
ยังมวีิธีอ่ืน ๆ อีก ซึง่สวนมากเปนมาตรการที่ออกมาตัง้แตชวงแรกซึ่งปรากฏอยูในสวนที่เปนบนัทกึ
แนวทางดาํเนนินโยบายเศรษฐกิจ ของหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที ่ 1 เชนทางดานการเพิ่มรายได
นั้น “จะตองมกีารปรับคาบรกิารของรัฐวิสาหกจิและสาธารณูปโภคตาง ๆ   ใหสะทอนถงึตนทุนของ
การใหบริการอยางแทจริง รวมถงึตนทุนในการลงทนุใหม และลงทนุทดแทน”  (ขอ 18)    “จะมี
การเพิม่ภาษมีูลคาเพิม่จากรอยละ 7 เปนรอยละ 10 โดยมีผลบังคบัต้ังแตวันที่ 16 สิงหาคม เปน
ตนไป และคาดวาจะเพิ่มรายไดใหกับรัฐประมาณรอยละ 1¼ ของผลติภัณฑในประเทศ” (ขอ 14) 
จะม ี “การเพิม่อัตราภาษีบางชนิด การขยายฐานภาษ”ี (ขอ 17) และทางดานการลดรายจายก็ทาํ
ไดโดย “ลดการลงทนุในโครงการทีม่ีความสําคัญนอยตามมาตรฐานธนาคารโลกและสากล” (ขอ 
13) “ตัดงบประมาณรายจาย ควบคุมอัตราเบิกจาย และควบคุมการใชงบผูกพนั” (ขอ 14) ใน
หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 2   มีขอความระบุถงึการลดรายจายวา  “โครงการลงทุนที่ถกูตดั
งบประมาณลงมาก ไดแกโครงการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อาทิไฟฟา ประปา และ
โทรศัพท รวมทั้งโครงการลงทุนของบริษัทการบินไทย” (ขอ 6) 
 อยางไรก็ตาม ในระยะตอมามีผูวพิากษวิจารณวาการดําเนนินโยบายแบบเกนิดุล
เปนการซ้ําเตมิปญหาเศรษฐกิจใหรุนแรงขึ้นอีก นอกจากนี้คาเงินกย็ังออนตวัลงไปอีก กองทนุ
การเงนิระหวางประเทศและรัฐบาลไทยคงจะมองเหน็ขอเท็จจริงเหลานี ้ ในหนงัสือแสดงเจตจํานง 
ฉบับที่ 3   จงึเริ่มมีขอความที่บงบอกวารัฐบาลจะยอมขาดดุลการคลัง   เชน “ฐานะการคลังของ
รัฐบาลจะขาดดุลรอยละ 2 ของผลิตภัณฑในประเทศ เทียบกับการเกินดุลรอยละ 1 ในแผนฟนฟูฯ 
เดิม” (ขอ 16)  “โดยรวมแลว มาตรการดังกลาวจะทําใหรัฐบาลกลางขาดดุลการคลังไมเกนิรอยละ 
1.5 ของผลิตภัณฑในประเทศป 2540/41” (ขอ 18)  และ “ในสภาวะทีเ่ศรษฐกิจตกตํ่า ทางการจะ
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ยอมใหฐานะของรัฐวิสาหกิจเปลี่ยนจากสมดุลเปนขาดดุลไดเล็กนอยคือรอยละ 0.5 ของผลิตภัณฑ
ในประเทศสาํหรับปงบประมาณ 2540/41” (ขอ 19) เปนตน 
 วิธีการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอีกอยางหนึ่งคือการสรางเสถียรภาพของอัตรา
แลกเปลี่ยน กอนเกิดวิกฤตเิศรษฐกิจ นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนของไทยเปนแบบคงที ่ เมื่อเกดิ
วิกฤติขึ้นและรฐับาลไทยยอมลดคาเงนิบาท นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนไดเปลีย่นไปเปนแบบ
ลอยตัวแบบมกีารจัดการ การลอยตัวอัตราแลกเปลี่ยนมกัจะกอใหเกิดความไรเสถียรภาพของ
คาเงนิไดมากกวา ดงันัน้เพื่อรักษาเสถียรภาพไว ก็จะตองไมปลอยใหอัตราแลกเปลี่ยนเปนแบบ
ลอยตัวอยางเสรี แตตองมีการเขาไปแทรกแซงเมื่อจําเปน ขอความในหนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 
3 ขอ 13   สะทอนใหเหน็นโยบายการรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจดวยการใชนโยบายอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบมีการจัดการไดเปนอยางดี ความวา 
     วัตถุประสงคหลักของนโยบายการเงนิคอื การสรางเสถียรภาพของอตัราแลก 
     เปลี่ยน โดยตระหนกัวาคาเงนิบาทอาจยังคงมีความผันผวนและมคีาออนเกนิไป  
     ทางการจงึมีความตัง้ใจทีจ่ะเพิ่มความยดืหยุนในการดําเนนินโยบายอัตรา 
     ดอกเบี้ยใหสอดคลองกับความเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปลี่ยน ประการแรก เมื่อ 
     มีแรงกดดนัดานอัตราแลกเปลี่ยน ทางการจะปรับอัตราดอกเบี้ยในตลาดซื้อคืนขึ้น 
     ประการที่สอง เมื่ออัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพและเคลื่อนไหวอยูในชวงทีเ่หมาะ 
     สม ทางการจะปรับอัตราดอกเบี้ยลง เนือ่งจากตระหนกัถึงความเสยีหายที่อาจเกิด 
     ขึ้นตอภาคธุรกิจเอกชนและระบบการธนาคาร จากการที่สภาพคลองตึงตัวเปน 
     ระยะเวลานาน 
 รัฐบาลไทยไดยื่นหนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 4 ในชวงกลางป พ.ศ. 2541 ขณะนัน้
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทยดีข้ึนมากแลว แตเปาหมายในการรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ
ก็ยังคงมีความสําคัญ ดังจะเหน็ไดจากขอความในหนังสือฉบับนี้ทีว่า “การที่เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจไดปรับตัวดีขึ้นมาก แผนฟนฟูฯ ฉบับนี้จึงใหความสาํคัญเรงดวนตอการดแูลเศรษฐกิจมิ
ใหถดถอยมากไปกวานี ้ และเรงการฟนตวัของเศรษฐกิจพรอมทั้งดูแลใหเศรษฐกิจมีเสถยีรภาพ
อยางตอเนื่อง” (ขอ 5) และในสวนที่เปนบันทึกแนวทางดําเนินนโยบายของหนงัสือฉบับนี ้ กม็ี
ขอความวา “การรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนยงัคงเปนวัตถุประสงคหลักของนโยบาย
การเงนิ” (ขอ 3) 
 ในสวนของหนงัสือแสดงเจตจํานงตั้งแตฉบับที่ 5 ถึงฉบับที่  8 กย็งัมีการกลาวถงึ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แตมีลักษณะเปนการตอกย้ําใหเหน็วาการดําเนินนโยบายที่ผานมามี
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ความถกูตองเหมาะสมเพราะสามารถสรางเสถียรภาพใหเกิดขึ้นได และเปนการกลาวย้ําวาทาง
รัฐบาลไทยจะพยายามรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหดํารงอยูอยางตอเนื่องตอไป 
 4.2.2.2 การแกไขกฎหมายและการออกกฎหมายใหม 
 การแกไขกฎหมายและการออกกฎหมายใหมในทีน่ี้ครอบคลุมถึงระเบยีบกฎเกณฑ
ตาง ๆ   ในระดับที่ต่ํากวาพระราชบัญญัติและพระราชกาํหนดดวย   ดังนัน้จึงมีขอความที่เกีย่วกบั
เร่ืองนี้กระจายอยูในหนงัสือแสดงเจตจํานงเปนจาํนวนมาก และปรากฏอยูในทุกฉบับเชนเดียว   
กับเรื่องการรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ ผูวิจยัจะไดพิจารณาวาแตละฉบับมีสาระสําคัญใน
ประเด็นนี้อยางไรบาง   โดยยกขอความบางสวนในแตละฉบับมากลาวถึงพอเปนตัวอยาง 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับแรก ในสวนของมาตรการฟนฟูภาคการเงนิในภาคผนวก 
มีการกลาวถึงมาตรการเรงดวนในการเพิ่มทุนแกสถาบนัการเงนิไววา “ทางการจะสนับสนนุให
สถาบนัการเงนิเพิม่ทนุโดยแสวงหาผูรวมทนุจากตางประเทศ โดยไดแกไขกฎหมายใหทางการมี
อํานาจผอนผนัในเรื่องเพดานการถือหุนของชาวตางชาติในกรณีจําเปนไวแลว” และในสวนทีเ่ปน
มาตรการระยะปานกลาง มีขอความกลาวถึงการฟนฟูสถาบนัการเงินวาทางการจะ “ปรับปรุง
กฎระเบียบของทางการ รวมไปถึงมาตรการทางดานภาษีอากรเพื่อรองรับการแกไขปญหาลูกหนี้ 
การโอนสนิทรัพยและหนี้สนิ การควบและการรวมกิจการ ตลอดจนการประเมนิราคาและการโอน
สินทรพัยดอยคุณภาพ”  สวนมาตรการปรับปรุงการควบคุมภายในของสถาบนัการเงิน ก็ระบุไววา 
“จะแกไขกฎหมายการธนาคารพาณิชย และบริษัทเงนิทุน เพื่อใหคณะกรรมการของสถาบัน
การเงนิตองเขามาดูแลการบริหารใหใกลชดิมากขึ้น และกําหนดความรับผิดชอบของผูบริหาร
ระดับสูงและผูสอบบัญชีของสถาบนัการเงนิใหชัดเจนขึ้น”   นอกจากนี ้ ยงัมีมาตรการปรับปรุง
คุณภาพในการกํากับและตรวจสอบสถาบนัการเงนิที่ระบุวาการแกไขกฎหมายการธนาคาร
พาณิชยและบริษัทเงนิทุนนัน้มีจุดประสงค “เพือ่ใหมีอํานาจในการสัง่การใหสถาบันการเงิน       
ลดทุนและใหดําเนนิการตามควรในกรณอัีตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงลดลงต่าํกวารอยละ 2 
นอกจากนี ้เพือ่ใหการคุมครองมิใหคณะกรรมการควบคุมหรือเจาหนาที่ของทางการถูกฟองรอง”  
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 2 รายงานวา “การวางแนวทางปฏิรูปโครงสรางในภาค
การเงนิมีความคืบหนาไปมาก (โดยไดมกีารประกาศแผนฟนฟูภาคการเงินอยางเบ็ดเสร็จ เมื่อวนัที ่
14 ตุลาคม 2540) รวมทั้งไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง (ดวยการออกพระราชกําหนด 6 ฉบับ...
ซึ่งไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว)” (ขอ 13) ในสวนของ Box A ของหนงัสือฉบับนี ้ ไดมีการ
กลาวถึงความคืบหนาของการดําเนนิการตามประกาศแผนฟนฟวูาไดยกรางกฎระเบียบและ
แนวทางการประเมินแผนฟนฟูกิจการเสร็จแลว และไดเสนอใหคณะกรรมการองคการเพื่อการ
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ปฏิรูประบบสถาบนัการเงิน (ปรส.) อนมุัติแลว สวนที่กําลงัดําเนนิการคือการยกรางกฎระเบียบ
และหลักเกณฑในการดําเนนิงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบนัการเงนิ (บบส.) ใหแลวเสร็จ 
รวมทัง้กําหนดขั้นตอนและวิธีการประเมนิราคาสนิทรพัยดอยคุณภาพที่ บบส. จะรับซื้อ โดยมี
กําหนดแลวเสร็จภายในวนัที ่ 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2540 และในสวนของ Box B มีขอความระบวุา
ทางการจะแกไขกฎหมายลมละลายและดําเนนิการที่จาํเปนเพื่อรนระยะเวลาในการบังคับหลกั 
ประกันใหเสร็จภายในวันที ่ 31 มนีาคม พ.ศ. 2541 นอกจากนีห้นังสือฉบับนี้ยงัระบุวา “จะไดม ี 
การแกไขพระราชบัญญัติเงนิตรา เพื่อใหกรอบกฎหมายสาํหรับการดําเนนิการของธนาคารแหง
ประเทศไทยทนัสมัยขึน้” (ขอ 19) 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 3 ยงัคงกลาวย้าํการปรับปรุงกฎหมาย ระเบยีบ
กฎเกณฑ และโครงสรางของธนาคารแหงประเทศไทย (สวนแรก ขอ 4, สวนทีเ่ปนบันทกึแนวทาง
การดําเนินนโยบายขอ 11) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑในการกํากับดูแลระบบ
ธนาคาร ธุรกจิธนาคารพาณิชย และการพัฒนาตลาดทุนใหมีความเหมาะสม (สวนแรก ขอ 4,) 
การปรับปรุงกฎหมายลมละลายและกระบวนการบังคับหลักประกนั (สวนที่เปนบันทึกนโยบาย ขอ 
5, ขอ 27) โดยจะแกไขกฎหมายลมละลายและเริ่มปรับปรุงกระบวนการบังคับหลักประกนัและ
ดําเนนิการขั้นตอนทางศาลภายในวนัที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2541 และแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
บังคับหลักประกันใหแลวเสร็จภายในวนัที ่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2541 (Box B ขอ 6-7) ในการแกไข
กฎหมายลมละลายและกระบวนการบังคบัหลักประกนันี้ ทางการจะแกไขตามคําแนะนําดาน
วิชาการจากผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายจากกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก (สวนที่
เปนบนัทึกนโยบาย ขอ 27) และในการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบ และกรอบสถาบนัในการ
กํากับดูแลสถาบันการเงนิ ก็จะปรึกษากบัหนวยงานทัง้สองเชนเดียวกัน (สวนที่เปนบันทึกนโยบาย 
ขอ 12) นอกจากนีห้นังสือฉบับนี้ยงัระบุวา “เพื่อสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศและการไหลเขา
ของเงนิทนุ ทางการจะเสนอแกไขกฎหมายเพื่ออนุญาตใหมีการถือครองอยางเสรีขึ้น รวมทั้ง
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกจิของคนตางดาว” (สวนที่เปนบันทึกนโยบาย ขอ 28) 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 3 นี้   ยงัไดกลาวถึงการแกไขกฎหมายทางดานการ
สื่อสารดวย โดยจะมีการแกไขพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 และ
พระราชบัญญตัิการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ภายในป พ.ศ. 2541 (สวนที่เปนบนัทกึ
นโยบาย ขอ 26) 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 4  ยงัคงกลาวย้าํความสําคัญของการแกไขกฎหมายซึ่ง
ถือเปนนโยบายหลัก 1 ใน 6 ประการของนโยบายเศรษฐกิจ  (สวนแรก ขอ 6 นโยบายเศรษฐกจิ
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ประการที ่ 4) ในสวนที่เปนบันทกึนโยบาย ขอ 10 มีขอความระบุไววา “การแกไขพระราชบัญญตัิ
เงินตราจะเพิม่ความยืดหยุนในการบริหารเงินสาํรองระหวางประเทศ” ซึ่งมกีําหนดจะแกไขพระราช 
บัญญัตินี้ภายในวนัที ่31 ตุลาคม พ.ศ. 2541 (Box A ขอ 9)  และเพือ่ใหมีการเปดประเทศมากขึน้ 
“รัฐบาลจึงไดเสนอรางแกไขประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่ 281 วาดวยการกําหนดหลักเกณฑการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว และกฎหมายอื่น ๆ      ที่เกีย่วของเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา...
โดยมีจุดมุงหมายในการเปดเสรีการลงทนุแกตางประเทศในภาคเศรษฐกิจบางสาขา”  (สวนที่เปน
บันทกึนโยบาย ขอ 26) 
 ใน Box B ขอ 2 ของหนงัสอืแสดงเจตจํานงฉบับที่ 4 นี ้มีขอความระบุวาทางการจะ
แกไขกฎหมาย ปรส. และกฎหมายทีเ่กีย่วของเพื่อประกันกรรมสิทธิใ์นทรัพยสิน ขจัดอุปสรรคใน
การโอนทรัพยสิน และเพื่อใหมีความสะดวกและคลองตวัในการจําหนายทรพัยสิน สวนใน Box C 
ก็มีรายละเอียดวาจะแกไขพระราชบัญญัติลมละลายและปฏิรูปกฎหมายบังคับหลักประกันและ
กฎหมายอื่น ๆ   ที่เกีย่วของในประเด็นตาง ๆ   อยางไร     รวมทัง้กาํหนดกรอบเวลาที่จะทําใหเสร็จ 
นอกจากนี้ใน Box D ก็ยงัไดกําหนดกรอบเวลาในการตราพระราชบัญญัติแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ
เปนบริษทั และกรอบเวลาในการพิจารณากฎหมายทีเ่กี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหครบถวน 
เพื่อใหภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในสาขาหลกั 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 5 มีขอความหลายสวนที่ยงัคงกลาวย้ําถึงการแกไข
กฎหมายทีก่ําลังดําเนินการอยูซึ่งมกีารระบุไวแลวในฉบบักอน ๆ  โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน แตกม็ี
สวนที่เพิม่เขามาใหม เชนระบุวาจะออกพระราชกาํหนดเพื่อแกไขกฎหมายการประกอบธุรกจิ
ธนาคารพาณชิยเพื่อสนับสนุนการควบกจิการของธนาคารและการโอนสินทรัพย จะออกพระราช
กําหนดใหอํานาจรัฐบาลในการออกพนัธบัตรจํานวน 3 แสนลานบาทเพื่อใชในโครงการสนับสนุน
การเพิม่ทนุ และจะออกพระราชกําหนดจดัตั้งบริษัทบริหารสินทรัพยเอกชน  โดยพระราชกาํหนด
ทั้ง 3 ฉบับนี้มกีําหนดจะออกภายในวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2541 (Box A)   และจะแกไขพระราช 
บัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497   เพือ่ใหสามารถขายหุนสวนใหญในบริษัทการบินไทย จํากดั 
(มหาชน) ใหกบันักลงทนุไทยและตางชาต ิ(Box F) 
 สวนที่เพิม่เขามาใหมในดานการแกไขกฎหมายที่ปรากฏในหนังสือแสดงเจตจํานง
ฉบับที่ 5 ยงัมีอีก เชนบอกวาจะแกไขพระราชบัญญัติที่ดิน โดยอนญุาตใหนกัลงทุนตางชาติทีน่ํา
เงินมาลงทนุในจํานวนเงินทีไ่มต่ํากวาที่จะกําหนด เพือ่กิจกรรมที่เปนประโยชนตอเศรษฐกิจไทย 
สามารถซื้อทีด่ินเพื่อการพกัอาศัยได 1 ไร และอนุญาตใหชาวไทยที่สมรสกับชาวตางชาติมีสิทธิถอื
ครองที่ดินได จะแกไขพระราชบัญญัติอาคารชุด โดยอนุญาตใหชาวตางชาติสามารถซื้ออาคารชดุ
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ที่กอสรางในพืน้ที่ไมเกิน 5 ไร ไดเต็มที่รอยละ 100 ในชวงระยะเวลา  5 ป และจะแกไขบทบัญญัติ
การเชาภายใตกฎหมายแพงและพาณิชย เพื่อขยายอายกุารเชาอสังหาริมทรัพยบางประเภทให
เปนเวลา 50 ป (จากเดิม 30 ป) โดยสามารถตออายุเพิม่ไดอีก 50 ป (Box G) 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 6-8   ปรากฏวามีขอความที่กลาวถึงการแกไขกฎหมาย
ที่กําลงัดําเนนิการอยูวามีความคืบหนาเพยีงใด เชนในฉบับที่ 7 (สวนแรก ขอ 2) รัฐบาลไทยได
รายงานตอกองทนุการเงนิระหวางประเทศวา 
     รัฐสภาไดใหความเหน็ชอบรางแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย พระราชบัญญัติ 
     จัดตั้งศาลลมละลายและวธิีพิจารณาคดีลมละลายฉบบัใหมทีเ่กี่ยวของกับ 
     กระบวนการบังคับหลักประกัน 2 ฉบับ พระราชบัญญตัิทุนรัฐวิสาหกิจและพระ 
     ราชบัญญัตอิาคารชุดแลว ทางการจะรวมมือกับรัฐสภาและเรงใหมกีารออก 
     กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจที่เหลืออยูโดยเร็ว ขณะนีท้างการไดขยายสมัยประชุม 
     รัฐสภาเพื่อใหมีเวลาเพิ่มข้ึนสําหรับการพิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับ 
     รัฐธรรมนญู ซึ่งจะมีสวนเอื้ออํานวยตอการพิจารณาแกไขกฎหมายตาง ๆ เหลานี ้
     ดวย 
 4.2.2.3 การสงเสริมการคาและการลงทุนเสรี 
 การแกไขกฎหมายและออกกฎหมายใหมนั้นมิไดเปนไปเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ
เฉพาะหนาใหทุเลาเบาบางลงเทานัน้ แตยังเปนไปเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกการคาและการ
ลงทนุอยางเสรีดวย ดงัที่มีขอความที่ระบตุรง ๆ วาการแกไขกฎหมายนัน้ ๆ มีจุดประสงคเพื่อเปด
ใหมีการลงทนุอยางเสร ี(เชนหนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 3 สวนที่เปนบันทึกนโยบาย ขอ 28 และ
ฉบับที่ 4 สวนที่เปนบนัทกึนโยบาย ขอ 26 ที่กลาวถงึแลวขางตน) การแกไขกฎหมายหลายอยาง
แมจะไมไดระบุจุดประสงคไวโดยตรง แตเมื่อพิจารณาดูดี ๆ ก็จะพบวามีจุดประสงคเกี่ยวกับการ
เปดเสรีทางการคาและการลงทนุแอบแฝงอยูดวย อยางไรก็ตาม กม็ีขอความอยูในหนังสือแสดง
เจตจํานงหลายฉบับที่กลาวถึงการสงเสริมการคาและการลงทุนเสรีไวอยางชัดเจนโดยตรง ตอไปนี้
คือตัวอยางของขอความเหลานัน้ 
 “ปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการปฏิรูปสถาบันการเงนิประสบผลสําเร็จ คือการเปดเสรี
ใหตางชาติเขามาลงทนุในสถาบนัการเงินไทยไดเปนเวลา 10 ป” แตหลังจาก 10 ปไปแลว ผูถือหุน
เหลานี้จะไมถกูบังคับใหขายหุนที่มีอยู เพยีงแตจะไมสามารถซื้อหุนเพิม่ทุนไดตราบเทาที่สัดสวน
การถือหุนยงัเกินกวารอยละ 49 (หนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 2 สวนที่เปนบันทึกนโยบาย ขอ 16) 
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 “เนื่องจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจขึ้นอยูกบัประสิทธิภาพในการปรับโครงสรางหนี้
ของภาคเอกชน จงึไดมีการดําเนนิการตามขั้นตอนที่สําคัญ...นอกจากนี้ยงัไดเปดเสรีและลดขอ 
จํากัดการลงทนุจากตางประเทศในภาคเศรษฐกิจที่สาํคญั เพื่อเพิ่มแหลงเงนิทนุสาํหรับกระบวน 
การปรับโครงสราง” (หนงัสอืแสดงเจตจํานงฉบับที่ 4 สวนแรก ขอ 6). 
 “รัฐบาลยังใหความสาํคัญในการเปดประเทศมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มการลงทุนโดยตรง
จากตางประเทศเขาสูระบบเศรษฐกิจ การลงทนุเพิ่มข้ึนจะชวยบรรเทาปญหาการขาดสภาพคลอง
ในหลายภาคเศรษฐกิจ” (หนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที ่4 สวนที่เปนบนัทกึนโยบาย ขอ 26) 
 “ทางการมีความมุงมั่นในการเปดประเทศตอไป เนื่องจากที่ผานมาเศรษฐกิจหลาย
ภาคไมไดเปดสําหรับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ทําใหจํากัดการเคลื่อนยายเงนิทนุและ
บุคลากรที่เชีย่วชาญจากตางประเทศ” (หนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที ่5 สวนแรก ขอ 3) 
 “รัฐบาลตระหนักดีวา นโยบายเปดตลาดเสรีจะมีบทบาทสาํคัญในการชวยใหภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยสิ้นสุดลง เรงการฟนตัวของเศรษฐกิจ และฟนฟูเศรษฐกิจใหเติบโตในระยะปาน
กลางแบบยั่งยืน” (หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 5 สวนที่เปนบันทึกนโยบาย ขอ 27) 
 ในแถลงการณรวมโดยกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย   ลงวนัที่ 14 
สิงหาคม พ.ศ. 2541 เร่ืองการปรับโครงสรางของภาคการเงินเพื่อการฟนฟูเศรษฐกิจ ที่เปนเอกสาร
แนบไปกับหนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที ่5 สวนหนึ่งมกีารกลาวถงึมาตรการในการแกไขปญหาของ
ธนาคาร 4 แหงที่รัฐบาลเขาแทรกแซง คือธนาคารศรีนคร ธนาคารนครหลวงไทย ธนาคารมหานคร 
และธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ มาตรการดังกลาวตั้งอยูบนหลักการหลายอยาง การเปด
โอกาสใหมีการลงทุนของนกัลงทนุทัง้ในและตางประเทศถือเปนหลักการสําคัญอยางหนึ่ง 
(แถลงการณรวม ขอ 17) 
 จากการทีท่างการจะออกพระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว จะทาํให
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปดเสรีมากขึ้นกวาเดิมหลายอยาง เชนบริการนายหนา การคาสงและคา
ปลีก ธุรกิจกอสราง ธุรกิจสิง่ทอ ธุรกิจเสื้อผาสําเร็จรูป ธรุกิจผลิตรองเทา ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจผลิต
เครื่องดื่ม และธุรกิจการประมูล เปนตน  (หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 5 Box G) 
 ในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 6 ไดมกีารตั้งความหวงัไววา “หากการปฏิรูปประสบ
ผลสําเร็จ ประเทศไทยจะสามารถสรางบรรยากาศทีเ่อ้ือตอการลงทุนใหม ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ และมีความพรอมในการแกไขปญหาทีอ่าจจะเกิดขึน้ในอนาคต” (สวนแรก ขอ 2) 
 นักวชิาการหลายทาน เชน ปกปอง จนัวทิย (2547) พรายพล คุมทรัพย (2547) 
รังสรรค ธนะพรพันธุ (2541; 2545) สมบูรณ ศิริประชัย (2547) สมภพ มานะรงัสรรค (2548) และ



 
 

98 

อัมมาร สยามวาลา (2542) มีความเหน็วาสาเหตุของการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทยเมื่อป 
พ.ศ. 2540 สวนหนึง่มาจากการเปดเสรีการเงนิ โดยเฉพาะการเปดเสรีบัญชีทุน โดยที่ยงัไมมีความ
พรอม หรือไมไดมีการเตรียมการในเชิงสถาบนัไวรองรับดีพอ  
 ปกปอง จนัวิทย  (2547, น. 102)   กลาวไววา  “งานวิจยัดานเศรษฐศาสตรการเงนิ
ระหวางประเทศจํานวนมากชี้ใหเหน็วาหากประเทศยิง่มนีโยบายเปดเสรีการเงนิ (Financial  
Liberalization) โดยเฉพาะบัญชีทุน (Capital Account Liberalization) เขมขนมากเพียงใด 
วิกฤตการณการเงนิยอมมโีอกาสเกิดขึ้นมากเพียงนัน้”   
 นอกจากนี ้ยงัมีงานวจิัยทีท่าํโดย Williamson and Mahar (1997 อางถงึใน อนวุตัน 
ชลไพศาล, 2546, น. 41)     ที่สํารวจพบวาประเทศทีป่ระสบกับวิกฤติการณทางการเงนิสวนมาก
จะมีการเปดเสรีทางการเงินในระยะ 5 ปกอนเกิดวิกฤติ นอกจากนี้เกือบทกุประเทศที่เกดิ
วิกฤติการณทางการเงนินั้นมีการเปดใหเงนิทนุระยะสั้นไหลเขาอยางเสรี และในปตอมามีงานวิจยั
ของ Demirgue and Detragiache (1998 อางถึงใน อนุวัฒน ชลไพศาล, 2546, น. 42) ที่ศึกษา
ความสัมพันธระหวางการเปดเสรีทางการเงินกับวิกฤติการณธนาคารโดยใชขอมูลของ 53 ประเทศ
ในชวงระหวางป ค.ศ. 1980-1995 พบขอเท็จจริงสนบัสนุนงานของ Williamson and Mahar 
(1997) กลาวคือ พบสหสัมพันธอยางมีนัยสาํคัญระหวางการเปดเสรีทางการเงินกับวิกฤติการณ
ธนาคาร โดยที่สหสัมพนัธนีจ้ะเพิ่มข้ึนเมื่อประเทศที่ศึกษามีสภาพแวดลอมทางสถาบันที่ออนแอ 
 ขอสังเกตที่ควรตั้งไว ณ ทีน่ี้ก็คือ เพราะเหตุใดทัง้ที่รัฐบาลไทยและกองทนุการเงนิ
ระหวางประเทศ ก็นาจะทราบวาการเปดเสรีโดยเฉพาะดานการเงินเปนสาเหตสํุาคัญอยางหนึ่ง
ของวิกฤติเศรษฐกิจ แตกองทนุการเงนิระหวางประเทศก็ยังผลกัดัน และรัฐบาลไทยก็ยงัเหน็ชอบ
กับการเปดเสรีตลาดเงินและตลาดทนุ8 ในขณะที่ปญหาที่เกิดขึ้นจากวิกฤติเศรษฐกจิก็ยังคงดํารง
อยู ถามิใชเพราะวาทัง้สองฝายตางกเ็ห็นวาฝายตนจะไดรับประโยชนจากแนวนโยบายแบบเสรี
นิยมใหมดวย 
 
 
                                                  
 8แมแตนักเศรษฐศาสตรชั้นนาํที่สนับสนนุการคาเสรีมาตลอดอยางเชนจักดิช ภควตี 
(Jagdish Bhagwati) ก็ออกมาคัดคานการเปดตลาดทนุใหเสรี ภควตีกลาวหาวากองทนุการเงนิ
ระหวางประเทศพยายามผลกัดันนโยบายการเปดตลาดทุนใหสรี เพราะกระทรวงการคลังของ
สหรัฐอเมริกาผลักดันมา     โดยทีท่างกระทรวงการคลังก็ไดรับแรงผลักดันมาจากนายธนาคารยาน   
วอลสตรีทอีกทอดหนึ่ง (ดู Bhagwati, 1998). 
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 4.2.2.4 การแปรรูปกิจการของรัฐใหเปนของเอกชน 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงทกุฉบับมีขอความที่กลาวถงึการแปรรูปกิจการของรัฐใหเปน
ของเอกชน ผูวิจัยใชคํานี้เพือ่ใหครอบคลุมกระบวนการที่รัฐบาลไดเขาแทรกแซงธนาคารของเอกชน
ที่ประสบปญหาและตอมาไดขายคืนใหแกเอกชน (รายใหม) ดวย 
 ความมุงมัน่ของรัฐบาลไทยที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นปรากฏชัดเจนตัง้แตคร้ังที่ยืน่
หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 1 ในสวนที่เปนบันทึกนโยบายของหนงัสือฉบับนี ้ มขีอความระบุวา 
“ในปงบประมาณ 2541 ประเทศไทยมแีผนจะดําเนินการแปรรูปสายการบนิแหงชาติ และเพิม่
บทบาทภาคเอกชนในสาขาไฟฟา โทรคมนาคม และกาซ” (ขอ 7) โครงการรวมทนุและการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในสาขาพลงังาน การขนสง และโทรคมนาคมถือเปนเปาหมายทางเศรษฐกิจที่สําคญั
ประการหนึ่งของรัฐบาล (ขอ 7) ในหนังสือฉบับที่ 1 นี้ยงัระบุอีกดวยวารัฐบาลจะ “เนนการมีสวน
รวมของภาคเอกชนในโครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจบางอยาง (ซึง่รวมถึงโครงการทางดวนและ
โครงการผลิตไฟฟา)” (ขอ 18) 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 2 ระบุไววา “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนเปาหมายหลัก
เปาหมายหนึ่งในระยะปานกลางของแผนฟนฟูเศรษฐกิจ ทางการไดดําเนนิการรางแผนงานเบื้อง 
ตนในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในสาขาพลงังาน สาธารณูปโภค การสื่อสาร และการขนสง” 
(ขอ 17)    รัฐวิสาหกิจที่จะถูกแปรรูปกอนคือรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินการแปรรูปเปนบริษัทจาํกัดแลว 
แตรัฐบาลยังเปนผูถือหุนใหญอยู ไดแกสายการบินแหงชาติและบริษทับางจากปโตรเลียม จํากัด 
รัฐบาลตั้งเปาหมายวาภายในกลางป พ.ศ. 2541    รัฐบาลจะลดสัดสวนการถือหุนในสายการบนิ
แหงชาติจากรอยละ 93 และในบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด จากรอยละ 80 ใหเหลือตํ่ากวา
รอยละ 50 (ขอ 17) 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 3 สวนที่เปนบันทึกนโยบาย ขอ 4 ระบไุววา “ทางการมี
ความตั้งใจจะจําหนายสินทรัพยใหแกภาคเอกชนใหมากที่สุด” และในขอเดียวกนันีรั้ฐบาลรายงาน
วาไดจัดตั้งสถาบันการเงนิของรัฐขึ้นมา 2 แหง     คือธนาคารรัตนสนิและบรรษัทบริหารสินทรพัย 
(บบส.) เพือ่เขารวมประมูลซื้อสินทรัพยของบริษัทเงนิทนุทีถู่กปดกจิการ โดยธนาคารรัตนสนิ      
จะเขาซื้อสินทรัพยทีม่ีคุณภาพดีภายใตหลักเกณฑที่เขมงวดที่สุดในเชิงพาณิชย  “ทั้งนี้ ทางการมี
เจตนารมณอันแนวแนทีจ่ะหาผูรวมทนุตางชาติเขารวมถือหุนในธนาคารรัตนสินโดยเร็วที่สุด”  
ขณะที่ บบส. ก็จะเขาประมูลสินทรพัยดอยคุณภาพโดยมีบทบาทเปนผูซื้อรายสุดทายและมีหนาที่
บริหารสินทรพัยเหลานั้นใหไดรับผลตอบแทนกลับคืนมา  
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 สําหรับธนาคารพาณิชยที่รัฐบาลเขาแทรกแซง มีขอความระบุวา “รัฐบาลมีเปาหมาย
สําคัญจะลดสัดสวนการถือหุนในธนาคารพาณิชยเหลานี้ลงอยางเร็วที่สุด และอยูในระหวาง
กําหนดแนวทางขายหุนคืนใหแกภาคเอกชน ภายใตคําแนะนาํของผูเชี่ยวชาญภายนอก” (หนังสอื
แสดงเจตจํานงฉบับที ่ 3 สวนที่เปนบนัทกึนโยบายขอ 8)     และสาํหรับสถาบนัการเงนิทีย่ังเปด
ดําเนนิการอยูนั้น “การสงเสริมใหเอกชนทั้งในและตางประเทศเขาเพิม่ทุน...ถือเปนกลยุทธสําคัญ” 
(หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 3 สวนที่เปนบันทึกนโยบาย ขอ 9) 
 ในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 3 นี ้ ขอความที่บงบอกถึงรายละเอียดที่มากขึ้นของ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ปรากฏอยูในสวนที่เปนบนัทกึนโยบาย ขอ 26 ซึง่ระบุวารัฐบาลจะจัดตั้ง
สํานักเลขานกุารแปรรูปรัฐวิสาหกจิ เพื่อเสนอการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากรอบกฎหมายในการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจและระบถุึงโครงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในระยะสั้นซึ่งประกอบดวย 1) ทางดาน
การขนสง รัฐบาลตั้งใจทีจ่ะแปรรูปบริษัทการบินไทย จาํกัด ในป พ.ศ. 2541 โดยเริ่มจากการหาผู
รวมทนุโดยตรงจากตางประเทศ สวนหุนที่เหลือจะเสนอขายใหแกตลาดในประเทศและพนกังาน
ของบริษัท 2) ทางดานพลังงาน รัฐบาลจะใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขายหุนในบริษัท
ผลิตไฟฟา จาํกัด (มหาชน) และหนวยธุรกจิผลิตไฟฟา 2 ในป พ.ศ. 2541 สวนในระยะยาว รัฐบาล
จะแยกการดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตออกเปน 2 สวน คือบริษัทผลิตไฟฟาและบริษทั
จําหนายไฟฟา โดยทีท่ั้งสองสวนนี้จะถกูแปรรูปใหเปนบริษัทเอกชนในที่สุด  3) ทางดานน้าํมนั 
รัฐบาลมีแผนที่จะขายหุนของบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด ตัง้แตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 
เปนตนไป และจะขายหุนบางสวนในบริษทั ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จาํกดั (มหาชน) อีก
ทั้งมเีปาหมายที่จะแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยภายในสิน้ป พ.ศ. 2542  และ 4) 
ทางดานการสือ่สาร รัฐบาลจะแกไขพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497    
และพระราช  บัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ภายในป พ.ศ. 2541 เพื่อเตรียมการ
แปรรูปใหเปนบริษัทจํากัดภายในสิน้ป พ.ศ. 2542 
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 4 มีขอความที่กลาวถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ไววา 
“เพื่อใหโครงการแปรรูปรัฐวิสาหกจิของรัฐบาลไดรับการสนับสนนุที่มากพอ ทางการไดชี้แจงกบั
พนกังานและกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการดังกลาวมากขึ้น...และจะมกีารกําหนดเงือ่น
เวลาที่แนนอนสําหรับรัฐวิสาหกิจแตละแหงในการทบทวนแผนฟนฟูฯ คร้ังตอไป” (สวนที่เปนบันทกึ
นโยบาย ขอ 25) สําหรับธนาคารที่รัฐบาลเขาแทรกแซง รัฐบาลรายงานวาไดทําสญัญากับวาณชิ
ธนกิจเพื่อเตรยีมกลยทุธการปรับโครงสรางการแปรรูปกลับสูภาคเอกชนเรียบรอยแลว (Box B ขอ 
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7)  นอกจากนี ้ ยงัมีรายละเอียดเกีย่วกับกลยุทธการแปรรูปรัฐวิสาหกจิซึ่งบอกถึงวัตถุประสงค 
มาตรการ และกรอบเวลาในการดําเนนิการปรากฏเปนเอกเทศอยูใน Box D โดยเฉพาะ  
 หนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 5 ก็มรีายละเอียดจาํนวนมากเกี่ยวกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ระบุไวใน Box F โดยเฉพาะ   ซึ่งนอกจากจะกลาวถึงการแปรรูปกิจการตาง ๆ   ที่กลาว
ขางตนแลว  ยังกลาวถึงสวนอื่น ๆ อีก   เชนบอกวารัฐบาลจะออกหนงัสือช้ีชวนประมูลราคาขาย
หุนของรัฐบาลในบริษัทเอสโซ ประเทศไทย จํากัด ภายในไตรมาส 4 ของป พ.ศ. 2541   จะเริ่ม
ดําเนนิการปรับโครงสรางทางการเงนิและโครงสรางองคกรของการรถไฟแหงประเทศไทยภายใน
ไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2542     จะแปลงทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนบริษัทจํากัดและปรบั
โครงสรางองคกรภายในไตรมาส 4 ของป พ.ศ. 2541    จะเริ่มกระบวนการแปรรูปบริษัทการทา
อากาศยานภูมิภาค จํากัด ภายในไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2542    จะอนุมัติแผนรายละเอียดการ
เพิ่มบทบาทภาคเอกชนสาํหรับการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคภายในครึ่งปหลงั
ของป พ.ศ. 2542    นอกจากนี้รัฐบาลยังรายงานวาคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติการขาย/ยุบเลิกองคการ
ทอผา องคการแบตเตอรี่ และองคการอุตสาหกรรมหองเย็นเรียบรอยแลว 
 ในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที ่ 6 รัฐบาลไดรายงานความคืบหนาวา “แผนการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลมีความคืบหนาอกีระดับหนึง่แลว   โดยไดกาํหนดขั้นตอนทีสํ่าคัญ ๆ    ไว
ในแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกจิ...การพิจารณาปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพื่อกาํกับใหมีการ
แขงขันในภาคสําคัญ ๆ    เชนโทรคมนาคมและพลังงานขณะนี้ไดกาวหนาไปมาก”   (สวนที่เปน
บันทกึนโยบาย ขอ 22) 
 ในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 7 มีการกลาวถงึการแปรรูปธนาคาร เชนจะเตรียม 
การแปรรูปธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทยธนาคาร จาํกัด (มหาชน) ในระยะ
ปานกลาง โดยจะทาํใหกระบวนการเพิม่ทนุเสร็จสิ้นภายในวนัที ่ 30 เมษายน พ.ศ. 2542 (สวนที่
เปนบนัทึกนโยบาย ขอ 11)    และแมวารัฐบาลจะยอมรับวากระบวนการแปรรูปธนาคารมีความ
ลาชา “แตรัฐบาลยงัยึดมัน่นโยบายที่จะแปรรูปธนาคารศรีนคร ธนาคารนครหลวงไทย และ
ธนาคารรัตนสนิ (ซึ่งควบรวมกับธนาคารแหลมทองทีท่างการเขาแทรกแซง) ใหเปนสถาบนัการเงนิ
เอกชนตอไป” เพื่อใหเปนไปตามนโยบายที่จะขายกิจการของทัง้สามธนาคารใหไดภายในไตรมาส 
3 ของป พ.ศ. 2542 (สวนที่เปนบันทึกนโยบาย ขอ 12) 
 สําหรับรายละเอียดความคืบหนาในการแปรรูปรัฐวิสาหกจิที่กาํลังดําเนนิการอยูนัน้ 
ปรากฏอยูในขอ 19 ในสวนที่เปนบันทึกนโยบาย ของหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที ่ 7 และใน Box 
A ของหนงัสือฉบับนี้ก็มกีารกลาวถึงรายละเอียดของการแปรรูปธนาคารที่รัฐเขาแทรกแซง 
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 ในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 8 มีการรายงานความคืบหนาการขายคืนธนาคาร   
ที่รัฐบาลเขาแทรกแซงใหแกเอกชนและการปรับโครงสรางธนาคารของรัฐบาล (สวนที่เปนบันทกึ
นโยบาย ขอ 5) โดยมีรายละเอียดปรากฏอยูใน Box A 

4.2.3 ทาทีของฝาย ๆ ที่มีตอการเจรจาทําขอตกลงกับกองทนุการเงนิระหวางประเทศ 

 ผลลัพธทีเ่กิดจากการเจรจากับกองทุนการเงินระหวางประเทศนัน้จะเห็นวาเปนไป
ตามแนวนโยบายเสรีนยิมใหมเปนอันมาก ผลลัพธเชนนี้ผูวิจัยมองวาเกิดจากอํานาจตอรองที่
ตางกนัมากระหวางกองทุนการเงนิกับรัฐบาลไทย เพราะเปนชวงทีเ่กิดวิกฤติจาํเปนตองหาเงินมา
ใชเพื่อแกปญหาอยางเรงดวน จํานวนเงนิที่ตองกูมาก อีกทั้งความนาเชื่อถือที่ลดลง ไดทาํให
รัฐบาลไทยประสบภาวะยุงยากในการหาแหลงเงินกู แหลงเงินกูจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศนัน้แมวาจะมีเงื่อนไขผูกติดมาดวย ก็จําเปนตองยอมเพราะสถานการณบีบบังคับ แต
กระบวนการเจรจาตอรองเพื่อที่จะใหเสยีเปรียบนอยทีสุ่ดนาจะเปนสิง่ทีท่ําได ถารัฐบาลไทยเปด
โอกาสรับฟงจากภาคสวนตาง ๆ ใหมาก 
 แตรัฐบาลพลเอกชวลิตเหน็วาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดวยการให
รับทราบขอมลูที่เปนจริงจะทําใหเกิดการตื่นตระหนก ดังทีน่ายวราเทพ รัตนากร โฆษกประจํา
สํานักนายกรฐัมนตรีในขณะนัน้กลาววาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเหน็วาไมควรมีการใหขอมูลแก
ประชาชน เพือ่ไมใหประชาชนตื่นตระหนก  โดยไดขอความรวมมือจากคณะรัฐมนตรีมิใหเปดเผย
ขอมูล ใหนายทนง พทิยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูเปดเผยขอมูลเพยีงคนเดียว เพือ่
ไมใหเกิดความสับสนและความเขาใจผิดในขอมูล กอนที่จะมกีารลงนามกับกองทุนการเงนิระหวาง
ประเทศ เพราะเงื่อนไขบางประการจะสรางความเสยีหายใหกับรัฐบาลและกองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศ รวมทั้งสงผลเสียตอประเทศชาตดิวย (ไทยโพสต, 5 สิงหาคม 2540)       แมแตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรก็ไมสามารถเขาถงึขอมูลที่เปนขอตกลงกับกองทนุการเงนิระหวางประเทศได ถา
จะมีผูที่เขาถงึไดก็เปนกรณยีกเวนพิเศษ เชนในการประชุมสภาผูแทนราษฎร นายชวน หลีกภัย 
ผูนําฝายคานในขณะนัน้ไดขอใหรัฐบาลเปดเผยขอตกลงที่ทาํกับกองทนุการเงนิระหวางประเทศ
โดยแจกจายใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคน ซึง่นายทนง พทิยะ ก็ไดนาํเอกสารไปมอบให
นายชวนเปนการสวนตวัในวนัรุงขึ้น (พทิยา วองกุล, ไมระบุปทีพ่ิมพ, น. 77) 
 การรักษาพนัธกรณีกับกองทนุการเงนิระหวางประเทศก็เปนเงื่อนไขสําคัญตอผลลัพธ
ที่ออกมา นายสุรศักดิ์ นานานุกูล รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังในขณะนัน้กลาววา ตนให
ความสาํคัญกบัพันธกรณีที่ใหไวกับกองทนุการเงนิระหวางประเทศ เมื่อพิจารณาทําสิง่ใดลงไปก็
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ควรจะมีการปรึกษารวมกันและย้ําใหเกิดความเขาใจและมั่นใจไดวา รัฐบาลสามารถที่จะรักษา
พันธกรณีที่มีอยูไดตลอดไป  (ฐานเศรษฐกจิ, 29 ตุลาคม 2540) 
 เนื่องจากการทําสัญญากับกองทนุการเงนิระหวางประเทศนัน้สงผลกระทบตอหลาย
ฝาย และนักธรุกิจไทยก็ไดรับผลกระทบมาก เพราะสวนมากก็อยูในฐานะลูกหนี้ ในชวงทีก่ําลงัจะ
เจรจาเพื่อรางหนงัสือเจตจํานงฉบับที่ 5 ภาคธุรกิจเอกชนไทยไดขอเขารวมเจรจากบักองทุนการเงิน
ระหวางประเทศดวย แตนายศุภชัย  พานิชภักดิ์  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชยในขณะนั้นกลาววา  ไมสามารถใหภาคเอกชนเขารวมเจรจากับกองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศในการทําหนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที่  5 ได  เพราะเปนสิง่ที่ไมเคยปฏิบตัิมา นายศุภชัย
กลาววา "ไมใชวิธีการทาํงานโดยปกตเิพราะไอเอ็มเอฟและกระทรวงการคลังทํางานกนัอยูแลว  
หากสงตัวแทนเฉพาะกลุมหรือบางสวนเขามา ก็จะเกิดปญหาความเหลื่อมลํ้ากนัอีก" (แนวหนา, 
24 กรกฎาคม  2541) 
 สําหรับภาคประชาชนนัน้กม็ีการเคลื่อนไหวในกรณีนี้เชนกนั  เชนเมื่อวนัที่ 17 
กันยายน พ.ศ. 2540 ตัวแทนกลุมสมชัชาคนจนไดเขาไปยื่นหนงัสือตอนายกรัฐมนตรีเพื่อใหรัฐบาล
เปดเผยขอตกลงทีท่ํากับกองทนุการเงนิระหวางประเทศใหประชาชนไดรับทราบ ขอใหรัฐบาลลด
ภาษีมูลคาเพิม่ลง ขอใหจดัสวัสดิการเพือ่ชวยเหลือคนยากจน ใหควบคุมไมใหนายจางเลิกจาง
อยางไมเปนธรรม ใหควบคมุราคาสินคา โดยเฉพาะปจจัยการผลิตทางการเกษตร  (พิทยา วองกุล, 
ไมระบุปที่พิมพ, น. 79)    
 และในขณะทีรั่ฐบาลอยูระหวางการเจรจากับกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อ
จัดทําหนงัสือแสดงเจตจํานงฉบับที ่ 5 อยูนัน้  ไดมีตัวแทนองคกรประชาธิปไตยยื่นหนงัสือตอ
ประธานรัฐสภาเพื่อขอใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญใหวนิิจฉัยวาการดําเนินการของรัฐบาลเปน
ความผิดตามรัฐธรรมนูญมาตรา 224 หรือไม ทัง้นี้ตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 มาตรา 224 
ระบุวาหนงัสือสัญญาใดมีบทบาทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตอง
ออกพระราชบญัญัติเพื่อใหเปนไปตามสัญญา  ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 นายแพทยสันต หัตถีรัตน ประธานมูลนิธิวีรชนประชาธิปไตยในขณะนั้น กลาววา
รัฐบาลแกปญหาเศรษฐกิจโดยไมฟงความเห็นของคนอืน่ โดยเฉพาะการเจรจากับกองทนุการเงนิ
ระหวางประเทศ ซึ่งเปนการผลักภาระหนีส้ินทีก่อข้ึนโดยคนรวยใหกบัคนทัง้ประเทศตองชดใชแทน
และการที่รัฐบาลไปทําสัญญากับกองทนุการเงนิระหวางประเทศ โดยไมผานความเหน็ชอบจาก
รัฐสภาอาจจะขัดรัฐธรรมนูญตามมาตรา 224 ขณะทีน่ายแพทยเหวง โตจิราการ ประธานสมาพนัธ
ประชาธิปไตยในขณะนัน้ก็กลาววามาตรการที่รัฐบาลกําลังแยกหนี้ดหีนี้เสียของสถาบันการเงนิ 
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โดยมีนยัใหรัฐเขาไปซื้อหนีเ้สียของเอกชน รวมทั้งการประกาศของเจาหนาที่ระดบัสูงของธนาคาร
แหงประเทศไทยที่จะค้ําประกันนักลงทนุตางชาตทิี่จะเขามาค้ําประกนัผูซื้อหุนธนาคารพาณิชยของ
เอกชนไทยนัน้เปนการผลักภาระใหกับคนจน จงึขอใหรัฐบาลทบทวนเรือ่งนี้ดวย  
 เมื่อวันที ่4 สิงหาคม 2541 เครือขายองคกรประชาธิปไตยและองคกรประชาชนไดยืน่
หนงัสือตอนายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น โดยเรียกรองรัฐบาลใหแกไขภาวะ
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ พรอมดวยเอกสารประมวลสรุปวิกฤตกิารณเศรษฐกจิอันเนื่องมาจาก
มาตรการของกองทนุการเงนิระหวางประเทศ โดยมีใจความโดยสรุปวา ในการทาํหนังสือแสดง
เจตจํานงฉบับที่ 5 ใหรัฐบาลเปดเผยขอมูลและกระบวนการทัง้หมดใหโปรงใสเพื่อใหประชาชน
ไดรับรูกอนที่รัฐบาลจะไปทาํความตกลงกบักองทุนการเงินระหวางประเทศ ใหประกาศยกเลิกการ
ค้ําประกันหนีข้องภาคเอกชน ใหชี้แจงมาตรการและแนวนโยบายตาง ๆ ในการแกไขวิกฤติการณ
ทางเศรษฐกิจและสังคมทัง้ระบบ เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมวพิากษวิจารณ และใหประกาศพกั
ชําระหนี้ตางชาติ อยางนอย 3-5 ป เพื่อใหมีการเปดเจรจาปรับโครงสรางหนี้กับเจาหนี้ตางประเทศ 
การประนอมหนี ้ การยืดอายุการชําระหนี้ การขอแปลงหนี้เปนทนุ (ฐานเศรษฐกิจ, 13 สงิหาคม 
2541) 

4.2.4  อํานาจอธิปไตยของรัฐกับอํานาจอธิปไตยของประชาชน 

 จากหัวขอที ่ 4.2.2 ที่ผานมาจะเหน็วาการยื่นหนงัสือแสดงเจตจํานงนัน้มีรายละเอียด
ชัดเจนวารัฐบาลไทยจะดําเนินนโยบายอยางไรบาง ซึง่จริง ๆ แลวในหนังสือแสดงเจตจํานงยงัมี
รายละเอียดอกีมาก การใหสัญญาวาจะทําอะไรก็มกีรอบเวลาที่ชัดเจน กรอบเวลาดังกลาวมีผล
ผูกพนัทัง้การดําเนนิการของฝายบรหิารและฝายนิติบัญญัติ ทาํใหเรามองไดวาในทางปฏิบัติแลว 
มิใชอํานาจอธปิไตยในสวนที่เปนอาํนาจบริหารเทานั้นที่ถูกแทรกแซง แตอํานาจนิติบัญญัติก็ถกู
แทรกแซงดวย และจากหวัขอที่ 4.2.3 ก็พบวามีกลุมประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดเขายืน่ขอ
เรียกรองขอเสนอตาง ๆ มากมาย แตเมื่อดูจากผลลัพธก็ปรากฏวาไมไดเปนไปตามขอเรียกรองของ
พวกเขาเลย 
 รังสรรค ธนะพรพันธุ (2545, น. 116-117, 147-148) กลาววากองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศไมตองการถกูกลาวหาวาแทรกแซงการดําเนนินโยบายหรือละเมิดอธิปไตยของประเทศ
สมาชิก จงึไมถือวาหนงัสอืแสดงเจตจํานงเปนหนงัสือสัญญาระหวางประเทศ และไดกําหนด
กระบวนการขอเงินกูโดยใหประเทศลูกหนีเ้ปนผูยืน่หนงัสือดวยตนเอง ซึง่ในทางนติินัยไมสามารถ
กลาวหาไดวามีการแทรกแซงการกาํหนดนโยบาย และการทําเชนนีท้ําใหกองทนุการเงนิระหวาง
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ประเทศเลี่ยงการรับผิดโดยนิตินัยได แตในทางพฤตนิัยถือวาเปนการละเมิดอธิปไตยอยางชัดเจน 
รังสรรคกลาววาทั้งกองทุนการเงนิระหวางประเทศและธนาคารโลกนัน้บางครั้งถึงกับ “บงการ” การ
ดําเนนินโยบายของประเทศผูขอกู 
 สิ่งที่ตอกย้ําถงึการแทรกแซงอํานาจอธิปไตยในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลไทย
ยังมีมากกวาที่ปรากฏในหนังสือแสดงเจตจํานงเสียอีก เพราะมีเร่ืองของการยื่นหนงัสือขางเคียง 
(Side Letter) ที่รัฐบาลไทยยืน่ตอกองทุนการเงินระหวางประเทศปรากฏขึ้นมาดวย ตอนแรก
เร่ืองราวของหนังสือขางเคียงเปนเพียงขาวลือ ตอมาเมือ่มีการอภิปรายไมไววางใจรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเมื่อวนัที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2542      ไดมีการนาํเอาเรื่องนี้ไปอภิปรายในสภา
ผูแทนราษฎร  รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังในขณะนั้นคือนายธารนิทร นมิมานเหมินทได
ปฏิเสธเรื่องนี้ในสภา  แตก็ออกมายอมรับนอกสภาวาหนงัสือขางเคียงมีจริง เมื่อถูกกดดันให
เปดเผยสาระของหนงัสือขางเคียง นายธารนิทรกย็ืนยนัที่จะไมเปดเผยและตอบโตวาหนงัสือ
ขางเคียงนัน้มมีาตั้งแตสมัยที่นายวีรพงษ รามางกูร ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี (รังสรรค ธนะ
พรพันธุ, 2545, น. 122-125) ในเวลาตอมานายธารินทรไดกลาวถึงหนังสือขางเคียงวา “เปนเพียง
ขอมูลขางเคียง แตเหตุที่ไมสามารถเปดเผยได เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกบัการบริหารอัตราแลกเปลี่ยน  
ซึ่งโดยปกติเปดเผยไมไดอยูแลว” (มติชน, 31 มกราคม  2542 อางถึงใน รังสรรค ธนะพรพันธุ, 
2545, น. 126)  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการมีหนงัสือขางเคียงที่ปดลับมิไดมีแตเร่ืองของแทรกแซง
การดําเนินนโยบายเทานัน้ แตยังเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของคนไทยในการเขาถงึขอมูล
ขาวสาร ขณะที่เจาหนาที่และผูบริหารกองทุนการเงินระหวางประเทศกลับไดสิทธินี้ไป  “ไมวาเหตุ
จูงใจในการปกปด Side Letter จะเปนประการใด แตเจาหนาที่และกรรมการบริหารกองทุน
การเงนิระหวางประเทศมโีอกาสไดอาน Side Letter คนเหลานี้มสีายสัมพันธกบักลุมทนุการเงิน
แหง Wall Street การแสวงหาประโยชนจากขอตกลงดังกลาวจึงมิใชเร่ืองยาก” (รังสรรค ธนะพร
พันธุ, 2545, น. 126) 
 ทั้งการทีก่ารทาํสัญญากับกองทนุการเงนิระหวางประเทศในรูปของการยื่นหนังสือ
แสดงเจตจํานงไมไดรับความเหน็ชอบของรัฐสภา  การที่รัฐบาลไมนําพาตอเสยีงเรียกรองของ
ประชาชน และการที่ประชาชนคนไทยไมสามารถเขาถึงขอมลูขาวสารเกีย่วกับหนงัสือขางเคียง  
ลวนเปนเรื่องที่เกีย่วโยงกบัประเด็นของอาํนาจอธิปไตยอีกแบบหนึง่ กลาวคืออํานาจอธปิไตยของ
ประชาชน (Popular Sovereignty) ซึ่งเปนรากฐานของอาํนาจอธิปไตยของรัฐ  
 รัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ   ลวนกลาวถึงทีม่าของอํานาจอธิปไตย สวนมากจะระบุวา 
“อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 นั้น ระบุไวอยาง
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ชัดเจนวา “อํานาจอธปิไตยเปนของปวงชนชาวไทย” (มาตรา 3) แตไมวาจะใชคําวา “มาจาก” หรือ 
“เปนของ” ตางก็สะทอนใหเหน็วาอํานาจอธิปไตยของรัฐนั้นมพีืน้ฐานมาจากอาํนาจอธิปไตยของ
ประชาชน แมในทางทฤษฎจีะเหน็ตางกนัวาอํานาจอธิปไตยมาจากไหน และในทางประวัติศาสตร
จะชี้ใหเห็นอาํนาจอธปิไตยที่มีววิัฒนาการมาตลอด แตในเมื่อเรายอมรับกันแลววาอาํนาจอธิปไตย
เปนของประชาชน ก็จะตองทําใหความขอนี้เปนจริงขึ้นมาใหไดหรือใหเขาใกลเคยีงความจริงให
มากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 ฌ็อง ฌาค รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau - พ.ศ. 2255-2321) ผูสรางทฤษฏีเร่ือง
เจตจํานงทัว่ไป (General Will) ซึ่งถือกันวาเปนรากฐานแนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยของประชาชน 
(Popular Sovereignty) ไดกลาวไววา “กฎหมายฉบับใดก็ตามที่ประชาชนไมไดใหความเห็นชอบ
ดวยตนเองถือวาเปนโมฆะ ในความเปนจริงก็คือมิใชกฎหมาย” (Rousseau, 1993, p. 263) ซึ่งนี่ก็
สะทอนใหเห็นวาเขาตองการประชาธิปไตยทางตรงทีทุ่กคนเขามีสวนรวมไดโดยที่เขาเองก็ไมเชื่อ
เร่ืองการเปนตวัแทน แตผูวจิัยเหน็วารัฐ-ชาติตาง ๆ ก็ไดเจริญเติบโตเรื่อยมาพรอมกับประชากรที่
มากขึ้นเรื่อย ๆ จนยากที่จะมีประชาธิปไตยทางตรงได จึงตองใชระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน
กันโดยทั่วหนา เราจึงมีผูแทนคอยทําหนาที่เปนปากเสยีงแทน คอยสะทอนปญหาของประชาชน 
และคอยตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล หนาทีท่างดานการออกกฎหมายนัน้เปนหนาที่โดยตรง
ของผูแทนในรัฐสภา จึงควรใหผูแทนของประชาชนมีสวนรวมใหมาก แมฝายบรหิารจะสามารถ
ออกกฎหมายบางอยางได แตก็ทําเชนนัน้ไดเพราะกฎหมายหลกักลาวคือรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจ
ไว เพราะเหตใุดฝายบริหารจึงมองขามความสําคัญของสมาชิกรัฐสภาทัง้ในสวนสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา ในการตรากฎหมายสําคญัที่ชี้อนาคตของประเทศไทยดังเชนหนังสอืแสดงเจตจํานง 
ผูวิจัยจงึเหน็วาอํานาจอธิปไตยของรัฐจะมคีวามชอบธรรมไดอยางไรถามองขามความสําคัญของ
ตัวแทนของประชาชน 
 รุสโซ (Rousseau, 1993, p. 135) ยังไดกลาวอีกวากฎประการแรกและสําคัญที่สุด
ของรัฐบาลที่มคีวามชอบธรรมหรือรัฐบาลที่เปนของประชาชนก็คือการปกครองซึ่งมีเปาหมายใน
การสรางสรรคส่ิงที่ดีงามแกประชาชน ซึ่งก็คือรัฐบาลจะตองปฏิบัติตามเจตจํานงทั่วไป โดยที่การ 
ที่จะปฏิบัติตามเจตจํานงทั่วไปไดจําเปนตองรูจักเจตจํานงทั่วไปกอนและสามารถแยกเจตจํานง
ทั่วไปออกจากเจตจํานงเฉพาะซึ่งคาํนงึถงึแตตัวตนของตนเอง แมวาจะมีการตีความเจตจาํนง
ทั่วไปที่รุสโซกลาวถงึแตกตางกนัก็ตาม แตแนวคิดของรุสโซทีก่ลาวถึงตรงนี้รวมทัง้ทีก่ลาวขางตน  
ก็สะทอนใหเหน็ความสําคัญของอํานาจอธปิไตยอยางนอย 2 ประการคือ     ประการแรกอํานาจ
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อธิปไตยควรมีพื้นฐานอยูที่เจตจํานงของประชาชน ประการที่สองอํานาจอธปิไตยควรจะถูกนําไป 
ใชเพื่อความดีของสวนรวมหรือประโยชนของสวนรวม 
 แมวาตามความเหน็ของรุสโซนั้นการที่จะรูซึ้งถงึเจตจํานงทัว่ไปจะเปนเรื่องยากถึงกับ
ตองอาศัยคุณสมบัติอยางสงูในขั้นที่สามารถรูแจงคือรูเห็นสิ่งตาง ๆ ตามที่เปนอยูจริง (Rousseau, 
1993, p. 162)    แตผูปกครองก็ตองพยายามที่จะเรียนรูเพื่อใหมองเห็นเจตจํานงทัว่ไป     วิธีการ        
ที่เปนไปไดอยางหนึง่ในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนก็คือการเปดกวางใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการทางการเมืองใหมากที่สุด ยิง่ประเทศมีลักษณะเปนโลกาภิวัตนมากขึน้
เพียงใด ความสลับซับซอนก็ยิง่มีมากขึ้นเพียงนั้น ไมมีบุคคลใดหรือกลุมใดที่สามารถผกูขาด
ความรูความเชี่ยวชาญไวฝายเดียวได อีกทัง้ผลประโยชนของผูคนในยุคนี้ก็มีความแตกตาง
หลากหลายกนัมากเพราะมฐีานะทางสงัคมและเศรษฐกจิที่แตกตางกนั มทีั้งคนชัน้สูงคนชั้นกลาง
และคนชั้นลาง และมทีัง้กลุมคนที่รวยลนฟาและคนทีแ่ทบไมมีอะไรจะกินอยูรวมประเทศเดียวกัน
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนในรูปแบบของการสํารวจความ
คิดเห็น การทาํประชาพิจารณ หรือรูปแบบอื่น ๆ จึงมีความจาํเปนอยางยิง่  ทั้งเพื่ออุดชองวางของ
ความรูทีย่ังไมเพียงพอ และเพื่อจัดสรรแบงปนผลประโยชนใหกระจายไดอยางทัว่ถึงและมีความ
เปนธรรม 
 แตส่ิงที่รัฐบาลทํากลบัเปนไปในแนวทางตรงกนัขาม เนื่องจากรัฐบาลไมคอยให
ความสาํคัญกบักระบวนการมีสวนรวม ไมสนใจที่จะรูวาประชาชนคดิอยางไรกับการทําขอตกลง
กับกองทุนการเงินระหวางประเทศ รัฐบาลไมไดขอความเหน็ชอบจากรัฐสภาในการทําขอตกลงกบั
กองทนุการเงนิระหวางประเทศ ทั้ง ๆ ที่ในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 บัญญัติไววา “หนงัสือ
สัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญตัิ
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา” (มาตรา 224 วรรคสอง) 
 เจริญ คัมภีรภาพ (2547, น. 21) ชี้ใหเหน็วารัฐบาลไทยไดหลีกเลี่ยงที่จะนําเอา
ขอตกลงระหวางประเทศที่เขาเงื่อนไขซึ่งจะตองขอความเห็นชอบของรัฐสภาดวยวธิกีารที่แยบยล 3 
วิธี คือ 1) ดวยการแอบแกกฎหมายหรือหมกเม็ดเอาหลักการตาง ๆ ที่ขอตกลงระหวางประเทศ
ทั้งหลายกําหนดใหมีมาบัญญัติไวในกฎหมายภายในกอนที่จะเขาไปผูกพนัหรือเขาเปนภาคีหรือให
สัตยาบันในขอตกลงนัน้ ๆ 2) ดวยการพยายามตีความกฎหมายภายในวาเหมาะสมสอดคลองกับ
ขอตกลงระหวางประเทศ จึงไมมกีารแกกฎหมายภายในซึง่ทาํใหไมเขาเงื่อนไขที่จะตองขอความ
เห็นชอบจากรฐัสภา  และ 3) ดวยการพยายามตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 224 วรรคสองวาเขต
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อํานาจรัฐที่อยูในบทบัญญัตนิั้นหมายถงึอาณาเขตทางภมูิศาสตรหรือพรมแดนของรฐั ไมใชเขต
อํานาจที่เปนอาํนาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 
 ถาคําวา “อาณาเขตไทย” มีความหมายเทากับ “เขตอํานาจของรัฐ” บทบัญญตัิ
มาตรานี้จะระบุถึงทั้งสองคํานี้ไวดวยกันทาํไม เพราะภาษากฎหมายมิใชภาษาที่ฟุมเฟอย และ
ในทางนิติศาสตรก็ทราบกนัดีอยูแลววาเขตอํานาจของรัฐนั้นมีความหมายครอบคลุมทั้งอาํนาจนติิ
บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ดังที่ไดกลาวถงึไปแลวขางตน รัฐบาลทําประหนึง่วา
ตองการจะผกูขาดอํานาจอธปิไตยไวใหกับฝายบริหารฝายเดียว  นอกจากนี้ การที่รัฐบาลไมคอย
เปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวม ก็เหมือนเปนการชี้วารัฐเทานั้นที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
ทั้ง ๆ ที่อํานาจอธิปไตยของรัฐนั้นมีรากฐานมาจากอาํนาจอธิปไตยประชาชน  
 อํานาจอธิปไตยจึงควรเปนทัง้ของรัฐและของประชาชน หรือกลาวอกีนัยหนึ่งคือตอง
เปนอํานาจอธปิไตยของทั้งรัฐและชาติ การกระทาํของรัฐบาลแทนทีจ่ะเปนการเชือ่มโยงรัฐเขากบั
ชาติ กลับเปนการแยกรัฐกับชาติออกจากกัน ถาชาติเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากจนิตนาการ (Anderson, 
1991) จินตนาการก็สามารถนําเราใหไปพนจากชาติไดเหมือนกัน (Appadurai, 1996b, p. 41) ใน
ยุคโลกาภิวัตนนัน้มีเหตุปจจัยทีท่ําใหเกิดการแตกกระจายแยกยอยมากขึ้น และความภักดีไมไดผูก
ติดอยูกับเขตแดนของรัฐอธิปไตยเสมอไป (Appadurai, 1996b, p. 47) ถารัฐตองการสรางชาติให
ประชาชนมีความภักดีตอประเทศชาติบานเมือง รัฐก็ควรจะสรางเครื่องมือหรือกลไกในการชวยให
เกิดจินตนาการที่จะนาํไปสูความจงรักภักดนีั้น เพราะจนิตนาการมิไดเกิดจากความวางเปลา 
จินตนาการนัน้เปนความคดิในรูปแบบหนึ่ง ความคิดนัน้มิไดเกิดขึ้นจากความวางเปลา แตเกิดจาก
รับรูทางประสาทสัมผัสแลวนําไปไตรตรองเปนมโนภาพตาง ๆ9     กระบวนการทางการเมืองที่เปด
ใหประชาชนมสีวนรวมใหมากที่สุดจะทําใหประชาชนมปีระสบการณตรงที่จะเอื้ออํานวยใหเกิด
จินตนาการตาง ๆ และเกิดความรูสึกวาเปนเจาของประเทศ เมื่อรูสึกวาเปนเจาของกจ็ะรูสึกผูกพนั 
มีความรักความหวงแหน ตองการปกปองคุมครองและพฒันาประเทศชาติของตนใหดีขึ้น 

 

                                                  
 9นี่เปนความคดิที่คลายคลึงกันของจอหน ล็อก และเดวดิ ฮูม (David Hume) ล็อก
เห็นวาความคดิทุกอยางมาจาก 1) การรบัรูทางประสาทสัมผัส (Sense Perception) และ 2) การ
ไตรตรอง (Inflection) (Lowe, 2001, p. 312) สวนฮูมก็เห็นวาจิตสาํนกึของมนษุยนัน้มีทัง้สวนการ
รับรูขั้นแรกที่เรียกวาภาพประทับ (Impressions) และสวนที่เปนมโนภาพหรือความคิดตาง ๆ 
(Ideas) (Humber, 2001, p. 371). 
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4.3 สรุป 

 กรณีศึกษาในบทนี้ผูวิจัยเนนไปที่การวิเคราะหเนื้อหาของหนังสือแสดงเจตจํานงเพื่อ
แสดงใหเหน็ผลลัพธวารัฐไทยไมสามารถตานทานพลงัของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมได และเปนการ
ชี้ใหเหน็วาพลงัของโลกาภิวตันเสรีนิยมใหมที่เขามาในประเทศไทยนั้นมีความรนุแรงมากเพียงใด 
พลังที่วานี้ครอบคลุมทั้งการที่กองทุนการเงินระหวางประเทศอันเปนองคกรที่ผลักดนันโยบายเสรี
นิยมใหมอยางจริงจงัไดเสนอแนะใหรัฐไทยเปดเสรีทางการเงนิในชวงแรกและถือโอกาสชวงที่
ประเทศไทยกาํลังประสบวิกฤติบีบใหรัฐไทยเปดเสรีอยางกวางขวางหลายดานมากขึน้ภายหลังเกิด
วิกฤติ ขณะที่พลงัของทุนการเงนิขามชาติเขามาแสวงหากาํไรจากการเปดเสรีทางการเงินของไทย 
แตพลังดังกลาวก็อาจสงผลไมรุนแรงเทาทีป่ระสบมาก็ได ถาโครงสรางภายในสงัคมไทยโดยเฉพาะ
โครงสรางเชงิสถาบนัภายในของรัฐไทยไมออนแอ และตัวแสดงตาง ๆ ที่มีบทบาทรับผิดชอบดูแล
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคทาํหนาที่ไดอยางเขมแข็ง 
 ความพายแพของรัฐไทยจากการที่ไมสามารถตานทานกระแสโลกาภวิัตนเสรีนยิม
ใหมเพราะเปดรับกระแสนั้นทัง้ ๆ ที่ประเทศยงัไมมีความพรอมและจากการที่ดาํเนินนโยบายแลว
ไมสามารถแกปญหาที่ตามมาไดกอนเกิดวิกฤตนิั้นเปนสิ่งที่เหน็ไดชัดเจนแลวในบทที่ 3 สําหรบั
กรณีการทาํขอตกลงกับกองทนุการเงนิระหวางประเทศภายหลงัวกิฤตินั้น ถงึแมวารัฐบาลจะมี
ทางเลือกและพลังตอรองไมมากนักในชวงเริ่มตน แตรัฐบาลก็สามารถสรางอํานาจตอรองขึ้นมาได
บางเหมือนกนัหลังจากนั้น แตกลับไมใชใหเปนประโยชน อยางเชนเสียงเรียกรองจากประชาชนนัน้
ก็เปนสิง่ที่รัฐบาลสามารถเอาไปอางเพื่อทีจ่ะผอนผนัเงื่อนไขตาง ๆ   ใหลดระดับความรุนแรงลงได 
แตรัฐบาลกลับไมทํา พรรคฝายคานเคยรองขอใหรัฐบาลเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับขอตกลงเพื่อใหเกดิ
ความโปรงใส แตเมือ่พรรคฝายคานนัน้ไดเปนรัฐบาลในเวลาตอมาก็กลับมีปญหาเรื่องความ
โปรงใสเชนเดมิ ดังกรณีพรรคประชาธิปตยที่เรียกรองใหรัฐบาลพลเอกชวลิตเปดเผยขอมูลแตเมื่อ
พรรคนี้ไดเปนรัฐบาลก็ถูกมองวาไมโปรงใสเชนเดียวกนั  
 ทางฝายภาคประชาชนนัน้ก็มิไดอยูนิง่เฉย หากแตไดแสดงบทบาทอยางแขง็ขัน 
ถึงกับมีการยืน่หนังสือเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญตีความวาการทาํหนังสือสัญญากับกองทนุการเงนิ
ระหวางประเทศโดยไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภานัน้นัน้เปนความผิดตามรัฐธรรมนูญหรือไม
อยางไรก็ตามผลการวนิิจฉัยก็ปรากฏวาเสยีงขางมากเหน็วาไมผิด คาํวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู
จึงเปนสิง่ที่ชวยสรางความชอบธรรมใหกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาล 
 รัฐบาลในขณะนัน้แมจะเปนรัฐบาลผสม แตรัฐบาลก็สามารถทีจ่ะควบคุมสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรที่อยูในสงักัดของรัฐบาลได รัฐบาลจึงกลายนืยนักับกองทนุการเงนิระหวาง
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ประเทศถงึชวงเวลาทีก่ฎหมายแตละฉบับจะประกาศออกมาใชไดตามที่ตกลงกันไว แมวาการออก
กฎหมายบางฉบับจะลาชาไปบาง แตก็สามารถออกกฎหมายสาํคัญที่ทาํขอตกลงกันไวไดทกุฉบบั 
ผลลัพธทีป่รากฏใหเหน็ในหนังสือแสดงเจตจํานงนัน้เปนเครื่องยืนยันวารัฐบาลนัน้ดอูอนแอเมื่อ
เทียบกับพลงัของกองทุนการเงินระหวางประเทศ แตกลับเขมแข็งเมือ่เทียบกบัพลงัของประชาชน 
ผูวิจัยเห็นวารัฐบาล (รวมทั้งระบบราชการ) คอนขางเปนอิสระจากเสียงเรียกรองของประชาชน เหตุ
ปจจัยเหลานีน้ํามาซึง่ความพายแพในแงที่ไมสามารถตานทานกระแสที่ถูกกดดันจากภายนอกได
และในแงที่ไมมีความสามารถที่จะดาํเนนินโยบายใหประสบผลสําเร็จเปนผลดีตอประชาชนได 
 ผลกระทบจากการยืน่หนงัสือเจตจํานงตอกองทนุการเงินระหวางประเทศเชนนัน้มี
ตอเนื่องไปยงัภาคสวนตาง ๆ มากมาย ในทางเศรษฐกิจมหภาค การมุงเนนไปที่นโยบายรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากเกนิไปไดซ้ําเติมใหปญหาเศรษฐกิจเลวรายลงมากขึน้ สําหรบั
แรงงานนัน้ พวกเขาก็ไมไดรับการขึ้นคาจางขั้นต่ําเลยถงึ 3 ปติดตอกัน นักธุรกิจไดรับผลกระทบ
จากมาตรการทางกฎหมายที่ออกตามมามากบางนอยบางแตกตางกนัไป แตผลกระทบที่สําคญั
จากการไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลและการไมยอมใหรัฐสภาใหความเหน็ชอบ
กอนที่จะลงนามในขอตกลงคือผลกระทบที่เปนการลิดรอนอํานาจอธปิไตยของประชาชน 
 สวนหนึง่ของเงื่อนไขในหนงัสือแสดงเจตจํานงคือรัฐไทยจะตองแกไขกฎหมายอกี
หลายฉบับ โดยมีกฎหมายอยู 11 ฉบับที่ถูกมองจากหลายฝายวาเปนกฎหมายทีเ่ปดโอกาสใหทุน
ตางชาติเขามาสูประเทศไทยไดงายยิ่งขึ้น การแกไขกฎหมาย 11 ฉบับนี้ถามองจากมุมของการ
บริหารจัดการก็ถือวาเปนภาพสะทอนของการบริหารจัดการยุคโลกาภวิัตนที่หนวยงานขามชาติ
ดังเชนกองทุนการเงนิระหวางประเทศและกลุมนกัธุรกิจขามชาติไดเขามารวมบริหารจัดการกิจการ
ของรัฐไทยดวย ซึง่สงผลกระทบทั้งตอนกัธุรกิจไทยและประชาชนคนไทยโดยทั่วไป ดังจะกลาวถงึ
ในบทที่ 5 ตอไป 
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