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บทที ่3 

พัฒนาการของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมในประเทศไทย 

 ในบทนี้ผูวิจยัจะไดกลาวถึงพัฒนาการของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมในประเทศไทย
ตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา โดยพิจารณาจากการดาํเนนินโยบายเสรีนิยมใหมของรัฐไทยในชวง
ที่ผานมา และเนนทีน่โยบายการผอนคลายการกํากับควบคุมทางการเงนิหรือการเปดเสรีทางการ
เงิน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่เกิดขึ้นภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 และการเปดเสรีทางการ
คา ผูวิจัยเหน็วาสาระสาํคญัประการหนึง่ของโลกาภิวตันเสรีนิยมใหมก็คือการเปดพื้นที่ใหม ๆ ไป
ทั่วโลกเพื่อใหทุนโดยเฉพาะทุนขามชาติไดเขาไปสะสมทนุทาํกาํไรไดอยางสะดวกสบายที่สุด โดยมี
รัฐคอยอํานวยความสะดวกให นโยบาย 3 ดานที่กลาวในบทนี้เปนแตเพียงลกัษณะเดนที่ปรากฏ
ออกมาจากสาระสําคัญนัน้ 

3.1 บริบทแวดลอมที่สงเสรมิการดําเนนินโยบายเสรีนิยมใหม 

 บริบทแวดลอมทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศลวนมีผลตอการ
ดําเนนินโยบายเสรีนิยมใหม ในบรรดาประเทศมหาอาํนาจดวยกันนั้น สหรัฐอเมริกาอาจจะถือได
วาเปนศูนยกลางของระบบทนุนยิมโลกโดยเฉพาะตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา 
ประเทศนี้เปนที่ตั้งขององคการโลกบาลตาง ๆ และเปนที่ตั้งของกลุมทุนขามชาติขนาดใหญ ระบบ
ทุนนิยมโลกกบัสหรัฐอเมริกาจึงเชื่อมโยงกนัอยางใกลชิด ในชวงตนถงึกลางของคริสตทศวรรษ 
1980 (พ.ศ. 2523-2532) ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาการขาดดุลการคาอยางมาก ในป 
พ.ศ. 2528 จึงไดมีการจัดประชุมรวมกบัประเทศมหาอํานาจอีก 4 ประเทศคืออังกฤษ ฝร่ังเศส 
เยอรมนีตะวันตก และญี่ปุน ข้ึนที่โรงแรมพลาซา นิวยอรก สหรัฐอเมริกา เพื่อหาแนวทางแกปญหา
การขาดดุลการคา ผลจากการประชุมนัน้ทําใหสหรัฐอเมริกาลดคาเงนิดอลลารของตนลง ทําใหสง
สินคาออกไดมากขึ้นและนาํเขาลดลง ประเทศที่เคยไดเปรียบดุลการคาสหรัฐอเมริกาที่สาํคัญ ๆ 
เชนญี่ปุน และประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชีย คือไตหวนั เกาหลีใต ฮองกง และสิงคโปร  ตางก็
สงสินคาออกของตนไปยังสหรัฐอเมริกาไดยากขึ้น จงึตองยายฐานการผลิตไปตางประเทศ ชวงนัน้
ทุนจากประเทศเหลานี้ก็ไหลเขาประเทศไทยมากขึน้ (สมภพ มานะรงัสรรค, 2546, น. 4-5) ผลจาก
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การทีทุ่นไหลเขามาในชวงนัน้ชวยเสริมใหเศรษฐกิจไทยมีอัตราการเตบิโตที่สูงที่สูงทีสุ่ดในโลกคือ
รอยละ 13.29 (Yokota, 2006, pp. 139-140) 
 ในประเทศไทย   หลงัจากทีร่ะบอบการเมอืงไทยอยูภายใตระบอบที่เรียกกนัวา
ประชาธิปไตยครึ่งใบมานานหลายปภายใตผูนํารัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ป พ.ศ. 2531 
ถือวาเปนจุดเปลี่ยนแปลงทีสํ่าคัญเพราะในการเลือกตั้งปนั้นพรรคชาติไทยไดคะแนนนาํและไดเปน
แกนนาํในการจัดตั้งรัฐบาลผสม หวัหนาพรรคชาติไทยในขณะนั้นคือพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได
ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ถือวาเปนนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งคนแรกในรอบกวา 
10 ป บรรยากาศประชาธิปไตยมีมากขึ้นกวายุคสมยัของรัฐบาลพลเอกเปรม  
 ยุคที่พลเอกชาติชายดาํรงตาํแหนงนั้นเปนยุคที่มนีักธุรกจิเขามาสูแวดวงการเมือง
มากขึ้น จริงอยูที่วานักธุรกิจนั้นไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายอยางสําคัญโดยผานการ
เคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ มาตัง้แตยุคสมัยของพลเอกเปรมแลว (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2539)  
แตในชวงนั้นกลุมทุนก็ยงัไมไดเขามาตอสูทางการเมืองดวยการลงเลือกตั้งมากเหมือนในสมัย    
พลเอกชาติชาย  และเมื่อดูสัดสวนของรัฐมนตรีที่มาจากนักธุรกิจนัน้ในสมัยของพลเอกเปรมก็ยงัมี
ไมมากเทาในยุคพลเอกชาตชิาย กลาวคือมีรอยละ 50, 28.2, 39.0, 41.8 และ 51.1 ในสมยัรัฐบาล
เปรม 5 ชุด คอืต้ังแตรัฐบาลเปรม 1 จนถงึรัฐบาลเปรม 5 ตามลําดับ แตเมื่อมาถงึยุคพลเอก     
ชาติชาย สัดสวนนักธุรกจิทีม่าเปนรัฐมนตรีมีเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 58.7, 62.2 และ 66.6 ใน
คณะรัฐมนตรี 3 ชุดตามลําดบั นอกจากนีท้มีที่ปรึกษาบานพิษณุโลกของพลเอกชาติชายซึง่มิได
เปนเทคโนแครตในระบบราชการยงัไดเขาไปปรับเปลี่ยนนโยบายของกระทรวงการตางประเทศและ
กระทรวงพาณิชยอีกดวย (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2536ก, 210-211) บริบททางการเมืองในประเทศ
ไทยเชนนี้เขากันไดดีกับนโยบายทีห่ันมาเนนการคาการลงทุนระหวางประเทศ 
 บริบทแวดลอมทางการเมืองที่สาํคัญซึ่งเกดิขึ้นในยุครัฐบาลพลเอกชาติชายก็คือใน
ระดับโลกสงครามเยน็ไดยุติลง ในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ปญหาการเมืองกัมพูชา
ซึ่งผลกระทบประเทศเพื่อนบานก็ผอนคลายลงมาก เนือ่งจากเวียดนามไดถอนทหารออกจาก
กัมพูชา ทั้งสองเหตุการณนี้เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2532 
 นโยบายที่ใหความสาํคัญตอการคาการลงทุนมีสวนอยางสําคัญที่สงผลทําให
เศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตอยางตอเนื่องตัง้แตป พ.ศ. 2531-2538 โดยไมมีปใดทีอั่ตราการเติบโต
ต่ํากวารอยละ 8  
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3.2 การผอนคลายการควบคมุดานการเงนิ 

 หัวขอเร่ืองในสวนนี้จะมองวาเปนการผอนคลายการกาํกับควบคุม (Deregulation) 
หรือเปนการเปดเสรี (Liberalization) ทางการเงินก็ได กลาวอกีนยัหนึ่งคือเปนทัง้สองอยางในเวลา
เดียวกนั การอภิปรายในสวนนี้จึงเปนการอภิปรายในเรื่องการเปดเสรทีางการเงนิไปดวยในตวั 
 นักวชิาการหลายทานมีความเหน็วาจุดเริ่มตนของการผอนคลายการควบคุมหรือเปด
เสรีทางการเงนิในประเทศไทยคือป พ.ศ. 2533 หรือต้ังแตตนคริสตทศวรรษ 1990  (ธีรวุฒิ ศรีพินจิ,  
2548, น. 14; พรายพล คุมทรัพย, 2547, น. 225; รังสรรค ธนะพรพนัธุ 2545, น. 303; สมภพ 
มานะรังสรรค, 2548, น. 8,115, 119, 123; สินาด ตรีวรรณไชย, 2548, น. 11; สุกําพล จงวิไล
เกษม, 2548, น. 4; อภิชาต สถิตนิรามยั, 2548ก, น. 4, Kahn, 2004, p. 10; Nithiprabha, 1998 
p. 68; Unger, 1999,  p. 286)     โดยถอืเอาการที่ทางการไทยยกเลิกการควบคมุอัตราดอกเบี้ย 
และการรับพนัธกรณีขอ 8 ของกองทนุการเงินระหวางประเทศเมื่อวันที ่ 21 พฤษภาคมพ.ศ. 2533 
เปนหลกัหมายสําคัญ อยางไรก็ตามกอนหนาการรับพนัธกรณีขอ 8 ก็มีมาตรการผอนคลายทาง
การเงนิออกมาบางแลว   เชน ไดมีการประกาศยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจาํของ
ธนาคารพาณชิยที่มีอายุตั้งแต 1 ปข้ึนไป เมื่อวนัที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2532 และไดยกเลิกเพดาน
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากทุกประเภท เมื่อวนัที่ 16 มนีาคม พ.ศ. 2533   (สมบูรณ ศิริประชัย, 2547, 
น. 23) 

3.2.1 การรับพันธกรณีขอ 8 ของกองทนุการเงนิระหวางประเทศ 

 ประเทศไทยประกาศรับพนัธกรณีขอ 8 ของกองทนุการเงินระหวางประเทศ เมื่อวนัที ่
21 พฤษภาคม พ.ศ. 2533 (ธีรวุฒิ ศรีพนิิจ, 2548, น. 14; สมบูรณ ศิริประชัย, 2547, น. 23;    
สุกําพล จงวิไลเกษม, 2548, น. 4) ทางกองทนุการเงินระหวางประเทศตองการใหประเทศภาคี
สมาชิกรับพันธกรณีขอนี้ไปปฏิบัติ สําหรับประเทศไทยนั้นกอนที่จะมกีารยอมรับพนัธกรณีขอนี ้ก็มี
แรงผลักดันมานานจากกองทุนการเงินระหวางประเทศกอนหนานี้แลว ดงัทีน่ายชวลิต ธนะชานนัท 
อดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย กลาววา “ความจริงมาตรา 8 ก็เปนเรื่องที่คณะผูแทน IMF ก็
พูดกับเรามาเรื่อย 10 กวาป ฉะนั้นเราเองโดยเฉพาะผมเวลาพูดกับเขา ก็มกัจะบอกเขาและผลัดไป
เร่ือย เหตทุี่ผลัดก็เพราะวาเราไมสูแนใจนกัเกี่ยวกับเรื่องฐานะการเงิน คือฐานะเงนิสํารองของเรา” 
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(อางถงึใน สุกาํพล จงวิไลเกษม, 2548, น. 5) สาํหรับสาระสําคัญของพันธกรณีขอ 8 นัน้ก็คือทาง
กองทนุการเงนิระหวางประเทศตองการใหมีการยกเลิกขอจํากัดในการแลกเปลี่ยนเงนิตรา
ตางประเทศเพื่อการซื้อ-ขายสินคากับตางประเทศ   (สุกําพล จงวิไลเกษม, 2548, น. 4) 
 รายละเอียดเกีย่วกับพันธกรณีขอ 8 ที่ไทยรับมาปฏิบัต ิ มีดังนี้ 1) ทางดานสนิคาให
เพิ่มความคลองตัวดานการเงินในทกุกรณ ี โดยในการสงออกนัน้ การสงสนิคาออกไมตองขอ
อนุญาตเรื่องเงินตราตางประเทศ ใหนาํเงนิจากการสงออกกลับมาในประเทศภายใน 180 วนั นบั
จากวนัสงออกและขายแกธนาคารหรือนาํเขาบัญชีเงนิฝากภายใน 15 วนั  ถาสงออกเงนิเกนิ 
500,000 ดอลลารสหรัฐฯ ใหยืน่รายงานแบบ ง.ด.1 แกกรมศุลกากร สวนในดานการนําเขานั้น ถา
เปนการคืนเงนิกูตางประเทศไมตองขออนุญาต ถาเปนการลงทุนตางประเทศและใหกูแกกจิการใน
เครือตางประเทศไมเกิน 5 ลานดอลลาร ไมตองขออนุญาต  2) ดานเงนิบริการ ใหดําเนินการได
ภายใตวงเงนิไมเกิน 50,000 ดอลลาร  3) การโอนเงินตราตางประเทศ ใหดําเนนิการไดอยางเสรี
ภายใตวงเงนิไมเกิน 100,000 ดอลลาร  4) การคนืเงนิกูใหแกตางประเทศในกรณีที่ไมไดจด
ทะเบยีน ใหดาํเนนิการไดอยางเสรีภายใตวงเงินไมเกิน 500,000 ดอลลาร  5) กรณีการฝากเงิน
บาทของบุคคลที่มีถิน่ที่อยูนอกประเทศ ใหดําเนินการไดอยางเสรีภายใตวงเงินไมเกิน 5 ลานบาท
ตอวัน และใหชาวตางประเทศและบุคคลที่มีถิน่ที่อยูนอกประเทศสามารถเปดบัญชีเงินฝากเงินตรา
ตางประเทศได โดยไมมีขอจํากัดในการฝากและถอนเงินจากบัญชีของคนไทยที่อยูในตางประเทศ 
แตในกรณีที่มยีอดคงเหลือในบัญชีเงนิฝากดังกลาวนั้น ถาเปนบุคคลธรรมดาตองมยีอดคงเหลือไม
ต่ํากวา 500,000 ดอลลาร ถาเปนนิติบคุคลตองมีเงินคงเหลือไมต่ํากวา 5 ลานดอลลาร  และ      
6) สําหรับการสงออกและนําเขาเงนิบาทนัน้ ไมมีการควบคุมการสงหรือนาํเงินบาทเขาประเทศ  
แตในกรณีที่นาํหรือสงออกเงินบาทไปตางประเทศ ถาเปนประเทศทีม่ีพรมแดนติดกับไทยสามารถ
สงออกไดคร้ังละไมเกิน 100,000 บาท   ถาเปนประเทศอื่น ๆ   สามารถสงออกไดไมเกินครั้งละ 
50,000 บาท (สมภพ มานะรังสรรค, 2548, น. 121-122) 

3.2.2 การอนญุาตใหสถาบันการเงนิขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ 

 นอกจากการผอนคลายทางดานดอกเบีย้และการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศแลว 
ทางการไทยยงัมีมาตรการอืน่ ๆ ที่ถือวาเปนการผอนคลายการควบคมุหรือการเปดเสรีทางการเงิน
เพิ่มข้ึน มาตรการเหลานีม้ีทัง้มาตรการทางการเงินที่อนญุาตใหธนาคารพาณิชยขยายขอบเขตการ



 

 

52

 

ประกอบธุรกิจ และมาตรการทางการเงนิที่อนุญาตใหสถาบนัการเงินที่มิใชธนาคารพาณิชยขยาย
ขอบเขตการประกอบธุรกิจ 
 มาตรการทางการเงนิที่อนญุาตใหธนาคารพาณิชยขยายขอบเขตการประกอบธุรกจิที่
สําคัญ ๆ ประกอบดวย 1) การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยทําธุรกิจไดเพิ่มข้ึน เชนทาํหนาที่ดูแล
และเก็บรักษาหลักทรัพย ใหบริการจัดทําหรือวิเคราะหโครงการเพื่อการลงทนุเปนทีป่รึกษาในการ
ซื้อกิจการ ควบรวมกิจการ ใหเชาอสงัหารมิทรัพยที่มิไดใชประโยชน เปนตน โดยมผีลบังคับใชเมื่อ
วันที ่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2530   2) การขยายมูลคาของสินทรัพยที่สาขาธนาคารพาณชิย
ตางประเทศตองดํารงจากไมนอยกวา 5 ลานบาท เปนไมนอยกวา 125 ลานบาท และการเพิ่ม
ประเภทของหลักทรัพยที่ใชดํารงรวมทั้งเปลี่ยนแปลงอตัราสวนในการดํารงสินทรัพย จากเดิมทีใ่ห
ดํารงหลกัทรัพยและอสังหารมิทรัพยที่ใชในการดําเนินธุรกิจไมเกนิรอยละ 40 ของสินทรพัยที่ตอง
ดํารง เปนดํารงอสังหาริมทรัพยที่ใชในการดําเนินธุรกิจไมเกินรอยละ 20 ของสินทรพัยที่ตองดํารง 
มาตรการนีม้ีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2534  3) การอนุญาตใหธนาคารพาณิชย
ขยายเวลาการใหบริการดานเอทีเอ็ม และสํานกังานแลกเปลี่ยนเงนิตรานอกสถานที่เปน 7.00-
22.00 น. สําหรับเอทีเอ็มนั้นถาตองการใหสามารถเปดบริการนอกเหนือเวลาดังกลาวเชนเปด
บริการตลอด 24 ชั่วโมง จะตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย และสถานที่ตองเปน
แหลงที่มีผูสัญจรผานไปมาตลอดเวลา  มาตรการนี้มีผลบังคับใชเมื่อวนัที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2534  
4) การอนญุาตใหธนาคารพาณิชยทาํหนาทีเ่ปนนายหนาตัวแทนจําหนายหลกัทรัพยของรัฐบาล
และรัฐวิสาหกจิ ใหบริการขาวสารขอมูล และเปนทีป่รึกษาทางการเงนิ มาตรการนี้มีผลใชบังคบั
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2535   5) การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยทําหนาทีธุ่รกิจการจัด การ
ออก การจัดจาํหนาย และการคาตราสารหนี้ ทั้งนี้ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย    
กอน และการอนุญาตใหประกอบธุรกิจการเปนผูแทนผูถือหุนกูมีประกัน ธุรกิจการเปนผูดูแลผล 
ประโยชนของกองทนุรวม ธุรกิจการเปนนายทะเบียนหลักทรัพย และธุรกิจการเปนตัวแทนเพือ่ทํา
หนาที่สนับสนนุการจาํหนายหนวยลงทนุ มาตรการนี้มีผลบังคับใชเมื่อวนัที่ 1 มถิุนายน พ.ศ. 2535  
6) การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยออกบัตรเงินฝากชนิดเปลี่ยนมือได ซึ่งมีผลใชบังคบัเมื่อวนัที ่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2535  7) การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยขยายเวลาการใหบริการดานเอทีเอม็ 
ตลอด 24 ชั่วโมง อยางไมมีเงื่อนไข ซึง่มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2535  8) การ
อนุญาตใหธนาคารพาณิชยในตางประเทศเปดสาขาและสาขายอยในเขตอําเภอรอบนอกไดอยาง
เสรี ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที ่20 มิถุนายน พ.ศ. 2537  และ 9) การพฒันาระบบการชําระเงนิ โดย
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กําหนดหลักเกณฑการใหบริการโอนเงินทางอิเล็กทรอนกิส โดยใหธนาคารพาณิชยมีเอทีเอม็โดย
ไมตองขอความเหน็ชอบจากธนาคารแหงประเทศไทย (สินาด ตรีวรรณไชย, 2548, น. 65) 
 สวนมาตรการทางเงนิที่อนญุาตใหสถาบันการเงนิที่มิใชธนาคารพาณิชยขยาย
ขอบเขตการประกอบธุรกิจทีสํ่าคัญ ๆ    ประกอบดวย 1) การอนุญาตใหบริษัทเงินทุนและบริษทั
เครดิตฟองซิเอรสามารถทําหนาทีเ่ก็บรักษาหลกัทรพัย แนะนาํการประกันภัย และการใหเชา
อสังหาริมทรัพยเชนเดยีวกบัธนาคารพาณชิย มีผลบังคบัใชเมื่อวันที ่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2531    
2) การอนุญาตใหบริษัทเงินทุนและบริษทัเงินทนุหลกัทรพัยทํากจิการเชาแบบลีสซิ่งได มีผลบังคับ
ใชเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2534   3) การอนญุาตใหบริษัทเงินทนุทาํหนาที่เปนนายหนา
ตัวแทนจาํหนายพนัธบัตรรัฐบาล ใหบริการขอมูลขาวสาร และเปนทีป่รึกษาในการนําบริษทัเขาจด
ทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย มีผลใชบงัคับเมื่อวนัที ่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2535         
4) การอนุญาตใหบริษัทหลักทรัพยทาํหนาที่ดูแลและเก็บรักษาหลักทรัพย เปนนายทะเบียนและ
ตัวแทนจาํหนายเงินสาํหรับหลักทรัพยเพือ่บุคคลอื่น ใหบริการขอมูลขาวสาร และเปนทีป่รึกษาใน
การนาํบริษัทเขาจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพย มีผลบังคับใชเมื่อวันที ่24 มนีาคม พ.ศ. 2535   5) 
การอนุญาตใหบริษัทเงนิทนุและบริษัทเงนิทนุหลกัทรพัยประกอบธุรกจิแทนผูถือหุนกู และ/หรือ
ธุรกิจการดูแลผลประโยชนของกองทนุรวมโดยตองขออนญุาตธนาคารแหงประเทศไทย มีผลบังคบั
ใชเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2535  6) การอนุญาตใหบริษัทเงนิทนุประกอบธุรกจิการดูแลและ
เก็บรักษาหลักทรัพยและตราสารหนี ้ ธรุกิจการเปนตัวแทนเพื่อทําหนาที่สนับสนนุการจาํหนาย
หลักทรัพย ธุรกิจการเปนนายทะเบียนหลกัทรัพย และธรุกิจการจัด การออก การจดัจําหนายตรา
สารหนี ้ โดยตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลังและคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.) กอน มาตรการนีม้ีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2535  7) ก.ล.ต. 
อนุญาตใหจัดตั้งกองทุนรวมประเภทรับซื้อคืนหนวยลงทนุ (กองทุนเปด) มีผลบังคบัใชเมื่อวันที ่ 1 
สิงหาคม พ.ศ. 2536   8)  ก.ล.ต. อนุญาตใหธนาคารพาณิชย บริษัทเงนิทนุ บริษทัเครดิตฟองซิเอร 
และสถาบนัการเงนิที่มกีฎหมายจัดตั้งขึน้โดยเฉพาะ สามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการคา
หลักทรัพยหรือการจัดจําหนายหลกัทรพัยเฉพาะที่เปนตราสารหนี้ โดยจะตองมีเงนิกองทนุไมต่ํา
กวา 500 ลานบาท มีสินทรัพยรวมสทุธิไมต่ํากวา 5,000 ลานบาท  มาตรการนีม้ผีลใชบังคับเมื่อ
วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2536   9) การอนุญาตใหบริษัทเงนิทุนและบริษัทเครดติฟองซิเอรเปด
สํานักงานอาํนวยสนิเชื่อ เฉพาะนอกเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล สํานักงานที่จะไดรับยกระดับเปน
สํานักงานสาขาตองเปดบริการไมนอยกวา 2 ป และมียอดคงคางสนิเชื่อไมต่ํากวา 150 ลานบาท    
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มาตรการนีม้ีผลบังคับใชเมื่อวันที่  31 พฤษภาคม พ.ศ. 2537  และ 10) การอนญุาตใหบริษัท
เงินทนุจัดตั้งสาํนักงานผูแทนในตางประเทศ โดยตองเปนบริษทัที่แยกการประกอบธุรกิจเงินทุน
และหลักทรัพยออกจากกนั  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 10 สงิหาคม พ.ศ. 2537  (สินาด ตรีวรรณไชย, 
2548, น. 66) 

3.2.3 การจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ 

 การผอนคลายการควบคุมหรือการเปดเสรีทางการเงินครั้งสําคัญที่สดุอีกครั้งหนึง่คอื
การอนุญาตใหมีการจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ (International Banking Facilities: IBF) เมื่อวันที ่
12 มีนาคม พ.ศ. 2536 (สมบูรณ ศิริประชัย, 2547, น. 23) ตอนแรกการจัดตั้งวิเทศธนกิจเกิดขึ้นใน
กรุงเทพฯ จงึเรียกวากิจการวิเทศธนกิจแหงกรงุเทพฯ (Bangkok International Banking 
Facilities: BIBF) ตอมาในป พ.ศ. 2537 ไดมีการอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นในตางจงัหวัดดวย (กอบศักดิ์ 
ภูตระกูล และคนอื่น ๆ, 2548, น. 19)    เรียกวากิจการวิเทศธนกิจตางจงัหวดั (Provincial 
International Banking Facilities: PIBF) การจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจนั้นมีจุดเริ่มตนจากการที่
ธนาคารแหงประเทศไทยตองการใหไทยเปนศูนยกลางทางการเงนิในภมูิภาค เปนศูนยกลางวิจยั
ทางการเงนิ และในที่สุดตองการใหพัฒนาเปนศูนยกลางการเงนิแบบครบวงจร (สมภพ มานะ
รังสรรค, 2548, น. 123) 
 กิจการวิเทศธนกิจหมายถงึธุรกิจการเงินระหวางประเทศที่ทางการไดอนุญาตให
ธนาคารพาณชิยทัง้ในและตางประเทศไดเปดดําเนนิการเพื่อเปนแหลงระดมเงินทนุ รวมทัง้ชวย
อํานวยความสะดวกและลดคาใชจายของนกัธุรกิจไทยที่จะกูยืมเงินจากตางประเทศ (ธนาคารแหง
ประเทศไทย, 2541, ไมระบุเลขหนา) ทางธนาคารแหงประเทศไทยไดวางขอกาํหนดใหสถาบัน
การเงนิที่ไดรับอนุญาตใหประกอบการจะตองแยกกิจการวิเทศธนกิจออกจากกิจการธนาคาร
พาณิชย แยกกิจการวิเทศธนกิจภายในและภายนอกประเทศออกจากกัน (สมภพ มานะรังสรรค, 
2548, น. 124)  
 สําหรับธุรกิจทีก่ิจการวิเทศธนกิจสามารถใหบริการไดนัน้มีหลายอยางเชน การรับ
ฝากเงินหรือการกูยืมเงนิจากตางประเทศเปนเงนิตราตางประเทศ การใหกูยืมเงินเปนเงนิตรา
ตางประเทศในประเทศไทยและตางประเทศ การซื้อขายปริวรรตเงินตราตางประเทศที่ไมใชเงนิ
บาท การรับรอง หรือการค้ําประกนัหนี้ทีเ่ปนเงนิตราตางประเทศกับบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ 
การทาํธุรกรรมทางการเงนิที่เกีย่วของกับการคาระหวางประเทศ การจัดหาเงนิกูทีม่ีแหลงที่มาจาก
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ตางประเทศ หรือการเปนผูจัดการในการจัดกู การใหบริการขอมลูขาวสารทางการเงนิและทาง
เศรษฐกิจ การใหบริการจัดทาํหรือวิเคราะหโครงการเพื่อการลงทุน การเปนที่ปรึกษาในการซื้อ รวม 
หรือควบกิจการ การเปนทีป่รึกษาทางการเงิน การรับซือ้หรือรับโอนลกูหนี้เงนิใหกูยมืที่เปนเงนิตรา
ตางประเทศ  และ การค้ําประกันการกูยมืหรือการรับซื้อลดตราสารที่เกี่ยวของกับการสงออกที่เปน
เงินตราตางประเทศ ฯลฯ (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2541, ไมระบุเลขหนา) 
 กิจการวิเทศธนกิจนั้นไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษอีากรมากกวาธนาคาร
พาณิชยหลายอยาง โดยเสยีภาษีเงินไดนติิบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีดอกเบี้ยหัก ณ ที่จาย 
นอยกวาธนาคารพาณิชย  และไดรับยกเวนอากรแสตมป ธนาคารพาณิชยทัง้หลายทัง้ของไทยและ
ตางประเทศตางกย็ื่นขอใบอนุญาตในการประกอบกิจการวิเทศธนกิจ โดยมีธนาคาร 47 รายไดรับ
ใบอนุญาต แบงเปนธนาคารพาณิชยไทย 15 ราย สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศในไทย 12 
ราย และธนาคารพาณิชยตางประเทศรายใหม 20 ราย (สมภพ มานะรังสรรค, 2548, น. 133-134) 

 3.2.4 ผลกระทบจากการผอนคลายการควบคุมทางการเงนิ 

 ในขณะที่มกีารผอนคลายหรือเปดเสรีทางดานการแลกเปลี่ยนเงินตราและการ
สงเสริมกิจการวิเทศธนกิจ ทางการไทยกลับมีนโยบายการกําหนดระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ระหวางประเทศที่สวนทางกบันโยบายการเปดเสรีทางการเงิน กอนเกิดวิกฤติเศรษฐกจินั้นประเทศ
ไทยยึดถือระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตะกราเงนิ (ธีรวฒุิ ศรีพินิจ, 2548, น. 23, พรายพล          
คุมทรัพย, 2547, น. 225) กลาวคือผูกคาเงินบาทไวกับกลุมเงนิสกุลทีม่ีความสาํคัญทางการคาตอ
ไทยแทนการองิคาไวกับเงนิดอลลารสหรัฐอเมริกาเพียงอยางเดยีว แตเงินดอลลารกย็ังคงเปน
สัดสวนสําคัญอยู ประเทศไทยใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตะกราเงินมาตั้งแต ป พ.ศ. 2527 
ระบบนี้มีความยืดหยุนกวาการอิงคาเงนิไวกับเงินดอลลารอยางเดียว แตก็ยังไมยืดหยุนพอ ถือวา
ยังเปนการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินบาทกับเงินดอลลารทีค่อนขางคงที ่
 ผลจากการทีม่ีการผอนคลายมาตรการตาง ๆ    เกีย่วกบัปริวรรตเงินตรา การจัดตั้ง
วิเทศธนกิจ รวมทั้งนโยบายการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงนิบาทกับดอลลารสหรัฐอเมรกิา 
ที่คอนขางคงที่ ซึง่ลดความเสี่ยงของผูกูเกีย่วกับคาเงนิบาทจนเกือบหมดสิ้น ไดทาํใหมีเงินทุนไหล
เขามาจากตางประเทศอยางไมหยุดยั้งตลอดระยะเวลาตั้งแต พ.ศ. 2533 เปนตนมา จนถงึกอนเกิด
วิกฤติ (คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ
การเงนิของประเทศ [ศปร.], 2542, น. 13)  ทาํใหปริมาณเงิน การบริโภค และการลงทุนของ
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เอกชนเพิ่มสูงขึ้น ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเร้ือรังและตองพึ่งเงนิกูจากตางประเทศเพิ่มข้ึนมาก 
การกูยมืเงนิจากตางประเทศจํานวนมากเปนการกูยืมระยะสั้นแตนาํมาปลอยกูตอระยะปานกลาง
และระยะยาว ทั้งยังเปนการเนนปลอยกูใหธุรกิจอยางเชนอสังหาริมทรัพยและตลาดหุนซึง่มีความ
เสี่ยงสงู ทําใหมีหนีเ้สียจาํนวนมาก และเมือ่การสงออกลดลงในชวงกลางป พ.ศ. 2539 บริษัทจัด
อันดับความนาเชื่อถือตางประเทศก็ไดลดอันดับความนาเชื่อถือของสถาบนัการเงินไทย เจาหนี้จงึ
เร่ิมเรียกหนี้คนื  แตสถาบนัการเงนิไมสามารถใชหนี้ได ทางการไทยตองเอาเงินกองทุนเพื่อการ
ฟนฟูและพฒันาระบบสถาบันการเงนิเขาไปชวยเหลือ จนหมดเงนิไปถงึ 7 แสนลานบาท (สินาด 
ตรีวรรณไชย, 2548, น. 25) ในที่สุดก็ตองสั่งปดสถาบนัการเงนิจาํนวนมากและปลอยใหคาเงิน
บาทลอยตวั นาํมาซึง่ชวงเวลาแหงวิกฤติทีด่ํารงอยูหลายปในเวลาตอมา 
 การดําเนินนโยบายของไทยดวยการเปดเสรีทางการเงินมากเกินไปโดยที่ยงัไมมี
ความพรอมถอืเปนเหตุปจจยัที่สําคัญอยางหนึ่งของวิกฤติเศรษฐกิจ ถาจะเปดเสรีทางการเงิน
จะตองมีการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหดีเสียกอน จะตองสรางโครงสรางพืน้ฐานของการ
กํากับและตรวจสอบสถาบนัการเงนิอยางรดักุม (สมบูรณ ศิริประชัย, 2547, น. 22) นโยบายการ
กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนแบบตายตัวหรือคอนขางตายตัวดังเชนระบบตะกราเงนิทีไ่ทยใชในชวงนั้น
ไมสามารถเขากันไดกับเสรีนิยมทางการเงิน ถาจะเดนิบนเสนทางเสรีนิยมทางการเงินก็ตองปลอย
ใหอัตราแลกเปลี่ยนลอยตวัอยางเสรหีรือมีความยืดหยุนใหมาก (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2541, 
2545) ในวงวิชาการทางเศรษฐศาสตรการเงินระหวางประเทศนัน้ สวนมากมีความเห็นตรงกันวา
นโยบาย 3 อยาง คือนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่คงที่ นโยบายการเปดเสรีทางการเงนิ และนโยบาย
การเงนิที่เปนอิสระ ไมสามารถเกิดขึ้นไดพรอมกันทัง้สามอยางในเวลาเดียวกัน (ครุกแมน, 2548, 
น. 145; พรายพล คุมทรัพย, 2547, น. 243-244; สมบูรณ ศิริประชัย, 2547, น. 25-26; อนุวัตน 
ชลไพศาล, 2546, น. 34; อัมมาร สยามวาลา,  2542, น.14-15)    ทฤษฎีนี้มีชื่อเรียกวา   “ตรี
เอกภาพที่เปนไปไมได” (The Impossible Trinity) 
 จะเหน็ไดวาทัง้แรงผลักดันจากกองทนุการเงินระหวางประเทศใหไทยดาํเนนินโยบาย
เสรีนิยมใหม และการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ผิดพลาดของรัฐบาลไทย ลวนเปนเหตุ
ปจจัยเสริมกนัและกันใหเกิดวิกฤต ิ บางทานอาจจะโทษปจจัยภายในเปนหลักคือการดําเนนิ
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคทีผิ่ดพลาด1 โดยเฉพาะความออนแอของสถาบนัอยางเชนธนาคารแหง

                                                           
 1อยางเชนความเหน็ของธิตนินัท พงศสุทธิรักษ (ดู Pongsudhirak, 2547). 
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ประเทศไทย2 แตนี่ยังเปนการมองเฉพาะปญหาในเชิงมหภาค เพราะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นนัน้มีเหตุปจจัยที่ซับซอน ซึ่งมีเร่ืองที่เปนระดับจุลภาคดวย อยางเชนการที่สถาบนัการเงิน
ปลอยใหกูอยางงายดาย ขาดความระมัดระวัง ขาดการตรวจสอบฐานะทางการเงนิของลูกหนี ้และ
ขาดการวิเคราะหโครงการที่ใหเงนิกูอยางพอเพียง (ปญหานี้เรียกวา Moral Hazard) หรือการเห็น
แกพรรคพวกเพื่อนฝงู (Cronyism) จึงปลอยเงนิกูใหอยางงายดาย รวมทั้งพฤตกิรรมความโลภ
ความอยากร่ํารวยของประชาชนที่หนัมาเลนเกมเงนิตราเพื่อเกง็กําไรทีเ่รียกวา “จิตวิญญาณฟอง
สบู” ซึ่งเปนเหตุปจจัยใหเกิด “ทนุนยิมฟองสบู” (สุวินยั  ภรณวลัย, 2537) หรือ “เศรษฐกิจฟองสบู” 
(สุวินัย ภรณวลัย, 2541) ลวนเปนสวนหนึ่งของเหตุปจจัยที่รวมกอรางสรางใหเกิดวกิฤติเศรษฐกิจ
ดวย 

3.3 การถายโอนการผลิตจากภาครัฐไปสูภาคเอกชน 

 กระบวนการถายโอนการผลติจากภาครัฐไปสูภาคเอกชนนัน้มีไดหลายรูปแบบ เชน
การใหภาคเอกชนเขามามบีทบาทในรัฐวิสาหกจิ และการที่รัฐวิสาหกจินําเอาวธิีการบริหารจัดการ
แบบเอกชนมาใช การแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหอยูในรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจาํกัด แต
เนื่องจากรัฐยงัถือหุนสวนขางมากในบริษทันัน้ ๆ อยู จงึยังคงสถานะเปนรัฐวิสาหกจิ และถารัฐขาย
หุนใหเอกชนไปโดยเปนฝายถือหุนสวนขางนอยบริษัทนัน้ก็จะกลายเปนบริษัทเอกชนไปก็ถือวาเปน
รูปแบบหนึ่งทีม่ีการแปรรูปไปอยางเต็มที ่ นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐบางหนวยงานซึ่งมใิช
รัฐวิสาหกิจอาจแปรรูปไปจากเดิมโดยใชรูปแบบการบริหารจัดการแบบเอกชนมากขึน้ แตกฎหมาย
ยังถือวาเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ดังเชนการนาํเอามหาวิทยาลยัออกนอกระบบราชการแตยงั
เปนมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐ ก็อาจจดัใหเปนรูปแบบหนึง่ของการถายโอนการผลิตจากภาครัฐ
ไปสูภาคเอกชนไดเหมือนกนั 
 การถายโอนการผลิตอาจจะทําไดดวยการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซึง่สามารถทําได 6 วิธ ี คือ 1) การทาํสัญญาจางเอกชนให
เปนผูบริหารงาน เปนวธิีการที่รัฐตกลงจางเอกชนใหบริหารงานที่อยูในอํานาจหนาทีข่องรัฐ  โดยรฐั
เปนผูจายคาจางตามผลงานหรือเหมาจายใหเอกชน  รัฐยังคงเปนเจาของทรัพยสนิและยังมหีนาที่
ในการกาํหนดนโยบายบรหิารรวมทั้งรับภาระการลงทุน เชนการทีก่ารทาเรือแหงประเทศไทยให

                                                           
 2อยางเชนความเหน็ของอภิชาต สถิตนิรามยั (ดู Satitniramai, 2002). 
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เอกชนเขาบริหารทาเรือบางแหงและการที่ทาอากาศยานแหงประเทศไทยใหเอกชนดําเนินการ
จัดระบบการเดินรถรับจาง  2) การทําสัญญาใหเอกชนเชาดําเนินการ เปนวิธีการที่รัฐมอบให
เอกชนเปนผูเชาดําเนินการในโครงการของรัฐและจายเงนิใหรัฐตามทีต่กลงไวในสญัญา  รัฐเปนผู
กําหนดอัตราคาบริการ คาค้ําประกันการลงทนุ และบทลงโทษสาํหรบัเอกชน รายไดและกําไรจะ
ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพการบริหารงานของเอกชน รัฐยงัคงเปนเจาของทรัพยสิน  แตเอกชนเปนผู
รับภาระการลงทนุ  เชน การที่การทาเรือแหงประเทศไทยใหเอกชนเขาลงทนุดําเนนิกิจการทาเรอื
พาณิชยแหลมฉบัง 5 ทา และการที่องคการผลิตอาหารสําเร็จรูป (อสร.) ใหเอกชนเชาโรงงานผลิต
น้ําสมสายชูและอาหารกระปอง เปนตน 3) การใหสมัปทานแกเอกชน  เปนวธิีการที่รัฐใหสิทธิ
เอกชนเปนผูรับผิดชอบดานการลงทุน การจัดการ และการปฏิบัติงานในทรัพยสินที่รัฐใหสัมปทาน 
เอกชนผูรับสัมปทานจะไดรับคาตอบแทนการใหบริการจากผูใชบริการโดยตรง โดยรฐัไดคา
สัมปทานหรือสวนแบงตามที่ตกลงกันไวในสัญญาสัมปทาน (นันทวฒัน บรมานนัท, 2548, น. 28-
30)  เชนการที่การทางพเิศษแหงประเทศไทยใหสัมปทานแกบริษทัทางดวนกรงุเทพฯ จํากัดในการ
ลงทนุกอสรางโครงการทางดวนพิเศษขั้นที ่ 2 จากนั้นจงึโอนใหรัฐกอนทีท่างบริษทัจะเปนฝายเขา
ไปบริหารและเก็บผลประโยชนจากทางดวนตอไป (รังสรรค ธนะพรพนัธุ, 2539ข, น. 181-185)  
  อีก 3 วธิีไดแก  4) การกระจายหุนในตลาดหลกัทรัพย เปนวิธีการทีท่ําไดกับ
รัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากัด วธิีการนี้มี 3 รูปแบบ รูปแบบแรกทําไดโดย
รัฐลดสัดสวนการถือหุนของภาครัฐลงบางสวน แตไมเกนิรอยละ 51 ซึ่งทาํใหบริษทันั้นยังมีสถานะ
เปนรัฐวิสาหกจิอยู เชนกรณีที่บริษัทการบินไทยเคยนาํหุนของบริษัท 1.117 ลานหุนออกขายใน
ตลาดหลักทรัพย รูปแบบตอมาทาํไดโดยรัฐลดสัดสวนการถือหุนลงเกินรอยละ 51 ซึ่งทําใหบริษัท
พนสภาพการเปนรัฐวิสาหกจิ เชนบริษทัทิพยประกนัภัย จํากัด (มหาชน) ไดกระจายหุนในตลาด
หลักทรัพยโดยที่กระทรวงการคลังลดสัดสวนการถือหุนในบริษัทลงจนเหลือไมถึงรอยละ 50 ซึง่ทาํ
ใหบริษัทพนสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ  รูปแบบสุดทายเปนรูปแบบที่รัฐวิสาหกิจตัง้บริษัทลูกขึ้นมา
ดําเนนิกิจการแทน  โดยรฐัวิสาหกิจถือหุนในบริษัทลกูทัง้หมดในขั้นแรกแลวดําเนินการเพิ่มทนุใน
บริษัทลูกหรือกระจายหุนเดมิของบริษัทลกูในตลาดหลกัทรัพยในสัดสวนเกินกวารอยละ 51 เพื่อให
บริษัทลูกมีสภาพเปนบริษทัมหาชนที่ดําเนินกิจการแบบเอกชน เชนกรณีการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยจดัตั้งบริษัทผลติไฟฟาจาํกัดขึ้นโดยถือหุนทั้งหมดแลวจงึกระจายหุนรอยละ 51 ใน
ตลาดหลักทรัพย  5) การรวมลงทุนกับเอกชน วิธกีารนี้ม ี 2 รูปแบบคือ  รูปแบบแรกทําไดโดย
รัฐวิสาหกิจจัดตั้งบริษัทขึ้นดาํเนนิการบางกิจการที่เคยทาํอยูและบริษทัเอกชนจะเปนผูบริหารใน
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กิจการนั้น เชนองคการขนสงมวลชนกรงุเทพฯ รวมทุนกับเอกชนเพื่อดําเนินกิจการเดินรถปรบั
อากาศขนาดเล็ก และบริษทัการบนิไทย จํากัด (มหาชน) รวมทุนกับเอกชนในการจัดตั้งบริษัทครัว
การบินภูเก็ต  รูปแบบที่สองทําไดโดยรัฐวิสาหกิจประเมินทรัพยสินของตนแลวนาํไปลงทนุกบั
ภาคเอกชน โดยฝายรัฐถือหุนไมเกินรอยละ 49 เชนโรงงานไพประเมนิราคาทรัพยสินแลวนาํไปรวม
ลงทนุกับเอกชนเพื่อทําโรงพมิพสิ่งพิมพทีม่คีาขนาดกลาง และองคการแบตเตอรี่ประเมินราคา
ทรัพยสินแลวรวมลงทุนกับเอกชนในการดาํเนนิกิจการโรงงานแบตเตอรี่ที่ทนัสมัย   และ 6) การให
เอกชนเปนผูลงทนุดําเนินการแตรัฐเปนฝายรับซื้อผลผลิต เชนกรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยใหเอกชนดําเนนิการกอสรางโรงไฟฟาใหมในรูปของผูผลิตไฟฟาอสิระ โดยการไฟฟาฝายผลติ
จะเปนผูรับซื้อไฟฟาที่เอกชนผลิตได (นันทวัฒน   บรมานันท, 2548, น. 30-32) 

3.3.1 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนบริษทั3 

 เนื้อหาในสวนนี้จะเปนการกลาวถงึกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา
ดวยทนุรัฐวิสาหกิจ คือเปนกระบวนการที่แปลงทุนของรัฐวิสาหกจิใหเปนหุนแลวจัดตั้งขึ้นเปน
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด หรือเรียกวากระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกจิใหเปนบริษัท  
(Corporatization) เมื่อเปนบริษัทแลวกย็งัคงเปนรัฐวิสาหกจิอยู แตกม็ีความพรอมที่จะเปลีย่นไปสู
การเปนบริษัทเอกชนเต็มตัวไดในอนาคต การดําเนนิการตามกระบวนการนี้แมจะเร่ิมข้ึนจากการ
ตรากฎหมายในป พ.ศ. 2542 ในยุครัฐบาลชวน แตการจัดตั้งเปนบริษัทนัน้ทาํไดสําเร็จในยุค
รัฐบาลทักษิณ โดยที่การตรากฎหมายนี้ออกมานั้นก็เปนเพราะวกิฤตเิศรษฐกิจทาํใหไทยตองกูเงิน
จากกองทนุการเงนิระหวางประเทศ การตรากฎหมายนี้เปนไปตามเงื่อนไขที่อยูในหนงัสือเจตจํานง
ซึ่งประเทศไทยยื่นตอกองทนุการเงนิระหวางประเทศเพือ่ใหไดเงินกูมาใชแกปญหาวิกฤติเศรษฐกจิ  
 รัฐวิสาหกิจ 5 แหงทีถู่กแปรรูปไดสําเร็จตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกจิคือ การ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย การทาอากาศยานแหงประเทศไทย 
การสื่อสารแหงประเทศไทย และองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย สาํหรับรัฐวิสาหกิจที่ถกู
แปรรูปตามกระบวนการเดียวกันแตยงัไมสาํเร็จก็ม ี เชนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งถกู
สั่งระงับโดยคําวนิิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเมื่อป พ.ศ. 2549 

                                                           
 3เนื้อหาในสวนนี้ที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจซึง่แปรสภาพเปนบริษัทไดสําเร็จ  เก็บ
สาระสําคัญมาจาก นันทวฒัน  บรมานนัท, 2548, น. 115-124. 
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 เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหมีการแปลงทนุเปน
หุนของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2542 มีการจัดตั้งเปนบริษทัในชื่อบริษทั ปตท. จาํกัด (มหาชน) จดทะเบียนเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2544 มทีุนจดทะเบยีน 20,000 ลานบาท โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผู
กํากับดูแลในดานนโยบายของบริษัท บริษัทมีอํานาจ สิทธิ และประโยชน ตามที่กาํหนดไวในพระ
ราชกฤษฎีกา4 เชนในการประกอบธุรกิจปโตรเลียม ใหบริษัทมีอํานาจไดรับยกเวน มีสิทธพิิเศษ 
หรือไดรับความคุมครองตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยหรือใน
กฎหมายอื่น ใหทรัพยสนิของบริษทัเฉพาะที่ไดมาจากการเวนคนืตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไมวากอนหรือภายหลงัจัดตั้งบริษัท และทรัพยสนิของบริษัทในระบบการขนสง
ปโตรเลียมทางทอเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
 เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหการแปรรูป
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยใหเปนบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จาํกัด มหาชน โดยจดทะเบยีน
เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2545 ดวยทุนจดทะเบียน 6,000 ลานบาท ประกอบดวยหุน 600 ลาน
หุนซึง่มีมูลคาหุนละ 10 บาท     โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผูกํากบัดูแลในดาน
นโยบาย สาํหรับอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษทันั้น ทางบริษทัก็ยังมีอยูเหมือนเดิม ไมมีการ
จํากัดไว กลาวคืออํานาจ สิทธิ และประโยชนที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีอยูก็สามารถ
โอนไปใหบริษทัไดเลย เมื่อไมมีการจํากัดอํานาจ สิทธ ิ และประโยชนไว จงึไมมีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเรื่องเหลานี้ไว 
 เมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2545 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหมีการแปรรูปการ
ทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) โดยจดทะเบียนเมือ่
วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2545 ดวยทนุจดทะเบยีน 5,747 ลานบาท และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมเปนผูกํากับดูแลในดานนโยบาย สําหรับอํานาจ สทิธิ และประโยชนทีบ่ริษัทไดรับจากที่

                                                           
 4ดู “พระราชกฤษฎีกากาํหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ. 2544.” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนที่ 87 ก, 30 กันยายน 2544 หรือใน 
นันทวฒัน บรมานนัท, 2548, น. 243-245. 
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กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา5 มหีลายอยางเชน บริษทัมีอํานาจดําเนินกิจการทาอากาศยานใน
สนามบนิดอนเมืองและสนามบินอื่น คือสนามบนิเชยีงราย สนามบนิหาดใหญ สนามบนิภูเกต็ 
และสนามบนิสุวรรณภูมิ บริษัทมีสิทธิและหนาทีเ่ชนเดยีวกับผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการการทา
อากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ และมอํีานาจวาจางหรือมอบใหบคุคลอื่นประกอบ
กิจการทาอากาศยานแทนได สําหรับพนักงานของบริษทัก็ยังคงมีอํานาจ สิทธิ และประโยชนตาง ๆ 
ตามเดิม สวนทรพัยสนินัน้ มีการกาํหนดใหทรัพยสินของบริษัทที่ไดรับการเวนคนืและทรพัยสินที่
จําเปนในการประกอบกิจการทาอากาศยานไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคด ี
 เมื่อวันที ่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบใหมีการแปรรูป
การสื่อสารแหงประเทศไทย โดยใหจัดตั้งเปน 2 บริษทั คือบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากดั 
(มหาชน) และบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
 บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จดทะเบยีนเมื่อวนัที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 
2546 โดยมีทุนจดทะเบียน 10,000 ลานบาท ซึง่ประกอบดวยหุน 1,000 ลานหุน มูลคาหุนละ 10 
บาท และมรัีฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนผูกาํกบัดูแลในดาน
นโยบาย สําหรับอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษทันั้น เนื่องจากไมมีการจํากัดไว จึงไมมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดไว   บริษัทจึงยังคงมอํีานาจ สิทธ ิ และประโยชนเหมือนเดมิ 
เชนเดียวกับทีก่ารสื่อสารแหงประเทศไทยมี 
 บริษัทไปรษณียไทย จํากัด จดทะเบียนเมือ่วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ดวยทุนจด
ทะเบยีน 750 ลานบาท  ซึง่ประกอบดวยหุน 75 ลานหุน มูลคาหุนละ 10 บาท มรัีฐมนตรีวาการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนผูกาํกบัดูแลในดานนโยบาย  สําหรับอํานาจ 
สิทธ ิ และประโยชนของบรษิัทที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา6  นัน้ก็มหีลายอยาง เชนในการ
ดําเนนิกิจการไปรษณียและธุรกิจที่เกี่ยวกบักิจการไปรษณีย ใหบริษทัมีอํานาจไดรับยกเวน มีสิทธิ

                                                           
 5ดู “พระราชกฤษฎีกากาํหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษัททาอากาศยาน
ไทย จาํกัด (มหาชน) พ.ศ. 2545.” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที ่97 ก, 30 กันยายน  
2545 หรือใน นันทวฒัน บรมานนัท, 2548, น. 265-267. 
 6ดู “พระราชกฤษฎีกากาํหนดอํานาจ สทิธิ และประโยชนของบริษัทไปรษณียไทย 
จํากัด พ.ศ. 2546.” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที ่77 ก, 13 สิงหาคม 2546  หรือใน 
นันทวฒัน บรมานนัท, 2548, น. 281-284. 
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พิเศษ หรือไดรับการคุมครองตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทยหรือ
ในกฎหมายอืน่ ใหคณะกรรมการกิจการไปรษณียมีอํานาจในการอนญุาต วนิิจฉัย ออกขอบังคับ
ตาง ๆ  มีอํานาจในการจัดทาํไปรษณียนิเทศ การทาํความตกลงกับตางประเทศในกิจการไปรษณีย 
ใหทรัพยสินของบริษัทเฉพาะที่เกีย่วกับกิจการไปรษณียเพื่อประโยชนของประชาชนเปนทรพัยสินที่
ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
 และเมื่อวันที ่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบการแปรรูป
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยเปนบริษัท อสมท จาํกัด (มหาชน) จดทะเบียนในวนัที ่ 17 
สิงหาคม พ.ศ. 2547 ดวยทุนจดทะเบยีน 3,000 ลานบาท มีรองนายกรัฐมนตรีซึ่งปฏิบัติราชการ
แทนนายกรัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแลในดานนโยบายของบริษัท และเนื่องจากการแปรรูปองคการ
สื่อสารมวลชนฯ ไปเปนบริษัทนั้น ไมมกีารจํากัดอํานาจ สิทธิ และประโยชนไว จึงไมมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเรื่องเหลานี้ไว บริษัทจงึยังคงมีอํานาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับที่องคการ
สื่อสารมวลชนฯ เคยม ี
 สําหรับการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนัน้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหมี
การแปรรูปเปนบริษัทมหาชนเมื่อวนัที่ 17 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2549 โดยใหดําเนินการจดทะเบยีนตั้ง
บริษัทในวันที ่ 1 มนีาคม พ.ศ. 2547 และใหนาํเขาตลาดหลักทรัพยภายในวันที ่ 12 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2547  ความพยายามที่จะแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตนั้นถูกคัดคานจากสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจมาหลายครัง้  เมือ่วันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟา
ฝายผลิตไดจัดประชุมใหญวิสามัญ มีผูเขารวมนับหมืน่คน ที่ประชมุมีมติเปนเอกฉันทคัดคานการ
แปรรูปการไฟฟาฝายผลิต    ในการชุมนุมชวงหลัง ๆ  กม็ีกลุมอ่ืน ๆ  ที่มิใชพนักงานรัฐวิสาหกจิเขา
รวมมากขึ้นเรือ่ย ๆ   เชนในการชมุนุมใหญเพื่อคัดคานการแปรรูป ณ ลานพระบรมรูปทรงมาเมื่อ
วันที ่9 มีนาคม พ.ศ. 2547       มีผูเขารวมชุมนุมประมาณ 50,000 คน   (กองบรรณาธิการ, 2547, 
น.  48-49) และในการชุมนมุของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธปิไตยที่ชุมนมุเรียกรองใหพัน
ตํารวจโททักษณิลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีหลายครั้งในชวงเดือนกุมภาพันธถึงกันยายน 
พ.ศ. 2549 กม็ีกลุมสหภาพแรงงานตาง ๆ ซึ่งรวมถึงสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตเขารวมดวย 
 สําหรับผูที่คัดคานการแปรรูปนั้นก็มีเหตุผลที่แตกตางกนัไป  เชนพนกังานรัฐวิสาหกิจ
บางคนอาจคดัคานเพราะกลัวสูญเสียผลประโยชนที่ตนเคยได คนกลุมนี้เมื่อไดรับการตอบสนอง
ดวยการยื่นผลประโยชนบางอยางเชนใหสิทธิจองซื้อหุนในราคาพารซึ่งตั้งราคาไวต่ําและมีโอกาสที่
จะไดกําไรงามเมื่อรัฐวิสาหกจิไดเขาตลาดหลักทรัพยก็อาจจะเลกิคัดคาน บางคนคัดคานบนฐาน
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คิดเรื่องผลประโยชนสาธารณะ เพราะเหน็วาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลกาํลังดําเนนิการอยูนั้น
เปนการเปลี่ยนการผกูขาดโดยรัฐไปเปนการผูกขาดโดยเอกชนเทานัน้เอง7 มิไดมุงแปรรูปเพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกจิอยางที่กลาวอาง 
 รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลผลักดันใหแปรรูปเปนบริษัทแลวนําเขาตลาดหลักทรัพยนัน้ สวน
ใหญก็เปนรัฐวสิาหกจิที่มีอํานาจผกูขาด  ตัวอยางเชน การปโตรเลียมแหงประเทศไทยผูกขาด     
ในกิจการทอกาซและการซื้อขายกาซ การทาอากาศยานแหงประเทศไทยผูกขาดการบริการทา
อากาศยานระหวางประเทศ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยผูกขาดการซื้อขายไฟฟา องคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยผูกขาดในธุรกิจวทิยุและโทรทัศน (เดอืนเดน นิคมบริรักษ, 2547,  
น. 127)   และการสื่อสารแหงประเทศไทยก็ผูกขาดบริการโทรศัพททางไกลระหวางประเทศและ
บริการวงจรอินเตอรเน็ตระหวางประเทศ (สมเกียรต ิ ตั้งกิจวานิชย และ ธราธร รัตนนฤมติศร, 
2548, น. 13) ตอไปถารัฐวสิาหกจิเหลานีไ้ดถูกแปรรูปไปจนเปนบริษทัเอกชนเต็มตัวแลว และยังมี
อํานาจผูกขาด จะมีอะไรรับประกันไดวาการผูกขาดโดยเอกชนจะสงผลดีตอประชาชนกวาการ
ผูกขาดโดยรัฐ  
 ผูวิจัยเห็นวาถาอุดมคติของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคือความตองการทีจ่ะใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธผิลในการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ โดยการเปดใหมีการแขงขันใน
ตลาดเสรี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งในสมัยของรัฐบาลชวนและรัฐบาลทกัษณิก็ยังหางไกลจาก     
อุคมคตินี้ เพราะวารัฐบาลชวนมจีุดประสงคสําคัญในการแปรรูปเพือ่ลดภาระทางการคลังและเพื่อ
นําเงินมาใชหนี้กองทนุเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงินดังที่กลาวแลวขางตน ขณะที่
รัฐบาลทักษิณก็มีจุดประสงคสําคัญอยูที่การกระตุนตลาดหลักทรพัย (เดือนเดน นิคมบริรักษ, 
2547 น. 130) ในชวงเวลาไมถึง 2 เดอืนที่ไดเปนผูนํารัฐบาล พนัตํารวจโททักษิณไดประกาศ
แผนการที่จะจดทะเบียนรัฐวสิาหกจิ 16 แหงในตลาดหลักทรัพย  เขาตองการเพิ่มมลูคาตลาดหรอื
มูลคาหลกัทรพัยตามราคาตลาด (Market Capitalization) ใหมีสัดสวนเทากับผลติภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศหรือราว 5 ลานลานบาท จากเดิมซ่ึงอยูที ่ 1.2 ลานลานบาทในป พ.ศ. 2543      

                                                           
 7เมื่อพิจารณาประเด็นทีว่าแมรัฐวิสาหกิจตาง ๆ จะแปรรูปไปเปนบริษัทแลว แตกย็ังมี
อํานาจ สทิธิ และประโยชนตาง ๆ อยูมากตามทีพ่ระราชกฤษฎีกากําหนดไว โอกาสที่การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจจะเปนการเปลี่ยนการผกูขาดโดยรัฐไปเปนการผูกขาดโดยเอกชน  (แมวาบริษัท
เหลานั้นอาจจะยังไมเปนของเอกชนเต็มตัว) ก็เปนสิ่งที่เปนไปไดโดยไมเปนการกลาวเกนิจริงไปนกั 
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(ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน และ คริส กรีเซน, 2548, น. 41-42) รายงานผลการดําเนนิงานของ
รัฐวิสาหกิจในป พ.ศ. 2546 ระบุวารัฐวสิาหกจิทัง้หมด 61 แหงมทีรัพยสินตามมูลคาทางบัญชี
เทากับ 4.8 ลานลานบาท (เดือนเดน นิคมบริรักษ, 2547, น. 117) ถาพจิารณาขอมูลนี้ ก็จะพอ
คาดไดวาดวยการผลักดันใหรัฐวิสาหกิจทีม่ีมูลคาทรพัยสินมาก ๆ   เขาตลาดหลักทรัพย ประกอบ
กับการสงเสริมใหบริษัทเอกชนตาง ๆ       นําบริษทัเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย     โอกาสที่
จะเพิ่มมูลคาตลาดใหสูงเทากับผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศก็เปนเรื่องที่เกิดขึน้ไดไมยากนัก 
 แล ดิลกวทิยรตัน    ตั้งขอสังเกตวารัฐวิสาหกิจที่ตองถกูแปรรูปเปนรายแรก ๆ    ตาม
แรงผลักดันของกองทนุการเงินระหวางประเทศ คือการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย การทา
อากาศยานแหงประเทศไทย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย  
การสื่อสารแหงประเทศไทย และบริษทับางจากปโตรเลยีมนัน้ มิใชรัฐวิสาหกิจที่ไรประสิทธิภาพใน
ความรูสึกของคนไทย ถารัฐวิสาหกิจเหลานี้ไรประสิทธภิาพก็ตองปฏรูิปการบริหารจัดการ ไมใช
การแปรรูปโดยการนําเขาตลาดหลักทรัพย เพราะวา “การนําเขาตลาดหลักทรัพยนั้นคือการแปร
ความเปนเจาของใหเปนของเอกชน ภายใตขอสมมุติฐานทางทฤษฏขีองเศรษฐศาสตรกระแสหลัก
ที่วา เมื่อเปนของเอกชนยอมมีประสิทธิภาพมากกวา ซึ่งอาจจะเปนจริง  แตตองถามวามันเปน
ประสิทธิภาพของการทาํกาํไรใหกับผูเปนเจาของใชหรือไม” (อางถงึใน “การแปรรูปรัฐวิสาหกจิ
แบบทักษิโณมิกส,” 2547, น. 52) 
 แมวาในขัน้แรกรัฐวิสาหกิจหลายแหงที่แปรรูปไปเปนบริษัทจะยงัเปนรัฐวิสาหกิจ 
เพราะรัฐยงัเปนผูถือหุนสวนขางมาก แตการที่มีเอกชนเขารวมถือหุนก็ถือวารัฐวิสาหกิจนั้นมีเอกชน
เปนเจาของรวมอยูดวย นอกจากนี้ตองพจิารณาความเปนจริงที่วา “ความเปนเจาของที่แทจริงมใิช
เพียงมีชื่อที่แสดงอยูในเอกสารสิทธิ ์ ผูที่เปนเจาของที่แทจริง คือผูที่เปนคนใช เปนคนตัดสินใจใน
การใช เปนคนวางแผนการใช และเปนคนไดประโยชนจากการใช” (วุฒิพงษ เพรยีบจริยวัฒน, 
2549, น. 11) เชนในกรณีของการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตนั้น  (ถาแปรรูปสําเร็จ) แมวาตัวเขื่อน
ตาง ๆ จะยงัเปนของรัฐ แตผูที่ไดใชประโยชนจากเขื่อนคือบริษัทที่แปรรูปไปแลว ซึ่งไดเชาเขื่อนใน
ราคาที่ถกูดวยระยะเวลาการเชาทีย่าวนานหลายสบิป ทําใหสามารถทาํกาํไรไดอยางมหาศาล  
(วุฒิพงษ เพรียบจริยวัฒน, 2549, น. 9-10) เมื่อเขื่อนยงัเปนของรัฐ น้ําในเขื่อนก็ไดรับการบริหาร
ใหมีความสมดุลระหวางการใชประโยชนดานตาง ๆ   ทั้งการผลิตไฟฟา การชลประทาน และการ
ปองกนัน้าํทวม  “หาก กฟผ. ไดรับการแปรรูป และกลายเปนบริษัทที่มุงแสวงหากาํไร ก็มีแนวโนม
วาจะบรหิารทรัพยากรน้ําไปในลักษณะที่ตองการเปนไปเพื่อทาํรายไดสูงสุดจากการผลิตไฟฟา
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เทานัน้ ซึ่งจะเกิดผลเสียหายตอชุมชนและเกษตรกรที่พึง่พาน้าํจากเขื่อนในการชลประทานและ
ปองกนัน้าํทวม” (ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน และ คริส กรีเซน, 2548, น. 56) 
 การแปรรูปซึ่งเนนที่การนาํรัฐวิสาหกิจเขาตลาดหลักทรัพยอาจจะไมไดชวยใหเกิด
ประสิทธิภาพ ถาตองการระดมทนุอาจจะใชวิธีอ่ืนก็ได เชนการออกพันธบัตรซึ่งใหมีดอกเบี้ยระยะ
ยาวก็ได ตลาดหลักทรัพยนั้นมกีารเก็งกาํไรสูงและมีทนุระยะสัน้ที่เปนทนุการเงนิขนาดใหญเขาไป
เก็งกาํไร วรวทิย เจริญเลิศ เหน็วา “ถานาํรัฐวิสาหกิจเขาตลาดหลักทรัพยก็จะเผชญิกับการถกูปน
หุนในเชงิของการเกง็กาํไร ดังนั้นแนวทางนี้จึงไมสามารถเปนแนวทางที่จะพัฒนารัฐวิสาหกิจให
ยั่งยนื และยังไมไดหมายถงึการสรางประสิทธิภาพใด ๆ เพราะการขึน้-ลงราคาของหุนเปนไปตาม
อุปสงค-อุปทานและการปนในตลาด” (อางถงึใน “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจแบบทักษโิณมิกส,” 
2547, น. 59) 
  นอกจากนี้ ผูวิจัยยงัเห็นวายิ่งเอกชนเพิม่ความเปนเจาของในกิจการของรัฐมากขึน้
เพียงใด ปญหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบตอสาธารณะ ความโปรงใส และการควบคุมโดย
ประชาธิปไตยยิ่งมีมากขึน้เพยีงนั้น ดังที่ไชยรัตน เจริญสนิโอฬาร (2549, น. 107) กลาวถงึการผอง
ถายกิจการภาครัฐไปใหเอกชนดําเนินการในรูปของสัญญาจางวาแมจะชวยผลกัภาระความเสี่ยง
ตาง ๆ จากภาครัฐไปใหกับภาคเอกชน “แตปญหาสาํคัญคือภาคเอกชนไมจาํเปนตองรับผิดชอบ
ตอสาธารณะ...อยางที่ภาครฐัตองมี เอกชนรับผิดชอบตอผูทําสัญญาจางเทานั้น” และดังที่อุลริช 
เบ็ก (Beck, 2005, p. 183) กลาวถึงขอบกพรองของการถายโอนการผลิตใหเอกชนไววา “การถาย
โอนการผลิตใหเอกชนจะเขามาแทนที่การบริหารรัฐกิจซ่ึงอยางนอยทีสุ่ดก็ยังขึ้นตอการควบคุมโดย
ประชาธิปไตย โดยมีหนวยงานเอกชนที่ไมรับผิดชอบตอสาธารณะและไมมีความโปรงใสสําหรับคน
ภายนอก” 

3.3.2 การนํามหาวิทยาลยัของรัฐออกนอกระบบราชการ 

 การนาํมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการก็เปนอีกรูปแบบหนึง่ของแนวคิดการถาย
โอนการผลิตไปสูภาคเอกชน แนวคิดที่ตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกไปอยูนอกระบบราชการ
นั้นแมจะมีมานแลว   อยางนอยตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2507   ที่อาจารยกลุมหนึง่ไดจัดสัมมนาขึ้นและมี
ความเห็นวามหาวิทยาลัยควรอยูนอกระบบราชการ เพือ่ความคลองตัวในการบริหารงานและเพื่อ
สรางแรงจูงใหผูที่ตองการเปนอาจารยจากการกําหนดใหไดรับเงินเดือนที่สูงกวาขาราชการทัว่ไป 
(สโรชา แพรภาษา, 2547, น. 8-73; สัมฤทธิ ์ยศสมศักดิ์, 2547, น. 8-59) แตความพยายามครั้ง
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สําคัญเกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2533 เปนตนมา โดยเมื่อป พ.ศ. 2533 นัน้ไดมีการจัดตัง้มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยีสุรนารี ที่จังหวดันครราชสีมาขึ้นมาเปนมหาวทิยาลยัในกาํกับของรัฐเปนแหงแรก และ
ตอมาใน ชวงป พ.ศ. 2534-2535 รัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุไดเสนอรางพระราชบัญญัติ 18 
ฉบับเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ  ในจํานวนนีม้อียู 15 ฉบับที่เปนการปรบั
สถานภาพมหาวทิยาลยัของรัฐใหเปนมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ   1 ฉบับเปนรางพระราช 
บัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลยัวลัยลักษณ  สวนอีก 2 ฉบับเปนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ  สภา
นิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหผานรางพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวทิยาลัยวลัยลกัษณและรางพระราช 
บัญญัติที่เกี่ยวของทัง้สองฉบับ แตมีมติใหเลื่อนการพจิารณารางพระราชบัญญัติ 15 ฉบับที่เหลอื
ออกไป  ทั้งนีส้วนหนึง่เปนเพราะมีบุคลากรในมหาวทิยาลัยบางสวนประทวง ตอมาสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดยุบไป เร่ืองการผลักดันใหมหาวิทยาลยัออกนอกระบบราชการจงึระงับไประยะหนึ่ง 
(สโรชา แพรภาษา, 2547, น. 8-74; สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ,์ 2547, น. 861) 
 ความตองการที่จะใหมหาวทิยาลยัของรัฐออกนอกระบบราชการไดรับการผลักดัน
คร้ังสําคัญอีกครั้งหนึง่ เมื่อประเทศไทยตองประสบกับวิกฤติเศรษฐกจิในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลไทย
ตองกูยืมเงนิจากโครงการความชวยเหลือของกองทนุการเงินระหวางประเทศ  ซึ่งสวนหนึ่งนัน้เปน
เงินกูจากธนาคารเพื่อการพฒันาแหงเอเชยี (Asian Development Bank: ADB) ดวย เงินกูจาก     
เอดีบีก็มีเงื่อนไขในการดําเนนินโยบายผูกติดมาดวยไมตางจากเงินกูจากกองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศ รัฐบาลนายชวน หลีกภัยไดมมีติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมีการกูเงนิจากเอดีบีเมื่อวนัที่ 
21 มกราคม พ.ศ. 2541 ในเงื่อนไขการดําเนนินโยบายนัน้ สวนทีเ่กีย่วกับมหาวทิยาลัยของรัฐกค็ือ
มีการกาํหนดใหมหาวทิยาลยัของรัฐทุกแหงจะตองพัฒนาเปนมหาวทิยาลัยอิสระที่อยูนอกระบบ
ราชการภายใน 5 ป (สโรชา แพรภาษา, 2547, น.  8-74; สัมฤทธิ ์ยศสมศักดิ์, 2547, น. 8-61) และ
ภายในป พ.ศ. 2541     ตองมีมหาวทิยาลยัของรัฐอยางนอย 1 แหงคือมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระ
จอมเกลาธนบรีุออกนอกระบบไปกอน (สโรชา แพรภาษา, 2547, น. 8-74) และในป พ.ศ. 2541 นี้
เองที่สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุไดเปลี่ยนสภาพไปเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระ
จอมเกลาธนบรีุ โดยใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐ และไดมีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐแหงใหมข้ึนมาอีกแหงหนึ่งคือมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ที่จงัหวัด
เชียงราย (สัมฤทธิ ์ยศสมศกัดิ์, 2547, น. 8-61 - 8-62) 
 ในปตอมารัฐบาลไดกําหนดนโยบายใหงดรับขาราชการเขาทํางานในมหาวิทยาลยั
ของรัฐ แตใหรับเขามาในฐานะที่เปนพนกังานของรัฐ โดยทําสัญญาจางเปนคราว ๆ ไป (สัมฤทธิ์ 
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ยศสมศักดิ์, 2547, น. 8-62)     และไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
25428 ซึง่บทบัญญัติสวนทีเ่กี่ยวกับอุดมศึกษาแสดงใหเหน็วารัฐไดใหทางเลือกแกสถานศกึษาใน
ระดับอุดมศึกษาทีจ่ะออกนอกระบบราชการได ดังที่ปรากฏในมาตรา 36 ซึ่งบัญญัติไววา “ให
สถานศกึษาของรัฐที่จัดการศึกษาในระดบัปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปนสวนราชการหรือ
เปนหนวยงานในกํากับของรฐั ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21” (วรรคหนึ่ง) “ให
สถานศกึษาดงักลาวดําเนนิการไดโดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการที่เปนของ
ตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกาํกับดูแลของสภาสถานศึกษา
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานัน้ ๆ” (วรรคสอง)  
 ความตองการที่จะใหมหาวทิยาลยัของรัฐออกนอกระบบราชการนั้นทาํไดไมสําเร็จ
ตามเงื่อนเวลาที่รัฐบาลชวนกําหนดไวคือภายในป พ.ศ. 2545 เพราะเมื่อมีการเลือกตั้งสมาชกิสภา 
ผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2544 นัน้ผูสมัครจากพรรคไทยรักไทยไดรับเลือกตั้งเขามาเปนจํานวนมาก 
และไดเปนแกนนาํจัดตั้งรัฐบาล ทาํใหหวัหนาพรรคคือพันตํารวจโททักษิณ ชินวตัร ไดขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในชวงปแรก ๆ ของรัฐบาลทกัษิณ มีกระแสคัดคานการนาํมหาวทิยาลยั
ออกนอกระบบมากพอสมควร ทาํใหความพยายามทีจ่ะใหมหาวิทยาลัยออกนอกระบบชะลอตัวไป
ระยะหนึ่ง แตในชวงปสุดทายของวาระแรกของรัฐบาลทกัษิณคือป พ.ศ. 2547 รัฐบาลทักษิณก็ได
ผลักดันใหมกีารนํามหาวทิยาลัยออกนอกระบบอีกครั้งหนึ่ง โดยไดมีการนาํรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยับูรพาและรางพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลยัทักษิณเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทน 
ราษฎร ซึง่ปรากฏวาทัง้สองรางไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรทัง้สามวาระในเดือน
กันยายน พ.ศ. 2547      กอนที่จะสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป สําหรับรางพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ นั้น    กท็ยอยเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในเวลาตอมา   (สัมฤทธิ์  
ยศสมศักดิ์, 2547, น. 8-63 - 8-64) 
 แตเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล รางพระราชบัญญัติขางตนซึ่งยังไมผานการพิจารณาของ
รัฐสภาก็ไดถูกนํามาเริ่มตนกระบวนการพิจารณาใหม  ในตนเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 รัฐบาล  
พลเอกสุรยทุธ จุลานนท ไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวทิยาลยัในกาํกับของรัฐ 3 ราง ของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวทิยาลัยทักษิณ และมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระ
นครเหนือ เขาสูการพิจารณาของสภานิตบิัญญัติแหงชาติ ผลปรากฏวาสภานิติบัญญัติแหงชาติได

                                                           
8ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 74 ก, 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542. 
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ลงมติรับหลักการของรางพระราชบัญญัติทั้งสาม โดยที่ในการลงคะแนนเสียงนั้นไมมีผูใดคัดคาน
เลย (มติชน, 8 ธนัวาคม 2549) ซึ่งตอมาไดนําไปสูการคัดคานของนักศึกษาจํานวนหนึ่งจาก
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวทิยาลัย
รามคําแหง มหาวิทยาลยับูรพา และสหพนัธนิสิตนกัศึกษาแหงประเทศไทย โดยกลุมนักศึกษา
เหลานี้ไดเดินทางไปยื่นรายชื่อบุคคลประมาณ 2,000 คนตอประธานสภานิติบญัญัติเพื่อใหสภา
นิติบัญญัติแหงชาติยกเลิกการผลักดันใหมหาวิทยาลยัออกนอกระบบราชการไปเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรฐั (มติชน, 14 ธันวาคม 2549)     และในปจจุบันกระแสคัดคานการนํามหาวทิยาลัย
ออกนอกระบบก็ยังคงมีอยู 
 ถึงแมวาในปจจุบันมหาวิทยาลัยสวนมากยังไมไดออกจากระบบราชการ แตการ
บริหารงานและการดําเนนิกจิการตาง ๆ ของมหาวทิยาลัยก็ไดมีการปรับเปลี่ยนไปสูการใชรูปแบบ
ของภาคเอกชนมากขึ้น เชนระบบการจางอาจารยแบบสัญญาจางชั่วคราว และการมุงไปสูการทาํ
ธุรกิจการศึกษา เปนตน มหาวิทยาลยัมากมายทั้งในกรุงเทพฯ และตางจงัหวัดตางแขงกนัเปด
หลักสูตรพิเศษตาง ๆ ที่มีการโฆษณาตามสื่อโดยเฉพาะหนังสือพิมพ รังสรรค ธนะพรพันธุ (2544) 
เห็นวามหาวทิยาลัยกําลงัแปรสภาพไปเปน “McUniversity” ที่มุงทําธุรกิจซึ่งใหบริการลูกคาได
อยางรวดเร็วไมตางจากรานอาหารประเภทที่ขายอาหารจานดวน   และมหาวิทยาลัยไดมีฐานะ
เปน “โรงพมิพปริญญาบัตร” ไปเสียแลว  
 การนาํมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการยอมมทีั้งผลดีและผลเสีย แตตราบ
ใดที่มหาวทิยาลัยยงัมุงที่จะหารายไดและทํากาํไรเหมือนกับเอกชน ตราบนั้นยอมหวงัไดยากวาคน
ที่ดอยโอกาสและเสียเปรียบในสังคมจะไดรับความเทาเทียมจากระบบการศึกษา งานวิจยัของ   
สโรชา แพรภาษา (2547)  ซึ่งศกึษามหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบแหงหนึง่  ชี้ใหเหน็วา
มหาวิทยาลยัที่ออกนอกระบบนั้นเรียกเกบ็คาเลาเรียนในอัตราที่สงูขึ้นอยางรวดเร็วมากขึ้นเรื่อย ๆ 
ขณะที่ทนุทีจ่ดัสรรใหแกนักศึกษายากจนก็มีนอยลง และที่มีสวนมากก็เปนทนุกูยมืมิใชทนุใหเปลา
สวัสดิการดานตาง ๆ ก็มนีอยลง มิหนําซ้าํยังมุงทาํธุรกิจหารายไดจากนักศึกษา ดวยการเรียกเก็บ
คาหองพัก คาประกัน และคาบริการอื่น ๆ ในอัตราที่สูงขึ้นมาก 
 การนาํมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการเปนตัวอยางหนึง่ของการถายโอนการ
ผลิตไปสูภาคเอกชนที่แมในทางหลกัการจะมุงเนนดาํเนนิการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธผิล 
ความคลองตวั และความเปนอิสระ ฯลฯ แตในทางปฏิบัติแลว ผลกระทบทางลบก็เกิดขึ้นไมนอย 
โดยเฉพาะกับกลุมบุคคลชั้นลางของสงัคมที่เขาถงึบริการการศึกษาไดยาก นี่เปนปฏิบัติการอยาง
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หนึง่ของรัฐเสรีนิยมใหม ทีป่รากฏใหเห็นในหลายภาคสวน แมแตในแวดวงสาธารณสุข ก็เหน็ได
จากการที่รัฐมนีโยบายผนัเงนิเขาสูภาคธุรกิจเอกชน ดวยการที่รัฐเปนผูจายเงนิใหประชาชนเขาไป
ใชบริการในโรงพยาบาลของเอกชน โดยที่ชนชั้นนําของรัฐซึ่งเปนชนชั้นนายทุนก็สามารถที่จะ
แสวงหาประโยชนจากแนวนโยบายเสรนียิมใหมเชนนี ้ เชนดวยการระดมเงินเขาไปซื้อโรงพยาบาล
เอกชน เปนตน  (ธเนศ วงศยานนาวา, 2547, น. 119) 

3.4 การเปดเสรีทางการคาและการลงทนุ 

 ความจริงแลวเมื่อกลาวถงึการเปดเสรีทางการคา ความหมายก็ครอบคลุมการลงทุน
ดวย   เพราะการคามีความหมายครอบคลุมทั้งการซื้อขายสินคาและบริการตาง ๆ    ในการเจรจา
การคารอบอุรุกวัย หัวขอหลกัอยางหนึ่งในการเจรจาคือเร่ืองที่เกีย่วกับการคาบริการ ซึ่งเปนหนึ่งใน  
15 เร่ืองทีเ่จรจากนั (พีเทอร ไมตรี อ๊ึงภากรณ, 2538, น. 192) ผลของการเจรจาในเรื่องบริการนี้ได
กอใหเกิดขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: 
GATS) ในขอตกลงนี้ไดแบงบริการตาง ๆ ออกเปน 12 สาขาคือ 1) บริการดานธุรกิจและวิชาชพี  
2) บริการดานการสื่อสารคมนาคม  3) บริการกอสรางและวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการกอสราง  
4) บริการการจัดกระจายสนิคา  5) บริการดานการศึกษา  6) บริการดานสิ่งแวดลอม 7) บริการ
ดานการเงนิ  8) บริการดานสุขภาพและบริการทางสงัคม  9) บริการดานการทองเทีย่วและการ
เดินทางที่เกีย่วเนื่องกับการทองเที่ยว 10) บริการดานนันทนาการ วัฒนธรรม และการกฬีา        
11) บริการดานการขนสง และ 12) บริการอื่น ๆ เชนการเสริมสวย การจัดงานศพ (พรเทพ เบญญา
อภิกุล, 2548, น. 56; ศุภสิทธิ์ พรรณารุโณทัย และ ครรชิต สุขนาค, 2548, น. 3-5) มองในแงหนึง่
การคาบริการเหลานี้ก็คือการลงทุน ซึ่งมดีานการเงนิดวย ดังนั้น การเปดเสรีทางการเงนิที่ได
กลาวถึงไปพอสมควรแลวขางตน ก็คือการเปดเสรีการคาบริการดานการเงนินัน่เอง โดยชี้ใหเหน็
พัฒนาการของการที่รัฐไทยไดทําใหการคาและการลงทุนมีการเปดเสรทีี่เพิม่ข้ึนเรื่อย ๆ   ทัง้ใน
กรอบของพหภุาคี ทวิภาคี และแมแตเอกภาคี 

3.4.1 การเปดเสรีในกรอบพหุภาค ี

 ไดมีความพยายามผลักดันใหมีการคาเสรีมานานแลว หนงัสือเร่ือง  The Wealth of 
Nations ของอดัม สมิธ อาจจะเปนตําราเศรษฐศาสตรเลมแรก ๆ ที่เรียกรองใหมีการคาเสร ี แต
จากนั้นเปนตนมาจนถงึปจจุบัน การคาทีเ่สรีจริง ๆ ก็ยงัไมไดเกิดขึ้น รังสรรค ธนะพรพันธุ (2540, 
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น. 41) กลาววาตัง้แตมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรกเปนตนมา ประเทศมหาอาํนาจจะดําเนนิ
นโยบายเศรษฐกิจเสรีถานโยบายนีท้ําใหตนไดประโยชน แตเมื่อนโยบายนี้สรางความเสียเปรยีบให
ตน ประเทศมหาอาํนาจกจ็ะหนักลับไปใชนโยบายกีดกันทางการคา อยางไรก็ตาม ตั้งแตหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ความพยายามทีจ่ะทําใหเกิดการคาเสรีทั่วโลกครั้งสําคัญก็ได
เกิดขึ้น ตามความเหน็ของกลิเบิรต วินแฮม (Winham, 2005, p. 87) การกอต้ังขอตกลงทัว่ไปวา
ดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) ขึ้นในป พ.ศ. 
2490 ถือวาเปนการเริ่มตนขึน้ของระบอบการคาของโลก (World Trade Regime) 
 กอนหนานี้เมือ่ป พ.ศ. 2489 ทางคณะมนตรีเศรษฐกจิและสังคมแหงสหประชาชาติ
ไดจัดใหมีการประชุมของประเทศสมาชิกเพื่อรางกฎบัตรระหวางประเทศสําหรับพฒันาระบบ
การคาเสรี ผลจากการประชมุทําใหไดกฎบัตรฮาวานา (Havana Charter) ซึ่งมีจุดประสงคในการ
จัดระเบียบการคาของโลกดวยการใหจัดตัง้องคการการคาระหวางประเทศ (International Trade 
Organization: ITO) ขึ้น กฎหมายสหรัฐฯ ในขณะนัน้ กาํหนดไววาถาจะมีการลงนามในขอตกลงที่
มีเงื่อนไขผูกพนักับองคการระหวางประเทศใดๆ ก็จะตองไดรับความเห็นชอบจากรฐัสภาเสียกอน   
แตถาเปนขอตกลงเกีย่วกับภาษีศุลกากรและขอจํากัดทางการคาดวยเหตุแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ตางตอบแทน   รัฐบาลก็สามารถลงนามไดเลยโดยไมตองขอความเห็นชอบจากรฐัสภา   รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาเห็นวาคงตองรอนานกวาที่รัฐสภาจะใหความเหน็ชอบกฎบัตรฮาวานาและการกอต้ัง
องคการการคาระหวางประเทศ จึงไดผลักดันใหจดัตั้งขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและ
การคาหรือแกตต และตอมารัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไมไดใหสัตยาบนัรับรองกฎบัตรฮาวานา จงึทาํ
ใหประเทศอืน่ๆ  ที่รอดูทาทีสหรัฐอเมรกิาประกาศไมลงนามรับรองดวย องคการการคาระหวาง
ประเทศจึงถึงกาลอวสาน (พรเทพ เบญญาอภิกุล, 2548, น. 2-10) 
 แกตตถูกรางขึน้โดยสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ไดรับการรับรองจาก 23 ประเทศ เมื่อ
วันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2490 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม  พ.ศ. 2491 โดยที่กอนหนานี้
ประเทศเหลานี้ไดประชุมเพือ่เจรจาใหมีขอตกลงตาง ๆ ทีเ่ปนการแลกเปลี่ยนขอลดหยอนทางภาษี
ศุลกากรและการคาระหวางกันมาแลว เมือ่แกตตมีผลใชบังคับก็มกีารเจรจาทํานองนี้อีกหลายรอบ 
การเจรจากอนที่แกตตจะมผีลบังคับใชถอืวาเปนรอบแรก ตอมาการเจรจารอบที ่ 2 เกิดขึ้นในป 
พ.ศ. 2492 ทีป่ระเทศฝรั่งเศส โดยมี 13 ประเทศเขารวม ตกลงลดภาษีไดกวา 5,000 รายการ รอบ
ที่ 3  จัดขึ้นในป พ.ศ. 2493-2494 มี 38 ประเทศเขารวม ลดภาษีได 8,700 รายการ  รอบที่ 4 จัด
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ขึ้นในป พ.ศ. 2499 แตคราวนี้การเจรจาครอบคลุมรายการสนิคาไมมาก (พรเทพ เบญญาอภิกลุ, 
2548, น. 11-20) สําหรับต้ังแตรอบที่ 5 เปนตนมานัน้มีชือ่รอบดวย 
 การเจรจารอบที่ 5 ชื่อวารอบดิลลอน (Dillon Round)  จัดขึ้นที่กรุงเจนวีา 
สวิตเซอรแลนด ระหวางป พ.ศ. 2503-2504 มีรายการสินคาที่เจรจาในรอบนี ้4,400 รายการ รอบ
ที่ 6 ชื่อวารอบเคนเนดี้ (Kennedy Round) ระหวางป พ.ศ. 2507-2510 มี 62 ประเทศเขารวม  
การเจรจารอบนี้ไมไดคํานวณภาษีเปนรายสินคา แตใชสูตรคํานวณแบบคิดลดแทน โดยตั้งเปาให
ลดภาษีลงใหไดรอยละ 50 ของระดับที่เปนอยูกอนเจรจารอบนี้ ซึง่ผลการเจรจานั้นทําไดใกลเคียง
เปาหมาย  รอบที่ 7 ชื่อวารอบโตเกียว (Tokyo Round) จัดขึ้นที่กรุงโตเกียว ญี่ปุน ระหวางป พ.ศ. 
2516-2522 โดยมี 102 ประเทศเขารวม การเจรจาครอบคลุมทั้งประเด็นขอกีดกันทางการคาที่เปน
ภาษีและมิใชภาษี สามารถตกลงลดภาษไีดคิดเปนมูลคาทางการคาสูงถึง 155,000 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ และการเจรจาไดกอใหเกิดขอตกลงตามมาอีก 9 ขอตกลง  และรอบที่ 8 ชือ่รอบอุรุกวัย 
(Uruguay Round) จัดขึ้นทีป่ระเทศอุรุกวยั มี 125 ประเทศเขารวมเจรจาโดยใชเวลาเจรจานานถงึ 
7 ปคร่ึง คือต้ังแตเดือนกนัยายน ป พ.ศ. 2529 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2537 การเจรจารอบนี้
ครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ   มากกวาทุกรอบกอนหนานี้และมีขอตกลงออกมาจาํนวนมาก   (พรเทพ 
เบญญาอภิกุล, 2548, น. 20-26) และการกอต้ังองคการการคาโลกก็เกิดจากการเจรจาในรอบนี้
ดวย ปจจุบนัอยูในชวงการเจรจารอบโดฮา ซึ่งเปดรอบที่กรุงโดฮา ประเทศการตา เมื่อเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 (พรเทพ เบญญาอภิกุล, 2548, น. 26)  
 ในชวงที่มกีารเจรจารอบโตเกียว ประเทศไทยไดเขารวมในฐานะผูสังเกตการณ และ
สมัครเขาเปนภาคีชั่วคราวในป พ.ศ. 2521 (รังสรรค ธนะพรพนัธุ, 2539ก, น. 38)  ในป พ.ศ. 2524 
ประเทศไทยไดเขารวมลงนามในขอตกลงวาดวยภาษีศลุกากรและการคารอบโตเกียว (สิทธกิร 
นิพภยะ, 2546, น. 4)   และในป พ.ศ. 2525 ประเทศไทยก็ไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกของแกตต 
อยางถาวร (พนิดา ชุมรุม, 2547, น. 52; พีเทอร ไมตรี อ๊ึงภากรณ, 2538, น. 37; รังสรรค ธนะพร
พันธุ, 2539, น. 34, 36, 38, 39) อาจกลาวไดวาชวงนี้เปนจุดเริ่มตนของการเขาสูกระบวนการเปด
เสรีทางการคาโดยผานกรอบพหุภาคีของไทย  
 แมการที่ไทยเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกจะเกิดขึน้กอนป พ.ศ. 2531 แต
กระบวนการเปดเสรีทางการคาของไทยนีม้ีความชัดเจนยิ่งขึ้นหลังจากนั้นมา โดยในป พ.ศ. 2535 
ไดมีแผนปฏิรูปโครงสรางภาษีอากรออกมาเพื่อเตรียมการเปดเสรีทางการคาในทุกระดับ  ซึ่งรวมถึง
การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนในป พ.ศ. 2536     การรวมประกาศปฏิญญาโบกอรของเอเปคใน
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ป พ.ศ. 2537    และการจัดตั้งองคการการคาโลกในป พ.ศ. 2538 (สิทธิกร นพิภยะ, 2546, น. 4) 
สําหรับการลงนามในขอตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกนั้น ไทยไดรวมลงนามในขอตกลงนี้ซึง่มชีื่อ
วาขอตกลงมารราเกช (Marakesh Agreement) เมื่อวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2537 และรัฐสภาของ
ไทยไดใหสัตยาบันรับรองเมือ่วันที ่25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 โดยทีข่อตกลงนี้มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 (พนิดา ชุมรุม, 2547, น. 52) 
 สําหรับการปรับลดภาษีอากรเพื่อใหเปนไปตามกรอบพหุภาคีนัน้ ประเทศไทยก็มกีาร
ปรับลดเรื่อยมา และตั้งแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา รัฐบาลไทยไดมีการปรับลดอากรนําเขา 4 คร้ัง 
ตามคําแนะนาํของคณะกรรมการปรับโครงสรางภาษีอากร คร้ังแรกในป พ.ศ. 2542 ไดปรับลด
อากร 638 รายการ คร้ังที่ 2 ในตนป พ.ศ. 2543 ไดมีการปรับลดอากรเหลือศูนยสําหรับสินคา 153 
รายการ ตามขอตกลงเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Agreement: ITA) คร้ังที ่3 
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2543 ไดปรับลดอากรอีก 542 รายการ และครั้งที่ 4 ในเดอืนตุลาคม พ.ศ. 
2543 ไดมีการปรับลดอีก 73 รายการ ซึ่งครอบคลุมรายการปจจัยทุน วัตถุดิบ เครื่องจักร เคมีภัณฑ 
พลาสติก ฝาย วัตถุดิบสินคาขั้นกลาง ผลิตภัณฑยา วัสดุหบีหอ ปจจยัสําหรับการผลิต
สวนประกอบรถยนต ผลิตภัณฑปโตรเคมี และสี (ชยันต ตันติวัสดาการ, 2549, น. 16) 
 นอกจากนี ้ตั้งแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา ประเทศไทยยังไดพัฒนาระบบการผานพิธี
ศุลกากรใหรวดเร็วขึ้น ซึง่ชวยลดเวลาเฉลีย่ของการผานพิธีการจาก 4 ชั่วโมงในอดีตใหเหลือตํ่ากวา 
1 ชั่วโมงในปจจุบัน และตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 เปนตนมา กรมศุลกากรไดเร่ิมนําเอา
ระบบการแจงภาษีผานอินเตอรเน็ตสําหรบัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมาใช สําหรับเอกชน
ที่เปนสมาชกิของสมาคมสโมสรนักลงทนุของสํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุยงัมีสิทธทิี่
จะใชระบบการติดตามวัตถดุิบเพื่อผานพธิีการศุลกากรวัตถุดิบตาง ๆ ภายในเวลา 3 ชั่วโมงหรือเร็ว
กวานัน้ไดอีกดวย (ชยนัต ตนัติวัสดาการ, 2549, น. 13-14) 
 นอกจากไทยจะเขารวมเวทพีหุภาคีขององคการการคาโลกแลว ไทยยังเขารวมเปน
ภาคีเวทพีหุภาคีในระดับภูมิภาคอีกหลายเวทีดวย และเวทีระดับภูมิภาคเหลานีก้็ชวยเกื้อหนนุให
กระบวนการเดินทางไปสูเสนทางเสรนีิยมทางการคาและการลงทนุมีความมัน่คงไดอีกดวย อยาง 
เชนการที่ไทยเปนสมาชิกของเอเปคไดทําใหไทยผกูพนักบัเอเปคที่จะใหมีการคาและการลงทุนเสรี
ภายในป พ.ศ. 2563 (ชยนัต ตันตวิัสดาการ, 2549, น. 8) ตามหลักการของเอเปคนัน้ระบุวาเอเปค
เปนการรวมตวัระดับภูมิภาคแบบเปด (open regionalism) ซึ่งไมมกีารเลือกปฏิบตัิในหมูสมาชิก
เอเปคดวยกนัเอง และระหวางสมาชิกเอเปคกับกับประเทศนอกกลุมเอเปค นอกจากนี้ การเปดเสรี
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จะตองเปนการเปดเสรีที่ครอบคลุมกวางขวางรอบดาน (comprehensive) และตองสอดคลองกับ
ขอตกลงขององคการการคาโลก  (ชยันต ตนัติวัสดาการ, 2549, น. 40)  
 แตการที่เอเปคมีสมาชิกนอยเมื่อเทยีบกับองคการการคาโลก สหรัฐอเมริกาจงึมักใช
เวทีของเอเปคในการผลักดนัใหขอตกลงทีต่นยังไมสามารถผลักดันใหสําเร็จไดในเวทีขององคการ
การคาโลกสามารถเดินหนาตอไปไดในเวทีเอเปค อยางเชนขอตกลงเกี่ยวกับการเปดการคาเสรี
ภาคบริการและขอตกลงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (ตีรณ พงศมฆพฒัน, 2549, น. 200) 

3.4.2 การเปดเสรีในกรอบทวิภาคี 

 นับแตอดีตถึงปจจุบัน ประเทศไทยไดมีการทําสนธิสัญญาภาษีซอนกบัประเทศตาง ๆ 
ไปแลว 43 ประเทศ (ชยันต ตันติวัสดาการ, 2549, น. 26) นี่เปนกรอบขอตกลงทวภิาคีอยางหนึ่ง 
แตการเปดเสรีในกรอบทวิภาคีที่จะกลาวถึงในทีน่ี้หมายถงึขอตกลงการคาเสรีแบบทวภิาคีซึ่ง
เกิดขึ้นตั้งแตสมัยรัฐบาลพันตํารวจโททักษณิเทานั้น9 เพราะเปนขอตกลงที่สงผลกระทบตอผูคน
จํานวนมาก นับถงึปจจุบนั (เดือนเมษายน พ.ศ. 2550) รัฐบาลไทยไดลงนามขอตกลงเขตการคา
เสรีไปแลวกับ 6 ประเทศ คือบาหเรน จนี อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และญี่ปุน 
 รัฐบาลไทยไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยพนัธมติรทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดกบั
รัฐบาลบาหเรนแลวโดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2545 ทั้งสองประเทศไดยกเลกิ
อากรนาํเขา 626 รายการซึ่งมีอัตราที่รอยละ 3 ลงทันท ีสําหรับการลดภาษีทัว่ไป ทั้งสองประเทศ
จะเจรจาลดภาษีใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2553 (ชยนัต ตันตวิัสดาการ, 2549, น. 44-45) 
 รัฐบาลไทยไดลงนามในขอตกลงกับรัฐบาลจีนเพื่อเรงลดภาษีสินคาผกัและผลไมเมือ่
วันที ่ 18 มถินุายน พ.ศ. 2546   โดยครอบคลุมสินคาผักและผลไมทุกรายการตามพกิัดศุลกากร
ตอนที ่ 06-07 (116 รายการ ตามพกิัดศุลกากร 6 หลกั) โดยลดภาษีศุลกากรใหเหลือศูนยตัง้แต
วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2546 เปนตนไป (ชยนัต ตันตวิัสดาการ, 2548, น. 47-48) 
 รัฐบาลไทยไดลงนามในขอตกลงการคาเสรกีับรัฐบาลอินเดียเมื่อวนัที ่9 ตุลาคม พ.ศ. 
2546 โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547 ไทยกับอินเดียตกลงกนัไดแลวในเรื่องการ

                                                           
 9การเจรจาขอตกลงการคาเสรีเคยเกิดขึ้นมาแลวในสมยัรัฐบาลชวน 1 ระหวางไทย
กับสาธารณรัฐเช็ก แตเกิดการยุบสภาเสียกอนและไมมกีารสานตอ และในสมัยรัฐบาลชวน 2 
ระหวางไทยกบัเกาหลีใต แตตกลงกันไมได (ตีรณ พงศมฆพัฒน, 2549, น.174) 
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เปดเสรีแบบเรงลดภาษีสินคาบางสวนทนัทีซึ่งครอบคลมุสินคา 82 รายการ สําหรับการลดภาษี
สินคาทั่วไปนัน้ยงัอยูระหวางการหารือรางขอตกลง ซึ่งสามารถตกลงกนัไดในประเด็นสวนใหญ 
(ชยันต ตนัติวสัดาการ, 2549, น. 45-46) 
 รัฐบาลไทยไดลงนามในขอตกลงการคาเสรกีับรัฐบาลออสเตรเลียเมื่อวนัที ่ 5 
กรกฎาคม พ.ศ. 2547   โดยมีผลใชบังคบัเมื่อวนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2548   ขอตกลงนี้ครอบคลุม 
ทั้งการคา บริการ และการลงทนุ  ทัง้สองประเทศไดตกลงที่จะลดภาษขีองสินคาสวนหนึ่งใหเหลือ
ศูนยทนัที อีกสวนหนึง่จะทยอยลดภายใน 5 ป   สวนสนิคาที่มีความออนไหวก็ใหเวลายาวนานขึน้
อีก (ชยนัต ตนัติวัสดาการ, 2548, น. 46-47)    ขอตกลงนี้เปนขอตกลงการคาเสรีทวภิาคีฉบับแรก
ของไทยทีม่ีขอบเขตความตกลงกวางขวางรอบดาน    (ประสิทธิ ์เอกบุตร และ คนอืน่ ๆ, 2548,    
น. 72; อิสรกุล อุณหเกต,ุ 2549, น. 3) 
 รัฐบาลไทยไดลงนามในขอตกลงการคาเสรกีับรัฐบาลนวิซีแลนดในเดือนเมษายน
พ.ศ. 2548 โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2548      ขอตกลงครอบคลุมทั้งการคา 
บริการ และการลงทุน ฝายนวิซีแลนดตกลงที่จะลดภาษีนําเขาลงเปนศนูยทันทีที่ขอตกลงมผีล
บังคับใช ซึ่งครอบคลุมสินคารอยละ 79 ของรายการสินคาทั้งหมด สําหรับสินคาที่เหลือจะลดให
เหลือศูนยภายในป พ.ศ. 2553 นอกจากสิ่งทอ เสื้อผา และรองเทา ซึง่จะลดใหเหลอืศูนยภายในป 
พ.ศ. 2558 ฝายไทยตกลงจะลดภาษีนาํเขาใหเหลือศูนยทันทีที่ขอตกลงมีผลบังคับใชสําหรับสินคา
รอยละ 54 ของรายการสินคาทัง้หมด อีกรอยละ 10 จะทยอยลดใหเหลือศูนยภายในป พ.ศ. 2553 
สวนสนิคาออนไหวเชนนมและผลิตภัณฑจากนม เนื้อววั เนื้อหมู หัวหอม จะทยอยลดใหเปนศนูย
ในชวงป พ.ศ. 2558-2563 (ชยันต ตนัติวัสดาการ, 2549, น. 49-50) 
 ขอตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีทั้ง 5 ฉบับขางตนนั้นมีการลงนามกนัในยุคสมัยของ
รัฐบาลทักษิณ ลาสุดรัฐบาลพลเอกสุรยทุธ จุลานนท ไดลงนามในขอตกลงการคาเสรกีับรัฐบาล
ญี่ปุน เมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2550 โดยพลเอกสุรยทุธไดเดินทางไปเยือนญี่ปุนและลงนามที่นัน่ 
ขอตกลงนี้มีชือ่เต็มวาขอตกลงหุนสวนเศรษฐกิจญี่ปุน-ไทย   (Japan-Thailand Economic 
Partnership Agreement) ขอตกลงนี้ครอบคลุมความรวมมือใน 9 สาขาคือ 1) การเกษตร ปาไม 
และประมง  2) การศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนษุย  3) การสรางเสริมสภาพแวดลอมทาง
ธุรกิจ  4) บริการการเงิน  5) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 6) วทิยาศาสตร เทคโนโลยี 
พลังงาน และสิ่งแวดลอม   7) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  8) การทองเที่ยว และ 9) การ
สงเสริมการคาและการลงทนุ (มติชน, 4 เมษายน 2550) 
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3.4.3 การเปดเสรีในกรอบเอกภาคี 

 มิใชมีแตกรอบพหุภาคีและทวิภาคีเทานัน้ที่ประเทศไทยไดเขารวมเจรจาตกลงเพื่อให
เกิดการคาเสรใีนระดับที่เพิ่มข้ึน แมแตในกรอบของเอกภาคี ประเทศไทยก็ไดทําใหมีการเปดเสรี
เพิ่มข้ึนเชนเดยีวกนั 
 การเปดเสรีในกรอบเอกภาค ี เปนการดําเนินการใหมีการเปดเสรีดวยความสมัครใจ
เองของฝายไทย มิไดเกิดจากพนัธะที่มีกับประเทศอื่นหรอืกับองคการระหวางประเทศ เชนในสมยั
รัฐบาลชวน 1  (พ.ศ. 2535-2538) รัฐบาลเห็นวาการเจรจาการคารอบอุรุกวัยมทีีทาวาจะลาชา แต
เศรษฐกิจไทยขณะนั้นกําลงัเติบโต รัฐบาลเห็นวาการลดภาษีขาเขาเพยีงฝายเดียวจะเปนประโยชน
ตอประเทศ จงึไดดําเนนิการลดอัตราภาษีสินคาอุตสาหกรรมจากเดมิที่มีมากกวา 40 อัตรา ให
เหลือเพยีง 6 อัตราตามขัน้ตอนการผลติ กลาวคือวตัถุดิบเก็บภาษีรอยละ 0-1 เครื่องจักรและ
ชิ้นสวนเก็บภาษีรอยละ 5 สนิคากึง่สําเร็จรูปเก็บภาษีรอยละ 10 สนิคาสําเร็จรูปเก็บภาษีรอยละ 20 
และสินคาที่ตองการการคุมครองเก็บภาษสูีงกวารอยละ 20 (นิพนธ พัวพงศกร, 2547, น. 113) 
และในยุครัฐบาลพนัตํารวจโททกัษิณ กม็ีการเปดเสรีแบบเอกภาคีดวย ดังจะเห็นไดนโยบาย
เกี่ยวกับการเปดเสรีทางการเงินที่ประกาศออกมาในป พ.ศ. 2547 
 วิกฤติเศรษฐกจิทําใหรัฐบาลไทยตองเปดโอกาสใหทุนตางชาติเขามาซื้อกิจการของ
สถาบนัการเงนิไทย ทัง้นี้สวนหนึ่งเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจ สําหรับธนาคารพาณิชยนั้น ก็มกีลุมทนุ
ทั้งจากสงิคโปร เนเธอแลนด และอังกฤษ เขามาซื้อกจิการ โดยธนาคารดีบีเอสจากสิงคโปร ซื้อ
ธนาคารไทยทนุ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2541 ธนาคารเอบีเอ็น แอมโร จากเนเธอรแลนด ซื้อ
ธนาคารเอเชีย เมื่อเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2541 ธนาคารสแตนดารด ชารเตอรต จากอังกฤษ ซือ้
ธนาคารนครธน เมื่อเดือนกนัยายน พ.ศ. 2542 และธนาคารยโูอบีจากสิงคโปรซื้อธนาคารรัตนสนิ 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2542  (กอบศักดิ์ ภูตระกูล  และคนอืน่ ๆ, 2548, น. 20) ตอมาในป 
พ.ศ. 2547 ธนาคารเอบีเอ็น แอมโร ไดขายธนาคารเอเชียใหกับธนาคารยูโอบี   รัตนสิน (กอบศกัดิ์ 
ภูตระกูล และคนอื่น ๆ, 2548, น. 22) นอกจากนี้วกิฤติเศรษฐกิจยังไดทําใหทุนตางชาติเขามาถอื
หุนในธนาคารพาณิชยไทยอืน่ ๆ     เชนธนาคารกรงุเทพ ธนาคารกสกิรไทย ธนาคารไทยพาณิชย 
และธนาคารกรุงศรีอยุธยา ปจจุบันมนีักลงทนุตางชาติเขามาถือหุนในธนาคารเหลานี้ในระดับทีต่่ํา
กวารอยละ 50 เล็กนอย (กอบศักดิ์ ภูตระกูล และคนอืน่ ๆ,  2548,  น. 20-21) 
 แตการเปดเสรีภาคสถาบนัการเงนิมิใชเกิดจากสถานการณบีบบังคับดังเชนวิกฤติ
เศรษฐกิจเทานั้น หากเกิดจากการที่รัฐบาลไทยเปนฝายเปดเสรีใหกวางขึ้นเองอีกดวย เพราะเมือ่
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เดือนมกราคม พ.ศ. 2547 ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน 
ตามความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี  เพือ่พัฒนาระบบสถาบนัการเงนิไทยใหมีประสิทธิภาพ และ
เพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันของสถาบนัการเงินไทย  (กอบศักดิ์ ภูตระกูล และคนอื่น ๆ, 
2548, น. 53-54) 
 แผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงินดังกลาวขางตนมเีนื้อหาเกี่ยวกับการปรับปรุง
รูปแบบการเขามาและการดาํเนนิธุรกิจของสถาบนัการเงินตางชาติ 5 ประเด็น (กอบศักดิ์ ภูตระกูล 
และคนอื่น ๆ, 2548, น. 55-57) อยางนอยมี 4 ประเดน็ที่เอ้ือตอการเปดเสรีใหทนุตางชาติมากขึน้ 
ไดแก 
 1) การกาํหนดใหมีสถาบนัการเงนิตางประเทศ 2 รูปแบบ คือธนาคารพาณิชยที่เปน
บริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ (Subsidiary) และสาขาของธนาคารตางประเทศ (Full Branch)
โดยที่ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศนัน้สามารถประกอบธรุกิจได
เหมือนกับธนาคารพาณิชย และสามารถขอเปดสํานักงานสาขาในกรุงเทพฯ ได 1 สาขา และในเขต
ปริมณฑลได 3 สาขา ทั้งนี้ตองมทีุนจดทะเบยีนซึง่ชําระแลวไมต่ํากวา 4,000 ลานบาท ขณะที่
สาขาของธนาคารตางประเทศก็สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือนกับธนาคารพาณิชยเชนเดยีวกนั 
แตไมสามารถมีสํานกังานสาขาได ทัง้นี้ตองมีเงนิกองทนุไมต่ํากวา 3,000 ลานบาท นอกจากนี้แผน
ดังกลาวยงัเปดโอกาสใหธนาคารตางชาตทิี่มีสาขาอยูในปจจุบนัสามารถขอปรับสาขานั้นใหมี
สถานะเปนบริษัทลูกได 
 2) การสนับสนุนใหกิจการวิเทศธนกิจที่มคีุณสมบัติเหมาะสมแปลงสภาพเปนสาขา
ของธนาคารพาณิชยตางประเทศหรือเปนธนาคารพาณชิยที่เปนบริษทัลูกของธนาคารตางประเทศ
ได  ทัง้นี ้ กิจการวิเทศธนกิจที่ประสงคจะยืน่ขออนุญาตปรับสถานะเปนสาขาของธนาคารตาง 
ประเทศจะตองเปนแกนในการควบรวมกับสถาบนัการเงนิอื่นอีก 1 แหงเปนอยางนอยดวย และ
หากกิจการวิเทศธนกิจที่ปรับสถานะเปนสาขาของธนาคารตางประเทศไดแลวตองการจะยืน่ขอ
จัดตั้งธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศก็สามารถทําได โดยตองมีกองทนุ
ครบถวนและมีแผนการที่จะรับโอนกิจการของสถาบันการเงนิไทยดวย 
 3) การดําเนินนโยบายเปดเสรีตามลําดับข้ัน ดวยนโยบายนี ้ สถาบันการเงนิตางชาติ
ที่ยกระดับเปนธนาคารพาณชิยที่เปนบริษทัลูกของธนาคารตางประเทศ จะสามารถทยอยเปด
สาขาใหมไดปละ 1 แหง ในชวง 3 ปแรกธนาคารพาณชิยตางชาติแตละแหงจะสามารถมีสาขาใน
ประเทศไทยรวมทัง้สิน้ 5 สาขา หลงั 3 ปแรกไปแลวและเมื่อภาวะเศรษฐกิจมคีวามเหมาะสม 
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ทางการจะเปดโอกาสใหผูลงทนุตางชาติรายใหมขออนญุาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยได เพือ่
สงเสริมใหมกีารแขงขันในระบบสถาบนัการเงนิและกระตุนใหสถาบันการเงนิพฒันาประสิทธิภาพ 
 4) การปรับกฎเกณฑเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพของระบบสถาบนัการเงนิ เชนมีการผอน
ปรนการกาํหนดจํานวนบุคลากรชาวตางชาติที่ปฏิบัติงานในธนาคารพาณิชยซึง่ธนาคารแหง
ประเทศไทยจะรับรองตอกองตรวจคนเขาเมือง และมีการปรับกระบวนการพิจารณาอนุญาตให
สถาบนัการเงนิประกอบธุรกรรมไดรวดเร็วขึ้น โดยอนญุาตเปนรายกลุมธุรกรรมแทนการอนุญาต
เปนรายธุรกรรม เพื่อสงเสริมใหสถาบนัการเงินมีความยืดหยุนในการประกอบธุรกิจมากขึ้น 

3.4.4 ผลกระทบของการเปดเสรี 

 การเปดเสรีทางการคาและการลงทนุโดยผานกรอบพหุภาคีขององคการการคาโลก
จะสรางประโยชนโดยรวมใหแกประเทศตาง ๆ      ไดมากกวาการเจรจาและตกลงผานกรอบระดบั
ภูมิภาคและกรอบทวิภาค ี เพราะโอกาสที่จะกอใหเกิดการคาเสรีที่มีความเปนธรรมเกิดขึ้นได
มากกวา เนื่องจากตองผานการเจรจาตอรองของประเทศตาง ๆ จนเปนทีพ่อรับได อีกทัง้การเขาไป
ผูกพนัในขอตกลงกม็ีความยืดหยุนมาก เชนใหเวลาในการปรับตัวทีค่อนขางนาน 
 อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่องที่มีความนาเปนหวงของกรอบพหุภาคีขององคการการคา
โลกประเด็นหนึ่งก็คือเร่ืองของการเปดเสรกีารคาบริการซึ่งมีความครอบคลุมบริการตาง ๆ    อยาง
กวางขวางดังที่กลาวแลว   และเมื่อพิจารณาสิทธิตาง ๆ     ทีน่ักลงทุนไดรับจากขอตกลง อยางเชน
หลักการเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหยิง่  และหลักการเรื่องการปฏิบัติเยี่ยง
ชาติ ก็อาจทําใหเกิดความเสี่ยงที่รัฐไทยจะถกูนักลงทุนฟองรองไดถาหากไมปฏิบัติตามหลักการ
ดังกลาว เชนในกรณีที่รัฐไทยจะออกกฎเกณฑออกมาเพือ่ปกปองนกัลงทนุในประเทศก็อาจถูกมอง
จากนักลงทนุตางชาตวิาเปนการปฏิบัติทีล่ะเมิดหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติได 
 ยิ่งการเปดเสรีในกรอบทวิภาคี หากมีขอตกลงกับประเทศมหาอาํนาจ โอกาสที่จะตก
เปนฝายเสียเปรียบก็ยิ่งมีมาก อยางเชน สหรัฐอเมริกานั้นพยายามผลักดันโดยผานการทําขอตกลง
การคาแบบทวิภาคีใหมีขอตกลงตาง ๆ    ทีจ่ะสรางพนัธะผูกพันยิ่งกวาขอตกลงขององคการการคา
โลกในเรื่องเดียวกนั  อยางเชน องคการการคาโลกนัน้มีขอตกลงเกีย่วกับทรัพยสนิทางปญญาที่
เรียกวาทริปส   (Agreement on Trade-Related Aspects Intellectual Property Rights: TRIPs)
สหรัฐอเมริกาก็มีทริปสผนวก (TRIPs Plus) ที่เรียกรองใหมีการปกปองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
ในระดับที่มากกวาทริปส องคการการคาโลกมขีอตกลงเกี่ยวกับการคาบริการที่เรียกวาแกตส 
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(GATS) สหรัฐอเมริกากม็ีแกตสผนวก (GATS Plus) ที่เรียกรองการเปดการคาบริการใหกวางยิ่ง
กวาแกตส สหรัฐอเมริกาไมสามารถผลักดันเรื่องเหลานี้ใหสําเร็จตามที่ตนตองการในเวทีของ
องคการการคาโลกได จงึมักจะใชเวททีวิภาคี หรือแมกระทัง่เวทพีหุภาคีในระดบัภูมิภาคในการ
ผลักดัน 
 นักเศรษฐศาสตรชั้นนําทางดานการคาระหวางประเทศ เชนจักดิช ภควตี (Jagdish 
Bhagwati) และโรเบิรต บอลดวิน (Robert Baldwin) ไมเห็นดวยกบัการที่สหรัฐอเริกาหนัเหออก
จากแนวทางพหุภาคีขององคการการคาโลก (ตีรณ พงศมฆพัฒน, 2549, น. 181) 
 ประเทศไทยแมจะยงัไมไดลงนามในขอตกลงการคาเสรีกบัสหรัฐอเมริกาแตก็ไดลง
นามกับประเทศใหญอยางเชนจีน ออสเตรเลีย และญี่ปุนไปแลว แนนอนวาฝายที่ลงนามได
ประโยชนจากขอตกลง แตเมื่อดูที่กลุมคนในประเทศไทย ผูที่ไดประโยชนอยางเต็มที่คือกลุมนกั
ธุรกิจนายทุนที่มีความเชื่อมโยงกบัทนุขามชาติมากกวา ขณะที่คนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมไทยไมไดรับ
ประโยชนมากนัก มหินาํซ้ําบางกลุมก็ไดรับผลกระทบทีรุ่นแรงมาก อยางเชนการคาระหวางไทยกับ
จีนภายหลังมขีอตกลงการคาเสรีไดทําใหเกษตรกรจํานวนมากในภาคเหนือตองขาดทุนและเปลีย่น
อาชีพ สําหรับการคาระหวางไทยกับออสเตรเลียก็เชนเดียวกัน มีเกษตรกรจํานวนมากเชน
เกษตรกรที่เลีย้งโคเนื้อและโคนมไดรับผลกระทบ แตผูไดรับประโยชนอยางจรงิจังกลับเปนนักธุรกจิ
การเมืองไทยที่ทาํธุรกิจโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมยานยนตและชิน้สวนประกอบ 
 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และ ธราธร รัตนนฤมิตศร (2548) เห็นวาการเปดเสรีการคา
บริการดานโทรคมนาคมจะทําใหเกิดการแขงขันอยางมปีระสิทธิผล และทําลายการผูกขาดโดย
ผูประกอบการนอยรายได แตผาสุก พงษไพจิตร (2549, น. 86-87) ชี้ใหเห็นวาการเปดเสรีไม
จําเปนจะตองกอใหเกิดการแขงขันเสมอไป การที่เราเหน็วาทนุตางชาติเขามาแลวจะทําใหเกิดการ
แขงขันเสรีเพราะเราคิดวาทนุที่เขามาจะมาตั้งบริษทัใหมข้ึนมาแขงขนั แตในความเปนจริงทุน
ตางชาตทิี่เขามาอาจทําเพียงแคเขามาซื้อหรือควบรวมกจิการเทานั้น ซึ่งทําใหยังคงมีการผกูขาด
อยูตอไป และงานวิจยัของกอบศักดิ์ ภูตระกูล และคนอื่น ๆ (2548, น. 5-11) ก็มีขอมูลยืนยันวา
การเปดเสรีภาคสถาบันการเงินไดเอ้ือตอการเขาซื้อหรือควบรวมกิจการสถาบันการเงินทั้งในกลุม
ประเทศทีพ่ัฒนาแลว กลุมประเทศลาตนิอเมริกา และกลุมประเทศยโุรปตะวันออก 
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3.5 สรุป 

 ในบทที ่ 3 นี ้ ผูวิจัยไดชี้ใหเห็นการดําเนนินโยบายเสรนียิมใหมในประเทศไทย ผูวิจัย
ไดตั้งหัวขอบทวา “พัฒนาการของโลกาภิวัตนเสรีนยิมใหมในประเทศไทย” เหตุผลที่ผูวิจยัใชคําวา
โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมนัน้มีอยางนอย 2 ประการ คือประการแรกนโยบายเสรีนยิมใหมนั้น
กลายเปนนโยบายที่แพรกระจายไปในหลายประเทศและสงผลกระทบตอผูคนจํานวนมากในโลก
แลว กอนหนาป พ.ศ. 2531 มิใชมีแตประเทศสหรัฐอเมรกิาและอังกฤษเทานัน้ที่ใชนโยบายนี้ แตยงั
มีประเทศในยโุรปอื่น ๆ   มีออสเตรเลียและนวิซีแลนดดวย แมแตประเทศจีนซึง่ดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจสังคมนิยมมานานก็หนัเหนโยบายมาสูเสรีนิยมใหมตั้งแตป พ.ศ. 2521 (Harvey, 2005, 
p. 1)     ประเทศในลาตินอเมริกาหลายประเทศก็ไดนาํไปใชแลว    ประการที่สองนโยบายนี้เปน
นโยบายที่ผลักดันโดยองคการโลกบาลซึง่เชื่อมโยงอยูกับกลุมทนุขามชาติ อีกทัง้เปนนโยบายที่
กลุมทนุขามชาติไดประโยชน   เพราะเปนการเปดพื้นที่ใหม ๆ   ใหกลุมทนุขามชาติเขาไปแสวงหา
กําไร ผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับจนีและระหวางไทยกบัออสเตรเลียเปน
เครื่องยืนยันความขอนี้ไดดี เพราะผูที่ไดประโยชนจากการคาเสรีมากที่สุดคือนักธรุกิจนายทนุขาม
ชาติของแตละประเทศ  
 โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมมีพฒันาการในแงที่วามีการขยายตัวออกไปกวางขวางขึน้ 
เขมขนมากขึ้น และสงผลกระทบรุนแรงขึ้น ถาดูสถติิการกระจายรายไดในประเทศอังกฤษและ
อเมริกา พบวาชองวางทางรายไดของประชากรในทั้งสองประเทศกอนใชนโยบายกับหลงัจากที่ใช
ไปแลวระยะหนึ่งขยับหางออกจากกันมากขึ้น (George, 1999) นัน่คือการกระจายรายไดที่เหลือ่ม
ล้ํากันมากยิ่งขึ้น ในประเทศไทยก็เชนเดยีวกนั การใชนโยบายนี้มีมากขึ้นจากเดิมมาก และผูไดรับ
ผลกระทบก็ขยายตวักวางขวางออกไปมาก แมวาการกระจายรายไดที่เหลื่อมลํ้ากันมากขึ้นจะมี
เหตุปจจัยหลายอยาง แตการดําเนนินโยบายเสรนียิมใหมกับการกระจายรายไดที่เหลื่อมลํ้ากัน
มากขึ้นนัน้มีสหสัมพนัธกันสงูอยางมนีัยสาํคัญ 
 นโยบายการเปดเสรีทางการเงินตั้งแตยุครัฐบาลพลเอกชาติชายเปนตนมาไดสงผลให
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่ตอมาลุกลามไปยงัประเทศอื่น ๆ อีกจํานวนมาก การเปดเสรีทางการเงินถูก
มองวาจะสรางประโยชนใหประเทศไดมาก แมจะมีเทคโนแครตในระบบราชการบางคนจะแสดง
บทบาทตานทานพลังกดดันจากโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมอยูบาง เชนที่นายชวลิต ธนะชานนัทได
บอกวาตนไดขอผัดผอนเลื่อนการรับขอเสนอการประกาศใชพันธกรณีขอ 8 ของกองทนุการเงนิ
ระหวางประเทศ ดังที่กลาวแลวในหัวขอ 3.2.1 แตผูมีอํานาจในรัฐบาลและระบบราชการจํานวนไม
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นอยก็ไมไดคิดอยางนัน้ เพราะชวงนั้นเศรษฐกิจไทยกําลังเจริญรุงเรือง กําลงัมกีารปลุกกระแส 
“เสือตัวที่ 5” แหงเอเชีย หรือตองการใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม เหมือนกับ
เกาหลีใต ไตหวนั ฮองกง และสิงคโปรในขณะนัน้ การเปดวิเทศธนกิจนัน้ก็เปนความมุงมัน่ทั้งของ
รัฐบาล เทคโนแครต และนักธุรกจิที่ตองการจะเห็นประเทศไทยเปนศนูยกลางทางการเงนิของ
ภูมิภาค คานิยมทางสงัคมที่ชืน่ชมการพัฒนาของคนเหลานั้นเปนพลังเชิงโครงสรางทางสังคมที่
ชวยเกื้อหนุนการดําเนนินโยบายเสรีนยิมใหม ปฏิบตัิการหรือการกระทาํทางสงัคมที่ตองการจะ
โตแยงตอรองหรือตอตานนโยบายเสรนีิยมใหมในขณะนัน้แทบจะไมปรากฏ เพราะผูคนในสงัคม
ตางมุงหวังที่จะเหน็ความรุงเรือง จะเหน็วาหนังสือที่กลาวถงึภาพของโลกที่สดใสดังเชน คลื่นลูกที่
สาม (ทอฟฟเลอร, 2533) และหนงัสือทีม่ีเนื้อหาทํานายอนาคตของประเทศไทยวาจะเจริญรุงเรอืง
ยิ่งขึ้น อยางเชน   อภิแนวโนมโลก ค.ศ. 2000  (ไนซบิตต และ อเบอรดีน, 2534) และ  วิสัยทัศน
ประเทศไทยป 2000 (สมชาย ภคภาสนวิวฒัน, 2538) นัน้ขายไดดีมากในยุคนัน้ 
 ปจจัยเชิงโครงสรางอีกอยางหนึง่ทีเ่ปนโครงสรางเชิงสถาบันภายในของรัฐไทยซึง่
สนับสนนุการขยายตัวของแนวนโยบายเสรีนิยมใหมก็คอืรัฐไทยตั้งแตยุคพลเอกชาตชิายเปนตนมา
เปนรัฐทีน่ักธุรกิจการเมืองเขาไปยึดกุมอํานาจรัฐ อํานาจรัฐไดเปลี่ยนยายจากระบบราชการมาอยูที่
นักธุรกิจการเมืองมากขึ้น นโยบายที่ถูกเลือกใชจึงเปนนโยบายที่เอ้ือประโยชนตอกลุมทุนนักธุรกิจ
การเมือง แมในชวงรัฐบาลภายใตคณะผูรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาตทิี่มีอดีตเทคโนแครตใน
ระบบราชการเขามาเปนรัฐมนตรีจํานวนมาก แตคนเหลานี้ลวนมีความสมัพนัธที่ใกลชิดกับนัก
ธุรกิจ  และในรัฐบาลพลเอกสุจินดากม็ีนกัธุรกิจเขามาอยูในคณะรัฐมนตรีถึงรอยละ 63.3 (รังสรรค 
ธนะพรพนัธุ, 2536, น. 209-213) รัฐบาลชุดอื่น ๆ หลงัจากนั้น   ก็มผีลประโยชนเชื่อมโยงกับกลุม
ทุนมาโดยตลอด โดยทีน่โยบายทางการเงินที่ทกุรัฐบาลตั้งแตชวงป พ.ศ. 2533-2539 นํามาใชก็
สะทอนใหเห็นการมุงดงึดูดเงินลงทนุจากตางประเทศ นโยบายดังกลาวก็คือการตรึงอัตราดอกเบีย้
ใหอยูในระดับสูงและการใชอัตราแลกเปลี่ยนแบบตะกราเงนิซึ่งคาเงนิบาทมีความยดืหยุนนอย
เนื่องจากผกูติดคาเงินบาทไวกับเงินดอลลารสหรัฐอเมรกิา การใชนโยบายเชนนีเ้ปนการประกนั
ความเชื่อมัน่ในหมูนักลงทุนตางประเทศ ยิ่งภายหลงัวิกฤติดวยแลวโดยเฉพาะในยุครัฐบาล       
พันตํารวจโททกัษิณ จะเหน็วานกัธุรกิจนายทนุใหญไดกาวเขามากุมอํานาจในคณะรัฐมนตรีเปน
จํานวนมาก และคนเหลานี้กม็ีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายมากขึ้น เราจึงพบวาในยุค
รัฐบาลทักษิณ นโยบายเสรีนิยมใหมนั้นถกูนํามาใชดวยความเต็มใจสมัครใจมากขึ้นโดยที่รัฐบาลก็
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พยายามประชาสัมพนัธวาการเชื่อมโยงเขากับเศรษฐกจิโลกจะนํามาสูความเจริญรุงเรืองของ
ประเทศ 
 การดําเนินนโยบายเสรนีิยมใหมโดยเฉพาะการเปดเสรีทางการเงนิไดนาํมาสูวิกฤติ
เศรษฐกิจคร้ังใหญ รัฐไทยจําเปนตองขอกูเงนิฉุกเฉนิจากกองทนุการเงินระหวางประเทศ ซึง่ทําให
ทางกองทนุตองกําหนดเงื่อนไขการดําเนนินโยบาย อันมีผลกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐไทย 
ดังจะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 
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