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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับโลกาภิวัตน 

 แนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการตาง ๆ เกี่ยวกับโลกาภิวัตนมีความหลากหลายมาก มี
การเนนลักษณะเดนที่แตกตางกนัไป บางคนเหน็วาโลกาภิวัตนเปนผลของความเปนสมยัใหมที่
ขยายออกไปทั่วโลกและเปนความเปลี่ยนแปลงที่ตอเนื่องจากเดิม แตบางคนกเ็ห็นวาเปนลักษณะ
ของยุคหลงัสมัยใหมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่ตางไปจากเดิมโดยสิน้เชิง 
 เมื่อกลาวถงึความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นในโลกในปจจุบนันี้ เรามักจะไดยินคํากลาว
ตาง ๆ เชน “โลกแคบลง” และ “โลกไรพรมแดน” เปนตน คาํเหลานีม้นีัยยะบงถึงความเปลี่ยนแปลง
ในเชิงพื้นที่ซึง่เกิดขึ้นในระดบัโลก ผูวิจยัเหน็วาคําอธบิายเกีย่วกับโลกาภิวัตนซึ่งมีมิติของพืน้ทีอ่ยู
ในคําอธิบายนาจะทาํใหเราเขาใจโลกาภวิัตนไดดียิ่งขึ้น จึงขอกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัตน
ของนักวิชาการเหลานี้พอสงัเขป 
 แอนโธน ี กิดเด็นส (Giddens, 2003, p. 61)        ไดนิยามโลกาภิวัตนไววาเปน
กระบวนการทีท่ําใหความสมัพันธทางสงัคมมีความเขมขนขึ้นโดยเชือ่มทองถิ่นที่อยูหางไกลกนัเขา
ดวยกนัในแนวทางที่เหตกุารณที่เกิดขึ้น ณ ทองที่หนึง่สงผลกระทบตอเหตุการณอีกที่หนึง่ที่อยูไกล
ออกไป กระบวนการนีเ้ขาเรียกวาเปนการยืดขยายความสัมพันธทางสังคมขามเวลาและพื้นที่
(Time-Space Distanciation) เขามองโลกาภิวัตนวาเปนความเปนสมัยใหมที่ขยายตัวออกไป โดย
เขาไดชี้ใหเหน็พลังขับเคลื่อนความเปนสมัยใหมที่สําคญั 4 มิตคิือ 1) กระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่กอใหเกิดการแบงงานกนัทาํระหวางประเทศ  2) ลทัธิทนุนิยมที่ขบัเคลื่อนใหเกดิ
ระบบเศรษฐกจิทุนนิยมระดับโลก  3) ลัทธิทหารนิยมที่กอใหเกิดโครงสรางพื้นฐานที่เปนระเบยีบ
ทางการทหารในระดับโลก  และ 4)  ลัทธิรัฐนยิมที่ไดรับการขับเคลื่อนซึ่งกอใหเกิดระบบของรัฐ-
ชาติขึ้นมา   โดยที่ระบบตาง ๆ และโครงสรางพืน้ฐานตาง ๆ ที่เกิดจากการขับเคลื่อนของมิตทิั้ง 4 
นั้นไดกอใหเกดิการเชื่อมโยงชีวิตของผูคน ครอบครัว และชุมชนตาง ๆ ทัว่โลกซึง่อยูหางไกลกนัเขา
ดวยกนั (Giddens, 2003, pp. 62-65)  
 ตามความเหน็ของกิดเด็นส การเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบันมิไดมลีักษณะเปนการ
เปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคน   แตเปนการเปลีย่นแปลงซึ่งเพิ่มความเขมขนขึ้นเรื่อย ๆ     ที่มี
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ความตอเนื่องมาจากพืน้ฐานเดิม ความเปนโลกาภิวัตนในปจจบุันจงึยังอยูในยุคสมัยใหม เพียงแต
เปนยุคสมยัใหมขั้นสงู (High Modernity) 
 เดวิด ฮารวีย และ แอลเล็น สก็อต (Harvey and Scott, 1997, p. 92) อธิบายยุค
สมัยปจจุบนัทีเ่กิดความกระชับแนนระหวางเวลากบัพืน้ที่ (Time-Space Compression) ที่มีมาก 
ขึ้นเรื่อย ๆ ผานการพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงในอดีตมาจนถงึการสื่อสารทางไกลสมัยใหมใน
ปจจุบัน แตทีเ่ปนยุคหลังสมัยใหม กน็าจะเริ่มตนในชวงปลายของคริสตทศวรรษ 1970s (พ.ศ. 
2513-2522) โดยเฉพาะอยางยิง่ตั้งแตชวงตนของคริสตทศวรรษ 1980s (พ.ศ. 2523-2532) เปน
ตนมา ที่ระบบทุนนิยมมกีารปรับเปลี่ยนโครงสรางใหม ประเด็นหลักของความเปลี่ยนแปลงคือ
ระบอบการสะสมทุนแบบฟอรดซึ่งมีการวางระเบียบขัน้ตอนการทํางานที่ชัดเจนตายตวัไดถูกแทนที่
ดวยการสะสมทุนแบบยืดหยุน  ฮารวีย (Harvey, 1997, p. 265) ชี้ใหเหน็วารูปแบบการผลิตที่
เปลี่ยนไปของทุนนิยมยุคในปจจุบันเปนการเปลี่ยนจากแบบเดิมอยางสิ้นเชิงหรือเปนการเปลีย่น
แบบปฏิวัติเพราะไดมีการพยายามแสวงหารูปแบบการจดัองคกรใหม   เทคโนโลยีใหม ๆ  วถิีชีวติ
ใหม ๆ  และรูปแบบการกดขี่ขูดรีดแบบใหม   ถือวาเปนการเปลีย่นแปลงทีก่อใหเกดิการจัดการกบั
ความสัมพันธเชิงพืน้ที่และการนําเสนอภาพตัวแทนเชงิพืน้ที่ข้ึนใหมโดยสิ้นเชงิและไดสงผลกระทบ
อยางรนุแรงตอคนเรา  กลาวคือ ความกาวหนาทางดานการขนสงและคมนาคม ไมวาจะเปนทาง
ดวนและคลอง  ทางรถไฟ  เรือกลไฟและโทรเลข  วทิยุและรถยนต  ระบบการขนสงดวยตู        
คอนเทนเนอร การขนสงสินคาทางเครื่องบิน โทรศัพทและโทรคมนาคม ลวนเปลีย่นแปลง
ความสัมพันธระหวางเวลากบัพื้นที่และบังคับใหเราตองมีปฏิบัติการทีเ่ปนรูปธรรมใหม ๆ และมวีธิี
นําเสนอภาพตัวแทนของพืน้ที่แบบใหม ขีดความสามารถในการวัดและแบงซอยเวลาไดมีการ
เปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชงิ ดวยการผลิตและการกระจายสนิคาที่ตรงเวลามากขึ้น   และตอมาดวย
การใหความใสใจอยางใกลชิดกับความเร็วและกลไกในการประสานการผลิต เชน การใชเครื่องจักร
และการใชหุนยนต  รวมทั้งความเร็วในการเคลื่อนยายสินคา ผูคน ขอมูลขาวสาร เปนตน  
 ฮารวีย (Harvey,  1997, pp. 268-269) เห็นวาโดยปรกตินั้นคนเราจะมีความรูสึก
ผูกพันกับพืน้ที่ เมื่อความเปลี่ยนแปลงดงักลาวเกิดขึ้นจงึมีผลกระทบตอวิถีการดําเนินชวีิตในทาง
วัฒนธรรมและการเมืองของคนเรา เชน กอใหเกิดความฉาบฉวย (ephemerality) ในรูปแบบการ
ดําเนนิชีวิต กอใหเกิดความตึงเครียด ความระส่ําระสาย ความสับสน และแมกระทัง่ความกลวั 
ความไมแนนอนตาง ๆ เหลานี ้ถือวาเปนลักษณะเดนของสังคมยุคหลังสมัยใหม 
 อรชุน อัปปาดูไร (Appadurai, 1996a, pp. 33-36) กลาวถึงโลกยุคโลกาภิวัตนที่มี
การเคลื่อนยายไหลเวยีนไปทั่วโลกของผูคนตาง ๆ ไมวาจะเปนนกัทองเทีย่ว ผูอพยพ ผูล้ีภัย ผูถกู
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เนรเทศ ของเทคโนโลยีตาง ๆ ทัง้ระดับสูงและต่ํา ทัง้ที่เปนเครื่องมือและขาวสาร  ของเงินใน
รูปแบบตาง ๆ  ทั้งในตลาดแลกเปลี่ยนเงนิตรา ในตลาดหลักทรพัย และในการเก็งกําไรราคาสินคา 
ของสื่อตาง ๆ   ทั้งที่ผลิตเพื่อผลประโยชนสวนตัวหรือเพื่อผลประโยชนของรัฐ    และของแนวคิด
อุดมการณตาง ๆ    เชน แนวคิดในเรื่องเสรีภาพ  สทิธิ  สวัสดิการ  อํานาจอธปิไตย  ในฐานะที่เปน     
ภูมิทัศน (landscapes) ทีล่ื่นไหล ไมราบเรียบสม่ําเสมอเพราะขึน้อยูกับมุมมองทีส่ามารถมองเห็น
ตางกนัไปตามพื้นเพภูมิหลงัในทางประวัติศาสตร ภาษา และการดํารงอยูในทางการเมืองของตวั
แสดงที่หลากหลาย ทั้งที่เปนรัฐ-ชาต ิคนหลายสัญชาติ ชุมชนพลัดถิน่  กลุมคนและขบวนการที่อยู
ต่ํากวาระดับชาติ เชนกลุมศาสนา กลุมการเมือง กลุมเศรษฐกิจ และแมกระทัง่กลุมคนทีพ่บปะกนั
ใกลชิด เชนผูคนในหมูบาน ละแวกบาน และครอบครัว  
 แจน อารต โชลเต (Scholte, 2005a, p. 49; 2005b, p. 3)  เสนอแนวคิดโลกาภิวัตน
ในแงการเปลีย่นแปลงเชิงพืน้ที่ของการติดตอสัมพันธกันทางสังคม (spatial transformation of 
social connections)   ของผูคนซึง่เชื่อมโยงกันทั่วทัง้โลกหรือขามเขตแดนตาง ๆ   โดยที่ความ
เชื่อมโยงทัว่โลกที่มีคนเปนศนูยกลางนี้ปรากฏเปนการตัดขามพืน้ที่อันหลากหลายของชีวิตทาง
สังคมซึ่งมีทัง้การสื่อสาร การทองเที่ยว การผลิต ตลาด เงินทนุ องคการ กองทัพ นิเวศวทิยา 
สุขภาพ กฎหมาย และจิตสาํนึก เขาเหน็วาการเปลีย่นรปูใหมของพื้นที่ทางสงัคมนัน้เชื่อมโยงอยาง
ใกลชิดกับแบบแผนของความรู การผลิต การบริหารจดัการ อัตลักษณ และวธิีการที่ผูคนสมัพนัธ
กับธรรมชาติ โชลเต (Scholte, 2005b, pp. 3-4) กลาววาไมมีอะไรในประวัติศาสตรที่ใหมทั้งหมด 
เชนสงคราม 7 ปที่เกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2299-2306 ก็ถือวาเปน “สงครามโลก” ได เพราะการสูรบ
กันไดขยายตวัออกไปถึง 3 ทวีป และในชวงป พ.ศ. 2461-2462 ก็ไดเกิดโรคไขหวัดใหญระบาดไป
ทั่วโลกคราชีวติผูคนไปถึง 50 ลานคน แตถาจะบอกวาโลกาภิวัตนในยุคปจจุบนัไมมีอะไรใหม
หรือไมมีอะไรแตกตางจากเดิมเลยก็ไมถกูตองเชนกัน  สิ่งใหม ๆ ที่เกดิขึ้นในรอบ  50 ปที่ผานมามี
หลายอยาง เชนการสื่อสารดวยดาวเทียม โทรสาร อินเตอรเน็ต และปญหาระบบนเิวศที่ขยายไป
ทั่วโลก เปนตน 
 จากมมุมองของนักวิชาการขางตน ผูวิจัยเห็นวาทุกคนตางใหความสําคัญตอเร่ือง
ของพื้นที ่ ตางก็เหน็วาความสมัพนัธทางสงัคมที่เชื่อมโยงอยูกับพืน้ทีน่ั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม   แตประเด็นที่เหน็แตกตางกันก็คือความเปลีย่นแปลงเกิดขึ้นแบบทนัททีนัใดหรือคอย ๆ 
เกิดขึ้น อะไรเปนพลงัขับเคลื่อนที่กอใหเกดิความเปลี่ยนแปลงนั้น และความเปลี่ยนแปลงนั้นสงผล
อยางไรตอวิถชีีวิตของผูคน กิดเดน็สเหน็วาความเปลีย่นแปลงนัน้เกดิขึ้นโดยมีความตอเนื่องจาก
เดิม โดยมพีลังขับเคลื่อนที่มาจากกระบวนการเชื่อมสัมพันธกนัระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรม 
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ลัทธิทนุนิยม ลัทธิทหารนิยม และลัทธิรัฐนิยม กิดเด็นสไมไดเนนวาความเปลีย่นแปลงนัน้กอใหเกดิ
ความระส่าํระสายตอชีวิตของผูคนมากเหมือนกับฮารวยี ฮารวยีนั้นแมจะชี้วาความกระชับแนน
ระหวางเวลากบัพื้นที่มีมานานแลว แตในยุคปจจุบนันีค้วามกระชับแนนก็มีเพิ่มข้ึนอยางมากอนั
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะทางดานสารสนเทศ ระบบทนุนยิมโลกยุค
ใหมที่สมัพนัธอยูกับการปฏิวัติทางเทคโนโลยีสารสนเทศจึงเปนพลงัขับเคลื่อนกอใหเกิดโลกาภิวัตน 
ฮารวียใหความสําคัญที่การเปลี่ยนแปลงวถิีการผลิตของระบบทุนนิยมที่เกิดขึ้นในชวง 2-3 
ทศวรรษที่ผานมาซึง่ไดเปลีย่นจากการสะสมทุนแบบฟอรดมาเปนการสะสมทนุแบบยืดหยุนวามี
ผลกระทบตอรูปแบบการดําเนินชวีิตของผูคนอยางมาก โดยเฉพาะการกอใหเกิดความตึงเครียด
ระส่ําระสาย สาํหรับอัปปาดูไรนั้นเขามองความเปลีย่นแปลงของมิติตาง ๆ   ในฐานะที่เปนภูมทิัศน
ที่ลื่นไหลไมราบเรียบสม่ําเสมอ โดยที่ความเปลี่ยนแปลงที่เรียกวาโลกาภิวัตนนี้เกิดจากการที่ความ
เปนสมัยใหมไดขยายตัวออกไปเต็มที่ในระดับโลก โดยเฉพาะผานสื่ออิเล็กทรอนกิสที่เขาถงึผูคนทัว่
โลกและผานการเคลื่อนไหวไหลเวยีนของผูคนพลัดถิน่ในรูปแบบตาง ๆ   การแพรกระจายของสื่อที่
เขาถึงมวลชนในวงกวาง (mass mediation) และการทีผู่รับส่ือตาง ๆ เหลานี้เคลื่อนยายไหลเวียน
ไปทั่วโลก (mass migration) (Appadurai, 1996, p. 4) จึงเปนพลังขับเคลื่อนหลักสงผลใหเกดิ     
โลกาภิวัตนตามนิยามของอปัปาดูไรซึ่งเนนมิติทางวัฒนธรรม อัปปาดูไรเห็นวาผลที่เกิดขึ้นตอวถิี
ชีวิตของผูคนนั้นมีความหลากหลายมากกวาที่ฮารวียมอง ขณะที่โชลเตก็เหน็วาความเปลี่ยนแปลง
ในเชิงพื่นที่ของความสัมพนัธทางสังคมซึ่งกอใหเกิดโลกาภิวัตนในความหมายที่เปนความสามารถ
ที่จะติดตอสัมพันธกันไดทัว่โลก (transplanetory connectivity) นั้นมพีลงัขับเคลื่อนที่มาจาก
พัฒนาการของระบบทนุนิยม รูปแบบการบริหารจัดการแบบใหม การสรางอัตลักษณที่หลากหลาย 
และความรูสมยัใหมที่เปนแบบเหตุผลนยิม (Scholte, 2005b, p. 4)      โชลเตมีความเหน็วาความ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวนัน้มคีวามตอเนื่องจากเดิม มิไดเกิดขึ้นแบบทนัทีทนัใด เขาจงึไมไดเนนความ
เขมขนรุนแรงของผลกระทบจากความเปลีย่นแปลงนัน้มากเทากับฮารวีย 
 ประเด็นปญหาทีว่าโลกาภิวตันนัน้เกิดขึ้นเมื่อใดกันแนเปนอีกประเดน็หนึ่งที่มี
ความเห็นแตกตางกนั หลายคนก็ไมไดระบุใหชัดเจน ถาพิจารณาดูตามคํานิยามของกิดเด็นสก็จะ
เห็นวาโลกาภวิัตนเกิดขึน้มานานแลวแตคอย ๆ เพิม่ความเขมขนขึน้ สําหรับฮารวียถาเราเชื่อมโยง
แนวคิดเรื่องความเปนยุคหลังสมัยใหมเขากับโลกาภิวัตนก็จะพบวาโลกาภิวัตนนัน้เกิดขึ้นเมื่อ 20-
30 ปที่ผานมานี้เอง   โชลเตเห็นวาความเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ ๆ จาํนวนมากเกิดขึ้นตั้งแตคริสต
ทศวรรษ 1850s (พ.ศ. 2393-2402) เปนตนมา เชน ในป พ.ศ. 2394 มีงานจัดแสดงสินคาระดบั
โลกขึ้นเปนครั้งแรก ในป พ.ศ. 2409 มีการวางสายเคเบิ้ลโทรเลขขามมหาสมทุรเปนครั้งแรก ในป 
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พ.ศ. 2442 มีการสงสัญญาณวิทยุขามพรมแดนประเทศเปนครั้งแรก  ในป พ.ศ. 2469 มีการ
โทรศัพทพูดคยุกันขามมหาสมุทรแอตแลนติกเปนครั้งแรก (Scholte, 2005a, p. 100)   โชลเตจึง
เห็นวาระยะเวลาในชวงกลางของคริสตศตวรรษที่ 19 จนถึงกลางคริสตศตวรรษที่ 20 (ตรงกับชวง 
พ.ศ. 2393-2492) ถือวาเปนโลกาภิวัตนในยุคเริ่มแรก (incipient globalization) แตตั้งแตคริสต
ทศวรรษ 1950s (พ.ศ. 2493-2502) เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ไดเกดิความเปลี่ยนแปลงใหมใน
อัตราที่เรงเร็วขึ้นที่สําคัญหลายอยาง เชนในป พ.ศ. 2499 มีการวางสายเคเบิ้ลโทรศัพทขาม
มหาสมุทรเปนครั้งแรก หลงัจากนัน้จํานวนผูใชโทรศพัทก็มากขึน้ เมื่อถึงป พ.ศ. 2508 มีถึง 150 
ลานคน  สําหรับผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่นัน้ในป พ.ศ. 2521 ยังไมมีแมแตคนเดียว แตก็เพิ่มข้ึนถึงกวา 
1,000 ลานคนในป พ.ศ. 2547 จํานวนผูใชอินเตอรเนต็เริ่มจากศูนยในป พ.ศ.2528 มาเพิ่มเปน 
934 ลานคนในป พ.ศ. 2547 และเขตอุตสาหกรรมสงออกเริ่มจากศนูยเชนเดยีวกนัในป พ.ศ. 2500 
ไดเพิ่มข้ึนถงึ 3,000 แหงในป พ.ศ. 2545 (Scholte, 2005a, p. 117) เขาจึงระบุวาชวงเวลาตัง้แต
กลางคริสตศตวรรษที่ 20 (พ.ศ. 2493) เปนตนมาถอืวาเปนโลกาภิวัตนที่เรงเร็วขึ้นในยุคปจจบุัน 
(contemporary accelerated globalization) และถือเอายุคหลงันี้เปนคํานยิามโลกาภิวัตนเพื่อให
แตกตางจากความหมายของคําอื่น ๆ ไมวาจะเปนกระบวนการทําใหเปนสากล (universalization) 
กระบวนการทาํใหเปนแบบตะวันตก (westernization) กระบวนการทาํใหเปนเรื่องระหวางประเทศ 
(internationalization) ซึ่งหลายคนนิยามวามีความหมายเทากับโลกาภิวัตน  และแมแตกระบวน 
การเปดใหมกีารคาเสรี (Liberalization) ที่เปนเพยีงมิติหนึ่งของโลกาภวิัตนแนวเสรีนยิมใหม 
 ถาจะดวูาโลกาภิวัตนเกิดขึ้นเมื่อใดโดยพิจารณาจากการปรากฏขึ้นของแนวคิดนี้ใน
งานเขียน ก็จะพบวาไดเร่ิมมีการกลาวถงึแนวคิดนี้ในงานเขียนของฝรั่งเศสและอเมรกิันตั้งแตคริสต
ทศวรรษ 1960s (พ.ศ. 2503-2512) (Held, Mcgrew, Goldblatt, and Perraton, 1999, p. 1) 
มารแชล แม็คลูแฮน (Marchall McLuhan) นักวิชาการชาวแคนาดากบ็ัญญัติคําวา “หมูบานโลก” 
ขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ. 2503 เชนเดียวกัน (Dicken, 2000, p. 315) ในปจจุบันงานวิชาการที่กลาวถึง
โลกาภิวัตนมีเปนจํานวนมาก ถาจะเอาเกณฑพิจารณาที่วามีการพูดถึงเรื่องนี้กนัมากในชวงเวลา
ใดไปพิจารณาวาเพื่อช้ีวาโลกาภิวัตนเกิดขึ้นในชวงเวลานั้น ผูวิจยัเหน็วาไมสมเหตุสมผล เพราะแม
จะมีการกลาวถึงแนวคิดนี้เมือ่ไมนานมานีค้ือไมเกิน 50 ป แตผูเขียนงานจาํนวนไมนอยก็มอง
ยอนหลงักลับไปดูวาเงื่อนไขเชิงวัตถุสภาพของกระบวนการโลกาภิวัตนเกิดขึ้นเมื่อใดกันแน ดังเชน
งานของโชลเตที่กลาวขางตน และงานของจอรจ โมเดลสกี ที่ใชคาํวา “globalization” ในงานของ
ตนเมื่อป พ.ศ. 2515 แตเขาก็เหน็วาโลกาภิวัตนเกิดขึ้นตั้งแต ค.ศ. 1,000 โดยถือเอาการแผขยาย
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อํานาจของมุสลิมไปในหลายประเทศในตะวันออกกลาง ยุโรป และตอนเหนือของอนิเดียเปน
จุดเริ่มตนของโลกาภิวัตน (Modelski, 2003, p. 55) 
 ประเด็นที่ผูวิจยัเหน็วานาจะนํามาพจิารณาเพื่อจะนิยามโลกาภิวัตนใหชัดเจนนัน้คือ
การมองหาลกัษณะเดนของความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้น ผูวิจัยขอยกตวัอยางเรื่องโทรศัพทเคลื่อนที่
หรือโทรศัพทมือถือ ถาเราเอาเกณฑการเกิดขึ้นของโทรศัพทมือถือเปนเครื่องชี้วาโลกาภิวัตนเกิดขึ้น 
ในป พ.ศ. 2520 ก็ถือวาโลกาภิวัตนยังไมเกิดขึ้น เพราะในปนัน้โทรศัพทมือถือยงัไมเกิดขึ้น ถาเอา
การยืดขยายตัวออกไปของโทรศัพทมือถือเปนเกณฑ ในป พ.ศ. 2547 มีผูใชโทรศัพทมือถืออยู 
1,000 ลานคน ขณะทีป่ระชากรในโลกมอียูมากกวา 6,000 ลานคน จะถือไดวาในปดังกลาวเกดิ
โลกาภิวัตนแลวหรือไม ปจจัยสําคัญทีผู่วิจัยเห็นวาควรนํามาพิจารณาประกอบดวยก็คือความ
เขมขนของการใชโทรศัพทมอืถือ เชนดูวาใชนานเพยีงใดในแตละวัน ใชเพื่อทาํอะไรบาง ใชพูดคุย
อยางเดยีว หรือใชสําหรับทาํอยางอืน่เชนฟงเพลงและดูคลิปวีดิโอดวย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การใชโทรศัพทมือถือ เชนดวูาภาพ เสียง และสัญลักษณตาง ๆ ที่สงผานทางโทรศัพทมือถือนัน้ได
สงผลกระทบอยางไรตอวิถชีีวิตของคนผูใชโทรศัพทมือถือ เชนมีผลตอการรับวัฒนธรรมทีม่าพรอม
กับเทคโนโลยโีทรศัพทมือถอือยางไร มีผลตออัตลักษณของผูใชโทรศพัทมือถืออยางไร 
 เมื่อใชกรอบดังกลาวขางตนมาพิจารณาความเปลีย่นแปลงในภาพรวมของโลกทีเ่รา
จะนิยามไดวาเปนโลกาภิวัตนนัน้ ผูวิจยัเสนอใหพิจารณาทั้งการขยายตัวออกไปของความ
เปลี่ยนแปลงนั้นวาไปถงึผูคนมากนอยเพยีงใด ความเขมขนรุนแรงของความเปลี่ยนแปลงนั้น และ
ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากความเขมขนรุนแรงนัน้ จากกรอบนี้ผูวิจัยเหน็ดวยกับฮารวยีและแอลเล็น 
(Harvey and Allen, 1997) ในประเด็นที่วาการเปลีย่นแปลงของระบบทุนนิยมเมื่อ 20-30 ปมานีท้ี่
เปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคญัมาก การเปลี่ยนจากการผลิตแบบฟอรดมาเปนแบบยืดหยุนนั้น
เกิดขึ้นเพราะมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศครั้งสาํคัญโดยเฉพาะคอมพิวเตอร 
ซึ่งตอมาเมื่อมอิีนเตอรเน็ตเกดิขึ้นในโลก อินเตอรเน็ตกไ็ดเสริมพลังใหแกระบบทนุนิยมมากยิ่งขึน้ 
นอกจากนี้ในชวงเวลาเดยีวกันนี้ยังเกิดความเปลี่ยนแปลงสําคัญขึ้นในระบบทนุนิยมโลกอีกหลาย
อยางเชนการเกิดขึ้นของทนุขามชาตทิี่ผนวกรวมเอาทกุประเทศเขาไปอยูในระบบการผลิตและ
การเงนิระดับโลกและการเกดิขึ้นของชนชัน้นายทุนขามชาติ เปนตน (Robinson, 2005, p.  317) 
ความเปลีย่นแปลงเหลานี้ผูวจิัยเหน็วาสงผลกระทบอยางรุนแรงตอคนทัว่ทัง้โลก เชนวัฒนธรรม
แพรหลายไปทั่วโลกอยางรวดเร็วไดก็เพราะพลงัของทุนและเทคโนโลยีที่ผานมาทางบรรษัทขาม
ชาติดานการสือ่สาร ความรอยหรอของทรพัยากรและปญหาทางนิเวศวิทยาอื่น ๆ เชนปญหาโลก
รอน ปญหามลพิษทางน้าํ เสียง และอากาศ ก็ถกูเรงใหรุนแรงดวยพลงัของทนุที่แทรกตัวเขาไปใน
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พื้นที่ตาง ๆ  และขูดรีดทรัพยากรเพื่อสะสมทุน แมแตการลมสลายของระบอบคอมมิวนิสตก็ถูก
มองวาเปนชัยชนะของระบบทุนนิยม โดยทีส่งครามเยน็ทียุ่ติลงยงัไดชวยใหพลงัของทนุและ
เทคโนโลยทีะลุทะลวงเขาไปในพืน้ที่ใหม ๆ ไดมากขึ้น กรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศใช
มาตรการดํารงเงนิสํารองรอยละ 30 ของเงนิทีน่าํเขามาลงทุนสาํหรบันักลงทนุตางประเทศ เมือ่
วันที่ 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 ซึ่งสงผลใหนักลงทุนเทขายหุนออกไปจํานวนมากในวนัตอมา (19 
ธันวาคม) ทาํใหดัชนหีุนลดลงถึง 108.41 จดุ และทาํใหมลูคาตลาดหรอืมูลคาหลักทรัพยตามราคา
ตลาด (Market Capitalization) หายไปถึง 823,569 ลานบาท จนทาํใหทางการตองประกาศ
ยกเลิกมาตรการนั้นสาํหรับในสวนของตลาดหลักทรัพยในคืนวนันั้น (เดลินิวส, 21 ธนัวาคม 2549)
เปนตัวอยางทีช่ี้ใหเหน็วาโลกาภิวัตนที่มทีนุและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนพลงัขับเคลื่อนนัน้สงผล
กระทบที่รุนแรงและรวดเร็วเพียงใด 
 ผูวิจัยถือเอาเกณฑเร่ืองผลกระทบ (impact) เปนเกณฑหลักในการพิจารณาสภาพ
ความเปนโลกาภิวัตน โดยใชมิติของระดับของการขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง (extensity) 
ของเครือขายความสัมพันธทางสังคม และมิติของความเขมขน (intensity) ของเครือขาย
ความสัมพันธนั้นเปนเกณฑรวม ดังนั้นโลกาภิวัตนในความเห็นของผูวิจัยจงึหมายถงึการ
เปลี่ยนแปลงเชิงปฏิวัติของระบบทนุนยิมโลกโดยมทีุนและเทคโนโลยสีารสนเทศเปนตัวขับเคลื่อน
สําคัญซึ่งสงผลกระทบตอความสมัพนัธทางสงัคมของผูคนทั่วทัง้โลกอยางกวางขวางและเขมขน
รุนแรงในหลากหลายมิติของชีวิต ดังที่ไดกลาวไวในยอหนากอนนี้ ผูวิจัยเห็นวาความเปลี่ยนแปลง
คร้ังสําคัญนี้เกิดขึ้นตั้งแตประมาณคริสตทศวรรษ 1970s (พ.ศ. 2513-2522) เปนตนมา โดยที่
ความเปลีย่นแปลงนีย้ังคงเปนกระบวนการที่ดําเนินอยูตอไปในลักษณะที่กอใหเกิดผลกระทบตอ
วิถีชีวิตของผูคนอยางกวางขวางและรุนแรงมากยิง่ขึ้นเรือ่ย ๆ 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเสรีนิยมใหม 

 แนวคิดเสรีนิยมใหมมิไดมีความแตกตางไปจากเสรนีิยมดั้งเดิมหรือเสรนีิยมคลาสสิก
โดยสิ้นเชงิ เพียงแตหันมาเนนเสรีภาพของปจเจกบุคคลซึ่งมนีัยบงถึงเสรีภาพของตลาดดวยมาก
ขึ้น ผูวิจยัจะไดกลาวถงึฐานของเสรนีิยมใหมจากเสรนีิยมคลาสสิกกอน จากนัน้จะไดกลาวถงึ
แนวคิดของเสรีนิยมใหม  
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2.2.1 แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิก 

 แนวคิดเสรีนิยมคลาสิกมพีื้นฐานอยูทีห่ลักเสรีภาพของปจเจกบุคคล ชวีิต ความ
เปนอยูที่ดี หรือความพึงพอใจของปจเจกบุคคลแตละคนถูกมองวามีความสําคญัสูงสุดในตัวเอง 
มิใชเพราะวาเสรีภาพดังกลาวมีคุณูปการตอชีวิต ความเปนอยูที่ดี หรือความพงึพอใจของสังคม 
และในทางภววิทยา1 แนวคิดเรื่องเสรีภาพมีลักษณะเปนแบบปจเจกนิยม (Individualism) 
เพราะวาเปนแนวคิดทีน่ําเอาปจเจกบุคคลเทานั้น มิใชชนชั้น หรือเชื้อชาติ หรือชาติ มาเปนที่ตั้ง
ของคุณคา    เปนตัวแทนทีแ่ทจริง และเปนผูทรงสิทธิและความรับผิดชอบที่แทจริงในการวิเคราะห
ขั้นสุดทาย  แนวคิดเสรีนยิมเชื่อวามีแตปจเจกบุคคลเทานั้นที่สามารถทําการเลือกทางเลือกตาง ๆ 
ได กลาวอกีนยัหนึ่ง เสรีนิยมเหน็วาไมมี “การเลือกของสังคม” (Mack and Gaus, 2004, p. 116) 
 หัวใจสาํคัญของหลักปรัชญาเสรีนิยมคลาสสิกเหน็ไดจากแนวคิดของจอหน ล็อก 
(Locke, 1994, p. 271) ที่วา “สภาพธรรมชาติมีกฎธรรมชาติควบคุมอยูซึ่งมีผลผูกพันกับทุกคน 
และเหตุผลซึ่งก็คือกฎธรรมชาตินั้นนัน่เองกส็อนมนษุยทุกคนวา...ทกุคนลวนเสมอภาคกันและเปน
อิสระตอกัน จงึไมควรมีผูใดทํารายชีวิต สุขภาพ เสรีภาพ หรือทรัพยสมบัติของอีกคนหนึ่ง”  แนวคิด
ของล็อกมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมในเวลาตอมาอยางมาก ซึ่งรวมทั้ง
การประกาศอสิรภาพของสหรัฐอเมริกาดวย ดังปรากฏความตอนหนึง่ในคําประกาศวา “เราเชื่อวา
ความจริงเหลานี้มีความประจักษชัดในตัวเอง คือมนษุยทุกคนถูกสรางขึ้นมาใหเทาเทยีมกนั    พวก
เขาไดรับสิทธติาง ๆ     ที่ติดตัวมาและไมอาจพรากไปไดจากพระผูเปนเจา โดยที่ในบรรดาสทิธิ
เหลานี้ ไดแกชวีิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสุข” (Jefferson, 1963, p. 24) 
 ถามองวาทรัพยสินเปนทีม่าของความสุข การที่คําประกาศอิสรภาพหนัมาเนนสิทธิใน
การแสวงหาความสุขเพิ่มเขาไปดวยก็ไมใชเร่ืองแปลก นอกจากนีก้ระแสสังคมในยุคสมัยนัน้กไ็ด
หันมาเนนเรื่องความสุขอีกดวย เพราะในชวงเวลาใกลเคียงกนันัน้ในยุโรปก็มนีักปรัชญาอีกคนหนึง่
คือเจเรมี เบ็นแธม (Jeremy Bentham พ.ศ. 2291 -2375) ที่กําลังพัฒนาแนวคดิประโยชนนิยม 
(Utilitarianism) ขึ้นมา แนวคิดดังกลาวนี้เนนในเรื่องความสุข (happiness) ที่มีความหมายแคบ ๆ 
เทากับความเพลิดเพลนิ (pleasure) เบ็นแธมไดกลาวไววา “ธรรมชาติไดจัดวางมนษุยไวภายใต

                                                  
 1ภววิทยา (Ontology) เปนสาขาหนึง่ของอภปิรัชญา (Metaphisics) ที่ศึกษาวาอะไร
คือส่ิงที่เปนจริง กลาวคือศึกษาธรรมชาติของสิ่งที่เปนจริงในฐานะที่เปนสากลที่สุด หรือในฐานะที่
เปน “สิ่ง” (entity) มิใชในฐานะสิ่งนัน้หรือส่ิงนี้โดยเฉพาะ เชนไมใชในฐานะที่เปนคน เปนตนไม 
เปนหนิ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2540, น. 74-75). 
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การควบคุมของนายผูมีอํานาจสงูสุด 2 คน คือความเจ็บปวดและความเพลิดเพลิน...นายทัง้สอง
คนนี้ควบคุมเราในการกระทําทุกอยางที่เราทํา ในคําพูดทุกคาํที่เราพูด ในความคิดทุกอยางทีเ่รา
คิด” (Bentham, 1948, p. 1)  
 อิทธิพลของแนวคิดของเบน็แธมที่มีตอสังคมนั้นมีไมนอย เพราะนอกจากเปนนัก
ปรัชญาแลว เขายังเปนนักกฎหมายและนกัปฏิรูปสังคมดวย ในชวงทศวรรษสุดทายของชีวิต เขาได
เขียนกรอบกฎหมายและรัฐธรรมนูญใหแกสาธารณรัฐหลายแหงทีก่ําลังเกิดขึ้นทั้งในทวีปอเมริกา 
(สาธารณรัฐของชาวสเปน) โปรตุเกส กรีซ และทริโปล ี (Kelly, 2003, p. 308)  แนวคิดของเขาจงึ
ไดรับการนําไปปฏิบัติอยางกวางขวาง 
 แนวคิดประโยชนนยิมไดรับการพัฒนาเพิม่ข้ึนอีกโดยศษิยของเบน็แธมที่ชื่อจอหน 
สจวต มิลล (John Stuart Mill พ.ศ. 2349-2416) นอกจากจะพฒันาแนวคิดประโยชนนิยมให
ละเอียดประณีตและรอบคอบยิ่งขึ้นแลว คุณูปการที่สาํคัญยิ่งของมลิลตามความเห็นของไอไซอาห 
เบอรลิน (Berlin, 1992, p. vii) ก็คือมิลลไดวางหลักการเรื่องเสรีภาพของพลเมืองและเสรีภาพทาง
ปญญาไวอยางชัดเจนที่สุดซึง่ถือวาเปนการวางรากฐานใหกับแนวคิดเสรีนิยมสมยัใหม มิลลกลาว
ไวในยอหนาแรกของความเรยีงวาดวยเสรีภาพของเขาวาเขาไมไดตองการกลาวถงึเสรีภาพของ
เจตจํานง (หรือเจตจํานงเสรี) แตเขาตองการจะกลาวถงึเสรีภาพของพลเมืองหรือเสรีภาพทาง
สังคมซึ่งเขาใหนยิามไววา “ธรรมชาติและขีดจํากัดของอํานาจที่สังคมจะนาํมาบงัคับใชกับปจเจก
บุคคลไดอยางชอบธรรม” (Mill, 1992, p. 5) เขากลาวถงึจุดประสงคของงานเขยีนเรื่อง “วาดวย
เสรีภาพ” (On Liberty) ไววาตองการจะประกาศยนืยนัหลักการงาย ๆ ขอหนึ่งคือหลักการปองกัน
ตนเอง ใจความสําคัญของหลักการนี้ก็คอืการปองกนัตนเองนั้นเปน “เปาหมายเพียงประการเดียว
ที่อนุญาตใหมนุษยชาติไมวาจะเปนรายบุคคลหรือโดยสวนรวมเขาสอดแทรกขัดขวางเสรีภาพใน
การกระทําของสมาชกิคนใดคนหนึ่งในสังคม” (Mill, 1992, p. 12) 
 มิลลกลาววาสังคมหรือรัฐไมมีสิทธทิี่จะบงัคับใหปจเจกบุคคลกระทําตามสิ่งที่สังคม
หรือรัฐตองการได แมวาสิง่นั้นจะเปนสิง่ทีด่ีที่ควรทาํตามความเหน็ของสังคมหรือรัฐ หากตองการ
ใหทาํ ก็ตองใชวิธีการชักจงูโนมนาว เกลีย้กลอมใหเหน็คลอยตาม ไมใชใชวิธีบงัคับ จงึเหน็ไดวา
มิลลใหความสําคัญกับเสรีภาพของปจเจกบุคคลมาก บุคคลควรมีเสรีภาพทางสังคมใหมากที่สุด
เทาที่จะเปนไปได ทั้งปจเจกบุคคลและสังคมหรือรัฐจะหามบุคคลไมใหทาํอะไร ๆ ไดก็ตอเมื่อการ
กระทํานัน้มีผลกระทบตอผูอ่ืนอยางชัดเจนเทานัน้ หากการกระทํานั้นกระทบแตตัวเขาคนเดียว รัฐ
หรือสังคมไมมอํีานาจที่จะหามได นอกจากนีก้ารกระทาํบางอยางแมจะกระทบหรือมีผลเสียตอคน
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อ่ืน แตถาคนอื่นนัน้ยนิยอม บุคคลก็มีเสรีภาพที่จะกระทําไดเหมือนกนั อยางไรก็ตามการยินยอม
ดังกลาวตองเปนการยินยอมของบุคคลทีม่ีวุฒิภาวะเพยีงพอแลว (Mill, 1992, p. 13) 
 มิลลเปนนักปรัชญาที่มีผลงานโดดเดนทางดานเศรษฐศาสตรดวย กอนหนานี้ก็มนีกั
เศรษฐศาสตรซึ่งมีรากฐานเปนนกัปรัชญามากอนและไดชื่อวาเปนบิดาของเศรษฐศาสตรสมัยใหม
คนหนึ่งที่ไดเนนแนวคิดปจเจกนิยมอยางมาก บุคคลผูนีค้ืออดัม สมิธ (Adam Smith พ.ศ. 2266-
2333) สมิธเปนคนรวมสมยัเดียวกนักับเบ็นแธมซึง่เปนอาจารยของมลิล  และแนวคิดของสมิธก็
คลายคลึงกับแนวคิดของเบน็แธมมากกวาแนวคิดของมิลล โดยแนวคิดของสมิธและเบ็นแธมมี
ความโนมเอยีงไปทางอัตตัตถนิยม2 มากกวาแนวคิดของมิลล  ทัง้คูเนนปจเจกนิยม สมิธเนนการ
แสวงหาผลประโยชนสวนบคุคล สวนเบน็แธมก็เนนการแสวงหาความสุขของปจเจกบุคล (และของ
สังคมดวย) ขณะที่มิลลแมจะเนนไปที่เสรีภาพทางสงัคมของปจเจกบคุคลโดยตรง แตขอเสนอของ
เขาก็ไมไดเนนใหปจเจกบุคคลใชเสรีภาพเพื่อกอบโกยผลประโยชนสวนตัว     (Gauba, 2004, p. 
201) 
 สมิธมองการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลวานอกจากจะไมไดขัดกับผลประโยชน
ของสวนรวมแลวยังกอใหเกดิความเจริญรุงเรืองแกสังคมและประเทศชาติอีกดวย เขาไดกลาวถึง
ประเด็นนี้ไวหลายครั้งในหนงัสือเร่ือง The Wealth of Nations ของเขา เชนตอนหนึ่งเขากลาววา 
“มิใชความกรุณาของคนขายเนื้อ คนทําเบียร และคนทาํขนมปงหรอกที่ทาํใหเรามีอาหารมื้อเย็น
รับประทาน แตการเหน็แกผลประโยชนสวนตัวของคนเหลานั้นตางหาก” (ทีท่ําใหเรามีอาหาร
รับประทาน) (Smith, 1991, p. 13)    สมิธกลาววาเราทุมเทใหกับตัวเราเองมใิชเพราะเหน็แก
มนุษยชาติแตเพราะเรารักตัวเราเอง  และเราไมไดพูดกับคนอ่ืนถึงเรือ่งความจําเปนของเราเองแต
พูดถึงผลประโยชนที่พวกเขาจะไดรับ สมิธกลาววาไมมีใครนอกจากคนขอทานที่จะเลือกที่จะพึ่งพา
ความกรุณาจากคนอืน่ และคนขอทานนัน้ก็ไมไดพึ่งพาความกรุณานัน้เสียทัง้หมด เราตางคนตางก็
มีความตองการ มีผลประโยชนของตวัเอง มีความรักตวัเอง เราตองการสิ่งหนึง่ที่คนอื่นม ี และคน

                                                  
2อัตตัตถนิยม เปนศัพทบัญญัติของราชบัณฑิตยสถาน แปลมาจาก Egoism ซึ่งใน 

อภิปรัชญาใชคําวาอัตตานยิม โดยหมายถึงทรรศนะทีถ่ือวามีอัตตา (Ego) สวนอัตตัตถนิยมใช
ในทางจริยศาสตรและจิตวิทยา โดยในทางจริยศาสตรหมายถงึทรรศะที่ถือวาผลประโยชนสวนตัว
เทานั้นเปนสิง่ที่บุคคลพึงแสวงหา ซึง่ตางกับปรัตถนิยม (Altruism) ที่ถือวาประโยชนของผูอ่ืน
สําคัญกวาประโยชนสวนตัว และในทางจิตวทิยาหมายถงึทรรศนะที่ถือวาผลประโยชนสวนตัว
เทานั้นที่เปนแรงจูงใจใหบุคคลกระทําการตาง ๆ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2540, น. 30-31). 
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อ่ืนก็ตองการสิง่ที่เราม ี เราก็เอาสิง่เหลานั้นมาซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนกนั ดวยการเหน็แกประ 
โยชนสวนตวั การแบงงานกนัทาํ และแลกเปลี่ยนหรือซ้ือขายสนิคากนัเชนนีแ้หละ ที่จะทําให
ประโยชนสวนรวมเกิดขึ้นมาได (Smith, 1991, p. 13) ตามหลักการเรื่อง “มอืที่มองไมเหน็” 
(invisible hand) ของเขา 
 การเนนปจเจกนิยมของสมธินั้นเกิดขึ้นควบคูไปกับการเนนบทบาทของภาคเอกชน
และจํากัดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ ดังที่เขาไดเสนอแนะใหรัฐบาลทําหนาที่อันจาํกัดอยู
เพียงแค 3 ประการเทานัน้  กลาวคือ หนาที่ในการปองกันประเทศจากการรุกรานของประเทศอืน่ 
หนาที่ในการปกครองดูแลภายในประเทศในสวนที่เกี่ยวกบัการรักษาความสงบเรียบรอยและความ
ยุติธรรม และหนาที่ในการสรางและทาํนบุาํรุงรักษางานสาธารณะ (เฉพาะ) ทีม่ีประโยชนมากที่สุด 
(Smith, 1991, p. 510-511) 
 สมิธเขียนหนังสือเร่ือง The Wealth of Nations เสร็จในป พ.ศ. 2318 และตีพิมพเมือ่
วันที่ 9 มนีาคม พ.ศ. 2319 หนังสือเร่ืองนี้ขายหมดอยางรวดเร็ว เมือ่ถึงป พ.ศ. 2332 ก็ไดรับการ
ตีพิมพถงึ 5 ครั้ง งานของเขามีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายดวย โดยนายกรฐัมนตรีอังกฤษ 
ลอรดนอรธ (Lord North) ไดนําเอาขอเสนอแนะของเขาเกี่ยวกับการเก็บภาษีไปใชในงบประมาณ
ป พ.ศ. 2319 และ 2321     ขอเสนอแนะของเขายังถูกนําไปใชในนโยบายรัฐบาลของอเมริกาและ
ไอรแลนดดวย (Raphael, 1991, p. xix-xx)  นอกจากนี้แนวคิดหลายอยางที่เขากลาวถึงก็ได
กลายเปนหลกัการสําคัญในทางเศรษฐศาสตรในเวลาตอมา  
 แนวคิดของนกัคิดเสรีนิยมคลาสสิกมีอิทธพิลตอนักคิดเสรีนิยมในสมยัตอมา ซึง่ทาํให
แนวคิดเสรีนิยมมีความหลากหลายมากขึน้ นกัคิดเสรีนิยมสวนหนึ่งไดฟนฟูและพฒันาแนวคิดเสรี
นิยมขึน้มาใหมโดยเฉพาะดวยการเนนแนวคิดเรื่องสิทธใินทรัพยสินของล็อกและแนวคิดการจํากดั
บทบาทของรฐัใหนอยลงของสมิธ แนวคิดดังกลาวนี้คือแนวคิดเสรีนิยมใหม 

2.2.2 แนวคิดเสรีนิยมใหม 

 ถาถือเอาการตีพิมพหนงัสือเร่ือง The Road to Serfdom  ของฟรีดริช ฮาเยก็ 
(Friedrich Hayek) ในป พ.ศ. 2487  เปนจุดเริ่มตนของแนวคิดเสรีนยิมใหม ก็จะพบวาแนวคิดนีม้ี
อายุกวา 6 ทศวรรษแลว อยางไรก็ตาม แนวคิดเสรีนิยมใหมนั้นไดเร่ิมแพรกระจายมากขึ้นในชวง
ตั้งแตคริสตทศวรรษ 1970s (พ.ศ. 2513-2522) และคริสตทศวรรษ 1980s (พ.ศ. 2523-2532) 
นี่เอง โดยเชือ่มโยงอยูกับการถือกําเนิดขึน้ของพวกขวาใหม (the New Right) ในประเทศแถบ
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แอตแลนติกเหนือโดยเฉพาะอังกฤษและสหรัฐอเมริกาในชวงเวลาเดยีวกนันี ้(Haywood, 1997, p. 
47; Watts, 2000, p. 547)  
 แนวคิดเสรีนิยมใหมเนนความสําคัญของสทิธิในทรัพยสินของปจเจกบคุคล
เชนเดียวกับแนวคิดเสรีนยิมคลาสสิก ดังจะเหน็ไดจากแนวคิดของฟรดีริช ฮาเยก็ (พ.ศ. 2442-
2535) ซึ่งเปนนักเศรษฐศาสตรชาวออสเตรีย เขากลาวไวตอนหนึง่วาสิ่งที่ผูคนในยคุของเราลืมไปก็
คือระบบทรัพยสินสวนตัวนัน้เปนเครื่องรับประกันที่สําคัญที่สุดของเสรีภาพทัง้สําหรับคนทีเ่ปน
เจาของและคนที่ไมไดเปนเจาของทรพัยสนิ  เนื่องจากการควบคุมวิถีการผลิตนัน้ถูกจัดสรรไวใน
ทามกลางผูคนจํานวนมากที่กระทําการอยางเปนอิสระตอกันโดยที่ไมมีผูใดมีอํานาจเหนือเราอยาง
สิ้นเชิง และเราในฐานะปจเจกบุคคลก็สามารถทีจ่ะตัดสินใจวาจะทําอะไรดวยตัวของเราเอง ถาวิถี
การผลิตทุกอยางตกอยูในการควบคุมของกลุมเดียวหรือคนเดียว ไมวาจะเปนในนามของสังคม
โดยรวมหรือของเผด็จการ ใครก็ตามที่ไดใชอํานาจนั้นก็จะมีอํานาจควบคุมเหนือเราโดยสิน้เชิง 
(Hayek, 1993, p. 78)     ความคิดเหน็ของเขาที่แสดงขางตนนอกจากจะตอกย้าํความสาํคัญของ
ทรัพยสินสวนบุคคลแลว ยังถือวาเปนการวิพากษวิจารณลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแบบสังคมนยิมซึ่ง
อยูตรงขามกับลัทธิทนุนิยมไปในตัว    
 ความสาํคัญของสิทธิในทรพัยสินยงัไดรับการตอกย้ําอีกโดยโรเบิรต โนซิก (Robert 
Nozick พ.ศ. 2481-2545) โนซิกไดรับอิทธิพลในเรื่องสิทธิในทรัพยสินจากล็อก แตเขาเนนสิทธใิน
ทรัพยสินยิง่กวาล็อกเสยีอีก เพราะในขณะที่ล็อกบอกวาคนเรามีสิทธิในทรัพยสินเพราะทรัพยสิน
ของคนเรานั้นเกิดขึ้นมาจากการที่คนเราทุมเทแรงงานซึง่เปนของเราเองลงไปในแผนดินที่พระเจา
ประทานใหเปนสมบัติรวมของทุกคน ซึง่หมายความวาคนทีล่งมือทาํงานแลวสรางผลผลิตขึ้นมา
จากงานนัน้คอืเจาของทรัพยสิน แตโนซิกกลบับอกเราวาแมคนทีไ่มไดลงมือทํางานดวยตนเองก็
สามารถมีสิทธิในทรัพยสินได เชนโดยการไดรับมาจากคนอืน่ที่ใหเปนของขวญัหรือโดยเฉพาะ
อยางยิ่งจากการไดรับมรดก โนซกิเห็นวาสทิธิในทรัพยสินจากการไดรับมรดกก็เปนสิทธิอันชอบ
ธรรมเชนเดียวกับสิทธิในทรพัยสินที่เกิดจากการลงมือทาํงานดวยตนเอง ดงันัน้รัฐจงึไมมีความชอบ
ธรรมที่ใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อบีบบังคับเอาทรัพยสมบัติสวนบุคคลไปจัดสรรหรือกระจายให
คนอื่นเพื่อใหเกิดความยุติธรรม3 สําหรับโนซิกแลว ความยุติธรรมจะตองมีพืน้ฐานมาจากสทิธิและ
เสรีภาพของปจเจกบุคคล 

                                                  
3ดูการอภิปรายประเด็นนี้เพิ่มเติมใน Nozick, 1974, pp. 149-182. 
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 การเสนอใหรัฐทําหนาที่อยางจาํกัดเปนอกีแนวคิดหนึง่ที่สําคัญของเสรีนิยมใหม ดังที ่
มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman พ.ศ. 2455-2549) ไดกลาวไววา “หนาที่หลักของรัฐบาล
จะตองเปนการปกปองเสรีภาพของเราทัง้จากศัตรูภายนอกรั้วบานเราและจากพลเมืองรวมชาติ
ของเราเอง” (Friedman, 1967, p. 2)  โดยหนาทีห่ลักเหลานี้ไดแกการดูแลรักษาระเบียบกฎหมาย
และความสงบเรียบรอย การทําใหสัญญาของเอกชนมผีลบังคับใชได  และการสงเสริมการแขงขัน
ในตลาด กลาวอีกนัยหนึง่รัฐบาลเปนเพียงผูสรางกฎกติกาและเปนกรรมการตัดสินตามกติกาใน
การเลนเกม รัฐบาลมิใชผูที่เลนเกมเสียเอง (Friedman, 1967, pp. 25-27) นอกจากจะเสนอให
รัฐบาลทาํหนาที่อยางจํากัดแลว เขายงัเสนอวาอาํนาจของรัฐบาลจะตองกระจายลงไปสูทองถิน่
ดวย (Friedman, 1967, pp. 2-3)   นอกจากนี ้ ยังเหน็แนวคิดการจํากัดบทบาทของรฐัได
จากโรเบิรต โนซิก ในคํานาํของหนงัสือเลมสําคัญของเขาคือ Anarchy, State, and Utopia   โนซิก
ไดกลาวถงึขอสรุปสําคัญวารัฐที่มีความชอบธรรมคือรัฐที่มีบทบาทหนาที่อันจํากัด โดยมีหนาที่ใน
การปกปองคุมครองประชาชนจากการใชกําลัง การขโมย การคดโกง และมหีนาที่ในการทําให
สัญญาตาง ๆ มีผลบังคับใชได สวนรัฐที่ขยายบทบาทหนาที่ออกไปมากซึง่จะเปนการ (เสี่ยงตอ
การ) ละเมิดสิทธิของบุคคลนั้นถือวาเปนรัฐที่ไมมีความชอบธรรม โดยที่นยัสําคญัซึ่งตามมาจาก
ขอสรุปขางตนก็คือรัฐไมควรจะใชกลไกเชงิบังคับเพื่อใหพลเมืองบางคนไปชวยเหลือคนอื่น หรือ
เพื่อที่จะหามมิใหประชาชนทํากจิกรรมตาง ๆ    ที่เปนผลดีตอตนเองและเปนการปกปองตนเอง 
(Nozick, 1974, p. ix) 
  แนวคิดทีเ่สนอใหมีการจํากดับทบาทหนาที่ของรัฐใหนอยลงและการกระจายอํานาจ
ใหทองถิน่นัน้มีความสมัพนัธเชื่อมโยงอยูกับแนวคิดเรื่องการปกปองรกัษาเสรีภาพของประชาชน 
เพราะรัฐที่เขาไปมีบทบาทหนาที่มากเกนิไปนั้นยอมเส่ียงตอการเขาไปละเมิดเสรีภาพของ
ประชาชน ฟรีดแมนเหน็วาการปลอยใหปจเจกบุคคลมีเสรีภาพอยางเต็มทีโ่ดยที่รัฐไมเขาไปกาว
กายแทรกแซงนั้นยังมีประโยชนในแงของการสรางสรรคอารยธรรมอีกดวย ฟรีดแมนไดยกตัวอยาง
บุคคลสําคัญในประวัติศาสตรที่ประสบความสาํเร็จและสรางคุณูปการที่ยิง่ใหญใหแกโลก  เชน  
นิวตันกับไลบนิตซ  ไอสไตนกับบอห  เช็กสเปยร  เอดิสัน  และฟลอเรนซ ไนติงเกล เปนตน                   
วาความสําเร็จของบุคคลเหลานี้มิไดเกิดจากการชี้นาํของรัฐเลย หากแตเปนผลผลิตที่เกิดจาก
อัจฉริยภาพสวนบุคคล ความมุงมัน่แนวแนของคนสวนนอย และบรรยากาศทางสงัคมที่เปดโอกาส
ใหมีความแตกตางหลากหลาย (Friedman, 1967, pp. 3-4) 
 แนวคิดเสรีนิยมใหมทั้งที่เปนของฮาเยก็ ฟรีดแมน และโนซกินัน้เนนเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลและสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคลมากกวาแนวคิดเสรีนยิมเสียอีก อีกทั้งยงัเนนที่การ
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จํากัดบทบาทของรัฐที่มีตอปจเจกบุคคลใหเหลือนอยทีสุ่ด จึงเปนแนวคิดที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา
อิสรเสรีนิยม4 (Libertariainism)  

                                                  
 4คํานี้เปนศัพทบัญญัติของราชบัณฑิตยสถาน ซึง่ใหความหมายไววาเดิมหมายถึง
ทรรศนะทีถ่ือวาเจตจํานงเสร ี (free will) มีจริง แตในปจจุบันหมายถึงทรรศนะที่ใหความสาํคัญแก
เสรีภาพสวนบคุคลทั้งในดานความคิดและการกระทํา คํานี้มีความหมายแตกตางจากเสรนีิยม 
(Liberalism) ซึ่งเดิมในยุโรปหมายถงึลัทธเิศรษฐกจิสังคมทีเ่หน็วาเอกชนควรมเีสรีภาพในการ
ดําเนนิกิจการทางเศรษฐกิจและดําเนนิชีวติโดยทั่วไป โดยที่รัฐเขาไปแทรกแซงนอยที่สุด แตเสรี
นิยมในปจจุบนัโดยเฉพาะในสหรัฐอเมรกิาหมายถึงทรรศนะทีถ่ือวาบคุคลจะมีเสรีภาพก็ตอเมื่อเขา
พนจากความไมเสมอภาค ความยากจน ความเจ็บปวย และความไมรู รัฐจึงควรเขาไปดูแล
ชวยเหลือบุคคลที่อยูในฐานะทีเ่สียเปรียบทางสังคม เชนคนจน คนชรา และคนกลุมนอย ใหพน
จากสภาพดังกลาวใหมากทีสุ่ด แมวารัฐจะตองเขาไปแทรกแซงก็ตาม (ราชบัณฑิตยสถาน, 2540, 
น.57) ผูวิจัยเห็นวาเราจะเขาใจความแตกตางระหวางเสรีนิยมกับอิสรเสรีนิยมไดดีขึ้น เมื่อพิจารณา
พัฒนาการของเสรีนิยมที่อาจแบงไดเปน 3 ยุคคือ 1) ในยุคเริ่มแรกนัน้ถือเปนยุคเสรีนิยมคลาสสกิ 
(Classical Liberalism) นกัคิดเสรีนิยมใหความสําคัญกับเสรีภาพสวนบุคคล (เชนจอหน ล็อก 
และจอหน สจวต มิลล) และการเนนกลไกตลาด (เชนอดัม สมิธ) ยคุนี้  2) ในยุคตอมาถือเปนยุค
เสรีนิยมสมยัใหม  (Modern Liberalism) นักคิดเสรีนิยมในยุคนี้ไดกลาวถึงเสรีภาพในเชิงบวกมาก
ขึ้น เสรีภาพในเชิงบวกนี้เนนเสรีภาพในการพัฒนาตนเอง และตองการใหรัฐเขามาชวยดูแลเพื่อให
การพัฒนาตนเองบรรลุผล นักคิดเสรีนิยมในกลุมนี้ไดรับอิทธิพลจากงานของมิลล เชน กรีน (T. H. 
Green - พ.ศ. 2379-2425)    ฮอบเฮาท   (L. T. Hobhouse - พ.ศ. 2407-2472)    และ   ฮอบสัน 
(J. A. Hobson – พ.ศ. 2401-2483)  (สําหรับแนวคิดของนักเสรีนยิมในยุคนี ้ ขอใหดู Gauba, 
2004, pp. 202-206, 357-358; Heywood, 1997, pp. 43-44; 1998, pp. 57-58; 1999, pp. 29-
31, 309-310;  Morrow, 1998, pp. 45-46, 70-72, 188) เปนที่นาสังเกตวานักเศรษฐศาสตรชื่อดัง
อยางจอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes – พ.ศ. 2426-2489) ซึ่งมีชีวิตรวมสมยั
กับฮอบเฮาทและฮอบสันกม็แีนวคิดที่เนนบทบาทของรฐัเหมือนกนั โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ  
และ 3) ในยุคปจจุบันถือเปนยุคเสรีนยิมใหม (Neoliberalism) ที่หนัมาเนนเสรีภาพสวนบุคคลและ
กลไกตลาดอีกครั้งในระดับที่มากไปกวายคุเสรีนิยมคลาสสิกเสียอีก ผูวิจัยจัดใหฮาเย็ก ฟรีดแมน 
และโนซิกอยูในกลุมนี้     โดยนัยที่กลาวมานี้ ผูวิจยัจึงเห็นวาอิสรเสรีนิยมกับเสรีนิยมใหมนัน้มี
ความคลายคลึงกันในแงที่ตางก็เนนเสรีภาพของปจเจกบคุคลอยางมาก อยางไรกต็ามนี่มิไดเปน
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 แนวคิดเสรีนิยมใหมโดยเฉพาะของฮาเย็กและฟรีดแมนนั้นมีอิทธพิลทัง้ในและนอก
แวดวงวิชาการ ในแวดวงวิชาการนัน้ฮาเย็กทาํงานสอนในสถาบนัหลายแหง โดยเฉพาะที่สํานกั
เศรษฐศาสตรแหงลอนดอน (London School of Economics) ในอังกฤษ และมหาวทิยาลัย        
ชิคาโกในสหรฐัอเมริกา (Heywood, 1997, p. 49) ขณะที่ฟรีดแมนก็สอนประจําอยูที่มหาวทิยาลยั     
ชิคาโก (Heywood, 1997, p. 173) ทัง้ฮาเย็กและฟรดีแมนเปนนักเศรษฐศาสตรชื่อดังที่มีลูกศิษย
มากมาย และนอกแวดวงวชิาการแนวคิดของบุคคลทั้งสองก็ไดรับการนําไปใชเปนแนวทางกําหนด
นโยบายซึง่เปนที่มาของแนวนโยบายแบบเสรีนิยมใหม 

2.3 แนวนโยบายเสรีนยิมใหมในอังกฤษและสหรัฐอเมรกิา 

 แนวคิดเสรีนิยมใหมมีอิทธพิลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะในประเทศอังกฤษ 
ดวยความพยายามผลักดันของกลุมนกัธุรกิจ โดยเฉพาะนายแอนโธน ี ฟเชอร (Anthony Fisher)   
กลุมนกัธุรกิจไดใหการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อเผยแพรแนวคิดเสรีนยิมใหมอยางกวางขวาง ไดมี
การเชิญฮาเยก็ไปบรรยายในที่ตาง ๆ และไดมีการกอต้ังสถาบนัตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อเผยแพรแนวคิด
เสรีนิยมใหม เชนในป พ.ศ. 2517 ไดมีการกอต้ังศูนยศกึษานโยบาย (Centre for Policy Studies) 
และในป พ.ศ. 2519 ก็ไดมีการกอต้ังสถาบนัอดัม สมิธ (The Adam Smith Institute) รวมทั้งมีการ
ประสานสัมพนัธกับองคกรสื่อมวลชนใหญ ๆ เชน The Daily Telegraph และ The Times การ
เชื่อมประสานของบุคคล สถาบนั และองคกรสื่อมวลชนดังกลาวไดนาํไปสูการกอรูปของ
แนวนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลอังกฤษในยุคสมยัของนางมารกาเร็ต แธ็ตเชอร (พ.ศ. 2522-
2533) (เสนห จามริก, 2549, น. 167) นางแธ็ตเชอรเองก็ยึดถือแนวคิดเสรีนิยมใหมอยางแนนแฟน 
ดังที่เธอกลาวไววา  “ไมมสีิ่งที่เรียกวาสงัคมหรอก มแีตปจเจกบุคคลและครอบครัวของพวกเขา” 
(Quoted in Heywood, 1997, p. 49; 1999, p. 43)  
 รัฐบาลของนางแธ็ตเชอรเปนรัฐบาลที่มาจากพรรคอนุรักษนิยม แนวนโยบายของ
รัฐบาลแธ็ตเชอรซึ่งตอมาถกูเรียกวาเปนลทัธิแธ็ตเชอร (Thatchaerism) นั้นจึงเปนการผสมผสาน
ระหวางแนวคดิเสรีนิยมใหมกับแนวคิดอนรัุกษนิยมใหม ซึ่งถือกันวาเปนการเกิดขึ้นของกลุมขวา
ใหม พวกขวาใหมนําเอาแนวคิดที่ดูเหมอืนตรงขามกนัมาอยูดวยกนัได เพราะในขณะที่เสรีนยิม

                                                                                                                                               
การแบงยุคที่เด็ดขาดตายตัว เพราะในยุคปจจุบันก็มนีักเสรีนยิมอยูหลายแบบ นักเสรีนยิมรวม
สมัย เชนจอหน รอลส (John Rawls) อมารตยา เซ็น (Amartya Sen) และโจเซฟ สติกลติซ 
(Joseph Stiglitz) ผูวิจัยเหน็วามีแนวคิดที่เปนแบบเสรีนยิมสมัยใหมมากกวาแบบเสรีนิยมใหม 
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ใหมเนนความสําคัญของปจเจกบุคคล เสรีภาพในการเลือก กลไกตลาด และรัฐบาลที่มบีทบาท
หนาที่อันจํากดั อนุรักษนิยมใหมกลับเนนความสําคัญของชาติ อํานาจนยิม ระเบยีบวินยัและการ
ยึดถือลําดับข้ันสูงต่ํา และรัฐบาลที่เขมแขง็ (Heffernan, 2001, p. 29) 
 สําหรับอิทธิพลของเสรีนิยมใหมนัน้เห็นไดชัดเจนจากนโยบายทางดานเศรษฐกิจ เสรี
นิยมทางเศรษฐกิจมหีลักการสําคัญอยางนอย 2 ประการ ประการแรกคือการเนนบทบาทของ
ตลาดเสรีในการผลิต การกระจาย และการแลกเปลีย่นสนิคาและบริการ ประการที่สองคือการ
จํากัดบทบาทของรัฐในการเขาไปแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ     (Heffernan, 2001, p. 29) 
รัฐบาลแธ็ตเชอรไดดําเนินนโยบายตามหลักการดังกลาวหลายอยาง เชนเพื่อใหรัฐมีขนาดเล็กลง 
รัฐบาลแธ็ตเชอรสามารถลดจํานวนขาราชการพลเรือนลงจากเดิม 732,000 คนในป พ.ศ. 2522 ซึ่ง
เปนปทีน่างแธต็เชอรเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี มาเหลืออยูที ่567,000 คนในป พ.ศ. 2533 ซึง่
เปนปทีเ่ธอออกจากตาํแหนง (จุมพล หนมิพานิช, 2548, น. 166) นอกจากนี้รัฐบาลแธ็ตเชอร  ยัง
ไดนําเอาเทคนิคการจัดการภาครัฐแบบใหมมาใช   ควบคุมภาวะเงนิเฟอ   จํากัดการใชจาย
งบประมาณภาครัฐ ลดการกูหนี้สาธารณะ ลดการเก็บภาษีทางตรง สรางแรงจูงใจตาง ๆ ใหแก
ธุรกิจ สงเสรมิการลงทนุทางการเงินทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ทาํใหตลาดแรงงานมีความ
ยืดหยุน ออกกฎหมายมาควบคุมสหภาพแรงงาน และทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจาํนวนมากใหเปน
ของเอกชน (Heffernan, 2001, pp. 47, 57, 65) 
 แนวนโยบายเสรีนิยมใหมของรัฐบาลแธ็ตเชอรยังถกูสงตอมายังรัฐบาลของนาย
จอหน เมเจอร (John Major) และแมแตรัฐบาลพรรคแรงงานของนายโทนี ่แบลร (Tony Blair) 
ก็เปลี่ยนแนวนโยบายของพรรคจากเดิมทีใ่หความสําคญัตอแนวทางรัฐสวัสดิการมาเนนแนวทาง
เสรีนิยมใหมเชนเดียวกัน5 
 ในสหรัฐอเมรกิา ก็มีกลุมขวาใหมเกิดขึ้นเชนเดยีวกนั และแนวคิดเสรีนิยมใหม         
ก็ไดเขาไปมีอิทธิพลอยางชดัเจนในนโยบายเศรษฐกิจของอเมริกาตัง้แตยุคของรัฐบาลนายโรแนลด      
เรแกน (Ronald Reagan) เปนตนมา แนวคิดเสรีนิยมใหมที่สงอทิธิพลจนกลายเปนนโยบายสําคัญ
ของรัฐบาลเรแกนก็เกิดจากการผลักดันของกลุมนักธุรกจิเชนกนั กลุมนักธุรกิจไดผลักดันใหมีการ
เผยแพรแนวคดิทั้งของฮาเยก็และฟรีดแมน โดยไดมีการกอต้ังสถาบนัตาง ๆ ข้ึนมาเผยแพรแนวคิด 
เชนไดมีการกอต้ังมูลนิธเิฮอริเทจ (Heritage Foundation) ข้ึนมาในป พ.ศ. 2516  ตอมาในป พ.ศ. 
2520 ก็มีการกอต้ังศูนยระหวางประเทศเพื่อการศึกษานโยบายเศรษฐกิจ (International Center 

                                                  
5ดูรายละเอียดใน Heffernan, 2001. 
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for Economic Policy Studies) ข้ึนที่นวิยอรก และในป พ.ศ. 2522 ก็มีการกอต้ังสถาบันแปซฟิก
เพื่อนโยบายสาธารณะ (Pacific Institute for Public Policy) ขึ้นที่ซานฟรานซิสโก (เสนห จามริก, 
2549, น. 165) นายเรแกนไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธบิดีในป พ.ศ. 2524 โดยดํารงตําแหนงอยู
ถึง 8 ปจากป พ.ศ. 2524-2532  มิลตัน ฟรีดแมนก็ไดดํารงตําแหนงอยูในคณะกรรมการที่ปรึกษา
ทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีเรแกนดวย (Friedman, 2005, p. 53) แนวนโยบายทางเศรษฐกิจ
ของนายเรแกนซึ่งมักถกูเรียกวา “Reaganomics” นั้นเปนสวนผสมของแนวนโยบายหลายอยางซึง่
รวมทัง้แนวนโยบายดานการเงินนิยม (Monetarism) ตามแบบของฟรีดแมน แนวนโยบาย
เศรษฐกิจที่เนนดานอปุทาน แนวคิดของกลุมทางเลือกที่สมเหตุสมผล (Rational Choice) และ
แนวคิดอนุรักษนิยมตลาดเสรีแบบดั้งเดิม (Boskin, 1988, p. 11) 
 มาตรการทางนโยบายเศรษฐกิจที่สาํคัญ ๆ     ของรัฐบาลเรแกนประกอบดวย 1) การ
ขจัดอุปสรรคที่ทาํลายแรงจงูใจในการสรางความมั่งคัง่และรายได โดยเฉพาะอยางยิ่งดวยการลด
ภาษี การปฏิรูประบบการจดัเก็บภาษ ี และการรักษาภาวะเงนิเฟอใหต่ํา  2) การเพิ่มงบประมาณ
ดานการปองกนัประเทศ แตลดงบประมาณดานกิจการภายในประเทศ   3) การลดระเบียบขั้นตอน
ในการประกอบอุตสาหกรรมและการจัดลาํดับความสาํคัญทางเศรษฐกิจและสังคมในดานสุขภาพ
อนามยั ความมั่นคงปลอดภยั และกฎเกณฑดานมลภาวะใหมีความสมดุลกัน และ 4) การลดการ
ครอบงําของรฐับาลในนโยบายการเงนิและการคลัง (Boskin, 1988, pp. 1-2) 
 นอกจากในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมรกิาแลว แนวนโยบายแบบเสรีนิยมใหมยงั
ถูกนาํไปใชในประเทศอื่น ๆ เชน ฝร่ังเศส แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ในชวงเวลาที่
ใกลเคียงกนันัน้ (จุมพล หนมิพานิช, 2548, น. 179; Heffernan, 2001, p. 13) และในชวงคริสต
ทศวรรษ 1980s นี้เองที่มีปญหาวกิฤตหินีส้ินในประเทศตาง ๆ แถบลาตินอเมริกาและอาฟริกา ซึง่
ทําใหธนาคารโลกและกองทนุการเงินระหวางประเทศเขาไปแกปญหาดวยการเสนอใหนาํเอา
โครงการปรับโครงสราง (Structural adjustment programmes) ซึ่งเปนแนวนโยบายแบบเสรีนิยม
ใหมไปใชในประเทศเหลานัน้ อันเปนที่มาของ “ฉันทมตวิอชิงตนั” (Thomas, 2005, p. 329) 

2.4 ฉันทมติวอชิงตัน: นโยบายเสรีนยิมใหมที่แพรกระจายไปทั่วโลก 

 คําวา “ฉันทมติวอชิงตนั” นี้แปลมาจาก “Washington Consensus” ซึ่งเปนคําที่
จอหน วิลเลยีมสัน (John Williamson) นักเศรษฐศาสตรของสถาบันเพื่อเศรษฐศาสตรระหวาง
ประเทศ (Institute for International Economics) ในกรุงวอชงิตัน ดี.ซี บัญญัติขึ้นมาใชเมื่อตอน
เขาที่เขียนบทความเรื่อง “What Washington Means by Policy Reform” ในป พ.ศ. 2532         
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วิลเลียมสนักลาววาตอนแรกตนเองมิไดตั้งใจเขียนใหเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาํหรับการ
พัฒนาเปนการทั่วไป แตเขียนขึ้นมาในฐานะทีเ่ปนรายการของนโยบายตาง ๆ   ที่ทางฝายสถาบนั
ตาง ๆ    ในกรุงวอชิงตนั ดี.ซี เห็นวาเปนนโยบายที่เหมาะสําหรับเอาไปใชในลาตินอเมริกาใน
ชวงเวลานั้น (Williamson, 2000, p. 252;  2004, p. 1) 
 วิลเลียมสนักลาววาฉนัทมตวิอชิงตนัมีความหมายแตกตางกนั 3 ความหมายเปน
อยางนอย (Williamson, 2004, p. 1-2) คือ 1) เปนรายการของการปฏิรูปนโยบายที่เฉพาะเจาะจง
เพียง 10 ชุดสาํหรับใชในลาตินอเมริกาในชวงป พ.ศ. 2532 ตามความหมายดั้งเดิมทีใ่ช  2) เปนชุด
ของนโยบายทางเศรษฐกิจทีส่ถาบันการเงนิระหวางประเทศโดยเฉพาะกองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศและธนาคารโลก รวมทั้งกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา รณรงคสงเสริมใหมีการนําเอา
ไปใชในประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย ซึ่งตอมามีการเพิม่ชุดของนโยบายเขามาอีก 10 ประการ
ตามที่แดน ี รอดริก (Rodrik, 2002) กลาวไว  และ 3) เปนชุดของนโยบายที่ผูวิจารณเหน็วา
นโยบายเหลานี้เปนนโยบายที่สถาบนัการเงินระหวางประเทศตาง ๆ พยายามที่จะยัดเยียดใหกบั
ประเทศที่เปนลูกหนี้ของตน ฉันทมติวอชงิตันในความหมายนีม้ีความหลากหลายไปตามผูวิจารณ 
แตมักจะครอบคลุมความเห็นที่วาสถาบนัการเงินระหวางประเทศเหลานี้เปนตัวแทนของเสรีนยิม
ใหม  และดังนัน้จึงพยายามที่จะลดบทบาทของรัฐใหนอยลง  
 สําหรับสาระสาํคัญของชุดของนโยบาย 10 ชุดที่วิลเลยีมสันเสนอในครั้งแรกมีดังนี้6  
 ชุดแรกเปนเรื่องของวนิัยทางการคลัง วิลเลียมสันเสนอใหลดการขาดดุลทางการคลงั 
ซึ่งไมจําเปนตองเปนการใชงบประมาณแบบสมดุลตามทีก่องทนุการเงนิระหวางประเทศยัดเยียด
ใหประเทศกาํลังพัฒนาเสมอไป การลดการขาดดุลทางการคลังจะทาํใหฐานะทางการคลังมีความ
มั่นคงมากขึน้ แรงกดดันเงนิเฟอลดลง และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลนอยลง  
 ชุดที่สองเปนเรื่องของการจดัลําดับความสําคัญของรายจายรัฐบาล วิลเลียมสนัเสนอ
ใหรัฐบาลยกเลิกหรือลดการอุดหนนุ เพราะการใหเงนิอดุหนนุกอใหเกดิความไรประสิทธิภาพและ
บิดเบือนความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ และเขาไดเสนอใหรัฐบาลใหความสําคญัตอการจัดสรร
งบประมาณดานการศึกษาและสาธารณสุขเพื่อเพิ่มทนุมนุษย รวมทัง้ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจเพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม 

                                                  
 6สาระสําคัญของฉันทมติวอชิงตันตามทีว่ลิเลียมสันเสนอนี้ผูวิจยัสังเคราะหมาจาก 
รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2548, น.50-59; สมบูรณ ศิริประชัย, 2547, น. 12-15; อนุวัฒน ชลไพศาล, 
2546, น. 15-19; Williamson, 2000, pp. 252-254; 2004, pp. 3-11. 
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 ชุดที่สามเปนเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูปภาษีอากร วิลเลียมสันเสนอใหเนนการขยาย
ฐานภาษีมากกวาการปรับอัตราภาษี การขยายฐานภาษีใหครอบคลุมผูที่ควรเสียภาษีใหมากขึน้จะ
ทําใหรัฐบาลมรีายไดมากขึ้น แตถาปรบัอัตราภาษีจะมีผลกระทบเชนถาขึ้นภาษใีนอัตราสูงอาจ
เปนเหตุใหมีการเลี่ยงภาษีได 
 ชุดที่ส่ีเปนเรื่องเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ย วิลเลียมสันเสนอวารัฐบาลไมควรควบคุมอัตรา
ดอกเบี้ย ควรปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด และถาจะกําหนดนโยบายอัตราดอกเบี้ย รัฐบาลควร
ทําใหอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงซึ่งหกัอัตราเงนิเฟอออกแลวมีคาเปนบวก เพื่อจูงใจใหมีการออมมาก
ขึ้นและยับยัง้การเคลื่อนยายเงนิทนุออกนอกประเทศ แตถาทําใหอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงมีคาเปน
ลบจะเปนการลดแรงจูงใจในการออม และทําใหเงินทุนเคลื่อนยายออกนอกประเทศ 
 ชุดที่หาเปนเรื่องเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยน วิลเลียมสนัเสนอใหดําเนนินโยบายอัตรา
แลกเปลี่ยนที่เอื้อตอการแขงขันหรืออีกนัยหนึง่ก็คือเกื้อกลูตอการสงออก โดยแนะนําใหใชอัตรา
แลกเปลี่ยนทีอ่ยูตรงกลางระหวางอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่กับแบบลอยตัวเต็มที ่
 ชุดที่หกเปนเรือ่งเกี่ยวกับการเปดเสรีดานการคาระหวางประเทศ วิลเลียมสันเสนอให
ลดอัตราภาษีศุลกากรใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได เพื่อใหการคาขยายตัวซึง่จะเปนผลดีตอ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และเสนอวาไมควรเก็บอากรขาเขาจากสินคาขัน้กลางซึง่ใชในการผลิต
เพื่อการสงออก เพราะการเก็บอากรขาเขาจากสนิคาขัน้กลางจะกระทบตนทุนการผลิตซึ่งมีผลเปน
การบั่นทอนความสามารถในการแขงขนัในตลาดโลก 
 ชุดที่เจ็ดเปนเรื่องเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ วิลเลยีมสันเสนอให
รัฐบาลกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ซึ่งจะกอใหเกดิประโยชนอยาง
นอย 2 ดาน คือการไหลเขาของเงนิทุนจากตางประเทศ และการถายโอนทักษะและเทคโนโลยจีาก
ตางประเทศ 
 ชุดที่แปดเปนเรื่องเกี่ยวกับการถายโอนการผลิตจากภาครัฐไปสูภาคเอกชน วิลเลยีม
สันเสนอใหรัฐลดบทบาทในดานการผลิตสินคาและบรกิารตาง ๆ    ลง    โดยใหภาคเอกชนทาํแทน  
เพื่อลดขนาดของรัฐและเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการประกอบการ ปญหาเรื่องการแบงแยกระหวาง
ความเปนเจาของและการควบคุมไมมีอยูในวิสาหกจิของเอกชน ผูบริหารเอกชนจะรูสึกวาเปน
เจาของวิสาหกิจจึงทุมเทการทํางานใหมากกวา 
 ชุดที่เกาเปนเรือ่งเกี่ยวกับการยกเลิกหรือลดระเบียบกฎเกณฑขั้นตอนตาง ๆ ในการ
ดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกจิ วิลเลยีมสันเสนอใหรัฐบาลลดการควบคุมและการกํากับระบบ
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เศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เพราะการกาํกับควบคุมมากเกินไปทาํใหเสยีตนทนุสงู และ
เอ้ือตอการคอรรัปชั่น 
 ชุดสุดทายเปนเรื่องเกีย่วกับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน วิลเลยีมสันเสนอใหรัฐบาลกําหนด
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินใหมีความชัดเจนและมั่นคง กรรมสิทธิ์ที่ไมชัดเจนและมัน่คงจะทําลาย
แรงจูงใจการออมและการสะสมทรัพยสินซึง่เปนผลเสียตอการเติบโตของระบบทนุนยิม 
 ชุดของนโยบายเหลานีว้ิลเลยีมสันประมวลมาจากหนวยงานตาง ๆ    ที่ตั้งอยูในกรุง
วอชิงตนั หนวยงานเหลานีม้ีทัง้หนวยงานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเชนกระทรวงการคลงัและ
กระทรวงพาณิชย สถาบันการเงินระหวางประเทศที่ตั้งอยูในกรงุวอชงิตันคือธนาคารโลกและ
กองทนุการเงนิระหวางประเทศ สถาบันวชิาการตาง ๆ และกลุมเจรจาตอรองในรฐัสภาอเมริกัน
โดยเฉพาะกลุมทุนการเงินวอลสตรีท (อนวุัฒน ชลไพศาล, 2546, น. 16) วิลเลยีมสันไปรวบรวม
ขอมูลมาจากหนวยงานและกลุมบุคคลเหลานัน้มาสรุปเปนแนวนโยบายนาํเสนอเพือ่แกไขปญหา
ทางเศรษฐกิจในลาตินอเมริกาในป พ.ศ. 2532 ซึ่งในความเปนจริงบางสวนของนโยบายเหลานี้ได
มีการผลักดนัจากธนาคารโลกและกองทนุการเงินระหวางประเทศมานานพอสมควรแลว อยางเชน
ธนาคารโลกไดเร่ิมใหมีโครงการเงนิกูเพื่อปรับโครงสราง (Structural Adjustment Loans: SALs) 
ตั้งแตป พ.ศ. 2522 โดยมีการกําหนดเงื่อนไขการดําเนนินโยบาย (Policy Conditionalities) ผูกติด
ไปกับเงินกูเปนกลไกบงัคับใหประเทศลกูหนี้ตองปรับโครงสรางเศรษฐกิจ (รังสรรค ธนะพรพนัธุ, 
2548, น. 71)   
 ในป พ.ศ. 2522 นี้เองที่เกิดวิกฤติการณน้ํามนัครั้งทีส่อง7ขึ้นซึง่ทาํใหหลายประเทศ
ประสบปญหาหนี้สนิอยางรนุแรง ธนาคารโลกและกองทนุการเงนิระหวางประเทศจึงถือโอกาส
ปลอยเงนิกู8 โดยกําหนดเงือ่นไขในการดาํเนนินโยบายผูกติดไปกับเงนิใหกูเหลานัน้ดวยตั้งแตนัน้

                                                  
 7วิกฤติการณน้าํมันครั้งแรกเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2516 (Thomas, 2005, p. 326). 
 8เงินกูจากธนาคารโลกและจากกองทนุการเงินระหวางประเทศนัน้เรียกชื่อตางกนั 
เงินกูจากธนาคารโลกเรียกวาเงนิกูเพื่อปรับโครงสราง สวนเงินกูจากกองทนุการเงินระหวาง
ประเทศเรียกวาเงนิกูฉุกเฉิน (Standby Arrangement) เงินกูจากทัง้สองสถาบนันี้มีเงื่อนไขการ
ดําเนนินโยบายผูกติดมาดวย โดยเงื่อนไขดังกลาวนี้ปรากฏอยูในหนงัสือแสดงนโยบายการพัฒนา 
(Letter of Development Policy)  ในกรณีที่เปนเงินกูจากธนาคารโลก และในหนังสือแสดง
เจตจํานง  (Letter of Intent) ในกรณีที่เปนเงนิกูจากกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (รังสรรค ธนะ
พรพันธุ, 2545, น. 115-116). 
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เปนตนมา (Williams, 2005, p. 360)     แมแตประเทศไทยก็เคยขอกูเงินฉุกเฉินซึง่มเีงื่อนไขในการ
ดําเนนินโยบายผูกติดมาดวยจากกองทุนการเงนิระหวางประเทศ ในป พ.ศ. 2524, 2525 และ 
2528 มาแลวดวยซ้ํากอนทีจ่ะกูคร้ังใหญหลังวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 (รังสรรค ธนะพรพนัธุ, 
2541, น. 154-156) นี่แสดงใหเห็นวาแนวนโยบายเสรีนิยมใหมนัน้นอกจากจะมีการนาํไปใชใน
ประเทศพัฒนาแลวเชนอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ใน
คริสตทศวรรษ 1980 (พ.ศ. 2523-2532) แลว ยงัถูกผลักดันใหแพรกระจายไปในประเทศกําลงั
พัฒนาอีกหลายประเทศในทศวรรษเดียวกนัโดยธนาคารโลกและกองทนุการเงินระหวางประเทศ 
กอนทีก่อรางสรางตัวขึ้นมาเปน “ฉันทมติวอชิงตัน” ดวยซ้ําไป 
 อยางไรก็ตาม วิลเลยีมสนั (Williamson, 2000; 2004) ก็ปกปองตัวเองวาฉนัทมติ
วอชิงตนัที่ตนเสนอนัน้มิไดเปนเสรีนยิมใหม เชนมิไดเสนอใหลดบทบาทของรัฐลงใหเหลือนอยทีสุ่ด
เหมือนวาทกรรมเสรีนิยมใหมโดยทัว่ ๆ ไป และมิไดเสนอใหใชระบอบการแลกเปลีย่นแบบลอยตวั 
แตก็มีผูวิจารณหลายทานเห็นวาฉนัทมติวอชิงตนัเปนเสรีนิยมใหมอยางไมตองสงสัย เพราะวา       
ฉันทมตวิอชิงตันมิไดขึ้นอยูกับการกาํหนดของวิลเลียมสัน แตเปนแนวนโยบายที่ถูกผลกัดันจาก
สถาบันการเงนิระหวางประเทศและกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกามากอนหนานี้แลว และ  
ฉันทมตวิอชิงตันก็เปนยทุธศาสตรการพฒันาซึง่เนนเรื่องการถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชนและ
การเปดเสรีการคาและการลงทนุ ซึง่เปนชุดของนโยบายที่มีฐานมาจากการศรัทธาเชื่อถือในตลาด
เสรีที่มุงจะลดบทบาทหนาทีข่องรัฐใหนอยลง (Stiglitz, 2004b, p.1) แมแตฉันทมตวิอชิงตนัฉบับที่
วิลเลียมสนัเสนอก็มพีื้นฐานมาจากปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม เพราะในชุดของนโยบายทัง้ 10 
ชุดนั้นก็มีเร่ืองของการสงเสรมิใหมีการเปดการคาเสรี การถายโอนการผลิตใหภาคเอกชน และการ
ลดการกํากับควบคุมระบบเศรษฐกิจรวมอยูดวย (รังสรรค ธนะพรพนัธุ, 2548, น. 63) ดังนัน้      
ฉันทมตวิอชิงตันไมวาจะเปนฉบับของวิลเลียมสันหรือเปนแนวนโยบายที่ผลักดันโดยองคการ
บริหารจัดการโลกทัง้หลาย ตางก็เปนเสรนีิยมใหมดวยกันทั้งนั้น เพราะตางก็มีรากฐานมาจากลทัธิ
ความเชื่อที่เนนความสําคัญของตลาด (Market Fundamentalism) (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2548, 
น. 63; Stiglitz, 2002, pp. 73-74; 2004a, p. 200) 
 ในชวงหลงัมีผูวิจารณฉันทมติวอชิงตันวาเนนความสาํคญัของกลไกตลาดมากเกินไป 
และแนวนโยบายหลายอยางของฉันทมติวอชิงตันที่มีการนําเอาไปใชในประเทศกําลงัพัฒนาก็ไม
ประสบผลสําเร็จ แมหลายประเทศจะมีอัตราการเจริญเตบิโตสูงแตก็เกดิความเหลื่อมล้ําทางรายได
มากขึ้น อีกทัง้เกิดวกิฤติการณทางการเงนิหลายระลอกมากระหน่ําซ้าํเติมใหปญหาเลวรายมากขึ้น 
ทามกลางปญหาเหลานี้ไดมผูีเสนอใหมีฉนัทมติชุดใหม เชนสติกลิตซไดเสนอแนวนโยบายแบบ
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หลังฉนัทมติวอชิงตัน (Post Washington Consensus) แนวนโยบายนีจ้ะไมเนนแตดานความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตจะตองดําเนินการพฒันาที่มีความเทาเทียม มีความยั่งยนื และเปน
ประชาธิปไตย แนวนโยบายใหมนี้ควรจะเนนการรักษาเสถียรภาพของภาคเศรษฐกจิจริงและของ
ภาวะเงินเฟอ ควรพยายามพัฒนากรอบการควบคุมระบบการเงนิ มากกวาจะปลอยใหมีแตการ
เปดเสรี    ควรพิจารณากลไกตาง ๆ   ที่เปนไปไดในการพัฒนาประสทิธิภาพของรัฐบาล มากกวา
จะมุงแตการลดบทบาทของรัฐบาล ควรเนนการพฒันาทุนมนุษย และควรพยายามเพิ่มการถาย
โอนเทคโนโลยไีปสูประเทศกาํลังพัฒนา (Stiglitz, 2004b; Williamson, 2004, pp.13-14)  
 จากการวพิากษวิจารณฉนัทมติวอชิงตนัของผูที่อยูในวงในขององคการโลกบาลเอง
อยางเชนสติกลิตซ รวมทั้งการเคลื่อนไหวผลักดนัจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและกลุมประชา
สังคมตาง ๆ     องคการระหวางประเทศที่ผลักดันนโยบายเหลานี้จงึหนัมาสนใจปรับปรุงฉันทมติ
วอชิงตนัใหดีข้ึน (Thomas, 2005, pp. 334-335) โดยเพิม่ชุดของนโยบายตาง ๆ เขามาเปนจํานวน
มาก ซึง่แดนี รอดริก (Rodrik, 2002, p. 9) ไดสรุปไวรวม 10 ชุดคือ 1) การดําเนินธุรกิจโดยม ี    
ธรรมาภิบาล 2) การตอตานคอรรัปชั่น  3) การมีตลาดแรงงานที่ยดืหยุน  4) การปฏิบัติตาม
ขอตกลงขององคการการคาโลก  5) การมจีรรยาบรรณและมาตรฐานทางการเงิน 6) การเปดเสรี
บัญชีทุนอยางรอบคอบ  7) การมีระบอบอัตราแลกเปลี่ยนที่ไมมีการแทรกแซง  8) การมีธนาคาร
กลางที่เปนอิสระ/การกาํหนดเปาหมายอัตราเงินเฟอ  9) การมโีครงขายความปลอดภัยทางสงัคม 
และ 10) การลดความยากจนใหไดตามเปาหมายที่ตั้งไว  
 เมื่อรวมชุดนโยบายเหลานี้เขากับชุดนโยบายเดิมทําใหฉันทมตวิอชิงตันมีเครื่องมือ
เชิงนโยบายเพิม่ข้ึนมาก แตรอดริกเหน็วาสวนทีเ่พิ่มข้ึนมานี้กวางขวางเกนิไปจนแทบจะเปนไป
ไมไดในการนาํไปปฏิบัติใหไดผล ถือวาเปนวาระการปฏรูิปเชิงสถาบันที่ไมไดจําแนกความแตกตาง
ไปตามบริบทและความตองการของแตละประเทศแตละทองถิน่ อีกทัง้ไมตรงกับความเปนจริงเชงิ
ประจักษที่วาการพัฒนาจะเกิดขึ้นจริงไดอยางไร ฉนัทมตวิอชิงตนัสวนที่เพิ่มข้ึนมาเปนเพียงการ
บอกกลาวถงึลักษณะของประเทศทีพ่ัฒนาแลว มากกวาจะเปนการแนะนาํแนวทางปฏิบัติที่เปนไป
ไดที่จะไปใหถงึเปาหมายนั้น สรุปก็คือ “ฉันทมตวิอชิงตันที่เพิ่มข้ึนมานัน้เปนไปไมได ไมมีความ
เหมาะสม และไมมีความเกีย่วของกนั” (Rodrik, 2002, p. 1) 
 ผูวิจัยมีความเห็นวาฉนัทมติฉบับที่วิลเลยีมสันเสนอนัน้ก็มีสวนที่ดีอยูหลายประการ 
อยางเชน ประการแรก การเนนใหมีวนิัยทางการคลงันัน้ก็ชวยทําใหเศรษฐกิจมีเสถยีรภาพ แตใน
การนาํไปปฏิบัตินั้นบางครัง้การสรางเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจก็มิไดเกิดขึ้นดวยการเนนใหมวีินยั
ทางการคลงั หากแตเกิดขึน้ดวยการควบคุมไมใหคาจางแรงงานสงูขึ้นเพื่อไมใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น 
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การทาํเชนนี้กส็งผลกระทบตอแรงงานเพราะถูกกดคาจางไว ประการที่สอง การเนนใหความสาํคัญ
ตอการพัฒนาทางดานการศกึษาและสาธารณสุขที่อยูในชุดที่สองกจ็ะเปนการเสริมรากฐานให
ประชาชนเขมแข็งซึ่งจะกอใหเกิดผลดีตอประเทศชาติโดยรวม  และประการที่สาม การปฏิรูปภาษี
อากรตามที่วิลเลียมสันเสนอนั้นคือการขยายฐานภาษี ผูวิจัยเห็นวาถารัฐทําไดดวยการจัดเก็บภาษี
เชนภาษมีรดกและภาษีที่ดนิ (ในอัตรากาวหนา) ก็จะชวยแกปญหาการกระจายรายไดใหดีขึ้น  
นอกจากนี้สาํหรับฉันทมติสวนที่เพิม่ข้ึนมาก็มีขอดีอยูหลายขอ อยางเชนการมีบรรษัทธรรมาภิบาล 
การตอตานคอรรัปชั่น การมีโครงขายความปลอดภัยทางสงัคม และการลดความยากจนใหไดตาม
เปาหมาย ประเด็นทีเ่ปนปญหาตามความเหน็ของผูวิจยัก็คือเมื่อรัฐตาง ๆ นําเอานโยบายเหลานี้ไป
ใช ก็เลือกรบัเอาเฉพาะบางสวน เชนอาจจะเนนที่การผอนคลายการกํากับควบคุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ การเปดเสรีทางการคา และการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ โดยที่ไมไดเลือกรับอีกหลายอยางซึง่
เปนขอดีที่อยูในชุดนโยบายนั้น ๆ    ดังนัน้ผลที่เกิดขึ้นจึงอาจเปนวาการผอนคลายการกาํกับ
ควบคุมกลับทาํใหธุรกิจเอกชนบางอยางมอํีานาจขึ้นมาควบคุมสังคม การเปดเสรีในทามกลาง
กลไกตลาดที่ไมเสรีก็ทาํใหมแีตพวกนักธุรกิจนายทุนเทานั้นที่ไดประโยชนอยางจริงจงั โดยอาจแลก
กับการลมสลายของกลุมประชาชนบางสวนเชนเกษตรกรและผูใชแรงงาน และการแปรรปู
รัฐวิสาหกิจก็ไมไดนําไปสูการพัฒนาประสทิธิภาพประสทิธิผลในการบริหารจัดการ หากเปน
เพียงแตการเปลี่ยนเจาของจากรัฐไปสูเอกชนโดยที่เอกชนที่เขามาบริหารนัน้ยงัคงมอํีานาจผูกขาด
และไมถูกตรวจสอบโดยประชาชน (Scholte, 2005a, pp. 11-14) 
 ผูวิจัยเห็นวาทัง้สติกลิกซและรอดริกนั้นพยายามที่จะทาํใหนโยบายเสรีนิยมใหม
เกื้อกูลตอสังคมมากขึน้ แตผูวิจัยก็มีความเหน็วาทัง้สติกลิตซและรอดริกก็กาวไปไมไกลจากเสรี
นิยมใหมมากนัก ดังจะเห็นไดจากแนวนโยบายแบบหลังฉนัทมติวอชิงตันของสติกลิตซก็ยังไมได
เสนอใหยกเลกิฉันทมติวอชงิตันเดิม เพียงแตเสริมมิติอ่ืน ๆ นอกเหนอืจากเศรษฐกจิเขามาเทานัน้ 
และแมรอดริกจะวิพากษวิจารณฉันทมติวอชิงตันที่เพิม่เขามา แตเขาก็ยังคงเสนอใหรักษาอีกหลาย
สวนที่สําคัญของเศรษฐศาสตรกระแสหลักเอาไว และยังคงตอกย้ําความสาํคัญของสิทธิใน
ทรัพยสิน (Rodrik, 2002, p. 1) ซึ่งเปนรากฐานทางปรัชญาที่สําคญัของทั้งของเสรีนิยมคลาสสิก
และเสรีนิยมใหม  
 จากการอภิปรายในหัวขอ 2.1, 2.3 และ 2.4 จะเหน็วาโลกาภิวัตนกับเสรีนิยมใหมใน
ฐานะที่เปนแนวนโยบายนัน้มีความสมัพนัธในอยางใกลชิด โลกาภวิัตนเกิดขึน้ในคริสตทศวรรษ 
1970s จากการเปลี่ยนแปลงเชิงปฏิวัติของระบบทนุนิยมโลก แนวนโยบายเสรนีิยมใหมก็เร่ิมกอตัว
ในสหรัฐอเมรกิาและอังกฤษในทศวรรษนี้เชนกันโดยมกีารนาํไปใชอยางจรงิจังในทศวรรษตอมาทัง้
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ในสองประเทศนี้และในประเทศอื่น ๆ อีกหลายประเทศ เราอาจมองไดวานโยบายเสรีนิยมใหม
เกิดขึ้นจากปฏิกิริยาตอบสนองของกลุมนักธุรกิจที่จะใชประโยชนจากสภาพความเปนโลกาภิวัตน 
เพื่อใหทุนไดแทรกเขาไปในพื้นที่ตาง ๆ ไดมากขึ้นเพื่อเรงสะสมกาํไรใหไดมากที่สุดในเวลาที่รวดเร็ว
ที่สุด 

2.5 ความสมัพันธระหวางโลกาภิวัตนกับเสรีนิยมใหม 

 องคการโลกบาลดังเชนกองทุนการเงนิระหวางประเทศและธนาคารโลกเปน
หนวยงานที่ผลักดันแนวคิดเสรีนิยมใหมอยางจรงิจังมานานแลว ทัง้สองสถาบนันี้ไดรับการจัดตั้ง
ขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2487 ซึ่งเปนปเดียวกับที่หนังสือ The Road to Serfdom ของฮาเย็กไดรับการ
ตีพิมพ แตการแทรกตัวของหนวยงานทัง้สองเขาไปในประเทศตาง ๆ แลวสงผลกระทบรุนแรงทั่ว
โลกก็ยงัไมไดเกิดขึ้นในระยะเริ่มตน สวนหนึง่เปนเพราะวาพลังของทนุเชนบรรษัทขามชาตยิังมีไม
มากเชนในปจจุบันนี9้ ถานาํเอานิยามของโลกาภิวัตนทีผู่วิจัยนิยามไวมาพิจารณากค็ือแนว 
นโยบายแบบเสรีนิยมใหมยงัไมไดถูกเสริมพลานุภาพดวยโลกาภวิัตน โลกาภิวัตนนั้นเชื่อมโยงอยู
กับการเปลีย่นแปลงครั้งสําคญัของระบบทนุนยิมครั้งลาสุด ตามความเหน็ของจอรจ ลิโอดากสิ 
(Liodakis, 2005, p. 342) นั้น ระบบทุนนิยมมพีัฒนาการสําคัญมา 3 ข้ัน ข้ันแรกเปนทนุนิยมทีม่ี
การแขงขันกนัอยางเสรีซึง่เริม่ต้ังแตยุคแรก ๆ ของทุนนยิมมาถึงตอนปลายของคริสตศตวรรษที่ 19 
(พ.ศ. 2343-2442) ซึ่งเปนชวงเวลาที่รัฐ-ชาติตาง ๆ กําลังกอตัวเปนปกแผน ข้ันตอมาเปนทนุนยิม
แบบผูกขาดหรือแบบที่เลนนิเรียกวาจกัรวรรดินิยม ซึ่งเริ่มต้ังแตชวงตนของคริสตศตวรรษที่ 20 
(พ.ศ. 2443-2542) มาจนถึงชวงตนของคริสตทศวรรษ 1970s (พ.ศ. 2513-2522) เปนชวงทีทุ่น
ผูกขาดซึ่งยงัผกูติดอยูกับรัฐ-ชาติของแตละรัฐ-ชาติขยายอํานาจออกไปทําการคาระหวางประเทศ
และกอใหเกิดความขัดแยงทางเศรษฐกิจและการแขงขันกนัทางดานการทหารในระดับระหวาง
ประเทศ ขั้นสุดทายเปนพฒันาการที่เกดิขึ้นเมื่อ 2-3 ทศวรรษที่ผานมานี้เอง ความเหน็ของ           
ลิโอดากิสตรงนี้สอดคลองกบัความเห็นของฮารวยีทีก่ลาวขางตน และสอดคลองกบัความเห็นของ 
วิลเลียม โรบินสัน (Robinson, 2005, p. 317) ที่กลาววาพัฒนาการลาสุดของระบบทุนนิยมเกิดขึ้น
ในคริสตทศวรรษ 1970s  

                                                  
 9พลังของทนุนีส้วนหนึง่ดูไดจากเงนิลงทนุโดยตรงจากตางประเทศในอดีตยังมีไมมาก
นัก แตในชวงประมาณ 25 ปที่ผานมานี ้เงินลงทนุโดยตรงจากตางประเทศไดเพิ่มข้ึนเปนจํานวน
มาก (Rugman, 2005, p.  263) 



 
 

37

 เพื่อช้ีใหเหน็ความเปลีย่นแปลงครั้งสําคัญลาสุดของระบบทุนนิยมนี้ ก็ตองพิจารณา
วาอะไรบางที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมาก สิ่งที่เกิดขึ้นในยุคนี้คือการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีโดยเฉพาะดานสารสนเทศนั้นไดกอใหเกิดสิง่ทีเ่รียกวาทนุขามชาติในความหมายที่
แทจริงขึ้นมา มีการผนวกรวมทุกประเทศเขาไปอยูในระบบการผลิตและการเงนิระดับโลก ทําให
เกิดชนชัน้นายทุนขามชาติขึน้ซึ่งมีฐานการสะสมทนุอยูในตลาดระดับโลก โดยม ี ”รัฐแบบขาม
ชาติ”10 ซึง่เปนโครงสรางการรวมตัวกันของสถาบนัทางการเมืองและเศรษฐกิจในระดบัเหนือชาติ
กับกลไกระดับรัฐ-ชาติที่ถูกพลังขามชาติทะลุทะลวงเขาไปกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคอยทําหนาที่
จัดระเบียบการบริหารจัดการที่เอื้อตอทุนขามชาติ  และจากพลังทีม่ากมายของทุนขามชาติก็ได
กอใหเกิดความสัมพนัธเชงิอาํนาจแบบใหมและความไมเทาเทียมขึ้นในสังคมโลก (Robinson, 
2005, p. 317)      นอกจากนีก้ารจัดโครงสรางใหมของระบบทนุนยิมที่ขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เชื่อมโยงอยูกับความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีชวีภาพดวยนัน้ก็ไดสงผลใหแรงงาน
และปจจัยการผลิตอื่น ๆ ตกอยูภายใตอิทธิพลของทนุ ดงัจะเห็นไดจากกรณีของสิทธิบัตรเปน
ตัวอยางที่แรงงานอาจจะเปนผูสรางนวัตกรรมนั้นขึ้นมาแตผูเปนเจาของสิทธิบัตรกลับเปนบริษทัที่
แรงงานนัน้ทาํงานอยู การผลิตหรือการสะสมทุนแบบยืดหยุนกอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ
แรงงาน อีกทั้งทุนก็มีลักษณะผูกขาดมากยิ่งขึ้น มีการควบรวมกจิการกันมากขึ้น (Liodakis, 2005, 
pp. 351-353)   การควบรวมกิจการเปนบริษัทที่ใหญข้ึนในยุคปจจุบนันีก้็ไมจําเปนวาตองเกิดจาก
การรวมตัวกันของบริษัทในประเทศเดียวกัน ดังที่ปรากฏวาบรรษัทใหญ ๆ ที่เกิดจากการควบรวม
กิจการกนันั้นก็มิไดเปนบริษทัที่เปนตัวแทนของสหรัฐอเมริกา หากแตเปนบริษัทของกลุมนายทุน
ขามชาต ิ (Robinson, 2005, p. 324) กลุมนายทุนขามชาติจงึมีความเปนปกแผนกนัมากกวาใน
ยุคที่เลนินเรียกวาจกัรวรรดินิยมซึง่ทุนยงัผูกติดอยูกับสัญชาติใดสัญชาติหนึ่งเมื่อแขงขันกนัก็
นําไปสูความขดัแยงระหวางประเทศ  
 คริสตทศวรรษ 1970s ยังเปนชวงเวลาที่ระบบทนุนิยมโลกประสบภาวะวกิฤติจาก
การสะสมทุนที่มากเกนิ (Liodakis, 2005, p. 351) ซึ่งทําใหระบบทุนนิยมไมสามารถขยายตวั
ออกไปไดเพราะแรงกดดันดานคาจางและการบริโภคที่ลดลงทั่วโลกซึง่สงผลใหตลาดโลกไม
สามารถดูดซบัผลผลิตของโลกได  (Robinson,  2005, p. 318) ชนชั้นนายทุนขามชาติจึงพยายาม
ที่จะผลักดนันโยบายที่จะชวยใหตนไดเขาไปคาขายสะสมทุนในพื้นที่ใหม ๆ มากขึน้ นโยบายของ

                                                  
 10แปลมาจาก “transnational state” ที่โรบนิสัน (Robinson, 2005) ใชในบทความ
ของตน  
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รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไมวาจะเปนโครงการปรับโครงสราง หรือการสงเสริมใหมกีารทําขอตกลง
การคาเสรีซึ่งเปนแนวนโยบายแบบเสรีนยิมใหมนั้นจงึทาํหนาที่รับใชผลประโยชนของนายทุนขาม
ชาติมากกวาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเอง (Robinson, 2005, p. 324)  
 เปนทีน่าสังเกตวาในยุคปจจุบันสหรัฐอเมริกานัน้ใหความสนใจตอเร่ืองการคุมครอง
สิทธิบัตรมาก เร่ืองสิทธิบัตรนั้นเกีย่วของกับเสรีนิยมใหมอยางใกลชิด เพราะเสรนีิยมใหมเนนสทิธิ
ในทรัพยสินของเอกชน  ในการเจราจาการคาเสรีทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกาพยายามที่จะเจรจาใหมกีารขยายการคุมครองสิทธิของผูทรงสทิธิบัตรใหยาวนานขึน้
กวาที่อยูในกรอบขององคการการคาโลกเสยีอีก แตขอเท็จจริงทีเ่ปนทีท่ราบกันโดยทั่วไปก็คือ
สวนมากของผูทรงสทิธิบัตรนั้นคือบรรษัทขามชาต ิ เมื่อสามารถขยายการคุมครองสิทธบิัตรให
ยาวนานขึ้น ก็จะไดรับประโยชนจากการผูกขาดนัน้มากขึ้น กรณีนีย้อมมองไดวาสหรัฐอเมริกามุง
ปกปองนายทนุขามชาต ิ ทําใหผูวิจัยเห็นวาพลงัที่อยูเบื้องหลังการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาที่แทจริงคือนายทนุขามชาติที่ไดรับประโยชนจากแนวนโยบายเสรนีิยมใหม 
 อีกประเด็นหนึง่ที่สาํคัญซึ่งชีใ้หเหน็ความเชื่อมโยงระหวางโลกาภิวัตนกับเสรีนิยมใหม
ก็คือกรณีที่ผูบริหารสูงสุดของธนาคารโลกและกองทนุการเงินระหวางประเทศที่ผานมามีแตชาว 
อเมริกันและชาวยุโรปเทานัน้  หนวยงานทัง้สองนี้ผลักดันการดําเนินนโยบายเสรีนิยมใหมหรือ    
ฉันทมตวิอชิงตันมานานดังที่กลาวแลว แตละประเทศที่เปนสมาชิกของหนวยงานทั้งสองนีม้ิไดมี
คะแนนเสยีงเทากนัแบบหนึง่ประเทศหนึง่เสียงเหมือนกบักฎการลงคะแนนเสียงในองคการการคา
โลก เพราะคะแนนเสยีงขึน้อยูกับจํานวนของเงนิทนุที่ไดจากประเทศสมาชิก ซึง่สวนมากมาจาก
กลุมประเทศมหาอํานาจ ประเทศมหาอาํนาจจงึยึดกุมอํานาจการบริหารในหนวยงานทัง้สองนี้ 
(รังสรรค ธนะพรพันธ, 2540, น.14-15; 2541, น. 161) ผูวิจัยเห็นวาเนื่องจากนโยบายแนวเสรีนิยม
ใหมที่ผลักดันโดยหนวยงานทั้งสองนีม้ิไดเอ้ือตอนายทุนของประเทศมหาอํานาจเทานั้น  แตเอื้อตอ
นายทนุขามชาติโดยรวม โดยนัยนี้ประเทศมหาอาํนาจจึงทาํหนาที่เปนผูรับใชผลประโยชนของทนุ
ขามชาต ิ 
 การสนับสนุนใหมีการเผยแพรนโยบายเสรีนิยมใหมยงัเห็นไดจากการที่กลุมนักธุรกจิ 
นักอุตสาหกรรมและนายธนาคารจํานวนมากไดใหการสนับสนนุทางการเงินและเชญิฟรีดริช      ฮา
เย็กไปบรรยายในที่ตาง ๆ อยางกวางขวาง ฮาเย็กไดรับเลือกเปนประธานสมาคมมองต เปอเลอแรง 
(Mont Pelerin) ในสวิสเซอรแลนด เขาไดกลาวโจมตีสหภาพแรงงานและแสดงความเหน็วาระบบ
เศรษฐกิจเสรีจะเปนไปไดกข็ึ้นอยูกับวาจะจํากัดอํานาจของสหภาพแรงงานใหเหมาะสมไดอยางไร 
ในชวงแรกมีการประชุมกนัประจําอยางเงยีบ ๆ แตเมือ่ถึงคริสตทศวรรษ 1980s (พ.ศ. 2523-
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2532) ก็ประชุมกันอยางเปดเผยและมีสมาชิกเพิ่มข้ึน มีนกัเศรษฐศาสตร นักธุรกิจนายทนุ และนัก
สื่อสารมวลชนจํานวนมากเปนสมาชิกของสมาคมนี้และมีบทบาทในการเผยแพรแนวคิดเสรีนยิม
ใหม (เสนห จามริก, 2549, น. 164-166) โดยนักธุรกิจเหลานี้ไดชวยกนัทุมเทสนับสนุนทางการเงนิ
ใหมีการเผยแพรแนวคิดเสรนีิยมใหมออกไปตามสถาบนั หนวยงาน และองคกรตาง ๆ จนแนวคดินี้
กอตัวเปนแนวนโยบายของรฐัทั้งในอังกฤษและสหรัฐอเมริกาดังที่กลาวแลว 
 บทบาททางดานการใหการศึกษาโดยนักคิดเสรีนิยมใหมก็มีผลไมนอยตอการ
แพรกระจายของแนวคิดนี้ ฮาเย็กนัน้ไปสอนอยูทีม่หาวทิยาลัยชิคาโกอยูกวา 10 ป โดยที่ฟรีดแมน
ซึ่งเปนศษิยนัน้ก็สอนอยูทีน่ัน่ถึง 30 ป มีนักศึกษาจาํนวนมากทีจ่บการศึกษาออกไปจากสถาบนั
แหงนี้แลวไปดํารงตําแหนงสาํคัญที่มหีนาที่กําหนดนโยบายเศรษฐกจิของประเทศโดยเฉพาะใน
กลุมประเทศลาตินอเมริกา  
 การที่ฮาเยก็ไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรในป พ.ศ. 2517( Heywood, 
1997, p. 48)  และการที่ฟรีดแมนไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรในป พ.ศ. 2519 
(Heywood, 1997, p. 173) ก็ชวยทําใหแนวคิดของทั้งสองทานนี้เปนทีส่นใจของผูคนที่มากขึ้น 
เปนการชวยแพรกระจายแนวคิดนี้ไปในตัว ยิ่งภายหลงัการลมสลายของสหภาพโซเวยีต ก็มนีักการ
เงินหลายคนไดรับรางวัลสาขาเศรษฐศาสตร และถือเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรทีน่ักการเงนิที่
ประจําอยูในโรงเรียนบรหิารธุรกิจไดรับรางวัลโนเบล คนเหลานี้เชน Harry Markowitz, William 
Sharp, Milton Miller, Fisher Black, Myron Scholes และ Robert Merton ทั้งหมดนี้ไดคิดคน
ทฤษฎทีี่สงผลใหเกิดการพฒันาของตลาดทุนโลก (ธนากร อ้ึงสวัสด์ิ และ ทักษศิล ฉัตรแกว, 2545, 
น. 60) 
 นอกจากการผลักดันสงเสริมของนักธุรกิจนายทนุขามชาติและสถาบันสําคัญ ๆ ของ
ระบบทุนนิยมแลว สถาบันระหวางประเทศอื่น ๆ  เชนองคการการคาโลก และองคการเพื่อความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development : OECD)      รวมทัง้ธนาคารเพื่อการพฒันาที่ประจาํอยูในภูมิภาคตาง ๆ   ก็เปน
หนวยงานที่ผลักดันแนวนโยบายแบบเสรนีิยมใหมอยางแข็งขันดวย ในปจจุบนัแมแตประเทศทีใ่น
อดีตเคยดําเนนินโยบายที่เนนรัฐนิยมอยางมาก เชนอารเจนตินา จนี อินเดีย รัสเซีย และ
แทนซาเนยี กห็ันมาดําเนนินโยบายแบบเสรีนิยมใหม (Scholte, 2005b, pp. 7-8) แนวนโยบาย
แบบเสรีนิยมใหมทีน่าํไปใชอยางจรงิจังในอังกฤษและสหรัฐอเมริกาทีม่าจากการผลักดันของนัก
ธุรกิจนายทุนขามชาติ    พรอม ๆ กบัการผลักดันนายจากองคการระหวางประเทศทัง้หลายให
ประเทศตาง ๆ  จํานวนมากนําไปใช     และการเปดตัว “ฉันทมติวอชิงตัน” ฉบับของวิลเลียมสนั
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ออกมาในชวงเวลาที่เหมาะเจาะคือป พ.ศ. 2532 ซึ่งเปนชวงยุคปลายของสงครามเย็น ลวนเปน
เหตุปจจัยที่รวมกันสรางใหแนวนโยบายเสรีนิยมใหมและ/หรือฉันทมติวอชิงตนัขยายตัวออกไปเปน
แนวนโยบายระดับโลก หรือเปน “โลกาภิวตันเสรีนิยมใหม” ที่แพรกระจายไปสูประเทศตาง ๆ โดย
ที่รัฐรับเขาไปทั้งโดยเต็มใจดวยความหวังวาจะชวยสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรับเขา
ไปเพราะถกูบบีบังคับจากภาวะปญหาเศรษฐกิจที่ตองการใหหนวยงานอยางเชนธนาคารโลกและ
กองทนุการเงนิระหวางประเทศเขาไปชวยเหลือ 

2.6 ความสมัพันธระหวางโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมกับรัฐ 

 ประเด็นทีม่ีการสนใจศึกษากนัมากประเด็นหนึง่ซึ่งเกี่ยวกบัความสัมพนัธระหวาง
โลกาภิวัตนกบัรัฐก็คือโลกาภิวัตนสงผลกระทบตอรัฐและสังคมหรือไม เพียงใด และอยางไร รัฐจะ
สามารถตานทานพลงัของโลกาภิวัตนไดหรือไม ผูวิจัยแบงกลุมนักวชิาการเหลานีไ้ดสองกลุม โดย
ที่ทัง้สองกลุมตางก็เหน็วาโลกาภิวัตนสงผลกระทบตอรัฐและสังคมแน เพยีงแตเห็นตางกันในแง
ระดับของผลกระทบและลักษณะของผลกระทบ กลุมแรกเห็นวารัฐไมสามารถที่จะตานทานพลงั
ของโลกาภิวัตนได ซึ่งนําไปสูผลกระทบทางลบทีม่ีตอรัฐและสังคม สวนกลุมที่สองเห็นวารัฐมี
ความสามารถที่จะตานทานผลกระทบทางลบของโลกาภวิัตนได และสามารถที่จะทําให          
โลกาภิวัตนเปนประโยชนตอรัฐและสังคมได แมวานักวิชาการเหลานี้จะมิไดใชคําวาโลกาภิวัตนเสรี
นิยมใหม (neoliberal globalization) โดยตรงในหัวขอเร่ือง แตทกุคน (ที่จะกลาวถึงตอจากนี้) ตาง
ก็นิยามโลกาภิวัตนโดยเนนมิติทางเศรษฐกิจ โดยอาจจะใชศัพทแตกตางกนัไปเปนคํานยิาม เชน
การบูรณาการเศรษฐกิจ (economic integration) การเปดกวางทางเศรษฐกิจ (economic 
openness) เศรษฐกิจโลก (global economy) และตลาดโลก (global market) เปนตน ผูวจิัย
พิจารณาเนื้อหาในงานของนักวชิาการเหลานี้แลวพบวาโลกาภวิัตนทีก่ลาวถึงกันนัน้มิไดมี
สาระสําคัญทีต่างไปจากโลกาภิวัตนเสรีนยิมใหม จึงตองการนาํเสนอขอถกเถยีงของนักวิชาการ
เหลานี้เพื่อใหเห็นประเดน็สําคัญพอสังเขป 
 นักวชิาการที่เห็นวารัฐไมสามารถตานทานพลงัของโลกาภิวัตนไดซึ่งทาํใหเกิดผล
กระทบทางลบตอรัฐและสังคม ตัวอยางเชน ซูซาน สเตรนจ (Susan Strange) แดนี รอดริก (Dani 
Rodrik) วิลเลยีม ไกรเดอร (William Greider) และเลสลีย สแกลร (Leslie Sklair) 
 สเตรนจ (Strange, 2003a; 2004) ไดชี้ใหเหน็พลังทีไ่มเห็นแกหนาใครของบรรษัท
ขามชาตทิี่พรอมจะเคลื่อนยายฐานการผลติไปสูที่ซึ่งใหกาํไรสูงสุด   บรรษัทขามชาติตาง ๆ   นั้นมี
ความเปนปกแผนสูงกวาความรวมมือของรัฐตาง ๆ เสยีอีก รัฐและนักการเมืองจาํเปนตองตอรอง
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กับอํานาจที่มากกวาของบรรษัทขามชาติ ทั้งอาํนาจและความชอบธรรมของรัฐกําลงัเสื่อมคลายลง
เพราะไมสามารถสรางผลงานทางเศรษฐกิจและแกปญหาทางสังคมที่ในอดีตเคยแกได นอกจากนี้ 
สเตรนจ (Strange, 2003b) ยังไดกลาววาระบบของรัฐที่เรียกวาระบบเวสตฟาเลยี (Westphalia 
System) นั้นกําลังจะกลายเปนระบบความลมเหลวของตะวันตก (Westfailure System) เพราะ
ระบบของรัฐในปจจุบนันัน้ประสบความลมเหลวที่สาํคัญ 3 ประการคือ ไมสามารถที่จะจัดการและ
ควบคุมระบบการเงนิระหวางประเทศได ไมสามารถหยุดยัง้การทาํลายสิง่แวดลอมได และไม
สามารถแกไขปญหาชองวางระหวางคนรวยกับคนจน และระหวางประเทศที่รํ่ารวยกับประเทศที่
ยากจนได 
 รอดริก (Rodrik, 2004) ไดชี้ใหเหน็วาโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจนั้นไดทาํลายขีด
ความสามารถของรัฐในการดูแลปกปองประชาชน     เขาเหน็วาบริษัทตาง ๆ ในประเทศทีก่ําลงั
พัฒนาสามารถที่จะเคลื่อนยายฐานการผลติไปยังที่ซึง่มีคาแรงราคาถกูและมีสหภาพแรงงานที่
ออนแอได ซึง่จะทําใหคาจางลดลง อํานาจตอรองของแรงงานก็ลดลง  และทําใหรายไดของรัฐ
ลดลงจนทําใหเปนเรื่องที่ยากลําบากมากขึ้นในการสนบัสนุนโครงการสวัสดิการและประกันสงัคม  
 ไกรเดอร (Greider, 2004) ไดแสดงใหเหน็จากกรณีศึกษาประเทศมาเลเซียวาวิธกีาร
หนึง่ที่รัฐใชในการแขงขันกนัทางเศรษฐกิจก็คือการจัดเตรียมแรงงานราคาถูกใหกับบรรษัทขามชาติ
และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจที่ปลอดภาษีเพื่อดึงดูดการลงทนุจากบรรษัทขามชาต ิ ซึ่งแมจะทาํให
เศรษฐกิจเติบโต แตก็ตองแลกกับสิทธิของแรงงานและคาจางแรงงานซึ่งนอยกวาที่ควรจะเปน  
 สแกลร (Sklair, 2002) ไดชี้ใหเห็นวาโลกาภิวัตนไดทําใหบรรษัทขามชาติมีอํานาจ
มาก พวกเจาของและผูบริหารบรรษัทขามชาติเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในชนชั้นนายทุนขามชาต ิ คน
ชนชั้นนี้กาํลังมีอํานาจในการกําหนดนโยบายของรัฐและมีอํานาจในทางวฒันธรรมดวยการ
โฆษณาสนิคาผานสื่อตาง ๆ   สแกลรกลาววาการที่รัฐไมสามารถตานทานพลังของโลกาภิวัตนได
นั้น บางทีเกดิจากการที่รัฐไมตองการทีจ่ะตานทานมากกวา เพราะชนชัน้นาํของรัฐที่กมุอํานาจ
ปกครองไดรับประโยชนจากการดําเนินนโยบายตามแบบโลกาภิวัตน 
 สวนนักวิชาการที่เหน็วารัฐสามารถที่จะตานทานผลกระทบทางลบของโลกาภิวัตน
และทําใหโลกาภิวัตนสงผลทางบวกตอสังคมไดนั้น ตัวอยางเชน โรเบิรต กิลพนิ (Robert Gilpin)
ลินดา ไวส  (Linda Weiss) จอฟฟรีย การเร็ตต  (Geoffrey Garrett) และดัวเน สแวงก (Duane 
Swank) 
 กิลพิน (Gilpin, 2003) เสนอวาโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจในปจจบุนันัน้มีขีดจํากัด
มากกวาทีพ่วกนักวิชาการในกลุมแรกคิด เขามีความเหน็วาโลกของเรานี้มีการพึ่งพาอาศัยกัน
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ในทางเศรษฐกิจในชวงเริ่มตนของคริสตศตวรรษที่ 20 (พ.ศ. 2443-2542) มากกวาในปจจุบันเสีย
อีก เขาเหน็วาโลกาภิวัตนทางเศรษฐกจิมิไดสรางขีดจํากัดใหรัฐมากนัก ไมวาจะพจิารณาที่
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคหรือนโยบายสวสัดิการสังคม อํานาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจของรัฐยังคง
ดํารงอยู  นอกจากนี ้    รัฐตาง ๆ ยังไดรับประโยชนจากกระบวนการโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจมาก
ขึ้นดวย เนื่องจากรัฐบาลสามารถกูเงนิจากตางประเทศไดงายดายมากขึน้เพื่อเอามาใชจายใน
นโยบายเศรษฐกิจตาง ๆ ที่ขยายตัวออกไป รวมทั้งนโยบายรัฐสวัสดิการดวย 
 ไวส   (Weiss, 2003b; 2003c)    เปนนกัวิชาการอีกคนหนึ่งที่เห็นวารัฐยังคงยงัคงมี
อํานาจและบทบาทอยูมากในยุคโลกาภิวตัน แมเธอจะใชกรอบแนวคดิของไมเคิล มานน (Michael 
Mann) ที่ชี้ใหเห็นวาโลกาภิวตันมิไดทําใหรัฐออนแอหรือเขมแข็งเพียงอยางใดอยางหนึ่ง เพราะการ
แผขยายออกไปและขอบขายของโลกาภิวตันนัน้มีขอจํากัด    รัฐตาง ๆ   มีความแตกตางกนัจึง
ไดรับผลกระทบจากภายนอกตางกนั และตัวโลกาภิวัตนเองมีรูปแบบและผลลัพธทีห่ลากหลายซึง่
บางครั้งก็ขัดกันเอง (Weiss, 2005, p. 531) และแมเธอจะยอมรับวาโลกาภิวัตนมทีั้งสวนที่สราง
ขีดจํากัดใหรัฐและสวนที่สงเสริมสนับสนนุรัฐ แตผลจากการศึกษาวิจยัของเธอและคณะ (Weiss, 
2003a) ซึ่งใชวิธีการศึกษาที่ใหความสาํคัญกับสถาบนัทางการเมืองการปกครองตาง ๆ ภายใน 
ประเทศ  ก็ไดขอสรุปวารัฐจํานวนมากในยุคปจจุบันยังคงมีอํานาจในการดําเนินนโยบายของตนอยู
มาก รัฐไมไดถูกจํากัดดวยโลกาภิวัตนมากนัก และ “รัฐทั้งหลายกําลังพยายามทีจ่ะสงเสริมการ
สรางความมัง่คั่งและการปกปองสังคม” (Weiss, 2003c, p. 294) นอกจากนี้ไวสยงัมีความเห็นวา
โลกาภิวัตนที่ขยายตัวออกไปมากขึ้นยังเปนการหนุนเสริมใหอํานาจเชงิโครงสรางพืน้ฐาน11 
(Infrastructural Power) ของรัฐไดรับการพัฒนามากขึ้นดวย ซึ่งเอือ้ตอการขยายบทบาทหนาที่
ของรัฐที่มีตอสังคม 
 สแวงก (Swank, 2003) ไดศึกษาความสมัพันธระหวางโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ การ
เก็บภาษ ีและการจัดสวัสดิการในประเทศที่เปนสมาชกิองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) แลวไดขอสรุปวาการเคลื่อนไหวของทนุระหวางประเทศและการเปดกวางทาง

                                                  
 11อํานาจเชิงโครงสรางพื้นฐานหมายถงึ “ขีดความสามารถของรัฐในการแทรกซึมเขา
ไปสูประชาสังคมไดอยางแทจริง และในการนําเอาขอตัดสินตาง ๆ ทางการเมืองไปใชไดอยาง
สมเหตุสมผลทั่วทั้งประชาสงัคม”  (Mann, 1994, p. 334) อํานาจชนดินี้ตางจากอาํนาจเผด็จการ 
(despotic power) ทีช่นชัน้ผูปกครองของรัฐใชตามอําเภอใจ โปรดดูรายละเอยีดของแนวคิดนี้ได
ใน Mann, 1994. 
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เศรษฐกิจนัน้แทบไมไดสงผลใหรัฐจัดสวัสดิการแกสังคมนอยลง อีกนัยหนึง่ก็คือโลกาภิวัตนมิได
ทําลายรัฐสวัสดิการลงเลย  
 การเร็ตต (Garrett, 2003) ก็มีความเหน็วารัฐและการเมืองระดับชาติยังคงมี
ความสาํคัญ การที่เศรษฐกิจเปดกวางไปสูตลาดโลกมากขึ้นนัน้ไดทําใหแรงงานพยายามที่จะ
หาทางปกปองตัวเองจากผลกระทบของการแขงขันจากตางประเทศ ระบบสวัสดิการของรัฐก็จะดี
ขึ้นเนื่องจากรัฐบาลตางก็จะพยายามตอบสนองความตองการของพลเมืองของตน 

2.7 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห 
 
 ในวทิยานพินธฉบับนี้ ผูวจิยัจะใชกรอบแนวคิดที่ลนิดา ไวส (Weiss, 2003b) ใช
วิเคราะหผลกระทบของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจทีม่ีตอขีดความสามารถในการดําเนินนโยบาย
ของรัฐมาเปนฐานของกรอบโดยผูวิจัยเสรมิและปรับปรุงบางสวนของกรอบแนวคิดนี้ใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้น ผูวิจัยใชกรอบแนวคดินี้เพื่อพิจารณาวาผลลพัธเชิงนโยบายทีเ่กิดขึ้นนัน้ ทั้งในแงของการไม
สามารถตานทานพลงัของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมอันสงผลเปนการมอํีานาจอิสระในการดําเนนิ
นโยบายที่ลดลงของรัฐไทย และในแงของการทีรั่ฐไทยซึ่งดําเนินนโยบายเสรีนิยมใหมแลวไม
สามารถแกปญหาผลกระทบทางลบทีเ่กิดขึ้นแกประชาชน เกิดจากเหตุปจจัยใดเปนสําคัญ โดย
ผูวิจัยไดชี้ใหเห็นวาเหตุปจจยัหลักอยางหนึ่งที่สงผลลพัธเชนนั้นคือโครงสรางเชงิสถาบันภายใน
ของรัฐไทยเอง 
 ไวสเสนอขอถกเถียงวาการที่รัฐใดรัฐหนึง่จะไดรับผลกระทบจากโลกาภิวัตนนัน้ขึ้นอยู
กับปจจัยในเชงิสถาบนัภายในเปนหลัก เธอเห็นวาโลกาภิวัตนนัน้มทีั้งดานทีเ่ปนขอจํากดั 
(constraining) ตอการดําเนนินโยบายของรัฐและดานทีส่งเสริมสนับสนุน (enabling) การดําเนนิ
นโยบาย ผลลัพธของการดําเนนินโยบายจะเปนอยางไรนั้นขึน้อยูกับความเขมแข็งหรือออนแอของ
สถาบันภายใน เธอนิยามสถาบันภายในวาประกอบไปดวย 1) กฎเกณฑ (rules)  ซึ่งกาํหนด
พฤติกรรมทีเ่หมาะสมและมบีทลงโทษสาํหรับผูละเมิดกฎเกณฑ กฎเกณฑนี้ถือวาเปนขอจํากดั 
(constraints) 2) บรรทัดฐาน (norms) ซึ่งสงเสริมหรือสนับสนุนคานิยมบางอยาง ถือวาเปน
สวนประกอบสราง (constitutive) ผลประโยชนและอัตลักษณของผูคนในสงัคม  และ 3) การจัด
ระเบียบองคกร (organizational arrangement) ซึ่งทาํหนาที่ทัง้สงเสริมและสรางขีดจํากัดใหแก
ผลลัพธบางอยางโดยขึ้นอยูกับวัตถุประสงคเฉพาะ  (Weiss, 2003b, pp. 20-21) เธอเหน็วาถา
สถาบันภายในเขมแข็งก็จะนําไปสูการนิยามหรือแกไขเครื่องมือทางนโยบายใหมและการฟนฟูขีด
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ความสามารถในการดําเนนินโยบายขึ้นมาได แตถาสถาบันภายในออนแอก็จะนําไปสูอํานาจอิสระ
และขีดความสามารถในการดําเนินนโยบายที่ลดลง 
 ผูวิจัยเห็นวาขอเสนอของไวสนั้นมีความสาํคัญ เพราะวาขอเสนอของเธอชี้ใหเหน็
ความสัมพันธเชิงอํานาจที่มิไดเปนความสมัพันธแบบครอบงําเบ็ดเสรจ็ที่มาจากภายนอก แตเปน
ความสัมพันธที่มีตอกนัระหวางพลงัจากภายนอกและพลังภายใน โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเปน
พลังจากภายนอก ขณะที่บริบทเชิงสถาบนัภายในของรฐัเปนพลังภายใน ถาสถาบันภายในเขมแข็ง
ก็จะสามารถทีจ่ะใชประโยชนจากสวนที่เปนปจจัยเกื้อหนุนของโลกาภวิัตนทางเศรษฐกิจได และ
สามารถที่จะตานทานสวนทีเ่ปนขอจํากัดหรือสามารถแกปญหาที่เปนผลกระทบทางลบได ในทาง
กลับกัน ถาสถาบันภายในออนแอ นอกจากจะไมสามารถตานทานหรือลดแรงเสียดทานของสวนที่
เปนขอจํากัดของโลกาภวิัตนทางเศรษฐกิจไดแลว ยังอาจไมสามารถที่จะใชประโยชนจากปจจยั
เกื้อหนุนไดอีกดวย กรอบการวิเคราะหที่ไวสใชทําใหเราตระหนักถึงความสําคญัของการปะทะ
ประสานระหวางพลังอาํนาจตาง ๆ รวมทัง้ความสําคัญของการใชอํานาจและการโตแยงตอรองกบั
การใชอํานาจดวย ดังที่ผูวิจยัไดกลาวถงึแนวคิดเกีย่วกับอํานาจไวในบทที ่1 ขางตน 
 อยางไรก็ตาม ผูวิจยัจะไมแยกระหวางองคประกอบ 3 สวนของสถาบันภายในออก
จากกนัอยางชดัเจน เพราะเหน็วาขึ้นอยูกับการนิยามวากฎเกณฑคอือะไร บรรทัดฐานคืออะไร 
ในทางสงัคมวทิยานัน้บรรทดัฐานกม็ีความหมายครอบคลุมถึงกฎเกณฑที่เปนกฎหมายดวย และ
บรรทัดฐานกท็ําหนาทีท่ัง้จาํกัดพฤตกิรรมและสงเสริมสนับสนนุพฤตกิรรมของคนในสังคม 
(Haralambos and Holborn, 2004, p. ix)     และถามองวากฎเกณฑคือกฎหมายที่ประกาศใช
อยางเปนทางการ ผูวิจัยกเ็ห็นวากฎหมายนัน้ก็มิไดมีแตดานที่เปนขอจํากัด กฎหมายยงัมีดานที่
เปนการสนับสนุนสงเสริมดวย   เชน กฎหมายสงเสริมการลงทุนทีก่ําหนดระเบียบขั้นตอนการ
สงเสริมการลงทุนไว เปนการเอื้ออํานวยใหกระบวนการสงเสรมิเปนไปตามเปาประสงคของ
กฎหมายได ผูวิจัยจงึนาํเอาทั้งกฎเกณฑ บรรทัดฐาน และการจัดระเบียบองคกรมาอยูรวมในคําวา 
“โครงสรางเชงิสถาบันภายในของรัฐ” โดยมองวาทั้งกฎเกณฑ บรรทดัฐาน และการจัดระเบียบ
องคกรก็เปนสวนประกอบของโครงสรางเชิงสถาบันภายในนี ้ โครงสรางเชงิสถาบันภายในของรัฐ
ไทยนี้สามารถดูไดจากองคประกอบตาง ๆ เชน ดูวารัฐธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ ของไทยนั้น
เกื้อหนุนหรือขัดขวางพลังของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมหรือไมอยางไร แนวคิดการพัฒนาที่อยูใน
กลุมบุคคลผูมอํีานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐไทยเปนอยางไร ความสมัพันธที่
เกิดขึ้นจริงระหวางอาํนาจทัง้ 3 ฝายภายในรัฐไทย คืออํานาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ นัน้
เปนความสัมพันธแบบตรวจสอบถวงดุลกันมากนอยเพียงใด ผูวิจัยเห็นวาผลลพัธที่วารัฐจะ



 
 

45

สามารถตานทานพลงัของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมไดหรือไมนั้น ขึน้อยูกับโครงสรางเชงิสถาบนั
ภายในดังกลาวขางตนเปนหลัก แตปจจัยอืน่ ๆ ที่ตองนํามาพิจารณาประกอบกันดวยเปนสวนเสรมิ
ก็คือ 1) พลังของโลกาภวิัตนเสรีนิยมใหมนัน้มีมากนอยเพียงใด 2) โครงสรางสงัคมเชนคานิยมของ
สังคมเกี่ยวกับการพัฒนา (ซึง่เปนสวนหนึ่งของโครงสรางสังคม) เปนอยางไร เกื้อหนนุหรือขัดขวาง
การพัฒนาตามแนวทางของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหม และ 3) การกระทําการทางสงัคมเปนอยางไร 
การเพิม่มิติการกระทําการทางสงัคมเขาไปดวยจะทําใหมองเหน็บทบาทของตวัแสดงตาง ๆ   ดวย 
เชนผูทีผ่ลักดนันโยบายจากภายนอกมีบทบาทอยางไร ผูนําในรัฐบาลมีบทบาทอยางไร ผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนนินโยบายมีบทบาทอยางไร  
 ประเด็นที่ผูวิจยัเหน็แตกตางจากไวสอีกอยางหนึง่ก็คือผูวจิัยมีความเห็นวาไวสให
ความสาํคัญตอพลังของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจนอยเกนิไป ผูวิจัยเห็นวาพลังของทนุและ
เทคโนโลยทีี่ขับเคลื่อนโลกาภิวัตนนัน้มีมากกวาที่ไวสมองเหน็ แนวนโยบายเสรีนิยมใหมนั้นถกู
ผลักดันทัง้จากชนชัน้นายทนุขามชาติ จากกลุมประเทศมหาอํานาจ และจากองคการโลกบาล  
ตาง ๆ ซึง่มีความเชื่อมโยงกับกลุมทุนขามชาติ   ดังที่ผูวิจยัไดกลาวไวแลวในหัวขอ 2.5 อีกทัง้
แนวนโยบายเสรีนิยมใหมนัน้ก็มพีลังในเชงิอุดมการณความเชื่อ ความคิดความเชื่อในเรื่องการ
พัฒนาและความเจริญเติบโตของประเทศนั้นไดรับการปลูกฝงไวในสังคมไทยอยางมัน่คงและ
ความเชื่อนี้กถ็กูทําใหเปนรูปธรรมผานการดําเนนินโยบายตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติฉบับตาง ๆ มาเกือบ 5 ทศวรรษ  แนวนโยบายเสรีนิยมใหมทีอ่างวาการคาเสรีจะนํามาซึง่
ความเจริญเตบิโตของประเทศนัน้จึงเขาไดดีกับวาทกรรมการพฒันาทีด่ํารงอยูแลวในสังคมไทย 
ดังนัน้โดยตัวของมันเองโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมนั้นมีพลงัมากอยูแลว การจะตานทานพลังนัน้จึง
ตองอาศัยความเขมแข็งของรัฐรวมกับสังคมอยางมาก  
 นอกจากนี ้ ขอสรุปในงานของไวสที่สาํคญัมากอยางหนึ่งก็คือวารัฐสวนมากในงานที่
เธอและคณะ (Weiss, 2003a) ศึกษานั้นมีความสามารถทีจ่ะสรางความมั่งคัง่และปกปองสงัคม
ไปพรอมกันได การที่รัฐสามารถที่จะทาํหนาที่ทัง้สองประการนี้ไดนั้น ไวสแสดงความเหน็ไววาเปน
เพราะโลกาภวิัตนทางเศรษฐกิจนัน้ไดชวยเสริมสรางใหรัฐมีอํานาจเชงิโครงสรางพื้นฐานเพิ่มข้ึน 
เชนโลกาภิวัตนทางเศรษฐกจินั้นกอใหเกิดการรวมตัวกันในการจัดการใชอํานาจรวมกันทั้งที่เปน
ความรวมมือของสาธารณะและเอกชน ความรวมมือในระดับระหวางรฐับาลกับรัฐบาล และความ
รวมมือในระดบัพหุภาค ี เปนตน การใชอํานาจรวมกันเชนนีจ้ะชวยขยายอาํนาจเชิงโครงสราง
พื้นฐานของรัฐออกไปและชวยทําใหการนาํนโยบายไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผล   (Weiss, 2003b,    
p. 10)       อํานาจเชิงโครงสรางพื้นฐานของรัฐที่แผขยายแทรกซมึเขาไปสูประชาสงัคมนัน้จงึเปน
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เครื่องมือสนับสนุนใหการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเจริญรุงเรือง
แกประเทศเปนไปไดดียิ่งขึ้น อีกประการหนึ่งไวสเหน็วาโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจนั้นมีตรรกะทาง
การเมืองที่มาจากเสียงของประชาชนดาํรงอยู คือการดําเนินนโยบายเปดกวางทางเศรษฐกิจเพื่อ
รับการลงทุนจากตางประเทศนั้นมีแนวโนมกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนกลุมใหญ ซึ่งจะทาํให
ประชาชนลกุขึน้มาเรยีกรองใหรัฐแกปญหาผลกระทบนั้น รัฐก็จะตอบสนองตอเสียงเรียกรองนัน้  
ทําใหสามารถบรรเทาผลกระทบจากแรงกดดันของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจได (Weiss, 2003b, 
p. 15-16)  ไวสกลาวไววา “ยิ่งระดับการพึง่พาอาศัยกนั (ทางเศรษฐกจิ) มีมากขึน้ ชนชั้นผูปกครอง
ก็ยิ่งจะรับรูถึงความออนไหวเปราะบางมากขึ้น และยิง่จะมีแนวโนมความเปนไปไดมากขึ้นที่จะมี
โครงสรางภายในตาง ๆ มาชดเชยและโอบอุม ซึ่งจะทําใหแรงกดดนัจากการเปดกวางมพีลังลด
นอยลงแทนทีจ่ะทําใหมพีลงัรุนแรงขึ้น” (Weiss, 2003b, p. 16)    โดยนัยนี้รัฐจึงสามารถที่จะ
ปกปองสงัคมเอาไวได ผูวจิัยเหน็วาไวสมองเหน็แตแงดีของอํานาจในเชิงโครงสรางพืน้ฐานโดยไม
เฉลียวใจวาอาํนาจเชงิโครงสรางพืน้ฐานนั้นก็มีสวนที่บัน่ทอนพลงัของสังคมไดเหมอืนกัน และเห็น
วาไวสมองความสัมพันธระหวางเสยีงเรียกรองของประชาชนกับการตอบสนองของรัฐแบบงาย
เกินไปทีท่าํใหคิดวาเสียงเรียกรองนัน้จะนําไปสูการตอบสนองไดเสมอ ขอสรุปเชนนีท้ําใหกรอบ
แนวคิดที่ไวสใชวิเคราะหมีความทาทายและนาสนใจ แตก็ทาทายและนาสนใจในแงที่วาผูวิจยัจะ
ปรับปรุงกรอบการวิเคราะหนี้ใหเหมาะสมและรัดกุมข้ึนไดอยางไรตางหาก  
 ดังนัน้กรอบแนวคิดที่ผูวิจัยนํามาใชวิเคราะหจงึมีทัง้สวนที่เหน็พองกบัไวสและสวนที่
เห็นตางจากไวส สวนที่เห็นพองดวยคอืการตระหนักถึงความสําคญัของบริบทเชิงสถาบันภายใน
ของรัฐ สวนที่เหน็ตางออกไปบางคือผูวิจยัตระหนกัถงึพลังของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจมากกวา
ไวส  ผูวิจัยมองวาโลกาภวิตันทางเศรษฐกิจในปจจุบนันี้ มีลักษณะสาํคัญเปนโลกาภิวัตนเสรีนิยม
ใหมทีพ่ลังของทุนขามชาติมอิีทธิพลตอรัฐมาก  ผูวจิัยยังมีความเห็นอีกวาอาํนาจเชิงโครงสราง
พื้นฐานทัง้ของโลกาภิวัตนและของรัฐนัน้ตางกม็ีทัง้สวนที่สงเสริมและบั่นทอนสังคม เชนกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการลงทนุระหวางประเทศในเรื่องหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติและหลักการปฏบิัติเยี่ยงชาติที่
ไดรับความอนเุคราะหยิง่ไดทําใหนกัธุรกิจขามชาติมีสทิธิพิเศษมากขึน้ กฎหมายและนโยบาย
เกี่ยวกับการลงทนุของรัฐซึง่เปนอํานาจเชิงโครงสรางพื้นฐานอยางหนึ่งก็มีสวนที่เกื้อหนนุนกัธุรกิจ 
เพราะมกีารใหสิทธปิระโยชนตาง ๆ แกนักธุรกิจไวมาก อํานาจเชิงโครงสรางพืน้ฐานเหลานี้มีสวน
ทําใหพลงัอํานาจของภาคธุรกิจมีมากกวาพลังอํานาจของภาคสังคมนอกภาคธุรกจิ ซึ่งในทีสุ่ด
สงผลตอขีดความสามารถของรัฐในการปกปองสังคมทีอ่ยูนอกภาคธรุกิจใหลดนอยลงได 
นอกจากนี้ผูวจิัยยังเหน็วาการตอบสนองของรัฐตอเสียงเรียกรองจากประชาชนใหมีการปกปอง
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คุมครองสังคมนั้นมิไดเกิดขึ้นโดยอัตโนมัตทิันทีทีม่ีเสียงเรียกรอง แตรัฐจะตอบสนองเพียงใดและ
อยางไรนัน้ขึ้นอยูกับโครงสรางเชงิสถาบันภายในของรัฐ โครงสรางสงัคมโดยรวม และพลังจากการ
กระทําการทางสังคมของตวัแสดงตาง ๆ ดวย   หลายครั้งรัฐจึงมิไดฉับไวเพียงพอที่จะแกปญหา
ผลกระทบทางลบ ซึ่งกวาจะแกปญหานั้น ๆ ได ผลกระทบก็อาจขยายตัวออกไปกวางขวางและมี
ความรุนแรงเพิ่มข้ึนแลว 
 อยางไรก็ตาม ผูวิจยัก็จะใชกรอบการวิเคราะหนี้เปนสวนประกอบหนึ่งเทานัน้ 
โดยเฉพาะในตอนสรุปทายบทของแตละบทและในบทสุดทายเพื่อใหเห็นผลลพัธเชงินโยบายที่
ออกมาวาผลลัพธนัน้เปนผลมาจากปฏิสัมพันธระหวางพลังของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมกับ
โครงสรางเชงิสถาบันภายในของรัฐไทยรวมทัง้การกระทําการทางสงัคมตาง ๆ อยางไร นอกจากนี้
แลวก็เปนการวิเคราะหเนื้อหาของนโยบายที่ศึกษาและการวิเคราะหการดําเนินนโยบายซึง่เปนสวน
ที่เนนในวทิยานิพนธมากกวา การวิเคราะหเนื้อหาอยางเชนวิเคราะหหนงัสือแสดงเจตจํานงในบทที ่ 
4 และกฎหมาย 11 ฉบับในบทที ่ 5 และการวิเคราะหการดําเนนินโยบายอยางเชนนโยบายการ
สงเสริมการลงทุนในบทที ่ 6 และนโยบายเกี่ยวกับแรงงานในบทที ่ 7 เปนการวิเคราะหเพื่อมุงตอบ
ประเด็นคําถามที่วาโลกาภิวตันเสรีนิยมใหมนั้นไดสรางผลกระทบตอรัฐและสังคมไทยอยางไร สวน
กรอบการวิเคราะหที่ผูวิจยักลาวถงึในหัวขอ 2.7 นี้    มุงตอบประเด็นคําถามทีว่าเพราะเหตุใด 
โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมจึงสามารถสรางผลกระทบไดเชนนัน้ 
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