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บทที ่1 
 

บทนาํ 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการวจิัย 

1.1.1  รัฐไทยกับการดําเนนินโยบายแนวเสรีนิยมใหม 

เมื่อวันที่ 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ไดมีคณะบุคคลซึ่งเรียกตนเองวา “คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ” เขายึดอํานาจการปกครอง
ของรัฐบาลพนัตํารวจโททักษิณ ชินวัตร   แลวไดจัดตั้งรัฐบาลใหมขึ้นมา เมื่อมกีารจัดตั้งรัฐบาล
ใหมซึ่งนาํโดยพลเอกสุรยทุธ จุลานนทนั้น   รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอสภานิติบญัญัติแหงชาติ 
นโยบายอยางหนึง่ซึ่งไดรับความสาํคัญเพิม่ข้ึนมาเมื่อเทยีบกับรัฐบาลกอนหนานี้คือนโยบาย
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  (มติชน, 4 พฤศจิกายน 2549)    สาํหรับคนบางกลุมในสังคมไทย การ
ดําเนนินโยบายเศรษฐกิจพอเพียงสวนหนึ่งหมายถงึการลดการพึ่งพาและเชื่อมโยงสัมพันธกับ
ตางประเทศ คนกลุมนี้อาจคาดหวังวารัฐบาลพลเอกสุรยุทธจะไมสานตอนโยบายการทาํขอตกลง
การคาเสรีทวภิาคีกับตางประเทศที่มกีารดําเนนิการอยางจริงจังในยคุรัฐบาลพันตาํรวจโททกัษณิ 
แตเมื่อเปนรัฐบาลไดเพียงประมาณครึ่งป รัฐบาลพลเอกสุรยุทธก็ไดลงนามในขอตกลงการคาเสรี
กับประเทศญีปุ่นเมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2550 (มติชน, 4 เมษายน 2550) การทาํขอตกลง
การคาเสรีทวภิาคีเปนแนวนโยบายที่มีการนําไปใชกนัในหลายประเทศทั่วโลกในปจจุบันนี ้
หลังจากที่กรอบการทาํขอตกลงการคาเสรใีนระดับพหุภาคีที่จัดการโดยองคการการคาโลก (World 
Trade Organization: WTO) ประสบปญหาความลาชาในการเจรจา สําหรับรัฐบาลไทยนั้นจนถึง
ปจจุบันกม็ีการลงนามในขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ไปแลวถึง 6 ประเทศ 
 ผูวิจัยยกเรื่องนี้ขึ้นมากลาวถึงเพื่อที่จะเสนอขอถกเถยีงวารัฐไทยไมสามารถที่จะ
ตานทานพลงัของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมได แตมิใชเฉพาะรัฐไทยในยุครัฐบาลพลเอกสุรยทุธ
เทานั้นที่ไมสามารถตานทานพลงัดังกลาวได แมแตรัฐไทยในยุคกอนหนานี้ยอนหลังกลับไปจนถึง
ยุคของรัฐบาลพลเอกชาติชายซึ่งเปนยุคที่โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมเร่ิมเขามานั้น1 ก็ไมสามารถ

                                                  
 1รายละเอียดเกีย่วกับพัฒนาการของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมในประเทศไทยที่เร่ิม
จากยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ผูวิจยัอภิปรายไวในบทที่ 3 
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ตานทานพลงัของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมไดเชนเดียวกนั โดยพิจารณาไดจากการดําเนนินโยบาย
ในแนวเสรนีิยมใหมที่มีความเขมขนขึ้นเรือ่ย ๆ และการไมสามารถแกปญหาผลกระทบเชงิลบของ
นโยบายเสรนียิมใหมได การเปดเสรีทางการคานัน้เปนองคประกอบที่สําคัญของแนวนโยบายเสรี
นิยมใหมที่แพรหลายไปทั่วโลก ซึ่งนอกจากนี้แลวยงัมีเร่ืองของการแปรรูปกิจการของรัฐใหเปนของ
เอกชน   และการยกเลิก/แกไขกฎระเบียบตาง ๆ    ที่เปนอุปสรรคตอการคาการลงทนุ เพื่อผอน
คลายการกํากบัควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรัฐ และเพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาการ
ลงทนุใหเปดกวางและเสรีมากยิ่งขึน้ นโยบายเหลานี้ไดถูกนาํมาใชโดยรัฐไทยอยางเขมขนมากขึน้
เร่ือย ๆ โดยเฉพาะตัง้แตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา ที่รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดกาวขึน้มา
เปนผูบริหารประเทศและไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา 
 ชวงจงัหวะเวลาทีพ่ลเอกชาติชายกาวขึน้มาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้นเปนชวงที่
กําลังเกิดความเปลี่ยนแปลงในหลายดาน ทัง้ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และในระดับโลก เชน
ในป พ.ศ. 2531 นั้นประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูทีร่อยละ 13.29 ซึ่งถือวาเปน
อัตราการเติบโตที่สูงที่สุดในโลก (Yokota, 2006, p. 139) ซึ่งสาเหตุสําคัญสวนหนึง่เกิดจากการที่
นักธุรกิจในประเทศแถบเอเชยีตะวนัออกโดยเฉพาะญี่ปุนไดยายฐานการผลิตมาที่ประเทศในแถบ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต (สมภพ มานะรังสรรค, 2546, น. 4-5) ในปตอมาคือป พ.ศ. 2532 กาํแพง
เบอรลินก็พงัทลายลง และสหภาพโซเวยีตก็ลมสลายลงในอีก 2 ปตอมา ถือเปนการสิ้นสุดลงของ
สงครามเยน็ทีด่ําเนนิมาอยางตอเนื่องยาวนานหลายทศวรรษตั้งแตหลงัสงครามโลกครั้งที่สองเปน
ตนมา และในป พ.ศ. 2532 นี้เองรัฐบาลเวียดนามก็ไดถอนทหารออกจากประเทศกัมพูชา บริบท
เหลานี้เอ้ืออํานวยตอการดําเนินนโยบายของรัฐไทยที่หนัมาเนนการคาระหวางประเทศมากขึ้น 
 รัฐบาลพลเอกชาติชายนอกจากจะประกาศนโยบายการเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนาม
การคาแลว ยังดาํเนนินโยบายที่เปนการผอนคลายการกาํกับควบคุมเศรษฐกจิโดยรัฐลงที่เอื้อตอ
การเปดเสรีทางการคาการลงทนุมากขึ้น นโยบายเปดเสรีที่สําคญัในยุคนี้เชนการผอนคลายการ
กํากับควบคุมอัตราดอกเบี้ย ดวยการยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากทกุประเภทลง (สมบูรณ 
ศิริประชัย, 2547, น. 23)       และการยอมรับพันธกรณีขอ 8 ของกองทนุการเงนิระหวางประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ซึ่งนัยหนึง่กค็ือการเปดเสรีบัญชีทุนซึง่มมีาตรการหลาย
อยางเชนในการสงสินคาออกไมตองขออนญุาตเกี่ยวกับเร่ืองเงนิตราตางประเทศ และไมมีการ
ควบคุมการสงเงินบาทเขาประเทศ เปนตน (สมภพ มานะรังสรรค, 2548, น. 121-122) 
 เมื่อรัฐบาลพลเอกชาติชายถกูรัฐประหารโดยคณะผูรักษาความสงบเรยีบรอย
แหงชาติ (รสช.) นายอานนัท ปนยารชุนไดกาวขึน้ดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐไทยในยุครัฐบาล
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นี้ก็ไดดําเนนินโยบายการเปดเสรีเชนเดียวกัน มาตรการทางการเงนิที่อนุญาตใหธนาคารพาณิชย
และสถาบนัการเงินอืน่ ๆ  ขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจที่เกิดขึ้นกอนหนานี้แลวก็มีเพิ่มข้ึนอกี
หลายมาตรการในยุคนี ้ เชนการขยายเวลาการขายเงนิตราตางประเทศจาก 7 วนั เปน 15 วนั การ
ยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพยของธนาคารพาณิชย การอนุญาตใหธนาคาร
พาณิชยทําหนาที่เปนนายหนาตัวแทนจาํหนายหลักทรัพยรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งจาํหนาย
พันธบัตรรัฐบาลดวย เปนตน (สมบูรณ ศริิประชัย, 2549, น. 169-170) 
 นโยบายการเปดเสรีคร้ังสําคัญมากที่สุดครั้งหนึง่ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจการ
เมืองไทยสมัยใหมเกิดขึ้นในยุครัฐบาลนายชวน หลีกภยั ในยุคนี้รัฐไทยไดเปดใหมกีิจการวิเทศธน
กิจ (International Banking Facilities: IBF) ซึ่งเปนธุรกิจการเงินระหวางประเทศที่อนุญาตให
ธนาคารพาณชิยทัง้ในและตางประเทศไดเปดดําเนนิการเพื่อเปนแหลงระดมเงินทนุ ชวยอํานวย
ความสะดวก และลดคาใชจายของนกัธุรกิจไทยที่จะกูยืมเงนิจากตางประเทศ (ธนาคารแหง
ประเทศไทย, 2541, ไมระบุเลขหนา) โดยจัดตั้งขึ้นในกรงุเทพฯ ในชวงป พ.ศ. 2535-3536 และใน
ตางจงัหวัดในป พ.ศ. 2537 โดยหวงัจะใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการเงินในระดับภูมิภาค 
 การเปดเสรีทางการเงินโดยทีรั่ฐไทยยังไมมคีวามพรอมในดานการกาํกบัดูแล
ตรวจสอบนั้นเปนเหตุปจจัยสําคัญอยางหนึ่งของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 
(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2541, 2545; สมบูรณ ศิริประชัย, 2547) ภายหลังเกิดวกิฤติ รัฐไทยในยคุนี้
พยายามที่จะแกไขวิกฤติ ทัง้รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ไดออก
กฎหมายจํานวนมากเกือบ 40 ฉบับเพื่อเปนเครื่องมือในการแกปญหาเศรษฐกจิ (นนัทวัฒน       
บรมานนัท, 2543, น. 68-70) รัฐบาลทั้งสองชุดตางก็ตองขอกูเงนิจากกองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศ ซึ่งตองยื่นหนังสือแสดงเจตจํานงอันเปนเงื่อนไขที่ผูกติดอยูกบัเงินกูตอทางกองทนุการเงนิ
ระหวางประเทศดวย ซึ่งสงผลใหในทางพฤตินยัแลวทางกองทนุการเงินระหวางประเทศไดเขามา
แทรกแซงการกําหนดนโยบายของรัฐไทยดวย อยางไรก็ตาม ความพยายามที่จะแกปญหาวิกฤติซึง่
มีสาเหตหุลักมาจากการดําเนินนโยบายแนวเสรนีิยมใหมโดยทีย่ังไมพรอมนั้นก็ยังไมประสบ
ผลสําเร็จมากนักในยุคของรฐับาลทัง้สองชดุนั้น 
 ตอมาในยุครัฐบาลพนัตํารวจโททักษิณ ชนิวัตร รัฐบาลก็ไดพยายามแกปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจทีย่ังคงดํารงอยู นโยบายที่สาํคัญอยางหนึง่ของรัฐบาลคือการนําเอาโครงการประชานิยม
ตาง ๆ   เชนการพักหนี้เกษตรกรและการจัดตั้งกองทนุหมูบานรวมทัง้การดําเนนิโครงการเอื้ออาทร
ตาง ๆ    นโยบายและมาตรการเหลานี้แมจะมีจุดประสงคทางการเมืองแอบแฝง   แตผลของการใช
งบประมาณจาํนวนมากก็ไดชวยทําใหภาวะเศรษฐกิจกระเตื้องขึ้นไดพอสมควร  รัฐบาลพนัตํารวจ
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โททกัษิณประกาศวาไดชําระหนี้แกกองทนุการเงินระหวางประเทศครบหมดแลว เพื่อแสดงให
ประชาชนเหน็วาประเทศไทยเปนอิสระจากกองทุนการเงินระหวางประเทศแลว แตรัฐบาลทักษิณก็
ยังคงดาํเนนินโยบายแบบเสรีนิยมใหมอีกหลายอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงนามในขอตกลง
การคาเสรีทวภิาคี 5 ใน 6 คร้ังที่ผานมานัน้เกิดขึ้นในยุครัฐบาลพันตํารวจโททกัษิณ แมแต
กระบวนการทาํขอตกลงลาสดุกับประเทศญี่ปุนก็เร่ิมตนขึ้นในยุครัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ แตได
มีการสานตอและลงนามในยุครัฐบาลพลเอกสุรยุทธ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญตัิ
ทุนรัฐวิสาหกจิที่เร่ิมข้ึนในรัฐบาลชวนกม็าสําเร็จในยุครัฐบาลทกัษิณ รัฐบาลพนัตํารวจโททักษิณยงั
ไดแกไขกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อทาํใหทนุตางชาติสามารถเขาถือหุน
ในกิจการโทรคมนาคมไดมากขึ้นจากรอยละ 25 เปนรอยละ 49 และพันตํารวจโททกัษิณเองก็ยังได
สั่งยกเลกิรางพระราชบัญญตัิคาปลีกคาสงที่รัฐบาลเหน็วาเนื้อหาของรางกฎหมายนั้นขัดกับ
นโยบายการคาเสรี นอกจากนี้ รัฐบาลทักษิณยังไดดําเนนินโยบายเปดเสรีภาคสถาบันการเงนิ
เพิ่มข้ึนดวยการประกาศใชแผนพัฒนาระบบสถาบนัการเงินในป พ.ศ. 2547  (กอบศักดิ์ ภูตระกูล 
ดอน นาครทรรพ และ หฤษฎ รอดประเสริฐ, 2548, น.  53) ซึ่งผลที่เกดิขึ้นจากการประกาศใชแผน
ดังกลาวสวนหนึง่คือทาํใหมีธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยเกิดขึ้นอกีหลายแหง 
 เมื่อมาถงึยุครัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท     ซึ่งไดประกาศใชนโยบายเศรษฐกจิ
พอเพียงอยางเปนทางการในการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาตนิั้น นโยบายเศรษฐกจิ
พอเพียงของรฐับาลก็ไมไดหมายความวาจะลดการพึง่พาตางประเทศลงอยางมนีัยสาํคัญ เพราะ
รัฐบาลก็ยงัยนืยันวา “จะดําเนนินโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจทั้งกรอบทวิภาคีและพหุภาคี” 
พรอมทัง้ไดกลาวถงึปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาหมายถึง “การใชหลักคุณธรรมกํากับการพฒันา
เศรษฐกิจในระบบตลาด” (มติชน, 4 พฤศจิกายน 2549) การที่รัฐบาลลงนามในขอตกลงการคาเสรี
กับรัฐบาลญี่ปุนเปนเครื่องชี้ใหเหน็วานโยบายการคาเสรยีังคงเปนหลักสําคัญของรัฐบาลนี ้

1.1.2 ความพายแพของรัฐไทยตอโลกาภิวตันเสรีนิยมใหม 

 จากหลักฐานขอมูลที่แสดงขางตน ผูวิจัยจึงเสนอขอถกเถียงวารัฐไทย2นั้นไมสามารถ
ตานทานพลงัของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมได  ผูวิจัยเหน็วาความพายแพของรัฐไทยตอโลกาภิวัตน

                                                  
 2สําหรับรัฐไทยในทีน่ี้ผูวิจยัหมายถงึกลไกในการปกครองประเทศ โดยครอบคลุมทัง้
รัฐบาล (ในความหมายของคณะรัฐมนตรี) รัฐสภา และศาล ซึ่งเปนอํานาจสามฝายทีค่อย
ตรวจสอบและถวงดุลกัน รวมทัง้ระบบราชการที่เปนกลไกการทาํงานของรัฐบาล กลไกเหลานี้
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เสรีนิยมใหมนัน้มีเหตุปจจัยที่มาจากทั้งการที่ไมยอมลงแรงอยางจริงจงัเพื่อตอสูในบางกรณีและ
ความพยายามตอสูแลวแตไมสามารถเอาชนะไดในบางกรณี  เลสลีย สแกลร (Sklair, 2002, p. 6)  
กลาววาการทีโ่ลกาภิวัตนจะมีพลังอาํนาจสงผลกระทบตอประเทศใดประเทศหนึ่งไดนั้น บางทีมใิช
เพราะวารัฐไมสามารถตานทานพลงันัน้ได แตเปนเพราะวาสวนสาํคัญของรัฐกลาวคือรัฐบาลไม
ตองการทีจ่ะตานทานพลงันัน้ตางหาก เนื่องจากรัฐบาลผูกุมอํานาจรัฐซึ่งมักจะเปนชนชัน้นายทนุ
ขามชาติไดรับผลประโยชนจากการดําเนนินโยบายตามกระแสโลกาภวิัตน ผูวจิัยมีความเหน็วาการ
ดําเนนินโยบายเสรีนิยมใหมอยางเขมขนในยุครัฐบาลพนัตํารวจโททักษิณนั้นมีเหตปุจจัยหลกัอยูที่
รัฐบาลไดรับผลประโยชนจากการดําเนนินโยบายเชนนัน้ คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลนี้เปนนักธุรกิจ
นายทนุใหญทีต่นเองกเ็ปนชนชั้นนายทนุขามชาติและมผีลประโยชนเชื่อมโยงอยูกับชนชั้นนายทุน
ขามชาติดวยกันเอง รัฐบาลจึงไดดําเนินนโยบายแบบเสรีนิยมใหมอยางจริงจงั สําหรับความ
พยายามที่จะตอสูนั้นอาจจะเหน็ไดจากกรณีการแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคน
ตางดาวในยุครัฐบาลพลเอกสุรยุทธที่มีททีาที่คอนขางเอาจริงเอาจังในชวงแรก ๆ    แตตอมาก็ตอง
ยอมตามเสยีงเรียกรองของนกัธุรกิจตางชาติดวยการยอมผอนปรนใหในบางกรณ ี ซึ่งไมสามารถ
กลาวไดอยางมั่นใจวารัฐไทยสามารถเอาชนะพลังของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมได 
 ผูวิจัยมองวาแนวนโยบายเสรีนิยมใหมนัน้เปนอํานาจในรปูแบบหนึง่ ในนโยบายนัน้ 
มีวาทกรรมทีบ่งบอกวาอะไรคือส่ิงที่ดีที่เหมาะสมสาํหรบัรัฐและพลเมอืงของรัฐ เชนบงบอกวารัฐที่
ดีคือรัฐที่กํากบัควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหนอยทีสุ่ด พลเมืองที่ดีคือพลเมืองที่มีความ
รับผิดชอบตอตนเองโดยพึ่งพารัฐใหนอยที่สุด นโยบายเสรีนยิมใหมมีพืน้ฐานมาจากหลักปรัชญา
เสรีนิยมที่เนนความสาํคัญของชีวิตปจเจกบุคคลและสิทธิในทรัพยสินของบุคคล (Locke,  1994, 
p. 271) ซึ่งมนีัยบงถึงการทาํงานของตลาดเสรี เพราะปจเจกบุคคลยอมจะรูความจาํเปนและความ
ตองการของตนที่เกิดขึ้นดวยตนเอง และสามารถที่จะมขีอตกลงกับปจเจกบุคคลอื่นผานกลไกของ

                                                                                                                                               
ตั้งอยูไดดวยการไดรับเงินอุดหนนุจากสังคมโดยเฉพาะจากภาษีอากร แมวากลไกเหลานี้จะมี
บทบาทหรือหนาที่แตกตางกันไป    แตโดยภาพรวมกลไกตาง ๆ   เหลานี้ก็มหีนาที่ในการสราง/
กําหนดและรกัษาระเบยีบกฎเกณฑและเสถียรภาพทางสังคม ผูวจิัยนิยามรัฐไทยโดยผสมผสาน
มุมมองทีน่ิยามรัฐจากแนวพินิจเชิงหนาที ่ (Functionalist Approach) ที่เนนบทบาทหรือ
วัตถุประสงคของสถาบนัตาง ๆ ของรัฐ     กับมมุมองทีน่ิยามรัฐจากแนวพินิจเชิงการจัดองคกร 
(Organizational Approach) ซึ่งเนนที่กลไกในการปกครอง (apparatus of government) (โปรดดู 
Heywood, 1997, pp. 84-85). 
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ตลาดเพื่อที่จะสนองความตองการและความจําเปนนั้น ๆ (Watts, 2000, p. 547) นโยบายเสรีนิยม
ใหมจึงเนนใหกลไกตลาดทาํงานโดยที่รัฐไมควรเขาไปแทรกแซง เปนนโยบายที่โจเซฟ สติกลิตซ 
(Stiglitz, 2002, pp.  73-74) เรียกวาเปนลทัธิความเชื่อที่เนนความสําคัญของตลาด (Market 
Fundanmentalism) แตตลาดที่มีกลไกการทาํงานทีเ่สรีจริงโดยที่รัฐไมเขาไปแทรกแซงนัน้ก็เปน
เร่ืองที่แทบจะไมเคยเกิดขึ้นจริงเลยอยางนอยในชวงประมาณ 2 ศตวรรษที่ผานมา (รังสรรค ธนะ
พรพันธุ, 2540, น. 41)   และในตลาดก็มีทัง้ผูบริโภคและนักธุรกิจที่ประกอบการเพื่อส่ังสมกําไร 
การกุมสารสนเทศในตลาดเปนกลไกที่สําคัญประการหนึ่งในการไดมาซึ่งอาํนาจในตลาด อํานาจ
ในตลาดจึงมักจะตกอยูกับผูกุมสารสนเทศในตลาดไดมากกวา ซึง่โดยมากมกัจะเปนนักธุรกจิ
มากกวาประชาชนผูบริโภคโดยทั่วไป แนวนโยบายเสรีนิยมใหมที่เนนความสําคัญของตลาดโดยที่
แทจึงเปนนโยบายทีเ่นนความสําคัญของภาคธุรกิจเปนหลัก สภาพทีโ่ลกมีความเชือ่มโยงกันมาก
ขึ้นผานเครือขายเทคโนโลยกีารสื่อสารและโทรคมนาคมเชนทกุวนันี้ถอืเปนปจจัยที่เสริมใหภาค
ธุรกิจมีความเขมแข็งมีพลังมากยิง่ขึ้น ทนุไดกลายเปนสิ่งที่ลองลอยอยางสะดวกรวดเร็วไปไดทุกที่
ที่ใหกาํไรสูง ดังจะเหน็ไดจากการซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยเปนตัวอยางทีทุ่นพรอมที่จะไหล
เขาหรือออกไดเสมอ นอกจากนี้แนวนโยบายเสรนีิยมใหมยงัถูกผลกัดันจากประเทศมหาอํานาจ
เชนสหรัฐอเมริกา จากกลุมประเทศอตุสาหกรรมกาวหนาดงัเชนองคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา    (Organization for Economic Cooperation and Development: 
OECD) และองคการระหวางประเทศดงัเชนกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก และ
องคการการคาโลก เพื่อใหประเทศทัง้ทีพ่ฒันาแลวและกําลังพัฒนาไดนําเอาไปใชกันทั่วโลก โลกา
ภิวัตนในฐานะที่เปนพลงัของทนุขามชาตทิี่สงผลกระทบผานเครือขายการติดตอส่ือสารไดทั่วถงึกัน
ทั่วโลกและโลกาภิวัตนในฐานะทีเ่ปนอาํนาจขององคการโลกบาลที่แผซานครอบคลุมไปทั่วทัง้โลก
จึงเปนปจจัยหนุนเสริมใหแนว นโยบายเสรนีิยมใหมมพีลงัมากยิง่ขึ้น 
 อยางไรก็ตาม อํานาจของแนวนโยบายโลกาภิวัตนเสรีนยิมใหมที่เขามาสูประเทศไทย
นั้นยังตองมาประสบกับพลงัอํานาจที่ดํารงอยูในรัฐและสังคมไทยดวย การรับเอานโยบายเสรีนิยม
ใหมมาใชมิใชเปนความสัมพันธทางเดียวที่สงตรงมาจากภายนอกเขาสูประเทศไทยโดยที่รัฐและ
สังคมไทยก็รับมาอยางเชื่อง ๆ โดยมิไดโตแยงตอรองใด ๆ เลย มิเชล ฟูโก (Foucault, 1990, pp. 
92-96) กลาวไววาอํานาจนัน้มาจากทุกหนทุกแหง ทุกคนจึงสามารถใชอํานาจได และใน
ความสัมพันธตาง ๆ นั้นมีความสมัพนัธเชงิอํานาจรวมอยูดวยเสมอ คนเราจงึสามารถใชอํานาจใน
เชิงกลยทุธในสถานการณตาง ๆ    ได   โดยที่การใชอํานาจนัน้กก็อใหเกิดการตอตานขัดขืนขึ้นได
เหมือนกนั ผูวิจัยเห็นดวยวาทุกคนสามารถใชอํานาจได เพราะทกุคนตางก็มีศกัยภาพที่จะใช
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อํานาจ  แตก็เหน็วาควรแยกระหวางศักยภาพที่จะใชอํานาจกับสัมฤทธิผลของการใชอํานาจออก
จากกนั3 บางคนอาจจะใชอํานาจแลวประสบผลสําเร็จจากการใชอํานาจนั้น แตบางคนก็ไมประสบ
ผลสําเร็จ การตอตานขัดขืนอํานาจก็เชนเดียวกนั ยอมมีความหลากหลายของการตอตานขัดขืน  
บางครั้งก็อาจประสบผลสําเร็จ บางครั้งก็อาจจะลมเหลว การตอตานขัดขืนแตละครั้งเปนเรื่อง
เฉพาะกรณี บางครั้งก็เปนไปได บางครั้งเปนสิง่จาํเปน และบางครั้งก็ไมนาจะเปนเชนนัน้ การ
ตอตานขัดขืนบางครั้งก็เกิดขึ้นแบบทันททีนัใด หรือไมก็เปนแบบปาเถื่อน ทารุณโหดราย 
แพรกระจายจนควบคุมไมได หรือแมกระทั่งเปนความรนุแรง การตอตานขัดขืนในบางกรณีอาจจะ
ถูกประนีประนอมไดอยางรวดเร็ว หรือเปนที่เขาใจไดโดยงาย (Edkins and Pin-Fat, 2004, p. 4) 
การที่อํานาจและการตอตานขัดขืนอํานาจเปนเรื่องในเชิงสัมพันธ (relational) จึงขึ้นอยูกับเหตุ
ปจจัยตาง ๆ ที่เปนบริบทแวดลอมดวย  
 ดังนัน้ในการพจิารณาวาเพราะเหตุใดรัฐไทยจึงประสบความพายแพตอโลกาภิวัตน
เสรีนิยมใหม วิทยานิพนธฉบับนี้นอกจากจะสนใจพลังอํานาจของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมที่เขา
มาแลว ยังไดใหความสาํคญัตอบริบทแวดลอมภายในประเทศไทยดวย โดยเฉพาะดวยการเนน
ปจจัยที่เปนโครงสรางเชงิสถาบันภายในของรัฐไทย   แตก็ไมมองขามตัวแสดงอื่น ๆ   ที่เปนกระแส
ทางเลือกซึง่ขัดแยงกับสถาบันภายในที่เปนทางการซึง่ไดเขามารวมในปฏิสัมพนัธดวย กลาวอีกนยั
หนึง่ก็คือโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมไมวาจะทรงพลังเพียงใดก็ตามเมื่อเขามาในประเทศไทยแลวจะมี
พลังมากเพียงใดนั้นยงัขึ้นอยูกับผลลัพธของปฏิกิริยาตอบโต/ตอบสนองของรัฐและสังคมไทยดวย 
โดยเฉพาะสวนที่เปนการตอบโต/ตอบสนองของรัฐไทย ผูวิจัยจะชีใ้หเหน็วาความพายแพของรัฐ
ไทยตอโลกาภวิัตนเสรีนยิมใหมนัน้มเีหตุปจจัยหลกัอยางหนึ่งอยูที่โครงสรางเชิงสถาบันภายในของ
รัฐไทย4เอง 
 หนาทีห่ลักประการหนึง่ของรัฐคือการปองปองคุมครองสงัคม รัฐนั้นเก็บภาษีไปจาก
ประชาชน สิ่งที่จะตองคืนใหแกประชาชนที่สาํคัญอยางหนึง่ก็คือการใหการปกปองคุมครอง

                                                  
 3ผูวิจัยเห็นวาถาเรานยิามอํานาจวาเปนความสามารถที่จะทําใหบรรลุผลบางอยางที่
ตองการ เรากไ็มอาจที่จะแยกศักยภาพที่จะใชอํานาจกับสัมฤทธผิลของการใชอํานาจออกจากกัน
ได แตถาเรานยิามอํานาจในแงของยุทธศาสตร ปฏิบัติการ และเทคนิคตาง ๆ ซึ่งเปนเรื่องของการ
นําไปใชในสถานการณตาง ๆ เราก็สามารถที่จะแยกศักยภาพที่จะใชอํานาจกับสัมฤทธิผลของการ
ใชอํานาจออกจากกนัได 

4โปรดดูกรอบการวิเคราะหที่ใชในหวัขอ 2.7 
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ประชาชน แนวนโยบายเสรีนิยมใหมพยายามที่จะใหรัฐลดบทบาทในการดูแลประชาชนดวยการให
ประชาชนดูแลกันเองมากขึ้น การดูแลตนเองของประชาชนเปนสิ่งที่ดีเพราะประชาชนจะไดเขมแข็ง 
แตบางครั้งภัยคุกคามจากภายนอกก็รุนแรงเกนิกวาที่ประชาชนจะตานทานได จงึเปนหนาที่ของรัฐ
ที่ตองชวยเหลอืเพื่อตานทานพลงัที่สงผลกระทบอนัรุนแรงจากภายนอกนั้น การที่รัฐไมสามารถ
แสดงบทบาทเปนผูปกปองคุมครองสังคมไดอยางแข็งขันดวยการลดแรงเสียดทานจากพลังของ
โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมใหไดนั้น นอกจากจะเปนการบงบอกถงึความพายแพของรัฐไทยที่มีตอ
โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมแลว ยงัเปนการบงบอกถงึความพายแพตอตนเองของรัฐไทยในฐานะที่ไม
สามารถทําหนาที่หลกัของตนไดอีกดวย 
 ดังนัน้จากขอเสนอทีว่ารัฐไทยไมสามารถทีจ่ะตานทานพลังของโลกาภิวัตนเสรีนยิม
ใหมไดนั้น จึงตามมาดวยขอเสนอที่วาความพายแพของรัฐไทยตอโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมนั้นได
สรางผลกระทบตอคนไทยอยางมาก การรับเอานโยบายเสรีนิยมใหมมาใชมิไดเปนดัชนีเดียวที่ชีว้ดั
วารัฐไทยพายแพ แตการไมสามารถดําเนนินโยบายเสรีนิยมใหมใหเกิดประโยชนตอประชาชน   
คนไทยและการไมสามารถลดผลกระทบเชงิลบที่รุนแรงของการดําเนนินโยบายนั้น ๆ      ดวยที่เปน
เครื่องบงชี้ถงึความพายแพของรัฐไทย โดยนัยดังกลาวมานี้ ผูวิจยัจงึเนนวารัฐไทยตางหากที่ตองมี
สวนรับผิดชอบมากกวาสงัคมไทยในความพายแพดังกลาวนี ้
 การดําเนินนโยบายเสรนีิยมใหมนัน้สงผลกระทบตอผูคนในสงัคมไทยโดยทั่วหนากนั
มากบางนอยบางแลวแตกรณี5 แตเนื่องจากโลกาภวิัตนเสรีนิยมใหมเนนความสําคัญของภาคธุรกิจ
เปนหลกัดังทีก่ลาวขางตน นโยบายตาง ๆ ที่ออกมาจึงมุงสนับสนนุธรุกิจซึ่งในขณะเดียวกนัก็มีผล
เปนการบั่นทอนสวนที่อยูนอกภาคธุรกิจโดยการเอารัดเอาเปรียบในรูปแบบตาง ๆ    คนที่อยูนอก
ภาคธุรกิจจึงไดรับผลกระทบเชิงลบมากกวาคนในภาคธรุกิจ และสําหรับคนทีอ่ยูในภาคธุรกจิ
ดวยกนัเอง นกัธุรกิจรายยอยซึ่งมีความสามารถในการแสวงหาประโยชนจากการเชือ่มโยงสมัพนัธ
กับโลกาภวิัตนไดนอยกวานักธุรกิจนายทุนใหญก็ไดรับผลกระทบมากกวานักธุรกจินายทนุใหญ 
ตัวอยางของผลกระทบเหลานี้เชนการเปดเสรีทางดานการเงินในชวงพทุธทศวรรษ 2530 ไดนําไปสู
วิกฤติเศรษฐกจิซึ่งสงผลกระทบทัง้ตอธุรกจิของคนไทยจาํนวนมากและตอประชาชนทั่วไปโดยทั่ว
หนากนั การแกไขกฎหมายประกอบธุรกจิของคนตางดาวในชวงหลงัเกิดวิกฤติกเ็อ้ือตอการเขามา
ของทุนใหญ เชนหางคาปลกีคาสงขนาดใหญ ซึง่ทาํใหผูคารายยอยจํานวนไมนอยลมสลาย การนาํ
มหาวิทยาลยัของรัฐออกนอกระบบราชการกระทบตอนกัศึกษาที่ตองจายคาเลาเรียนที่แพงขึ้น 

                                                  
5รายละเอียดเกีย่วกับผลกระทบในมิติตาง ๆ ผูวิจัยไดอภิปรายไวในบทที่ 4-7. 
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และการทาํขอตกลงการคาเสรีกับตางประเทศเชนจีนและออสเตรเลียไดสงผลกระทบตอเกษตรกร
ผูคาผักผลไมและผูที่เลี้ยงโคนม-โคเนื้ออยางมาก เปนตน 

1.2 วัตถุประสงคในการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาถงึพฒันาการของโลกาภวิัตนเสรีนยิมใหมในประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2531- 
         2550 
1.2.2 เพื่อศึกษาถงึผลกระทบของโลกาภิวตันเสรีนิยมใหมที่มีตอรัฐและสังคมไทยในชวงป 
         พ.ศ. 2531-2550 โดยพิจารณาจากประเด็นของอาํนาจอธิปไตย การบริหารจดัการของรัฐ 
         ความสมัพันธระหวางรัฐไทยกับธุรกจิ และความสมัพันธระหวางรัฐไทยกับสังคม 
1.2.3 เพื่อศึกษาถงึปฏิกิริยาตอบโต/ตอบสนองของรัฐและสังคมไทยที่มีตอโลกาภิวัตนเสรีนยิมใหม 
         ในชวงป พ.ศ. 2531-2550 โดยพิจารณาจากปฏิสัมพันธระหวางปจจัยเชิงสถาบนัภายในกับ 
         การกระทําทางสังคม 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 งานวิจยันี้ครอบคลุมเวลาตัง้แตป พ.ศ. 2531-2550 โดยถือเอาชวงเวลาทีพ่ลเอก 
ชาติชายขึน้มาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนจุดเริ่มตน เนื่องจากเปนชวงทีรั่ฐไทยเริ่มดําเนิน
นโยบายเสรนียิมใหมอยางจริงจังมากขึ้นเมื่อเปรียบเทยีบกับรัฐไทยกอนหนานี ้ และเปนชวงที่
บรรยากาศทางเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศเอื้ออํานวยตอการดาํเนนินโยบายเสรีนิยมใหม
อีกดวย งานวจิัยนี้ครอบคลุมมาถงึ พ.ศ. 2550 ดวย เพราะตองการชี้ใหเหน็วาแมแตรัฐบาลทีม่า
จากการรัฐประหารซึง่ประกาศใชนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงก็ยงัคงดําเนินนโยบายแบบเสรีนิยม
ใหม และเพื่อช้ีใหเห็นกรณีศึกษาทีเ่กิดขึ้นในยุครัฐบาลพลเอกสุรยทุธในเรื่องความพยายามที่จะ
แกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวซึ่งเกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว  

1.4 วิธีการวิจยั 

 งานวิจยันี้เปนการวิจยัเอกสาร ที่อาศัยขอมูลจากหลายแหลง ซึ่งครอบคลุมกฎหมาย
ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   เชนกฎหมาย 11 ฉบับที่ออกมาตามเงื่อนไขทีรั่ฐไทยตกลงไว      
กับกองทุนการเงินระหวางประเทศและกฎหมายสงเสริมการลงทุนที่ออกมาเพิ่มข้ึนในยุคหลงัๆ 
หนงัสือแสดงเจตจํานง หนงัสือ วารสาร หนงัสือพิมพ งานวจิัย และวิทยานิพนธ รวมทั้งขอมลู   
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จากอนิเตอรเน็ต โดยนําขอมูลเหลานี้มาวเิคราะห สังเคราะห ตีความ และเรียบเรียงเพื่อใหเหน็ขอ
ถกเถียงที่งานนี้มุงนาํเสนอ โดยมีอยู 4 บทที่เนนศึกษากรณีศึกษาบทละ 1 กรณีศึกษา 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.2.1 ทาํใหทราบถึงพัฒนาการของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมในประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2531- 
         2550 
1.2.2 ทาํใหทราบถึงผลกระทบของโลกาภวิัตนเสรีนยิมใหมทีม่ีตอรัฐและสังคมไทยในชวงป 
         พ.ศ. 2531-2550 โดยพิจารณาจากประเด็นของอาํนาจอธิปไตย การบริหารจดัการของรัฐ 
         ความสมัพันธระหวางรัฐไทยกับธุรกจิ และความสมัพันธระหวางรัฐไทยกับสังคม6 
1.2.3 ทาํใหทราบถึงปฏิกิริยาตอบโต/ตอบสนองของรัฐและสังคมไทยที่มีตอโลกาภิวัตนเสรีนยิม 
         ใหมในชวงป พ.ศ. 2531-2550 โดยพิจารณาจากปฏิสัมพันธระหวางปจจยัเชงิสถาบนั 
         ภายในกับการกระทําทางสังคม 

1.6 การนาํเสนอผลงานวิจยั 

 บทที่ 1 เปนการแสดงใหเหน็ความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการวจิัย 
พรอมทัง้วัตถปุระสงค ขอบเขต วิธีการวิจยั และประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยครั้งนี ้    ใน
สวนของความเปนมาและความสําคัญของปญหานั้น ผูวิจัยไดชี้ใหเห็นพัฒนาการของการดําเนนิ
นโยบายเสรนียิมใหมของรัฐไทยตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา โดยเสนอขอถกเถียงวารัฐไทยไม
สามารถที่จะตานทานพลงัของโลกาภวิัตนเสรีนิยมใหมได โดยที่ความไมสามารถตานทานนี้ได
สงผลกระทบทางลบแกสังคมไทยอยางมาก โดยเฉพาะภาคสวนที่อยูนอกภาคธุรกจิ 
 บทที ่2 เปนการทบทวนแนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ผูวจิัยไดแสดงให
เห็นแนวคิดเกีย่วกับโลกาภิวตันของนกัวิชาการตาง ๆ และไดนิยามโลกาภิวัตนตามความเหน็ของ
ตนเอง กอนทีจ่ะชี้ใหเห็นรากฐานของแนวคิดเสรีนิยมใหมที่พฒันามาจากแนวคิดเสรีนิยมคลาสสกิ 
ชี้ใหเหน็พัฒนาการที่แนวคิดเสรีนิยมใหมกอตัวเปนแนวนโยบายของรัฐในอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา แสดงใหเหน็พฒันาการของแนวนโยบายเสรีนิยมใหมทีข่ยายตัวไปทั่วโลกซึ่งรูจักกัน
ในนามฉันทมติวอชิงตัน และแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางโลกาภิวัตนกับแนวนโยบาย     

                                                  
 6เหตุผลที่ผูวิจัยแยกภาคธุรกิจกับภาคสังคมออกจากกันนัน้ ผูวิจัยไดกลาวไวในตอน
เกริ่นนาํในบทที่ 7 
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เสรีนิยมใหม จากนั้นผูวิจัยไดชี้ใหเหน็ความเหน็ของนกัวชิาการที่มองความสมัพนัธระหวางรัฐกับ 
โลกาภิวัตนในประเด็นทีว่ารัฐจะสามารถตานทานและ/หรือใชประโยชนจากโลกาภิวตันไดหรือไม  
ในตอนทายผูวิจัยไดพัฒนากรอบการวิเคราะหที่ใชในงานวิจัยนี้ขึ้นมาเพื่อใชพิจารณาผลลัพธเชงิ
นโยบายที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหม 
 บทที ่3 เปนการศึกษาพัฒนาการของโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมในประเทศไทย ตัง้แตป 
พ.ศ. 2531 เปนตนมา ผูวิจัยเนนดูไปที่แนวนโยบายเสรีนยิมใหมที่เขามาพรอมกับพลงัของทนุ 
โลกาภิวัตน โดยเนนไปที่แนวนโยบายที่เดน ๆ ที่รัฐไทยรับเอามาใชซึง่ประกอบดวยการผอนคลาย
การควบคุมกาํกับทางการเงินหรือการเปดเสรีทางการเงิน การโอนกิจการของรฐัไปสูภาคเอกชน 
และการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน 
 บทที ่ 4 เปนการศึกษาผลกระทบของโลกาภิวัตนเสรีนยิมใหมที่มีตออํานาจอธิปไตย
ของรัฐไทย  ผูวิจัยชี้ใหเหน็การแทรกแซงการกําหนดนโยบายของรัฐไทยจากกองทุนการเงนิระหวาง
ประเทศเปนกรณีศึกษา โดยพิจารณาจากหนงัสือแสดงเจตจํานงที่รัฐบาลไทยทํากับกองทนุการเงนิ
ระหวางประเทศ 
 บทที่ 5 ในสวนของภาพรวม ผูวิจัยกลาวถึงแนวคิดการบริหารจัดการที่เกิดขึ้นในยคุ
ปจจุบันวาแตกตางอยางไรกับแนวคิดเรื่องการปกครองในอดีต ผูวิจัยชีว้าการบริหารจัดการที่มี
ลักษณะเดนในยุคปจจุบนันัน้เปนการบริหารจัดการในแนวเสรนีิยมใหม และไดใชกรณีศึกษาการ
วิเคราะหเนื้อหาของกฎหมาย 11 ฉบับเพื่อใหเห็นภาพเพิ่มเติมของแนวนโยบายเสรีนิยมใหมจากที่
กลาวถึงแลวในบทที่ 3 และสะทอนใหเห็นแนวคิดการบรหิารจัดการในยุคโลกาภิวัตนที่มหีนวยงาน
แบบขามชาตอิยางเชนกองทุนการเงนิระหวางประเทศและพลังของทนุขามชาติเขามารวมบรหิาร
จัดการดวย 
 บทที ่ 6 กลาวถงึภาพรวมการดําเนินนโยบายที่เอื้อตอภาคธุรกิจของรัฐไทย โดย
พิจารณาจากการปรับปรุงแกไขกฎหมายตาง ๆ ใหเอ้ือตอการลงทนุมากขึ้นเพิ่มเติมจากกฎหมาย
สงเสริมการลงทุนที่มีอยูแลว จากนัน้ไดกลาวถงึนโยบายการสงเสริมการลงทุนของรัฐไทยในชวงป 
พ.ศ. 2531 เปนตนมาเปนกรณีศึกษา 
 บทที่ 7 ชี้ใหเห็นดานที่ตรงกันขามกับบทที่ 6 ในขณะที่รัฐไทยเอนเอยีงเขาขางภาค
ธุรกิจและอุตสาหกรรมนั้น รัฐไทยกลบัมีนโยบายและมาตรการในการปกปองสังคมออกมาลาชา
กวาและใหสิทธิประโยชนนอยกวา อีกทัง้นโยบายบางอยางก็สงผลกระทบรุนแรงโดยตรงตอภาค
สังคมที่อยูนอกภาคธุรกิจ บางครั้งถงึกับลิดรอนสิทธิประโยชนของภาคสังคมดวยซ้าํไปเพื่อใหธุรกิจ
ไดประโยชน กรณีศึกษาในบทนี้เปนเรื่องของนโยบายเกีย่วกับแรงงานของรัฐไทย 
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 บทที ่ 8 เปนบทสรุป ผูวิจยัไดสังเคราะหใหเห็นภาพรวมของงานวิจยัดวยกรอบการ
วิเคราะหที่กลาวถงึในบทที่ 2 และแนวคิดทฤษฎีอ่ืน ๆ ทีเ่กี่ยวของ 
 สําหรับกรณีศกึษานั้น ผูวิจยัเลือกกรณีศกึษาแตละบทโดยมีจุดประสงคที่จะชี้ใหเห็น
ความหลากหลายของผูที่ไดรับผลกระทบ กรณีศึกษาในบทที่ 4 ผูไดรับผลกระทบหลักคือรัฐไทย
และปวงชนชาวไทย รัฐไทยไดรับผลกระทบจากการถกูแทรกแซงอาํนาจในการกําหนดนโยบาย 
ขณะที่ปวงชนชาวไทยก็ไดรับผลกระทบในฐานะที่อํานาจอธิปไตยของประชาชนถกูลิดรอน  กรณี 
ศึกษาในบทที ่ 5 ผูไดรับผลกระทบหลักคอืนักธุรกิจไทยและแรงงานไทย ในบทที ่ 6 (สวนที่กลาวถึง
พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว) คือผูคาปลีกรายยอยของไทย และในบทที่ 7 
คือผูใชแรงงาน กรณีศึกษาในแตละบทไดชี้ใหเหน็การโตแยงตอรองของผูที่ไดรับผลกระทบดวย 
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