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บทที ่5 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาเรื่องการประเมินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเอง : 

กรณีศึกษานิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมิน

การดําเนินงานการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ในดานสภาวะ

แวดลอม ดานปจจัยเบื้องตน ดานกระบวนการ และดานผลผลิตของโครงการฯ 

ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ สมาชิกนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย 

จํานวน 377 คน โดยเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) 

ซึ่งแบงแบบสอบถามออกเปน 2 สวน คือ ขอมูลของประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางในการศึกษา และ

การประเมินการดําเนินงานของโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนฯ  

หลังจากเก็บขอมูลไดเสร็จส้ินแลว ผูศึกษานําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจความ

ถูกตองและความสมบูรณของคําตอบ เปลี่ยนเปนรหัสตัวเลขแลวนํามาวิเคราะหดวยเครื่อง

คอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป สําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร ในการคํานวณคารอยละ 

(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 

สรุปผลการศึกษา 

 

ผลการประเมนิสภาวะแวดลอม 

 

ผลการประเมินสภาวะแวดลอมกอนและหลังมีโครงการฯ พบวา สภาพทางภูมิศาสตร

ไมมีการเปลี่ยนแปลง แตมีความเจริญและการพัฒนาเขามามากขึ้นสังเกตไดจากการมีโรงงาน

อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน สภาพแวดลอมทางสังคม มีการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรเพิ่มมากขึน้ 

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สมาชิกนิคมสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมทําใหมีพื้นที่ทําการเกษตร

ถึงรอยละ 76.48 และรอยละ 95 เปนกลุมอาชีพทางการเกษตร สมาชิกนิคมมีรายไดเฉลี่ยเพิ่มข้ึน

เปน 23,049 บาท/คน/ป และผานเกณฑของ จปฐ. และวัตถุประสงคของโครงการแปลงสินทรัพย

เปนทุนทําใหสมาชิกนิคมที่เขารวมโครงการฯ ไดรับเอกสารสิทธิ น.ค.1 จาํนวน 4,778 ราย และ

สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จํานวน 387 ราย 
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และเมื่อเปรียบเทียบผลการประเมินกับเกณฑตัดสิน พบวา สภาพแวดลอมกอนและหลังมี

โครงการฯ มีผลการดําเนินโครงการฯ  

เมื่อพิจารณาสภาพแวดลอมกอนและหลังมีโครงการฯ เปรียบเทียบกับเกณฑในการ

ตัดสินแลว พบวา สภาวะแวดลอมกอนและหลังมีโครงการฯ มีผลตอการดําเนินโครงการฯ 

เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึนของนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย สมาชกิ

นิคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหลังจากมีโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  

 

ผลการประเมนิปจจัยเบื้องตน 

 

ผลการประเมินดานปจจัยเบื้องตนกอนและหลังมีโครงการฯ พบวา กอนมีโครงการฯ 

นิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย มีความพรอมในดานบุคลากร วัสดุอุปกรณ งบประมาณ

และระบบฐานขอมูล และหลังมีโครงการฯ นิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย มีความ

พรอมในดานบุคลากร วัสดุอุปกรณ และระบบฐานขอมูล แตงบประมาณมีความไมพอเพียง

เนื่องจากมีการตัดงบประมาณในกิจกรรมการติดตามและประเมินผลออก แตเพิ่มงบประมาณใน

กิจกรรมการอบรมพัฒนาศักยภาพสมาชิกผูเขารวมโครงการฯ แทน เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึง

แหลงเงินทุนของสมาชิกนิคม  

เมื่อพิจารณาปจจัยเบื้องตน เปรียบเทียบกับเกณฑในการตัดสินแลว พบวา ทรัพยากร

ที่จะใชในการดําเนินงานโครงการฯ มีความเพียงพอ 

 

ผลการประเมนิกระบวนการ 

 

ผลการประเมินกระบวนการ พบวา ในชวงป 2547 การดําเนินการตามกระบวนการ

แปลงสินทรัพยเปนทุนยังต่ํากวาเปาหมายในดานการตรวจรับรองเอกสารสิทธิ ดานการยื่นกู และ

ดานการอนุมัติเงินกู ซึ่งทางนิคมฯ ไดมีการปรับปรุงวิธีการและแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ทําให

ในชวงป 2548-2549 มีผลการดําเนินงานมากกวาเปาหมายที่ตั้งไวในดานการตรวจสอบและ

รับรองเอกสารสิทธิ คิดเปนรอยละ 332.86 ดานการฝกอบรม คิดเปนรอยละ 341.43 และในป 2549 

มีสมาชิกนิคมไดรับการอนุมัติเงินกูรอยละ 100.00 และเมื่อพิจารณากระบวนการเปรียบเทียบกับ

เกณฑในการตัดสินแลว พบวา สมาชิกนิคมฯ ที่เขารวมโครงการฯ สามารถดําเนินการตาม

กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุน มากกวารอยละ 80 ในดานการตรวจสอบและรับรองเอกสาร
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สิทธิ การฝกอบรม และการอนุมัติเงินกู แตในดานการยื่นกู สมาชิกนิคมมีการยื่นกูคิดเปนรอยละ 

14.69 ของสมาชิกนิคมผานการฝกอบรม ซึ่งต่ํากวารอยละ 80 

จากการประเมินดานกระบวนการพบวา ในดานกระบวนการของโครงการฯ สมาชิก

นิคมไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการมากกวาเกณฑในการตัดสินในดานการตรวจสอบและ

รับรองเอกสารสิทธิ การฝกอบรม และการอนุมัติเงินกู ยกเวนการยื่นกู เนื่องจาก มีกระแสบอกตอ

กันวาการไปติดตอ ธ.ก.ส. มีขอจํากัดและเรียกเก็บ น.ค.1 กับสมาชิกที่เปนลูกคาที่มีหนี้คางเกา 

และธ.ก.ส.พิจารณาใหเฉพาะรายที่เปนลูกคาที่ดี และสามารถสงใชเงินทุนคืนได 

 

ผลการประเมนิผลผลิต 

 

ขอมูลทั่วไปของประชาชนทีเ่ปนกลุมตัวอยางในการศึกษา 

ลักษณะทั่วไปของประชากรที่ศึกษา พบวา สมาชิกนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัด

บุรีรัมย จํานวน 377 คน กลุมตัวอยางมีเพศหญิงมากกวาเพศชาย โดยมีอายุระหวาง 31-40 ป มี

อายุเฉลี่ย 46.55 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา สวนใหญมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและประกอบ

อาชีพอาชีพทําไร มีรายไดครัวเรือนตอเดือน 5,001-6,000 บาท มีรายไดเฉลี่ย 7,832 บาท ต่ํากวา

เกณฑ จปฐ. ทําใหสมาชิกนิคมมีหนี้สิน  

ผลการประเมินดานสมาชิกนิคมฯ ที่เขารวมโครงการฯ ไดรับการสงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพในดานอาชีพ 

ผลการประเมินดานสมาชิกนิคมฯ ที่เขารวมโครงการฯ ไดรับการสงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพในดานอาชีพ พบวา นิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย มีสมาชิกนิคมที่ผาน

กระบวนการกลั่นกรองและพัฒนาศักยภาพคิดเปนรอยละ 92.84 (ตารางที่ 4.11) ซึ่งมากกวา

เกณฑที่ต้ังไวที่รอยละ 80 แสดงใหเห็นวา สมาชิกนิคมสวนใหญตองไดรับการพัฒนาศักยภาพใน

ดานอาชีพ เพื่อใหเปนไปตามเกณฑของโครงการฯ ที่สมาชิกนิคมที่เขารวมโครงการฯ จะตองผาน

การฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพกอนที่จะทําการขอสินเชื่อ  

ผลการประเมินการเขาถึงแหลงเงินทุนโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนฯ 

ผลการประเมินดานการเขาถึงแหลงเงินทุนของสมาชิกนิคม พบวา ในป 2547-2548 มี

สมาชิกนิคมฯ ที่เขารวมโครงการไดรับการอนุมัติเงินกูคิดเปนรอยละ 5.98 ของการยื่นกูทั้งหมด ซึ่ง

นอยกวาเกณฑการตัดสินที่รอยละ 10 ของการยื่นกูทั้งหมด แตในป 2549 มีสมาชิกนิคมฯ ที่เขา

รวมโครงการไดรับการอนุมัติเงินกูคิดเปนรอยละ 100.00 ของการยื่นกูทั้งหมด ซึ่งมากกวารอยละ 
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10 ของการยื่นกูทั้งหมด กลาวคือ มีสมาชิกนิคมที่เขาถึงแหลงทุนโดยไดรับการอนุมัติเงินกูเพิ่มข้ึน

จาก จํานวน 18 ราย ในป 2547 เปน 351 ราย ในป 2549 ซึ่งมีวัตถุประสงคในการกูสวนใหญ 

รอยละ 73.47 (ตารางที่ 4.14) กูเพื่อนํามาประกอบอาชีพเดิม และมีวงเงินกูต่ํากวา 50,000 บาท 

คิดเปนรอยละ 30.50 (ตารางที่ 4.15)  

ผลการประเมินความพึงพอใจของสมาชิกที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนฯ 

ผลการประเมินความพึงพอใจของสมาชิกนิคมในการเขารวมโครงการฯ ใน 9 ดาน คือ 

ดานการออกเอกสารสิทธิ ดานการชี้แจงนโยบายแกสมาชิกนิคมฯ ดานการตรวจสอบและรับรอง

เอกสาร ดานการฝกอบรม ดานการยื่นกู ดานการอนุมัติเงินกู ดานวงเงินที่ไดรับ ดานการติดตาม

และประเมินผล และดานประโยชนที่ไดรับจากโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน พบวา สมาชิกนิคม

มีความพึงพอใจในดานการชี้แจงนโยบายแกสมาชิกนิคมฯ มากที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 4.21) 

รองลงมาคือ ดานการยื่นกู (คาเฉลี่ยเทากับ 3.91) ดานการออกเอกสารสิทธิ (คาเฉลี่ยเทากับ 

3.88) ดานการตรวจสอบและรับรองเอกสาร (คาเฉลี่ยเทากับ 3.88) ดานประโยชนที่ไดรับจาก

โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน (คาเฉลี่ยเทากับ 3.74) ดานการอนุมัติเงินกู (คาเฉลี่ยเทากับ 3.67) 

ดานการฝกอบรม (คาเฉลี่ยเทากับ 3.52) ดานการติดตามและประเมินผล (คาเฉลี่ยเทากับ 3.51) 

และดานวงเงินที่ไดรับ (คาเฉลี่ยเทากับ 3.13) ตามลําดับ 

โดยที่สมาชิกนิคมมีความพึงพอใจในระดับมากในดานการชี้แจงนโยบายแกสมาชิก

นิคมฯ รองลงมาคือ ดานการยื่นกู ดานการออกเอกสารสิทธิ ดานการตรวจสอบและรับรองเอกสาร 

ดานประโยชนที่ไดรับจากโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ดานการอนุมัติเงินกู ดานการฝกอบรม 

และดานการติดตามและประเมินผล และสมาชิกนิคมมีความพึงพอใจในระดับปานกลางในดาน

วงเงินที่ไดรับ แตเมื่อพิจารณาในภาพรวมพบวา สมาชิกนิคมมีความพึงพอใจในระดับมากตอ

โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน (ตารางที่ 4.25) 

นอกจากนี้ มีสมาชิกนิคมชําระหนี้ตรงตามระยะเวลาที่กําหนด จํานวน 334 คน และมี

สมาชิกนิคมที่ชําระหนี้ไมตรงตามระยะเวลาที่กําหนด จํานวน 43 คน ซึ่งสวนใหญเจาหนาที่

สถาบันการเงินไมไดรับฟงเหตุผลในการผิดนัดชําระหนี้ และสถาบันการเงินไมไดผอนผันการชําระ

หนี้ใหกับสมาชิกนิคม และสมาชิกนิคมสวนใหญตองการใหเจาหนาที่นิคมฯ มีการไกลเกลี่ยโดยทํา

หนังสือแจงเตือนใหสมาชิกนิคมฯ ชําระหนี้ตามเวลาที่กําหนดกอนที่จะมีการแตงตั้งตัวแทน 3 ฝาย 

ไดแก เจาหนาที่นิคมฯ เจาหนาที่สถาบันการเงิน และสมาชิกนิคมฯ ไกลเกลี่ยเพื่อยุติขอพิพาท

รวมกัน รวมทั้งในกรณีที่สมาชิกนิคมฯ ไมยินยอมชําระหนี้ตามหนังสือเตือน เจาหนาที่นิคมฯ จะ
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จัดหาสมาชิกรายใหมเพื่อเขารับสิทธิและรับภาระหนี้สินแทน มีสมาชิกนิคมไมเห็นดวยกับวิธีการนี้ 

จํานวน 36 คน 

 

ขอเสนอแนะ 

 

จากผลการศึกษาในครั้งนี้ผูศกึษามีขอเสนอแนะดังนี ้

1. ธ.ก.ส. ควรมีการชี้แจงและอธิบายหลักเกณฑการประเมิน และใหคําแนะนําการ

พิจารณาใหสินเชื่อกับสมาชิกนิคม และเจาหนาที่ของ ธ.ก.ส. ควรมีการปรับกลยุทธในการทํางาน

โดยเนนการทํางานเชิงรุก ในการอธิบายและชี้แจง รวมทั้งตอบขอสงสัยของสมาชิกนิคม  

2. ควรมีการปรับกลยุทธในการทํางานของเจาหนาที่นิคม โดยเนนการทํางานเชิงรุก

มากกวาเชิงรับ โดยเพิ่มการเอาใจใส เยี่ยมเยี่ยนสมาชิกนิคมถึงครัวเรือนเพื่อจะไดทราบถึงปญหา

ความเดือดรอนที่ตรงตอความตองการของสมาชิกนิคม 

3. ธ.ก.ส. ควรมีการเพิ่มวงเงินกูใหกับสมาชิกนิคมโดยพิจารณาจากความเปนไปไดของ

โครงการ/แผนการผลิต ระยะเวลาคืนทุนของโครงการ เปนตน เพื่อใหสมาชิกนิคมนําเงินกูไปลงทุน

ในโครงการ/แผนการผลิตที่วางไว เนื่องจากสมาชิกนิคมไดนําเอกสารสิทธิมาใชเปนหลักทรัพยใน

การค้ําประกันวงเงินกู ตามขอกําหนดของโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน และจากการศึกษา

พบวาสมาชิกนิคมมีความพึงพอใจปานกลางในดานวงเงินที่ไดรับ  

4. ควรมีเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ในการติดตามการใชเงินกูของสมาชิกนิคมและผลการ

ดําเนินงานโครงการ/แผนการผลิตที่ไดรับเงินกูเปนการเฉพาะ เพื่อเปนการกระตุนใหสมาชิกนิคม

ดําเนินการตามโครงการ/แผนการผลิตที่วางไว  
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