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บทที ่2 

 

แนวคิด และผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 

 

ในการศึกษาการประเมินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเอง : 

กรณีศึกษานิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ประกอบดวยแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม

ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. นโยบายและกรอบทิศทางการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

2. ความเปนมาในการจัดตั้งนิคมสรางตนเอง 

3. ความเปนมาของนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย  

4. โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย  

5. แนวคิดในการประเมินผลโครงการ 

6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. นโยบายและกรอบทิศทางการแปลงสนิทรัพยเปนทุน 

 

อนันต  ดนตรี (2547, น.14-20) กลาวถึงนโยบายและกรอบทิศทางการแปลงสินทรัพย

เปนทุนวา เจตนารมณของนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพื่อสรางโอกาสแกประชาชน 

โดยเฉพาะคนยากจนใหเขาถึงแหลงทุนในระบบ โดยการใชประโยชนจากสินทรัพยที่มีอยูมาเปนทุน 

เพื่อใหเกิดการสรางงาน สรางรายได และผูประกอบการใหม รวมทั้งสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ ซึ่งนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 

มีนาคม 2546 และกําหนดใหดําเนินโครงการเต็มรูปแบบในวันที่ 1 มกราคม 2547 ทั้งนี้จึงไดจัดตั้ง

สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) ขึ้น เพื่อเปนองคกรและกลไกในการ

บริหารจัดการ การแปลงสินทรัพยเปนทุน และไดมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติโดยการประสานรวมมือกับธนาคารและสถาบันการเงินอยางเปนระบบ ทั้งนี้ไดมีการลง

นามบันทึกความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกับสถาบันการเงินทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เมื่อ

วันที่ 1 ตุลาคม 2546 โดยที่การดําเนินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน มีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. ใหเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ สัญญา หนังสืออนุญาตตางๆ เกี่ยวกับสินทรัพยที่จะ

นํามาแปลงเปนทุน รวมทั้งการตรวจสอบรับรองความถูกตองของเอกสารดังกลาว 
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2. เปดโอกาสใหผูครอบครองเอกสารสิทธิ สัญญา และหนังสืออนุญาต สามารถใช

เอกสารเหลานั้นเขาถึงแหลงทุนได โดยเนนผูครอบครองรายยอยและธุรกิจขนาดเล็ก 

3. ใหมีการปรับปรุงระบบขอมูลสินทรัพยและการประเมินสินทรัพยที่ถูกตอง โปรงใส มี

ความเปนธรรมกับทุกฝาย 

4. ใหมีการจัดการที่ดินและสินทรัพยอ่ืนใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจกับสังคมไทย 

และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดซึ่งมีประเภทของสินทรัพยที่เกี่ยวของตามนโยบาย ไดแก 

4.1. ประเภทที่ดินและทรัพยติดกับที่ดิน 

4.2. ประเภทสัญญาเชา เชาซื้อ 

4.3. ประเภทหนังสืออนุญาตใหใชสาธารณะ และหนังสือรับรองอื่นๆ 

4.4. ประเภททรัพยสินทางปญญา 

4.5. ประเภทเครื่องจักร 

กรอบทิศทางการแปลงสนิทรัพยเปนทุน 

1. เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ สัญญาเชา หนังสืออนุญาต รวมทั้งตรวจสอบปรับปรุง

เอกสารดังกลาวที่ออกไปแลวใหมีความถูกตอง 

2. ปรับปรุงระบบแผนที่และขอมูลประกอบ โดยมีหลักเกณฑขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 

 2.1 ใชภาพถายทางอากาศเปนฐานขอมูล 

 2.2 ใชแผนที่อัตราสวน 1 : 25,000 และ 1 : 4,000 เปนหลัก 

2.3 แผนที่แปลงที่ดินมีมาตรฐานทางเทคนิคเทียบเทา น.ส. 3ก. สงผานขอมูลในรูป

สารสนเทศได 

2.4 มีการปรับปรุงฐานขอมูลสินทรัพยทุกประเภทใหสามารถสงผานขอมูลในรูป

สารสนเทศได 

3. กําหนดการประเมินราคาสินทรัพย เนื่องดวยการพิจารณาการใหสินเชื่อของสถาบัน

การเงิน จะพิจารณาขีดความสามารถของผูขอสินเชื่อ และสินทรัพยที่ใชเปนหลักประกันหลัก จึงได

กาํหนดใหมีการประเมินราคาสินทรัพยที่ถูกตองและเปนธรรม ดังนี้ 

3.1 ใหสวนราชการมีการประเมินสินทรัพยโดยวิธีการที่เหมาะสม 

3.2 ใหมีการประเมินสินทรัพยบางประเภทเปนพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ ่ง

สินทรัพย ที่ไมมีการประเมินมากอน หรือมีการประเมินแตละวิธีการประเมินยังไมเหมาะสม เชน 

ที่ดินเกษตรกรรม สิทธิการเชา และทรัพยสินทางปญญา เปนตน 
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4. จัดระบบระงับขอพิพาท เนื่องจากสินทรัพยมี 2 ประเภท คือ สินทรัพยประเภทที่

บุคคลเปนเจาของสินทรัพย ซึ่งสามารถนํามาจํานองหรือใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันได เชน โฉนด 

เครื่องจักรที่จดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา ฯลฯ และประเภทที่บุคคลมิไดเปนเจาของสินทรัพย แต

มีสิทธิหรือประโยชนบางประการในสินทรัพย สินทรัพยประเภทนี้สถาบันการเงินไมรับเปนสินทรัพย

ค้ําประกัน เนื่องจากเปนสินทรัพยที่เกิดขึ้นโดยกฎหมายพิเศษ ทําใหมีขอจํากัดในการโอน เชน  

ส.ป.ก. 4-01, น.ค. 1, ก.ส.น. 3 ฯลฯ จึงตองมีระบบระงับขอพิพาทเปนพิเศษ โดย 

4.1 ใหหนวยงานเจาของเรื่องทําหนาที่เปนหนวยระงับขอพิพาท (clearing house) 

ทําขอตกลงกับสถาบันการเงินในเรื่องวิธีการเปนรายสินทรัพย ซึ่งโดยทั่วไปหากมีขอพพิาทหรอืไม

มีการชําระหนี้ โดยไมมีเหตุอันควรหนวยงานเจาของเรื่องจะคัดเลือกผูสวมสิทธิในสินทรัพยแทน 

โดยยึดหลักวาผูเขาสวมสิทธิตามกฎหมายพิเศษนั้น และมีขีดความสามารถในการชําระหนี้ไดดวย 

4.2 ใหมีขอตกลงเรื่องการรับความเสี่ยงกับสถาบันการเงิน โดยใชหลัก 

1) หนวยงานเจาของเรื่องแกปญหารวมกับสถาบันการเงิน 

2) สถาบันการเงินรับความเสี่ยงหนี้ระยะสั้น และมิใชเพื่อการลงทุน 

3) มีหลักการใหผูเขาสวมสิทธิรับภาระหนี้ระยะยาวที่ใหประโยชนตอการประกอบ

อาชีพ 

5. ใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานรัฐกับสถาบันการเงิน 

 5.1 บทบาทของธนาคารและสถาบันการเงินของรัฐ  
  ธนาคารและสถาบันการเงินของรัฐเปนหนวยงานนํารอง โดยมีการจัดทํา

ขอตกลงรวมระวางสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) ธนาคารหรือ

สถาบันการเงิน และหนวยงานเจาของเรื่อง 

 1) ประเภทที่ดินและทรัพยติดกับที่ดิน ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย 

 2) ประเภทสัญญาเชา เชาซื้อ ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย และธนาคารอาคารสงเคราะห 

 3) ประเภทหนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะ และหนังสือรับรองอื่นๆ ไดแก 

ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย 

 4) ประเภททรัพยสินทางปญญา และประเภทเครื่องจักร ไดแก บรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเภทไทย (IFCT) และธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหง

ประเทศไทย (SME Bank) 
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5.2 บทบาทของธนาคารและสถาบนัการเงินภาคเอกชน 

  ธนาคารและสถาบันการเงินภาคเอกชนไดมีการจัดทําบันทึกความรวมมือรวมกัน

ระหวางสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) และสมาชิกสมาคมธนาคาร

ไทย ประกอบดวย ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน), ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน), 

ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน), ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน), ธนาคารไทยพาณิชย 

จํากัด (มหาชน), ธนาคาร สแตนดารดชารเตอรนครธน จํากัด (มหาชน), ธนาคารดีบีเอส ไทยทนุ 

จํากัด (มหาชน), ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน), ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน), 

ธนาคารยูโอบี รัตนสิน จํากัด (มหาชน) และธนาคารธนชาติ จํากัด (มหาชน) 

 6. พัฒนาฐานขอมูลกลาง 

6.1 ใหหนวยงานพัฒนาสินทรัพย รวมทั้งธนาคารของรัฐ ปรับปรุงขอมูลใหเปน

ขอมูลสารสนเทศ และสงผานระบบได 

6.2 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรวมกับสํานักงานบริหารการ

แปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) ออกแบบจัดระบบ 

6.3 ในระยะเริ่มตนใหสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) 

เน นการติดตามและประเม ินผลการเผยแพร ข อม ูลและการเชื ่อมโยงกับศูนยปฏิบ ัต ิการ

นายกรัฐมนตรี (Prime Minister Operation Center : PMOC)  

7. การแกไขกฎหมายและระเบียบเทาที่จําเปน 

7.1 หลีกเลี่ยงการแกไขกฎหมายในระยะสั้น เนนการแกไขระเบียบกฎกระทรวง 

เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการจัดทําเอกสาร การแกปญหาหนี้เสียและการเขาถึงแหลงทุน 

7.2 ระเบียบและกฎหมายที่อาจจะไดรับการพิจารณา ไดแก 

1) กรุงเทพมหานครและกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ออกระเบียบการใช

ที่ดินสาธารณะ 

2) กรมธนารักษและหนวยงานอื่น ปรับปรุงแบบสิทธิการเชา และเชาซื้อ 

3) กรมสงเสริมสหกรณและกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรงรัดขั้นตอนการ

ออกเอกสาร 

4) สวนราชการที่เกี่ยวของ แกไขระเบียบเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรอง 

5) สมาคมธนาคารไทยขอใหแกกฎระเบียบการสํารองหนี้สูญและเรงรัด 
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พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 

ภารกิจในการแปลงสินทรัพยเปนทุนใน ป 2547 – 2551 ประกอบดวย 

1. ดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุนอยางตอเนื่อง เนนการชักชวนใหสถาบันการเงิน

และเอกชนเขารวม 

2. พัฒนาระบบขอมูล แผนที่ และงานขอมูลทะเบียน 

3. พัฒนาเจาหนาที่ ประกอบดวยการฝกอบรม และสัมมนาเจาหนาที่ของรัฐใน

หลักสูตรที่เกี่ยวของ 

4. พัฒนาศักยภาพเกษตรกร ผูคา ผูเชา ผูประกอบการธุรกิจขนาดเล็ก ใหมีศักยภาพใน

การประกอบอาชีพ โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน จัดฝกอบรม และพัฒนากระบวนการ

เรียนรู 

5. ประชาสัมพันธเพื่อการสรางความรูความเขาใจดานนโยบายการแปลงสินทรัพยเปน

ทุนอยางตอเนื่อง 

6. ดําเนินการตามนโยบายและแผนระยะยาว เพื่อใหมีระบบและกลไกในการจัดการ

ที่ดินและสินทรัพยอ่ืน 

  

เปาหมายของการแปลงสนิทรัพยเปนทุน ตั้งแตป 2547 – 2551 

 

1. สินทรัพยประเภทที่ดินและทรัพยติดกับที่ดิน จะดําเนินการออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.  

4-01 พื้นที่ 42,000,000 ไร ก.ส.น. 3 พื้นที่ 425,000 ไร และน.ค. 1 พื้นที่ 1,900,000 ไร 

2. สินทรัพยประเภทสัญญาเชา เชาซื้อ จะดําเนินการกับ ผูเชาอาคารของการเคหะ

แหงชาติ ชุมชนคลองเตย 3,434 หนวย ชุมชนบอนไก 2,314 หนวย ชุมชนหวยขวาง 3,360 หนวย 

ชุมชนดินแดง และบานเอื้ออาทร ที่ราชพัสดุทั่วประเทศ สัญญาเชาของกรมธนารักษ 60,000 

สัญญา พื้นที่อุทยานแหงชาติ 102 แหง ที่ดิน-อาคารศาสนสมบัติกลาง วัดรางทั่วประเทศของ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

3. สินทรัพยประเภทหนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะและหนังสือรับรองอื่นจะดําเนินการกบั

ผูคาในตลาดเอกชน 22,000 ราย ผูประกอบการในที่หรือทางสาธารณะ 26,000 ราย ของ

กรุงเทพมหานคร และพื้นที่สาธารณะของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในเขตเทศบาล 1,129 แหง 

องคการบริหารสวนตําบล 6,742 แหง และองคการบริหารสวนจังหวัด 75 แหง 
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4. สินทรัพยประเภททรัพยสินทางปญญา  จะดําเนินการกับทรัพยสินทางปญญา 

เชน ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ภูมิปญญาทองถิ่นทั่วประเทศ 

5. สินทรัพยประเภทเครื่องจักร จะดําเนินการกับเอกสารจดทะเบียนเครื่องจักรของ

ผูประกอบการธุรกิจขนาดเล็กทั่วประเทศ ใบรับรองอื่น เชน อาชญาบัตร ใบรับรองคุณภาพสินคา 

ทะเบียนเครื่องมือประมง ที่ดินชายฝงที่ไดรับอนุญาตใหประกอบอาชีพ ฯลฯ 

 

แนวทางดาํเนนิงานการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

 

1. องคกรบริหารงานดานการแปลงสินทรัพยเปนทุน  

 องคการที่ รับผิดชอบคือ สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการ

มหาชน) ซึ่งทําหนาที่ดังนี้ 

- เปนศูนยกลางประสานการดําเนินการภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับ

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

- ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและมาตรการที่

เกี่ยวของกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนในแตละดานใหมีประสิทธิภาพและมีความเชื่อมโยงกัน 

รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคและขอขัดของที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน 

2. การบริหารจัดการ 

 - คณะกรรมการนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน (นปท.) มีหนาที่ กําหนด

นโยบายและแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนทั้งระบบ 

- คณะกรรมการอํานวยการแปลงสินทรัพยเปนทุน (อปท.) ภายใตคณะกรรมการ 

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน มีหนาที่กํากับติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่รับผิดชอบ

ในแตละสินทรัพยและดูภาพรวมการแปลงสินทรัพย เปนทุน 

- หนวยงานที่รับผิดชอบแตละสินทรัพยในสวนกลาง มีหนาที่กําหนดกลไกที่ใชในการ

บริหาร กํากับ และติดตามการดําเนินงาน รวมถึงประสานกับหนวยงานในพื้นที่ เพื่อใหการ

ดําเนินงานเปนไปตามแผนปฏิบัติการ โดยมีผูจัดการโครงการเปนผูควบคุมการปฏิบัติงานดังกลาว 

และแตงตั้งผูรับผิดชอบในระดับจังหวัด 

3. การจัดตั้งศูนยขอมูลกลางการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

- หนวยงานที่เกี่ยวของ 
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห 

ออกแบบ และพัฒนาระบบศูนยขอมูลกลางการแปลงสินทรัพยเปนทุน เพื่อการบริหารจัดการติดตาม

ประเมินผล และบริการขอมูลแกสํานักบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) สถาบัน

การเงิน ประชาชน รวมทั้งเชื่อมโยงระบบการรายงานขอมูลไปยังศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี 

(PMOC) 

- โครงการนํารอง 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จะดําเนินการกําหนดวิธีการและ

รูปแบบการพัฒนาขอมูลกลาง และจะถายโอนการดูแลฐานขอมูลใหสํานักงานบริหารการแปลง

สินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) ตอไป 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน เปนการเปด

โอกาสใหผูครอบครองเอกสารสิทธิ สัญญา และหนังสืออนุญาต สามารถใชเอกสารเหลานั้นเขาถึง

แหลงเงินทุนในระบบได โดยการใชประโยชนจากสินทรัพยที่มีอยูมาเปนทุนเพื่อใหเกิดการสราง

งาน สรางรายได และสรางผูประกอบการรายใหม สวนกรอบทิศทางการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

เปนการเรงรัดออกเอกสารสิทธิ มีการกําหนดราคาประเมินสินทรัพย มีการทําขอตกลงระหวาง

หนวยงานภาครัฐกับสถาบันการเงิน การพัฒนาฐานขอมูลกลาง และการแกไขกฎหมายและ

ระเบียบเทาที่จําเปน เพื่อใหการดําเนินงานโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเกิดผลเปนรูปธรรม 

 

2. ความเปนมาในการจัดตั้งนิคมสรางตนเอง 

 

การจัดตั้งนิคมสรางตนเองในระยะแรกๆ มีวัตถุประสงคในการสงเคราะหผูยากไรไมมีที่ดิน

ทํากินเปนหลัก โดยที่งานนิคมสรางตนเองเปนงานที่พัฒนาพื้นที่และจัดตั้งเปนชุมชน ซึง่มปีระชากร

เปนกลุมกอน รวมทั้งพื้นที่นิคมสรางตนเองซึ่งมีจํานวนมากเปนแหลงผลิตทางการเกษตรขนาด

ใหญ รัฐบาลจึงนํางานนิคมสรางตนเองไปใชเปนกลไกหรือเครื่องมือในการแกปญหาตางๆ 

นอกเหนือจากวัตถุประสงคตามกฎหมาย เชน การชวยเหลือราษฎรจากการสรางเขื่อน การ

ชวยเหลือราษฎรเขตจังหวัดชายแดนและเขตแทรกซึมเพื่อความมั่นคงของชาติ การชวยเหลือเพื่อ

เปาหมายทางการเมืองและเศรษฐกิจ การดําเนินการเรื่องความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต 

รวมทั้งการจัดตั้งในลักษณะพิเศษอื่นๆ เปนตน แตตอมางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนา

สังคมไดกลายเปนวัตถุประสงคสําคัญมากขึ้นในระยะหลังๆ อันเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึงความ

ผสมผสานของแนวคิดทฤษฎีที่อยูเบื้องหลังของการจัดนิคมสรางตนเอง พัฒนาการของงานนิคม
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สรางตนเองซึ่งมีมุมมองในการพัฒนาคนควบคูไปกับการพัฒนาที่ดิน ไมไดมองที่ดินแตในฐานะ

ปจจัยการผลิตเพียงอยางเดียว ตอเปาหมายการเพิ่มผลผลิตในการพัฒนาเศรษฐกิจ แตยังให

ความสําคัญกับปจจัยอ่ืนๆ เชน ปจจัยที่เรียกวา ความรู (Knowledge) ปจจัยแวดลอมทางสังคม

ชุมชน รวมทั้งปจจัยดานความเปนธรรมหรือการสรางโอกาส เพื่อจัดสรรทรัพยากรของสังคมใหกับ

กลุมคนที่มีความจําเปนอยางเทาเทียมกันในสังคม 

นิคมสรางตนเองสามารถแบงออกไดเปน 5 ลักษณะ คือ 

1. นิคมสรางตนเองในลักษณะชวยเหลือราษฎรโดยทั่วไป เปนนิคมสรางตนเองที่จัดตั้ง

ขึ้นเพื่อแกไขปญหาความยากจนและปญหาสังคมตางๆ ของราษฎรที่ไมที่ดินทํากิน เชน ราษฎร

จากแหลงเสื่อมโทรม ราษฎรที่บุกรุกที่ดินสงวนของรัฐ ราษฎรที่ถูกขับไลจากการใชที่ดินของทาง

ราชการ ราษฎรที่ที่ประสบภัยธรรมชาติ ราษฎรที่ถูกคณะกรรมการชวยเหลือชาวนาชาวไรรับ

เร่ืองราวรองทุกขไว เปนตน 

2. นิคมสรางตนเองในลักษณะชวยเหลืออพยพราษฎรจากเขตน้ําทวม เปนนิคมสราง

ตนเองที่จัดตั้งขึ้นโดยมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2506 เพื่อชวยเหลือราษฎรที่ตองถูก

น้ําทวม ตามโครงการสรางเขื่อนชลประทานและการสรางเขื่อนพลังงานไฟฟาของรัฐบาลโดยมติ

ของคณะรัฐมนตรี ถึงแมราษฎรผูถูกน้ําทวมจะไดรับเงินชดเชยคาที่ดินและทรัพยสินแลวก็ตาม 

ทางราชการก็จะจัดหาที่ดินในทองที่จังหวัดเดิมหรือจังหวัดใกลเคียง ที่ราษฎรมีภูมิลําเนาเดิมอยู

เปนที่อยูอาศัยประกอบอาชีพตอไป 

3. นิคมสรางตนเองในลักษณะชวยเหลือราษฎรในเขตจังหวัดชายแดนและเขตแทรก

ซึมของผูกอการรายคอมมิวนิสต เปนนิคมสรางตนเองที่จัดตั้งขึ้นโดยมติของคณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่

9 ธันวาคม 2512 เพื่อความมั่นคงของชาติ และเพิ่มเปนการบํารุงขวัญแกราษฎรที่อยูหางไกลตาม

ชายแดนและอยูในเขตปฏิบัติการของของผูกอการราย จําเปนที่รัฐบาลจะตองเขาไปใหบริการใน

ดานตาง ๆ และรวมกลุมราษฎร โดยการจัดตั้งนิคมสรางตนเองขึ้นเพื่อใหการชวยเหลือราษฎรใน

เร่ืองการประกอบอาชีพ การศึกษา และการสาธารณสุข ตลอดจนการจัดสรางถนน แหลงน้ํา และ

จัดกําลังปองกันรักษาความสงบ โดยไดรับความรวมมือจากหนวยราชการหลายฝาย 

4. นิคมสรางตนเองในลักษณะชวยเหลือราษฎรเพื่อเปาหมายทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ เปนนิคมสรางตนเองที่จัดตั้งขึ้นโดยมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2504 

ใหกรมประชาสงเคราะหจัดตั้งนิคมสรางตนเองชายแดนภาคใตในทองที่ 3 จังหวัด ซึ่งที่ดินถูก

ทอดทิ้งรกรางวางเปลา การปกครองทองที่เขาไปไมถึง คือ ทองที่ชานแดนของจังหวัดสตูล ยะลา

และจังหวัดนราธิวาส โดยใหทําการอพยพราษฎรไทยเขาไปทํากินในทองที่ดังกลาวในมากที่สุดที่
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จะมากได เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของชาติ และเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการปกครองและทาง

เศรษฐกิจโดยเร็ว และคณะรัฐมนตรี ไดมีมติใหกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (เอ. ดี.บี) เพื่อให

สมาชิกนิคมทําการปลูกยางพาราพันธุดี 

5. นิคมสรางตนเองในลักษณะพิเศษ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญหาทางการ

ปกครอง เปนนิคมสรางตนเองที่จัดตั้งขึ้นเพื่อชักนําและสงเสริมใหราษฎรไดรูจักประกอบอาชีพ

ใหมๆ ที่คนไทยยังไมคุนเคย และอาชีพเหลานั้นจะเปนพื้นฐานอาชีพที่มีความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ

ไปเปนอยางดี สามารถที่จะขยายใหกวางออกไปในอนาคต 

การจัดตั้งนิคมสรางตนเองในระยะแรกมีวัตถุประสงคในการสงเคราะหผูยากไรไมมีที่ดิน

ทํากินเปนหลัก แตตอมามีการนํางานนิคมสรางตนเองไปใชเปนกลไกหรือเครื่องมือในการแกปญหา

ตางๆ โดยที่นิคมสรางตนเองแบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก นิคมสรางตนเองในลักษณะชวยเหลือ

ราษฎรโดยทั่วไป นิคมสรางตนเองในลักษณะชวยเหลืออพยพราษฎรจากเขตน้ําทวม นิคมสราง

ตนเองในลักษณะชวยเหลือราษฎรในเขตจังหวัดชายแดนและเขตแทรกซึมของผูกอการราย

คอมมิวนิสต นิคมสรางตนเองในลักษณะชวยเหลือราษฎรเพื่อเปาหมายทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ และนิคมสรางตนเองในลักษณะพิเศษ 

 

3. ความเปนมาของนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบรีุรัมย 

 

นิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย จัดตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 

กันยายน พ.ศ. 2502 ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2485 ปรังปรุงแกไขตาม

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสราง

ตนเองในทองที่อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย เมื่อวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2512 โดยมี

วัตถุประสงค  

1. เพื่อจัดที่ดินชวยเหลือผูยากจนไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียง

พอที่จะใชประโยชนเล้ียงครอบครัวใหไดมีที่ดินเพื่ออยูอาศัยและประกอบอาชีพเปนหลักแหลงเปน

ของตนเอง 

2. เพื่อใหราษฏรใชที่ดินประกอบอาชีพในดานการเกษตรและมีปริมาณผลผลิตเพิ่มมากขึ้น 

3. เพื่อความมั่นคงของชาติและเพื่อเปนการบํารุงขวัญแกราษฏรที่อยูหางไกลตามแนว

ชายแดนและอยูในปฏิบัติการของผูกอการรายเปนการปองกันการบุกรุกจากกองกําลังจากนอก

ประเทศ 
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4. เพื่อใหราษฎรมีการกินดีอยูดีมีรายไดเพียงพอเลี้ยงครองครัวตามควรแกอัตภาพ มี

มาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น 

5. เพื่อแปรสภาพที่ดินรกรางวางเปลาใหเกิดประโยชนในดานเศรษฐกิจของประเทศ

เปนการเพิ่มพูนรายไดใหแกประเทศชาติ 

6. เพื่อสรางความเจริญใหแกทองถิ่นชนบทดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและ

วัฒนธรรม 

นิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ตั้งอยูในทองที่อําเภอบานกรวด จังหวัด

บุรีรัมย ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของอําเภอบานกรวด ที่ทําการนิคมฯ อยูในพื้นที่ หมูที่ 12 ตําบล

ปราสาท อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ริมทางหลวงหมายเลข 224 หางจากที่วาการอําเภอฯ 

ประมาณ 3 กม. ระยะทางจากนิคมฯ ถึงจังหวัดบุรีรัมย ระยะทางประมาณ 70 กม. มีบริเวณที่ดิน

อาณาเขต ดังนี้ 

ทิศเหนือ จดหวยเสว อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย 

ทิศใต จดแนวเขตปาสงวนโครงการอนุรักษของกรมปาไม 

ทิศตะวันออก จดลําชี อําเภอปราสาท และกิ่งอําเภอพนมดงรกั จังหวัดสุรินทร 

ทิศตะวันตก ติดตอระหวางจังหวัดบุรีรัมย คือ ทิศเหนือ 

 

4. โครงการแปลงสินทรัพยเปนทนุในนิคมสรางตนเอง 

บานกรวด จงัหวัดบุรีรัมย 

 

4.1 หลักการและเหตุผล 

 

ที่ผานมาสังคมเมืองกับสังคมชนบทมีความแตกตางกัน สังคมเมืองเขาถึงแหลงเงินทุน

มากกวาสามารถซื้อรถราคาหลายๆ ลานได ทั้งๆ ที่ตองผอนชําระ แตกตางกับชาวบานที่มีดินอยู

หนึ่งแปลงหรือที่ซึ่งปูยาตายายทํามาหากินมาทั้งชีวิต แตวานําไปทําอะไรไมได ติดขัดเรื่องความ

ถูกตอง ความสมบูรณดานกฎระเบียบ ความนาเชื่อถือ นี่คือความทุกขยากของคนชนบท 
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4.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

 

4.2.1 เพื่อใหเกษตรกรในพื้นที่นิคมสรางตนเองบานกรวด ที่เปนสมาชิกนิคมที่มี

เอกสารสิทธิ น.ค.1 จํานวน 2,493 ราย พื้นที่ 24,783 ไร และยังไมไดรับ น.ค.1 จํานวน 400 ราย 

พื้นที่ 4,000 ไร รวม น.ค.1 จํานวน 2,893 ราย พื้นที่ 28,783 ไร ไดเขาถึงแหลงเงินทุน โดยใช

เอกสารสิทธิ์ น.ค.1 

4.2.2 เพื่อใหราษฎรที่ขออนุญาตใชประโยชนในที่ดินสงวนของนิคมสรางตนเองบาน

กรวด ไดเขาถึงแหลงเงินทุน โดยเอกสารสัญญาการขอใชที่ดินของนิคมสรางตนเองบานกรวด 

จังหวัดบุรีรัมย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พื้นที่ 12 แปลง 362 ราย พื้นที่ 772 ไร (ขอมูล ณ ป 

2540)  

4.2.3 เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ น.ค.1 

4.2.4 เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ น.ค.3 ใหสมาชิกนิคมและกระตุนใหสมาชิกนํา น.ค.3 

ไปออกเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมาย (น.ส.3, น.ส.3ก, โฉนด) 

 

4.3 เปาหมาย 

 

4.3.1 เปาหมายการสํารวจขอมูลการจัดที่ดิน ประกอบการเตรียมการแปลงสินทรัพย

เปนทุน 

- สํารวจเรงรัดการออก น.ค.3 ที่สมาชิกนิคมยังไมดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์

ตามกฎหมาย จํานวน 426 ราย 610 แปลง พื้นที่ 4,000 ไร 

- เรงรัดการออก น.ค.1 ตรวจสอบเอกสารใบสมัครสมาชิกนิคม เพื่อนําเขา

กรรมการและบรรจุเปนสมาชิกนิคม จํานวน  400 ราย  450 แปลง  พื้นที่  4,000 ไร และ

ประชาสัมพันธใหสมาชิกที่ไดรับ น.ค.1 จํานวน 2,869 ราย เขารวมโครงการ 

- ทําการรังวัดที่ดินใหกับราษฎรที่ยื่นใบสมัครเปนสมาชิกนิคม และสมาชิกนิคม

ที่จะขอออก น.ค.3 จํานวน 300 ราย 350 แปลง พื้นที่ 4,000 ไร 

- ตรวจสอบการเขาทําประโยชนในที่ดินสงวนนิคม จํานวน 12 แปลง 362 ราย 

พื้นที่ 772 ไร 

- เรงรัดการทําสัญญาอนุญาตใหใชที่ดินสงวนนิคม 
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4.3.2 เปาหมายในการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

4.3.2.1 การเตรียมการ เพื่อใหเกิดความพรอมในการดําเนินงานตามนโยบาย

การแปลงสินทรัพยเปนทุน 

- รวบรวมตรวจสอบขอมูลสมาชิกนิคม และขอมูลที่ดิน (น.ค.1, ที่สงวน

นิคม) 

- ศึกษาทําความเขาใจ พัฒนาเจาหนาที่ผูปฎิบัติงานใหมีความรูความ

เขาใจในการปฎิบัติงานแปลงสินทรัพยเปนทนุ 

- ประสานการดําเนินงานรวมสถาบันการเงิน ธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร หารือขอตกลงและเงื่อนไขตางๆ 

- เตรียมเอกสาร แบบฟอรมการสมัครเขารวมโครงการแปลงสินทรัพย

เปนทุน 

 

4.4 วิธีดําเนนิการ 

 

4.4.1 ประชาสัมพันธ ประชุมช้ีแจงผูนําหมูบาน และสมาชิกนิคมที่สนใจเขารวม

โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

4.4.2 รับสมัครเกษตรกร สมาชิกนิคมที่ไดรับเอกสารสิทธิ์ น.ค.1 และสัญญาอนุญาต

ใหใชที่ดินเขารวมโครงการฯ 

4.4.3 ตรวจสอบหลักฐาน /แนะนําสงตอ 

4.4.4 เจาหนาที่แนะนําการจัดทําโครงการ/แผนการผลิต/สงรายชื่อใหธนาคาร ธ.ก.ส./

สงตอผูสมัครเขารวมโครงการฯ /ยื่นหลักฐานขอกูเงินตอสถาบันการเงิน ธนาคาร ธ.ก.ส.  

4.4.5 นิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ประสานสถาบันการเงิน ธนาคาร  

ธ.ก.ส. ติตดามและแจงสมาชิกผูกูเงิน ชําระหนี้เงินกูตามกําหนดสัญญา 

 

4.5 ระยะเวลาดําเนนิการ 

 

เร่ิมโครงการฯ 1 มกราคม 2547 – 30 กนัยายน 2547 (รวม 195 วนัทาํการ) 
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4.6 งบประมาณ 

 

กิจกรรมการประชาสมัพนัธ/รับสมัครสมาชิกเขารวมโครงการ เปนเงนิ 60,598.75 บาท 

กิจกรรมการอบรมพัฒนาศักยภาพสมาชกิผูเขารวมโครงการ เปนเงนิ 99,558.75 บาท 

กิจกรรมการตดิตาม/ประเมนิผล เปนเงิน 59,158.75 บาท  

รวมเปนเงนิทัง้สิ้น 219,316.25 บาท 

 

4.7 ผูรับผิดชอบ 

 

ผูปกครองนิคมสรางตนเองบานกรวด จงัหวัดบุรีรัมย 

 

4.8 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 

4.8.1 สมาชิกนิคมที่ไดรับอนุญาตเขาทํากินในที่ดินตาม พรบ.จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

พ.ศ.2511 ไดเขาถึงแหลงเงินทุน 

4.8.2 เพื่อใหราษฎรที่ขออนุญาตใชประโยชนที่ดินสงวนไดเขาถึงแหลงเงินทุน 

4.8.3 เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ น.ค.1 ใหครบถวน 

4.8.4 เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ น.ค.3 และกระตุนใหสมาชิกนิคมนํา น.ค.3 ไปออก

เอกสารสิทธิ์ตามกฎหมายที่ดิน 

 

4.9 ผูเขียนโครงการ 

 

นายสธุี ถิ่นอุมชู ตําแหนงเจาพนักงานพัฒนาสงัคม 5 
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5. แนวคิดการประเมินผลโครงการ 
 
ความหมายของการประเมนิผลโครงการ  

 

สมหวัง   พิธิยานุวัฒน  (2544)  กลาววา  การประเมินผลโครงการ  (Program 

Evaluation) เปนการรวมความหมายระหวางคําวา “การประเมินผล” กับคําวา “โครงการ” ซึ่งทั้ง

สองคํามีความหมายเฉพาะของตนเองคือ 

การประเมิน หรือ การประเมินผล (Evaluation) หมายถึงกระบวนการรวบรวมและ

วิเคราะหขอมูลเพื่อการตัดสินใจดําเนินการเพื่อส่ิงใดสิ่งหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีความหมายเกี่ยวเนื่อง

กับคําอื่นๆ อีกหลายคํา เชน การวิจัย (Research) การวัดผล (Measurement) การตรวจสอบ

รายงานผล (Appraisal) การควบคุมดูแล (Monitoring) การประมาณการ (Assessment) และการ

พิจารณาตัดสิน (Judgment) เปนตน สวนโครงการ (Project) หมายถึงแผนหรือเคาโครงที่กําหนด

ไวเปนสวนหนึ่งของแผนงาน (Plan) บางตําราถือวามีความหมายเชนเดียวกับคําวา Implement จงึ

หมายถึงแผนงานที่มีรายละเอียดในการปฎิบัติงานชัดเจน  ไดมีนักวิชาการหลายทานให

ความหมายของการประเมินผลโครงการดังนี้ 

Stephen P. Robbins (อนันต  เกตุวงศ, 2534, น. 36) กลาววาการประเมินผล

โครงการเปนกระบวนการของการดูแลติดตาม เพื่อที่จะรูวาองคกรหรือหนวยงานไดรับหรือใช

ทรัพยากรเพื่อการดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเพียงใด ถาไมไดผลการแกไขตองเปนหนาที่ของผูบริหารตองดูแลปองกันไมใหเกิด

ปญหา 

Stufflebeam (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน, 2544, น. 65) ใหนิยามการประเมินผลโครงการ

วาเปนกระบวนการจําแนกแยกแยะหรือวิเคราะหการไดมาซึ่งขอมูล และการเสนอขอมูลเพื่อเสนอ

คําวินิจฉัยสําหรับทางเลือกหรือการตัดสินใจวามีคุณภาพมากนอยเพียงใด 

Suchman (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2538, น. 68) ไดใหความหมายการประเมินผล

โครงการวาเปนกระบวนการศึกษาพิจารณาเกี่ยวกับผลลัพธที่พึงปรารถนาซึ่งเกิดจากการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ เพื่อกําหนดคุณคาหรือปริมาณของความสําเร็จตามวัตถุประสงคซึ่งประกอบดวย

ขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

1) การกําหนดจุดมุงหมายในการประเมิน 

2) การกําหนดเกณฑเพื่อตรวจสอบความสําเร็จ 
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3) การอธิบายระดับความสําเร็จ 

4) การรายงานและการเสนอแนะในการดําเนินงานตอไป 

James W. Davis (ประชุม  รอดประเสริฐ, 2529, น. 11) ใหความหมายของการ

ประเมินผลโครงการวาการตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการวาเปนไปตามเปาหมายทีไ่ดกาํหนด

ไวหรือไม และบรรลุเปาหมายนั้นดวยดีมากนอยเพียงใด 

ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2538, น. 7) กลาววา การประเมินผลโครงการ หมายถึง 

กระบวนการที่มุงแสดงคําตอบวา โครงการบรรลุวัตถุประสงคและหมายที่กําหนดไวตั้งแตตน

หรือไม ระดับใด จัดเปนการประเมินผลลัพธและผลกระทบ สวนการมุงตอบคําถามที่วาการ

กําหนดงานในโครงการเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไมและมีอุปสรรคประการใด จัดเปนการ

ประเมินกระบวนการ นอกจากนั้นยังไดกลาวถึงการนําเอาระเบียบวิธีวิจัยประยกุต เอาระเบยีบวธิี

วิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร มาประยุกตใชเพื่อการศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุ

และผลระหวางสิ่งที่ปอนเขา และสิ่งที่สงเพื่อศึกษาเปรียบเทียบระหวางผลลัพธที่พึงปรารถนากับ

วัตถุประสงคและเปาประสงค เพื่อศึกษาสังเกตรวบรวมผลลัพธขางเคียงที่ไมคาดคิดไวลวงหนา 

รวมตลอดถึงเมื่อการติดตามควบคุมการปฎิบัติงานในขั้นการดําเนินการใหเปนไปตามแนวทาง

หรือแบบแผนที่วางไวลวงหนา 

เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศรี (2546, น. 253) ไดใหความหมายของการประเมิน

ประสิทธิผลของโครงการ หมายถึง การประเมินผลที่เกิดขึ้นจากโครงการ ซึ่งไดแก ผลที่ไดรับ

ทั้งหมดเมื่อส้ินสุดการนําโครงการไปปฎิบัติ โดยรวมถึงผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรืออาจ

กลาวไดวา ผลผลิตที่ไดจากโครงการนั้น หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงคของโครงการทั้งที่

พึงประสงคและไมพึงประสงคของผูที่เกี่ยวของโครงการ 

 

จุดมุงหมายของการประเมนิโครงการ 

 

สมพิศ  สุขแสน (2545, น. 1-7) กลาววา มักจะมีคําถามอยูตลอดเวลาวา “ประเมินผล

เพื่ออะไร” หรือ “ประเมินผลไปทําไม” ปฎิบัติงานตามโครงการแลวไมมีการประเมินผลไมไดหรือ 

ตอบไดเลยวาการบริหารแนวใหมหรือการบริหารในระบบเปด (Open System) นั้นถือวาการ

ประเมนิผลเปนขั้นตอนที่สําคัญมากซึ่งจุดมุงหมายของการประเมินผลโครงการมีดังนี้ 

1. เพื่อสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเปนเครื่องมือชวยตัดสินใจวาควรจะ

ยกเลิกโครงการหรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหมๆ ยังมิไดจัดทํา
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ในรูปของโครงการทดลอง (Experimental) ซึ่งมีโอกาสจะผิดพลาดหรือลมเหลวไดงาย ความ

ลมเหลวของโครงการจึงมิใชความลมเหลวของผูบริหารเสมอไป ดังนั้นเราประเมินผลแลวโครงการ

นั้นสําเร็จตามที่กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไวก็ควรดําเนินการตอไป แตถาประเมินผลแลว

โครงการนั้นมีปญหา หรือมีผลกระทบเชิงลบมากกวา เราก็ควรยกเลิกไป 

2. เพื่อทราบถึงความกาวหนาของการปฎิบัติงานตามโครงการ วาเปนไปตามที่กําหนด

วัตถุประสงคและเปาหมาย หรือกฎเกณฑ หรือมาตรฐานที่กําหนดไวเพียงใด 

3. เพื่อปรับปรุงงาน ถาเรานําโครงการไปปฎิบัติแลวพบวาบางโครงการไมไดเสีย

ทั้งหมดแตก็ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวทุกขอ เราควรนําโครงการนั้นมาปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น 

โดยพจิารณาวาโครงการนั้นบกพรองในเรื่องใด เชน ขาดความรวมมือของประชาชน ขัดตอคานิยม

ของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ หรือสมรรถนะขององคการที่รับผิดชอบต่ํา เมื่อเราทราบผล

ของการประเมินผล เราก็จะไดปรับปรุงแกไขใหตรงประเด็น 

4. เพื่อศึกษาทางเลือก โดยปกติในการนําโครงการไปปฎิบัตินั้น ผูบริหารโครงการจะ

พยายามแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด จากทางเลือกอยางนอย 2 ทางเลือก ดังนั้นการประเมินผลจะ

เปนการเปรียบเทียบทางเลือก กอนที่จะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฎิบัติ ทั้งนี้เพื่อลดความเสีย่งให

นอยลง 

5. เพื่อขยายผล ในการนําโครงการไปปฎิบัติ ถาเราไมมีการติดตามและประเมินผล

อยางตอเนื่อง เราอาจจะไมทราบถึงความสําเร็จของโครงการ แตถาเราประเมินผลโครงการเปน

ระยะ สม่ําเสมอ ผลปรากฏวาโครงการนั้นบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดวัตถุประสงค เราก็ควรจะ

ขยายผลโครงการนั้นตอไป แตการขยายผลนั้นมิไดหมายความวาจะขยายไปไดทุกพื้นที่ การขยาย

ผลตองคํานึงถึงมิติของประชากร เวลา สถานที่ สถานการณตางๆ เชน โครงการปลูกพืชเมืองหนาว

จะประสบความสําเร็จดีในพื้นที่ภาคเหนือ แตถาขยายผลไปยังภูมิภาคอื่นอาจจะไมไดผลดีเสมอ

ไป เพราะตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เชื้อชาติ คานิยม ฯลฯ ดังนั้น สิ่งที่ตอง

คํานึงถึงคือ ส่ิงที่นําไปในพื้นที่หนึ่งอาจไดผลดี แตนําไปขยายผลในพื้นที่หนึ่งอาจไมไดผล หรือส่ิงที่

เคยทําไดผลดีในชวงเวลาหนึ่งอาจจะไมไดผลดีในอีกชวงเวลาหนึ่ง 
 
รูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP 

 

ในการประเมินผลโครงการนั้นมีแนวคิดและโมเดลหลายอยาง แตมีโมเดลที่ไดรับการ

ยอมรับกันทั่วไปในปจจุบัน ไดแก โมเดลการประเมินแบบซิป หรือ CIPP Model ของสตัฟเฟลบีม 
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(Stufflebeam) ซึ่งแนวคิดของสตัฟเฟลบีม เนนการแบงแยกบทบาทของการทํางานระหวางฝาย

ประเมินกับฝายบริหารออกจากกันอยางเดนชัด กลาวคือฝายประเมินมีหนาที่ระบุ จัดหา และ

นําเสนอสารสนเทศใหกับฝายบริหาร สวนฝายบริหารมีหนาที่เรียกหาขอมูล และนําผลการประเมิน

ที่ไดไปใชประกอบการตัดสินใจ เพ่ือดําเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวของแลวแตกรณี ทั้งนี้เพื่อปองกัน

การมีอคติในการประเมิน 

สตัฟเฟลบีม  ไดกําหนดประเด็นการประเมินออกเปน  4 ประเภท  ตามอักษร

ภาษาอังกฤษตัวแรกของ CIPP Model ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation : C) 

เปนการประเมินกอนการดําเนินการโครงการ เพื่อพิจารณาหลักการและเหตุผล 

ความจําเปนที่ตองดําเนินโครงการ ประเด็นปญหา และความเหมาะสมของเปาหมายโครงการ เชน 

โครงการอาหารเสริมแกเด็กกอนวัยเรียน เราจะตองวัดสวนสูงและชั่งน้ําหนัก ตลอดจนดูหิด เหา 

กลากเกลื้อนของเด็กกอน 

2. การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation : I)  

เปนการประเมินเพื่อพิจารณาถึงความเปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสม และ

ความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใชในการดําเนนิโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ 

เวลา ฯลฯ รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) 

เปนการประเมินเพื่อหาขอบกพรองของการดําเนินโครงการที่จะใชเปนขอมูลในการ

พัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหการดําเนินการชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเปนการตรวจสอบ

กิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใชในโครงการ ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ โดยมี

บันทึกไวเปนหลักฐานทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการนี้ จะเปนประโยชนอยางมากตอการ

คนหาจุดเดนหรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดดอย (Weakness) ของนโยบาย / แผนงาน / 

โครงการ ซึ่งมักจะไมสามารถศึกษาไดภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแลว 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) 

เปนการประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขึ้นกับวัตถุประสงคของโครงการหรือ

มาตรฐานที่กําหนดไว รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียน

โครงการ แตการประเมินผลแบบนี้มิไดใหความสนใจตอเร่ืองผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ 

(Outcome) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการเทาที่ควร 
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นอกจากนี้สตัฟเฟลบีมไดนําเสนอประเภทของการตัดสินใจที่สอดคลองกับประเด็นที่

ประเมินดังนี้ 

1. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน (Planning Decisions) เปนการตัดสินใจที่ใชขอมูล

จากการประเมินสภาพแวดลอมที่ไดนําไปใชในการกําหนดจุดประสงคของโครงการ ใหสอดคลอง

กับแผนการดําเนินงาน  

2. การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสรางของโครงการ (Structuring Decisions) เปนการ

ตัดสินใจที่ใชขอมูลจากปจจัยนําเขาที่ไดนําไปใชในการกําหนดโครงสรางของแผนงาน และขั้นตอน

ของการดําเนินการโครงการ 

3. การตัดสินใจเพื่อนําโครงการไปปฎิบัติ (Implementation Decisions) เปนการ

ตัดสินใจที่ใชขอมูลจากการประเมินกระบวนการ เพื่อพิจารณาควบคุมการดําเนินการใหเปนไป

ตามแผน และปรับปรุงแกไขการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

4. การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เชน การตัดสินใจเพื่อใช

ขอมูลจากการประเมินผลผลิต (Output) ที่เกิดขึ้น เพื่อพิจารณาการยุติ / ลมเลิก หรือขยาย

โครงการที่จะนําไปใชในโอกาสตอไป 

จากขอมูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP ทั้ง 4 ประเภทและประเภทของการ

ตัดสินใจดังกลาวขางตน พอจะสรุปความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินกับการตดัสินใจ

ไดดังแผนภูมิที่ 2.1 
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แผนภูมิที่ 2.1 

ความสัมพันธของการตัดสินใจและประเภทของ 

การประเมนิแบบ CIPP Model 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สมพิศ สุขแสน, 2545, น. 1-7 

 

เกณฑและตัวชี้วัดความสาํเร็จ 

 

การประเมินผลโครงการนั้นตองมีเกณฑและตัวชี้วัด (Indicator) ระดับความสําเร็จของ

โครงการใหทราบ ซึ่งโดยทั่วไปแลวเกณฑที่ใชในการประเมินผลโครงการ (วรเดช  จันทรศร และ

ไพโรจน  ภัทรนรากุล, 2541, น. 44) มีดังนี้ 

1. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) มีตัวชี้วัด เชน สัดสวนของผลผลิตตอคาใชจาย 

ผลิตภาพตอหนวยเวลา ผลิตภาพตอกําลังคน ระยะเวลาในการใหบริการผูปวย 

ประเภทการประเมิน ประเภทการตดัสินใจ 

การประเมนิสภาวะแวดลอม 

(Context Evaluation) 

การประเมนิปจจัยเบื้องตน 

(Input Evaluation) 

การประเมนิกระบวนการ 

(Process Evaluation) 

การประเมนิผลผลิต 

(Product Evaluation) 

การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 

(Planning Decisions) 

การตัดสินใจเพื่อกําหนดโครงสราง 

(Structuring Decisions) 

การตัดสินใจเพือ่นาํโครงการไปปฎิบัติ 

(Implementating Decisions) 

การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 

(Recycling Decisions) 
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2. เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness) มีตัวชี้วัด เชน ระดับการบรรลุเปาหมาย ระดับ

การบรรลุตามเกณฑมาตรฐาน ระดับการมีสวนรวม ระดับความเสี่ยงของโครงการ 

3. เกณฑความพอเพียง (Adequacy) มีตัวชี้วัด เชน ระดับความพอเพียงของทรัพยากร 

4. เกณฑความพึงพอใจ (Satisfaction) มีตัวชี้วัด เชน ระดับความพึงพอใจ 

5. เกณฑความเปนธรรม (Equity) มีตัวชี้วัด เชน การใหโอกาสกับผูดอยโอกาส ความ

เปนธรรมระหวางเพศ ระหวางกลุมอาชีพ ฯลฯ 

6. เกณฑความกาวหนา (Progress) มีตัวชี้วัด เชน ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมาย

รวม กิจกรรมที่ทําแลวเสร็จ ทรัพยากรและเวลาที่ใชไป 

7. เกณฑความยั่งยืน (Sustainability) มีตัวช้ีวัด เชน ความอยูรอดของโครงการดาน

เศรษฐกิจ สมรรถนะดานสถาบัน ความเปนไปไดในดานการขยายผลของโครงการ 

8. เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externalities) มีตัวชี้วัด เชน ผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม เปนตน 

สําหรับตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการนั้น หมายถึง ขอความที่แสดงหรือระบุประเด็น

ที่ตองการจะวัดหรือประเมิน หรือตัวแปรที่ตองการศึกษา โดยจะมีการระบุลักษณะที่คอนขางเปน

รูปธรรม ทั้งสวนที่มีลักษณะเชิงปริมาณและสวนที่แสดงลักษณะเชิงคุณภาพ 

จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการ

ตรวจสอบและวัดสิ่งที่แผนไดกําหนดไวในขั้นของการวางแผน และเมื่อนําแผนไปดําเนินการแลว 

ส่ิงที่เปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นนั้นเปนไปตามที่กําหนดและคาดหมายไวเพียงใด โดยนําเอาผลที่

วัดไดมาพิจารณาวิเคราะหเปรียบเทียบกับแผนที่กําหนดไว จึงทําใหรูไดวาสิ่งที่แผนตองการกับ

ผลที่เกิดขึ้นจริงตรงกันหรือแตกตางกันเพียงใด เพื่อผูวางแผนจะไดนําโครงการไปพิจารณาและใช

ประกอบการตัดสินใจตอไป โดยที่การประเมินโครงการดวยแบบจําลอง CIPP จะเปนการประเมิน

สภาพแวดลอม ประเมินปจจัยเบื้องตน ประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต ซึ่งมี

จุดมุงหมายของการประเมินผลโครงการเพื่อสนับสนุนหรือยกเลิก เพื่อทราบถึงความกาวหนาของ

การปฎิบัติงานตามโครงการ เพื่อปรับปรุงงาน เพื่อศึกษาทางเลือก และเพื่อขยายผลโครงการ 

นอกจากนี้ยังตองมีตัวชี้วัดและเกณฑในการพิจารณาที่มีความเหมาะสมกับโครงการ เพื่อทําให

การประเมินผลโครงการมีลักษณะเปนรูปธรรมและสามารถวัดได 
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6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 6.1 นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนและผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย (อาณัติ  ลีมัคเดช, 2546,  

 น. 58-59) 

 

วิเคราะหนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนและผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยวาผลกระทบที่

คาดวาจะเกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจจากการทบทวนงานวิจัยในอดีตซึ่งพบขอเสนอแนะเปน

แนวทางแกผูดําเนินนโยบาย ดังนี้ 

6.1.1 การขยายสินเชื่อจากสถาบันการเงินในระบบสูนอกระบบจําเปนตองเปนไปใน

ลักษณะที่เพิ่มการแขงขันแทนที่จะเกิดการรวมตัวกันในแนวตั้ง เชน การบังคับใหธนาคารพาณิชย

ปลอยสินเชื่อแกภาคเกษตรเปนสัดสวนของเงินกูทั้งหมดเหมือนในอดีต 

6.1.2 กลไกสําคัญที่จะทําใหธนาคารลดปญหาการขาดขอมูลของผูกูไดและการบังคับ

การคืนหนี้ได คือ การมีสวนรวมของหนวยงานผูออกเอกสารสิทธิ์ในการทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย

นอกศาล 

6.1.3 รัฐบาลจะตองดําเนินการปฎิรูปที่ดินในระยะยาวควบคูไปดวย เพื่อปองกันไมให

กลุมเกษตรกรรายใหญหรือนายทุนใชชองวางของโครงการนี้เพื่อกักตุนที่ดินผานตัวแทน การลงทุน

ในระบบสารสนเทศเพื่อจัดทําฐานขอมูลที่ดินตางๆ เปนแนวทางที่ควรสงเสริม 

6.1.4 การปลอยกูใหแกเกษตรกรรายยอย ควรคํานึงถึงการกระจายความเสี่ยงของ

เกษตรกรนั้นดวย หากเปนการกูเพื่อสรางเปนแหลงรายไดทางเดียวของเกษตรกร อาจจะทําใหเปน

หนี้เสียไดและหากรัฐบาลเขาไปแกไขปญหานี้ดวยการพักหนี้ใหเกษตรกรรายยอยจะกอใหเกิด

ปญหาธนาคารไมสามารถบังคับหนี้ไดโดยยึดเอกสารสิทธิ์หรือทรัพยสินชนิดมีเงื่อนไข เชน สิทธิใน

การเชาที่ดินสาธารณะหรือเอกสารสิทธิ์รับรองการทําประโยชน เอกสารสิทธิ์เหลานี้ไมสามารถ 

โอนสิทธิไดหหากไมไดรับการยินยอมจากหนวยงานของรัฐที่ออกเอกสารสิทธิ์นั้น เมื่อเกษตรกร

ทราบวาธนาคารไมสามารถบังคับหนี้ไดโดยยึดเอกสารสิทธิ์หรือทรัพยสินที่ใชจํานอง อาจทําใหไม

พยายามทํางานใหเต็มที่ตามที่คาดหมายกอนได รับสินเชื่อแตจะทํางานนอยลง  ซึ่งทาง

เศรษฐศาสตรเรียกปญหานี้วา Moral Hazard ซึ่งจะทําใหโครงการนี้ไมประสบความสําเร็จในการ

สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ 

6.1.5 ในระยะยาวโครงการนี้จะทําใหเอกชนนําที่ราชพัสดุมาใชประโยชนเชิงพาณิชย

มากขึ้น เนื่องจากการขยายอายุสัญญาเชาใหยาวขึ้น ในทางดานหนึ่งเปนการสรางมูลคาเพิ่มแก
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ที่ดิน แตอีกดานหนึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรม ดังนั้น กรมธนารักษจะตองมีแผนการในการ

ทะยอยปรับอัตราคาเชาใหสอดคลองกับมูลคาของการนําที่ราชพัสดุไปใชประโยชนดวย  

จากแนวนโยบายและกรอบทิศทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนในการนําเอกสารสิทธิมา

ใชเปนหลักประกันกับสถาบันการเงินในการเขาถึงแหลงเงินทุน สูการดําเนินการโครงการแปลง

สินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเองของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแตในป 2546 จนถึง

ปจจุบัน ทําใหสมาชิกนิคมไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในดานอาชีพ และสามารถเขาถึง

แหลงทุนได แตผลการดําเนินงานโครงการฯ ยังไมเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว ดังนั้น ผูศึกษาจึง

สนใจที่จะทําการประเมินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน โดยนําแนวคิดการประเมินแบบ CIPP 

Model มาใชประเมินโครงการฯ ซึ่งจะทําใหเห็นการเปลี่ยนแปลงตั้งแตเร่ิมตนกระบวนการ

ดําเนินงานโครงการฯ จนถึงสิ้นสุดกระบวนการของโครงการฯ และไดผลผลิตของโครงการฯ 

ออกมา 
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7. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมนิผลผลิต (P) 

1. สมาชิกนิคมฯ ที่เขารวมโครงการและ

ไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใน

ดานอาชพี 

2. สมาชิกนิคมฯ ที่เขารวมโครงการ

สามารถเขาถงึแหลงเงนิทนุได 

3. ความพงึพอใจของสมาชกิที่เขารวม

โครงการฯ ตอกระบวนการแปลงสินทรัพย

เปนทนุ 

การประเมนิสภาวะแวดลอม (C) 

1. สภาพทางภูมิศาสตร 

2. สภาพแวดลอมทางสังคม 

3. สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

4. วัตถุประสงคของโครงการฯ 

การประเมนิปจจัยเบื้องตน (I) 

1. ความพรอมของบุคลากร 

2. ความพรอมของวัสดุอุปกรณ 

3. ความพรอมของงบประมาณ 

4. ความพรอมของระบบฐานขอมูล

โครงการฯ 

การประเมนิกระบวนการ (P) 

1. การมีสวนรวมของสมาชิกนิคมใน

แตละกระบวนการ 
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