
 

1 

บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

ในประเทศไทยไดมีการจัดที่ทํากินของรัฐใหแกราษฎรไดเขาไปทําประโยชนเพื่อ

แกปญหาการไรที่ดินทํากินของราษฎร ดังเชนการจัดที่ดินในเขตปฎิรูปที่ดิน การจัดที่ดินในเขต

นิคมสหกรณและการจัดที่ดินในเขตนิคมสรางตนเอง ซึ่งที่ดินที่ไดจัดใหราษฎรไดเขาทําประโยชน

ดังกลาว แมจะมีเอกสารสิทธิในการอนุญาตใหเขาทําประโยชนบนที่ดินที่ไดจัดมอบให แตก็ได

กําหนดเงื่อนไขของเอกสารสิทธิไว โดยเฉพาะเงื่อนไขของขอจํากัดในการถายโอนสทิธบินพืน้ทีด่นิที่

ไดจัดเอกสารสิทธิให ซึ่งลักษณะดังกลาวทําใหราษฎรหรือเกษตรกรผูครอบครองเอกสารสิทธิ

ดังกลาวมีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงทุน ทั้งนี้เพราะสินทรัพยที่ดินที่ไดครอบครองและใชประโยชน

ไมสามารถนําไปใชเปนหลักประกันในการกูยืมเงินทุนไดแมวาสินทรัพยดังกลาวจะมีมูลคาเกิดขึ้น

จากการใชประโยชน (Use Value) (ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต, 2548, น. 1) ทําใหราษฎร

หรือเกษตรกรขาดโอกาสเขาถึงแหลงทุนในระบบเนื่องจากไมมีสินทรัพยที่สถาบันการเงินใหการ

ยอมรับเปนหลักประกัน ทําใหตองหันไปพึ่งพิงแหลงทุนนอกระบบซึ่งมีดอกเบี้ยสูงมาก ซึ่งถือเปน

สาเหตุหนึ่งของปญหาความยากจน  

ดังนั้น รัฐบาลในสมัยนั้น ไดเร่ิมมีแนวคิดในการใหประชาชนใชเอกสารสิทธิในสินทรัพย

ที่ครอบครองทํากินอยู หรือใชหนังสืออนุญาตใหประกอบการที่หนวยงานภาครัฐออกให มาเปน

หลักค้ําประกันเงินกูยืมจากสถาบันการเงินเพื่อนําไปลงทุน ซึ่งเจตนารมณดังกลาวไดเปดโอกาสให

ประชาชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาส เชน เกษตรกรผูยากจน ผูประกอบการคารายยอย หรือธุรกิจ

ขนาดยอม สามารถเขาถึงแหลงทุนในระบบอันเปนการกอใหเกิดการสรางงาน สรางรายได และ

เกิดผูประกอบการรายใหมขึ้น รวมทั้งยังเปนการเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศ โดยที่แนวคิดในการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดบรรลุอยางเปนรูปธรรม เมื่อมีการประชุมเชิง

ปฎิบัติการเรื่องแนวทางการแปลงสินทรัพย เปนทุน  เมื่อวันที่  21 กุมภาพันธ  2546 และ

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอสรุปจากการประชุมเชิงปฎิบัติการดังกลาว เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2546 

โดยมีมติเห็นชอบแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนและใหดําเนินการตอไป และมีผลบังคับใช

อยางเต็มระบบภายในวันที่ 1 มกราคม 2547 (สํานักบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน, 2548) 
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ทั้งนี้ไดมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) หรือ สปท. ขึ้น 

เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2546 เพื่อเปนองคกรที่ขับเคลื่อนใหเกิดกลไกที่จะทําใหประชาชนผูถือครอง

สิทธิในเอกสารสิทธิในสินทรัพยที่มีเงื่อนไขไดสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อกูยืมในอัตราดอกเบี้ยที่

เปนธรรม โดยในการดําเนินงานไดกําหนดใหสินทรัพยที่มีความสําคัญที่จะใชประโยชนเพื่อให

แปลงเปนทุนขึ้น 5 ประเภท ไดแก 

1. สินทรัพยประเภทที่ดินและทรัพยติดที่ดิน ไดแก โฉนดที่ดิน สปก.4-01 กสน.3 และ  

นค.1 มีหนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวของ 4 หนวยงาน ไดแก สํานักงานปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

กรมที่ดิน กรมสงเสริมสหกรณ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

2. สินทรัพยประเภทสัญญาเชา เชาซื้อ ไดแก สัญญาเชาแฟลตการเคหะฯ สัญญาเชาที่

ราชพัสดุ และสัญญาเชาแผงคา กทม. มีหนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวของ 3 หนวยงาน ไดแก 

กรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ และการเคหะแหงชาติ 

3. สินทรัพยประเภทหนังสืออนุญาตใชที่สาธารณะและหนังสือรับรองอื่นๆ ไดแก หนังสือ

อนุญาตอุทยานแหงชาติและใบรับรองของเทศบาล มีหนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวของ 2 หนวยงาน 

ไดแก กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

4. สินทรัพยประเภททรัพยสินทางปญญา ไดแก หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียน

ทรัพยสินทางปญญา (สิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตร/เครื่องหมายการคา/ลิขสิทธิ์) มีหนวยงานที่ดําเนินงาน

เกี่ยวของ 1 หนวยงาน ไดแก กรมทรัพยสินทางปญญา 

5. สินทรัพยประเภทเครื่องจักร ไดแก หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนเครื่องจักร มี

หนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวของ 1 หนวยงาน ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ซึ่งเดิมสินทรัพยทั้ง 5 ประเภทนั้นไมมีราคาหรือไมมีคาที่จะนําไปใชลงทุนในการ

ประกอบอาชีพได แตเมื่อรัฐบาลมีการกําหนดใหสินทรัพยทั้ง 5 ประเภท สามารถนํามาใชในการ

แปลงสินทรัพยเปนทุนได จึงเปนการเปดโอกาสที่สําคัญใหกับเกษตรกรไดเขาถึงแหลงเงินทุนของ

รัฐ โดยเฉพาะธนาคารพาณิชยทั่วไปซึ่งจะมีระเบียบในการใหกู ซึ่งไมยอมรับสินทรัพยของ

เกษตรกรในดานที่ดิน เชน ใบ นส.3 เปนตน ผูศึกษาจึงเห็นวาการดําเนินการแปลงสนิทรพัยเปนทนุ

เปนการคิดใหมที่เอื้อประโยชนตอเกษตรกรที่ยากจนที่จะมีโอกาสพัฒนาศักยภาพในดานอาชีพ

และนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของเกษตรกรที่ยากจน และสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

การแปลงสินทรัพยเปนทุนที่ตองการ 1) จัดระบบเอกสารสิทธิ์ เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ สัญญา 

หนังสืออนุญาตและตรวจสอบความถูกตองของเอกสารในสินทรัพยประเภทตางๆ 2) สรางโอกาส

ใหผูครอบครองสิทธิในสินทรัพย เอกสารสิทธิ์ สัญญา และหนังสืออนุญาตตางๆ เขาถึงแหลงทุน
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โดยเนนรายยอยและธุรกิจขนาดเล็ก 3) ปรับปรุงกระบวนการประเมินสินทรัพยและฐานขอมูล  

4) ใหมีระบบและกลไก การจัดการที่ดินและสินทรัพยอ่ืนใหถูกตองและกอประโยชนทางเศรษฐกิจ 

 จากนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาลดังกลาว กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการเปนหนวยงานหนึ่งที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

เนื่องจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีสินทรัพยที่เปนที่ดินในนิคมสรางตนเองจํานวน 43 แหง 

ใน 33 จังหวัด มีเนื้อที่ประมาณ 1,900,000 ไร โดยที่นิคมสรางตนเองจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดสรรที่ดิน

ใหแกราษฎรผูยากจนที่ไดผานการคัดเลือกแลวเขาตั้งถิ่นฐานประกอบอาชีพและอยูอาศัยในนิคม

สรางตนเองอยางเปนระเบียบและถาวร จัดสรางสิ่งสาธารณูปโภค เชน ถนน แหลงน้ํา โรงเรียน 

สถานีอนามัย เปนตน สงเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกนิคม จัดหาเงินทุนหมุนเวียนให

สมาชิกนิคมกูยืม รวมทั้งสงเสริมใหไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นเปนของตนเองและเปนมรดกตกทอด

ไปสูบุตรหลาน นิคมสรางตนเองแบงออกได 5 ลักษณะ ไดแก นิคมสรางตนเองเพื่อชวยเหลือ

ราษฎรทั่วไป นิคมสรางตนเองเพื่อชวยเหลืออพยพราษฎรจากเขตน้ําทวม นิคมสรางตนเองเพื่อ

ชวยเหลือราษฎรในเขตจังหวัดชายแดนและเขตแทรกซึมของผูกอการราย นิคมสรางตนเองเพื่อ

ชวยเหลือราษฎรเพื่อเปาหมายทางการเมืองและเศรษฐกิจ และนิคมสรางตนเองในลักษณะพิเศษ

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและแกปญหาในทางการปกครอง ซึ่งที่ดินของนิคมสรางตนเองที่จะ

ดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนที่ดินที่จัดตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 

2511 โดยใชเอกสารสิทธิ น.ค. 1 คือ หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินที่ออกใหแกสมาชิก

นิคมฯ ที่ไดรับการพิจารณาคัดเลือกเขาเปนสมาชิกนิคมฯ โดยในระยะเริ่มแรกจะดําเนินการเปน

โครงการนํารองในนิคมสรางตนเอง 3 แหง คือ นิคมสรางตนเองลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา  

เนื้อที่ 10,000 ไร นิคมสรางตนเองจังหวัดระยอง เนื้อที่ 10,000 ไร และนิคมสรางตนเองพระพุทธ

บาท จังหวัดสระบุรี เนื้อที่ 10,000 ไร รวมเนื้อที่ทั้งหมด 30,000 ไร ในระหวางเดือนตุลาคม-

ธันวาคม 2546 โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดดําเนินการเต็มรูปแบบในทุกนิคม ตั้งแตวันที่ 

1 มกราคม 2547 มีเปาหมายเปนที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (น.ค. 1) มี

เนื้อที่ 1,900,000 ไร ซึ่งผลการดําเนินงานโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนของนิคมสรางตนเอง 43 

แหง ใน 33 จังหวัด ตั้งแตปงบประมาณ 2547-2549 สามารถสรุปไดดังตารางที่ 1.1 
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ตารางที่ 1.1 
สรุปผลการดําเนินงานโครงการแปลงสินทรพัยเปนทนุของ 

กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการใน 
ปงบประมาณ 2547-2549 

 

ป 2547 ป 2548 ป 2549 รวม 
กิจกรรม 

เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 

1. การเตรียมการ         
   1.1  การออกเอกสารใหม  5,000 18,355 2,000 9,346 2,000 6,253 9,000 33,954 
(น.ค.1) (ราย) (100.0) (367.1) (100.0) (467.3) (100.0) (312.7) (100.0) (377.3) 
  1.2 ตรวจสอบและ 5,000 2,848 15,400 7,431 5,000 4,321 25,400 14,600 
รับรองเอกสาร (ราย) (100.0) (57.0) (100.0) (48.3) (100.0) (86.4) (100.0) (57.5) 
   1.3  การชี้แจงนโยบายการ
แปลงสินทรัพยเปนทนุ 

        

       - กลุมเจาหนาที่  500 725 200 3,316 260 846 960 4,887 
(ราย) (100.0) (145.0) (100.0) (1,658.0) (100.0) (325.4) (100.0) (509.1) 
        - กลุมเปาหมาย  5,000 12,177 30,000 18,166 14,500 20,924 49,500 51,267 
(ราย) (100.0) (243.5) (100.0) (60.6) (100.0) (144.3) (100.0) (103.6) 

2. การดําเนนิการ         
   2.1 การฝกอบรมอาชีพ  5,000 6,371 30,000 31,391 15,000 17,377 50,000 55,139 

(ราย) (100.0) (127.4) (100.0) (104.6) (100.0) (115.8) (100.0) (110.3) 
   2.2 การใหสนิเชื่อ  150  43.17  500  118.16 500  149.73 1,150  311.06 
(ลานบาท) (100.0) (28.8) (100.0) (23.6) (100.0) (29.9) (100.0) (27.0) 
          - การยืน่กู (ราย) 3,000 2,500 13,800 4,873 4,000 2,044 20,800 9,417 
 (100.0) (83.3) (100.0) (35.3) (100.0) (51.1) (100.0) (45.3) 
          - การอนุมัติเงินกู 3,000 392 13,800 1,110 4,000 1,165 20,800 2,667 

(ราย) (100.0) (13.1) (100.0) (8.0) (100.0) (29.1) (100.0) (12.8) 

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บคือคารอยละ 
ที่มา:  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, สํานักพัฒนาสังคม, กลุมการสนับสนุนงานศูนยพัฒนาสังคม , 

2549 
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 จากตารางที่ 1.1 พบวา ข้ันตอนการเตรียมการโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

ประกอบดวย 3 ขั้นตอน ไดแก การออกเอกสารใหม การตรวจสอบและรับรองเอกสาร และการชี้แจง

นโยบายในการแปลงสินทรัพยเปนทุนใหแกเจาหนาที่และสมาชิกนิคมฯ และในขั้นตอนการดําเนินการ 

มี 2 ลักษณะ ไดแก การฝกอบรมอาชีพ และการใหสินเชื่อ ซึ่งแบงออกเปน วงเงินกู การยื่นกู และการ

อนุมัติเงินกู โดยในป 2547-2549 มีผลการดําเนินงานในการออกเอกสารใหมสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไว 

คิดเปนรอยละ 367.1 467.3 และ 312.7 ตามลําดับ สวนการตรวจสอบและรับรองเอกสาร มีผลการ

ดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 57.0 48.3 และ 86.4 ตามลําดับ การชี้แจงนโยบาย

ในการแปลงสินทรัพยเปนทุนใหแกเจาหนาที่ มีผลการดําเนินงานสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไว คิดเปน 

รอยละ 145.0 1,658.0 และ 325.4 ตามลําดับ การชี้แจงนโยบายในการแปลงสินทรัพยเปนทุนใหแก

สมาชิกนิคมฯหรือกลุมเปาหมาย มีผลการดําเนินงานสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไว ในป 2547 และ 2549 

คิดเปนรอยละ 243.5 และ 144.3 ตามลําดับ และมีผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว ในป 

2548 คิดเปนรอยละ 60.6 ในขั้นดําเนินการ การฝกอบรมอาชีพ มีผลการดําเนินงานสูงกวาเปาหมาย

ที่ตั้งไวคิดเปนรอยละ 127.4 104.6 และ 115.8 ตามลําดับ สวนการใหสินเชื่อในดานวงเงินกู มีผลการ

ดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 28.8 23.6 และ 29.9 ตามลําดับ การยื่นกู มีผลการ

ดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 83.3 35.3 และ 51.1 ตามลําดับ และการอนุมัติ

เงินกู มีผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 13.1 8.0 และ 29.1 ตามลําดับ 

ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานในภาพรวมตั้งแตป 2547-2549 พบวา การ

ออกเอกสารใหม การชี้แจงนโยบายในการแปลงสินทรัพยเปนทุนใหแกเจาหนาที่และสมาชิกนิคมฯ 

และการฝกอบรมอาชีพ มีผลการดําเนินงานสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 377.3 509.1 

103.6 และ 110.3 ตามลําดับ สวนการตรวจสอบและรับรองเอกสาร การใหสินเชื่อในดานวงเงินกู การ

ยื่นกู และการอนุมัติเงินกู มีผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 57.5 27.0 45.3 

และ 12.8 ตามลําดับ ซึ่งทําใหเห็นไดวา สมาชิกนิคมที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดรับ

การอนุมัติเงินกูหรือเขาถึงแหลงทุนไดนอยหรือคิดเปนรอยละ 12.8 ซึ่งถือวานอยมากเมื่อ

เปรียบเทียบกับเปาหมายที่ตั้งไว ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจที่จะทําการประเมินการดําเนินงานโครงการ

แปลงสินทรัพยเปนทุนเพื่อใหไดแนวทางการดําเนินงานที่จะทําใหการแปลงสินทรัพยเปนทุนประสบ

ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด และทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่

เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
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มูลเหตุจงูใจในการศึกษา 

 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนหนวยงานหนึ่งที่เกี่ยวของกับการดําเนินการแปลง

สินทรัพยเปนทุนเนื่องจากมีสินทรัพยที่เปนที่ดินในนิคมสรางตนเองที่ตองดําเนินการเรงรัดการออก

เอกสารสิทธิ น.ค.1 จํานวน 1,900,000 ไร และมีหนวยงานนิคมสรางตนเอง 43 แหง ใน 33 จังหวัด 

เปนหนวยงานที่ดําเนินงานโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในพื้นที่ ในภาคเหนือ มนีคิมสรางตนเอง

จํานวน 6 แหง มีสมาชิกนิคมคิดเปนรอยละ 14.42 ของจํานวนสมาชิกนิคมทั้งหมด (ตารางที่ 1.2) 

ภาคกลาง/ตะวันออก มีนิคมสรางตนเองจํานวน 7 แหง มีสมาชิกนิคมคิดเปนรอยละ 22.18 ของ

จํานวนสมาชิกนิคมทั้งหมด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีนิคมสรางตนเองจํานวน 16 แหง มีสมาชิก

นิคมคิดเปนรอยละ 47.87 ของจํานวนสมาชิกนิคมทั้งหมด และภาคใต มีนิคมสรางตนเองจํานวน 

14 แหง มีสมาชิกนิคมคิดเปนรอยละ 15.53 ของจํานวนสมาชิกนิคมทั้งหมด  

 

ตารางที่ 1.2 

จํานวน และรอยละของนิคมสรางตนเอง และสมาชิกนิคม 

 

ภาค จํานวนนิคมสรางตนเอง จํานวนสมาชกินิคม 

 แหง รอยละ คน รอยละ 

เหนือ 6 13.95 39,141 14.42 

กลาง/ตะวนัออก 7 16.28 60,176 22.18 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 16 37.21 129,908 47.87 

ใต 14 32.56 42,140 15.53 

รวม 43 100.00 271,365 100.00 

ที่มา:  กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ, สาํนกัพฒันาสังคม, กลุมการสนับสนนุงานศูนยพัฒนาสังคม, 

2549 

 

โดยที่นิคมสรางตนเอง 43 แหง ใน 33 จังหวัด จะตองดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุน

เพื่อใหสมาชิกของนิคมฯ ไดมีเอกสารสิทธิ สําหรับใชเปนหลักทรัพยเพื่อคํ้าประกันเงินกูยืมจาก

สถาบันการเงินเพื่อนําไปลงทุน โดยแบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ ขั้นที่ 1 การเตรียมการ จะ

ดําเนินการชี้แจงโครงการฯ รายละเอียดการดําเนินงานโครงการฯ สิทธิประโยชนตางๆ ที่จะไดรับ 
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และเงื่อนไขการเขารวมโครงการฯ ใหกับสมาชิกนิคมฯ เพื่อประกอบการตัดสินใจวาจะเขารวม

โครงการหรือไม จากนั้นดําเนินการรับสมัครและตรวจสอบคุณสมบัติของสมาชิกนิคมฯ เอกสาร

และหลักฐานตางๆ วาเปนสมาชิกนิคมฯ จริงและเปนเอกสารที่ถูกตอง ขั้นที่ 2 เปนขั้นการ

ดําเนินการ สมาชิกนิคมฯ ที่เขารวมโครงการ จะตองเขารับการอบรมการฝกอาชีพและสมาชิก 

นิคมฯ จะตองจัดทําแผนและโครงการเพื่อยื่นขออนุมัติเงินกู ซึ่งเมื่อไดรับอนุมัติเงินกูแลว สมาชิก

นิคมฯ ควรนําเงินกูที่ไดรับไปลงทุนตามแผนที่เสนอขอกูกับสถาบันการเงิน ในกรณีที่ไมไดรับการ

อนุมัติ สมาชิกนิคมฯ ควรติดตอเจาหนาที่เพื่อปรับปรุงโครงการ/แผนการผลิตแลวจึงสามารถยื่นขอ

กูเงินใหมได และมีผลการดําเนินงานโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในขั้นการเตรียมการ ซึ่งไดแก 

การชี้แจงโครงการฯ และการออกเอกสารใหมมีผลการดําเนินงานสูงกวาเปาหมายที่กําหนดไว แต

ผลการดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติยังมีผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว สวนในขั้น

การดําเนินการ ไดดําเนินการฝกอบรมอาชีพใหแกสมาชิกนิคมฯ ซึ่งมีผลการดําเนินงานสูงกวา

เปาหมายที่ตั้งไว แตในดานการยื่นกู การอนุมัติเงินกู และวงเงินการใหสินเชื่อ มีผลการดําเนินงาน 

ต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว (ตารางที่ 1.1) จึงเปนสาเหตุใหผูศึกษาสนใจที่จะทําการศึกษาการ

ดําเนินงานโครงการการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเอง  

จากตารางที่ 1.2 พบวา สถานที่ตั้งนิคมสรางตนเองรอยละ 37.21 อยูในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และมีสมาชิกนิคมรอยละ 47.87 ของจํานวนสมาชิกนิคมทั้งหมด อยูในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้น ผูศึกษาจึงเลือกที่จะทําการศึกษาในนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัด

บุรีรัมย เนื่องจากมีจํานวนสมาชิกนิคมฯ มากเปนอันดับที่ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับ 

การดําเนินงานโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนของนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย เร่ิม

ดําเนินการในป 2547 โดยที่นิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย มีสมาชิกกลุมเปาหมายที่

ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (น.ค.1) ในพื้นที่ 9 ตําบล 107 หมูบาน และในป 

2547 นิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย มีเปาหมายในการออกเอกสารสิทธิจํานวน 400 

ราย และมีการออกเอกสารใหกับสมาชิกนิคมฯ จํานวน 4,046 คน ซึ่งถือวาเปนนิคมสรางตนเองทีม่ี

การออกเอกสารสิทธิมากที่สุดในจํานวนนคิมฯ ทั้งหมด แตมีผูที่ไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและ

เอกสารหลักฐาน จํานวน 305 คน และมีผูเขารับการฝกอบรมและยื่นกู จํานวน 301 คน แตไดรับ

การอนุมัติเงินกูเพียง 18 คน มีวงเงินกูเพียง 500,000 บาท ในขณะที่ป 2549 มีการออกเอกสาร

ใหกับสมาชิกนิคมฯ จํานวน 350 คน มีผูที่ไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารหลักฐาน 

จํานวน 2,330 คน มีผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 2,390 คน แตมีการยื่นกูและไดรับการอนุมัติ

เงินกู จํานวน 351 คน มีวงเงินกูถึง 19,160,460 บาท ซึ่งจะเห็นไดวาตอนเริ่มตนโครงการฯ ในปแรก 
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มีสมาชิกนิคมฯ ที่เขารวมโครงการมากแตยังมีผูยื่นกูเงินนอย แตตอมาภายหลังมีสมาชิกนิคมฯ มา

ขอกู 100% ในจํานวนที่มากขึ้น เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนอาชีพจากการปลูกขาว ออย มัน

สําปะหลัง มาเปนการปลูกยางแทน ซึ่งเปนสาเหตุใหผูศึกษาสนใจที่จะทําการศึกษาการดาํเนนิงาน

การแปลงสินทรัพยเปนทุนและศกึษาการประเมินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเอง

บานกรวด จังหวัดบุรีรัมย โดยใชรูปแบบ CIPP Model ที่ทําการประเมินใน 4 ดาน ไดแก 

การประเมินสภาพแวดลอม การประเมินปจจัยเบื้องตน การประเมินกระบวนการ และการ

ประเมินผลผลิต เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในชวงที่ผานมา

เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายหรือไม และทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่

เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน รวมทั้งแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นดวย 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อประเมินการดําเนินงานการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเองบานกรวด 

จังหวัดบุรีรัมย ในดานสภาวะแวดลอมของโครงการฯ 

2. เพื่อประเมินการดําเนินงานการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเองบานกรวด 

จังหวัดบุรีรัมย ในดานปจจัยเบื้องตนของโครงการฯ 

3. เพื่อประเมินการดําเนินงานการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเองบานกรวด 

จังหวัดบุรีรัมย ในดานกระบวนการของโครงการฯ 

4. เพื่อประเมินการดําเนินงานการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเองบานกรวด 

จังหวัดบุรีรัมย ในดานผลผลิตของโครงการฯ 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 

การศึกษาในครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตของการศึกษา ไวดังนี ้

 

ขอบเขตดานประชากร 

 

ประชากรทีท่ําการศึกษาในครั้งนี้ ไดแก สมาชิกของนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัด

บุรีรัมยที่มีคุณสมบัติเขารวมโครงการฯ จํานวน 377 คน 
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ขอบเขตของการประเมิน 

 

การประเมินครั้งนี้จะทําการประเมินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสรางตนเอง

บานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ใน 4 ดาน ไดแก 

1. ดานสภาพแวดลอม ไดแก สภาพภูมิศาสตร สภาพแวดลอมทางสังคม สภาพแวดลอม

ทางเศรษฐกิจ และวัตถุประสงคของโครงการฯ 

2. ดานปจจัยเบื้องตน ไดแก ความพรอมของทรัพยากร เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ และระบบฐานขอมูล  

3. ดานกระบวนการ ไดแก การมีสวนรวมของสมาชิกนิคมในแตละกระบวนการ 

4. ดานผลผลิต ไดแก การไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในดานอาชีพ การเขาถึง

แหลงเงินทุนได และความพึงพอใจของสมาชิกที่เขารวมโครงการฯ ตอกระบวนการแปลงสินทรัพยเปน

ทุน 

 

ขอบเขตของระยะเวลาที่ทาํการประเมนิ 

 

ทําการศึกษาในชวงระยะเริ่มตนโครงการฯ ในป 2547 จนถึงป 2549  

 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
 
นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน หมายถึง นโยบายสําคัญที่รัฐบาลตองการใชเพื่อ

แกไขปญหาความยากจน ดวยการใหผูที่ครอบครองเอกสารสิทธิแบบมีเงื่อนไขใหสามารถนํา

เอกสารสิทธิเหลานี้มาใชเปนหลักประกันเงินกูจากสถาบันการเงินในระบบได 

การดําเนินงานแปลงสินทรัพยเปนทุน หมายถึง การดําเนินงานโครงการแปลงสินทรพัย

เปนทุนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซึ่งแบงเปน 3 ข้ันตอน คือ การเตรียมความพรอมสู

กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุน ข้ันตอนในการดําเนินการ และการติดตามประเมินผลและ

รายงานผล 

การประเมินการดําเนินงานโครงการ หมายถึง การประเมินการดําเนินงานของโครงการ

แปลงสินทรัพยเปนทุนที่ดําเนินการในนิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ตั้งแตป 2547 

จนถึงป 2549 ซึ่งผูศึกษาจะใชรูปแบบ CIPP Model ไดแก 
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การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation : C) เปนการประเมินสภาวะ

แวดลอมดานสภาพทางภูมิศาสตร สภาพแวดลอมทางสังคม และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ

และวัตถุประสงคโครงการฯ กอนและหลังการมีโครงการฯ 

การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation : I) เปนการประเมินความพรอมของ

ทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนฯ เชน บุคลากรมีเพียงพอ วัสดุ

อุปกรณมีเพียงพอ งบประมาณมีเพียงพอ และ ระบบฐานขอมูล รวมทั้งการแกไขกฎหมายและ

ระเบียบที่ไมเอ้ือตอโครงการ 

การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เปนการประเมินการมีสวนรวม

ของสมาชิกนิคมในกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุนในขั้นตอนการออกเอกสารสิทธิ การ

ตรวจสอบและรับรองเอกสาร การฝกอบรม การยื่นกู และการอนุมัติเงินกู  

การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เปนการประเมินความพึงพอใจของ

สมาชิกนิคมที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน การประเมินสมาชิกนิคมที่เขารวมโครงการฯ 

ที่ไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในดานอาชีพ และการเขาถึงแหลงเงินทุน  

สมาชิกนิคมฯ หมายถึง สมาชิกนิคมสรางตนเองเปนผูที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 22 

ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และไดรับการจัดสรรที่ดินในเขตนิคม

สรางตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

คุณสมบัติของผูเขารวมโครงการฯ หมายถึง ผูที่จะเขารวมโครงการฯ ตองเปนสมาชิก

นิคม/ผูไดรับอนุญาตในเขตนิคมสรางตนเอง และไดรับเอกสารสิทธิเรียบรอยแลว 

เงินกู หมายถึง เงินกูตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนที่สมาชิกนิคมฯและผูไดรับ

อนุญาตใหใชที่ดินกูเงินจากสถาบันการเงินที่ทําบันทึกขอตกลงดําเนินงานกับกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

สถาบันการเงิน หมายถึง ธนาคารของรัฐหรือเอกชนที่ทําบันทึกขอตกลงดําเนินงาน

กับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

บันทึกขอตกลง หมายถึง บันทึกขอตกลงที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการทํารวมกับ

สถาบันการเงิน ในการดําเนินการตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
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ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

1. ทําใหทราบผลการดําเนินงานโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในชวงที่ผานมาเปนไป

ตามวัตถุประสงคและเปาหมายหรือไม และทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นจาก

การดําเนินงาน 

2. นําผลการประเมินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนไปใชในการวางแผน/ปรับปรุงการ

ดําเนินงานในระยะตอไป 

3. ไดขอเสนอแนะที่จะเปนประโยชนตอการปรับกลยุทธและวิธีการดําเนินงาน แผนงาน/

โครงการ ใหบรรลุเปาหมายของการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 
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