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ผนวก ข.  

  

ตารางเสนอแนะโครงสรางเงื่อนไขสัญญาสัมปทานสาํหรับประเทศไทย 

 

ผูเขียนไดจัดทําตารางเสนอแนะโครงสรางเงื่อนไขสัญญาสัมปทานสําหรับประเทศไทย

โดยนําหลักการจากสวนที่เปนเนื้อหาของสัญญาสัมปทานที่ UNCITRAL นําเสนอไวในสวนที่ 3 

Contents and implementation of the concession contract ของกฎหมายแมแบบวาดวยการ

เขารวมงานของเอกชนในการพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคที่มีลักษณะเปนโครงสรางพื้นฐานของ

รัฐ (Model Legislative Provisions on Privately Financed Infrastructure Projects) มาเปน

แนวทางในการศึกษาวิเคราะหโดยเปรียบเทียบกับตัวอยางสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะใน

โครงการขนาดใหญของประเทศไทยบางฉบับ ดังรายละเอียดปรากฏตั้งแตหนา 523 -555  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

หมวดที่ 3 เนื้อหาและ
การตีความสัญญา
สัมปทาน (Contents 
and implementation 
of concession 
contract) 
  

Contents and 
implementation of 
concession contract 
ใน Part two ของ 
Model เสนอแนะวา
เนื้อหาของสัญญา
สัมปทานควรประกอบ
ไปดวยอะไรบาง  

     

1. ลักษณะและ
ขอบเขตของงานที่
ดําเนินการโดยผูรับ
สัมปทาน (nature 
and scope of 
works) 

Model provision 28 
(a) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับลักษณะและ
ขอบเขตของงานที่
ดําเนินการและ
ใหบริการโดยผูรับ
สัมปทานที่ชัดเจน 

 ใน Preamble ของสัญญา
กําหนดความประสงคให
ภาคเอกชนเขามีสวนรวมและ
ลงทุนเพื่อพัฒนาระบบการ
คมนาคมของประเทศ รวมทั้ง
ขยายโครงขายของระบบทาง
พิเศษ โดย กทพ. เชิญชวนให
ผูสนใจทําขอเสนอเพื่อการ
กอสรางและบริหารโครงการ
ระบบทางดวนขั้นที่ 2 ซึ่งตอไป
ในสัญญาจะเรียกวา SES 

 ใน Preamble ของสัญญากําหนด
วากระทรวงคมนาคมมีนโยบายที่จะจัดใหมี
ระบบการขนสงและถนนยกระดับรวมกันใน
กรุงเทพมหานครโดยใหบริษัทเอกชนเปน         
ผูลงทุน ออกแบบ กอสราง ประกอบการและ
บํารุงรักษา  โดยไดออกประกาศเชิญชวนบรษิัท
ที่มีคุณสมบัติใหยื่นคําขอลงทุน ออกแบบ 
กอสราง ประกอบ การและบํารุง รักษาเครอืขาย
ทางรถไฟและถนนยกระดับโดยไดรับสัมปทาน
ในการประกอบการเดนิรถไฟชุมชนและระบบ
การขนสงทางถนน โดยเก็บคาผานทางบนที่ดิน
ของ รฟท. และการใชประโยชนจากที่ดินของ 
รฟท.ในขอ 1.1 ของสญัญาคูสัญญาฝายรัฐ    
ตกลงใหสัมปทานระบบรวมทั้งสิทธิ อํานาจและ 
หนาที่แกบริษัทเปนระยะเวลาที่กําหนด  เพื่อให
บริษัทกําหนด และเรียกเก็บคาผานทาง คา
โดยสารรถไฟชุมชน คาเชา และรายไดอื่น 
 
 

 ในขอ 2.1 ของสัญญากําหนดสิทธิ
ของ BMCL ในการออกแบบ ผลิต จัดหา 
ติดตั้ง ทดสอบ และใชงานอุปกรณงาน
ระบบ และดําเนินการทดสอบและทดลอง
ใชงานระบบโดยรวมเพื่อเปดใหบริการ
ระบบรถ ไฟฟาแกสาธารณชน  รวมทั้ง
สิทธิดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ
รถไฟฟาในลักษณะการประกอบการ
พาณิชยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดใหมี
ระบบการบริการขนสงสาธารณะ 
นอกจากนั้น ในขอ 2.2 ของสัญญายัง
กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของ 
BMCL ในแตละระยะอีกดวย  โดยระยะที่ 
1 เปนการออกแบบ จดัหา ติดตั้ง   
ทดสอบ, ระยะที่ 2 เปนการดําเนินการ
ระบบรถไฟฟา , ระยะที่ 3 เปนการ
เตรียมการสงมอบระบบรถไฟฟา 
อุปกรณงานระบบใหแก รฟม. 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว และ
ใหลักษณะและ
ขอบเขตของงานมี
ความชัดเจนมากขึ้น 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

2. สิทธิของผูรับ
สัมปทานในการ
ใหบริการแตผูเดียว 
(extent of 
exclusively) 

Model provision 28 
(b) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเงื่อนไข
การใหบริการใน
ขอบเขตที่เปนการ
ดําเนินการแตผูเดียว
(exclusively) ซึ่งเปน
สิทธิของผูรับสัมปทาน
ภายใตสัญญา
สัมปทาน 

 ในขอ 11.6 ของสัญญา 
บีอีซีแอล จะไดรับมอบหมาย
ใหมีสิทธิแตเพียงผูเดียวตลอด
ระยะเวลาของสัญญาที่จะ
ไดรับคาผานทางในสวนของ
โครงขายนอกเขตเมืองของ 
SES  

 ในขอ 20 ของสัญญาบริษัทมีสิทธิแตผูเดียว 
ที่จะเก็บคาผานทางและคาโดยสารรถไฟชมุชน
จากผูใชระบบ คูสัญญาฝายรัฐจะดําเนินการทั้ง
ปวงเทาที่จําเปนและสมควร เพื่อบังคับใหการ
เก็บคาผานทางและคาโดยสารรถไฟชุมชน
เปนไปตามขอกําหนดของสัญญาและในขอ 
24.4 ของสัญญาบริษัทมีสิทธิตลอดอายุ
สัมปทานที่จะใชประโยชน ครอบครอง 
และใหเชา หรือทําสัญญาใหสิทธิประกอบการ
เพื่ออนุญาตใหบุคคลอื่นใชพื้นที่สวนใด ๆ ของ
พื้นที่สัมปทาน หรืออาคารที่สรางในพื้นที่ และ
ใหสิทธิพัฒนากอสราง โดยไดรับคาธรรมเนียม 
คาเชา คาตอบแทน จากบุคคลที่สาม 

 ในขอ 2.1 ของสัญญา 
รฟม. ตกลงจะให และไดใหสิทธิแก 
BMCL แตเพียงผูเดียว(exclusive rights) 
ตั้งแตวันลงนามในสัญญานี้จนสิ้นสุด
ระยะเวลาตามสัญญาในการดําเนินการ
ตามสัญญา อีกทั้ง BMCL ยังมีสิทธิแต
เพียงผูเดียวในการทวงถาม จัดเก็บ และ
ยดึถือไวซึ่งคาโดยสารจากผูใชระบบ
รถไฟฟา และดําเนินกิจกรรมและจัดสรร
รายไดจากการ พัฒนาเชิงพาณิชยตลอด
ระยะเวลาตามสัญญาดวยตนทุน
คาใชจายและความเสี่ยงภัยของตนเอง 
และขอ 8.1 ของสัญญา BMCL มีสิทธิแต
เพียงผูเดียวในการดําเนินการพัฒนาเชิง
พาณิชย รวมทั้งการโฆษณา การใหเชา
นอกจากนั้น ในขอ 22.6ของสัญญายัง
กําหนดใหสิทธิ อํานาจหนาที่ของ BMCL 
ตามสัญญานี้เปนของ BMCL โดยเฉพาะ   
รฟม. จะไมใหสิทธิหรือหนาที่ของ BMCL 
ตามสัญญานี้แกบุคคลใด ยกเวนเพื่อ
ประโยชนของทางราชการหรือประโยชน
สาธารณะเปนครั้งคราว 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN แต
ในสัญญารถไฟฟาใตดิน
มีเงื่อนไขสัญญาเพิ่มเติม
เปนขอยกเวนไวดวยวา 
เวนแตเพื่อประโยชนของ
ทางราชการหรือประโยชน
สาธารณะเปนครั้งคราว 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว ทั้งนี้ 
ควรระบุความชัดเจน
วาดวย exclusive 
rights ในประเด็น
เกี่ยวกับสิทธิ
ครอบครอง การใช
ประโยชน การใหเชา
ชวง ใหเชาสิทธิ
ประกอบการในพื้นที่ที่
เกี่ยวของตลอดอายุ
สัญญา อีกทั้งควร
หลีกเลี่ยงหรือใชความ
ระมัดระวังในการ
กําหนดขอยกเวน
อยางเชนกรณีเงื่อนไข
สัญญาของรถไฟฟาใต
ดิน เพราะอาจมีปญหา
ในทางปฏิบัติได โดย
หนวยงานของรัฐอาจ
อาศัยขอยกเวนนี้มา
เปนเหตุในการใหสิทธิ
แกบุคคลอื่นโดยไมได
เปนไปเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางแทจริง 
นอกจากนั้น เงื่อนไข
สัญญาที่เปนขอยกเวน



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

เชนวานี้จะเปนปจจัย
ความเสี่ยงหนึ่งที่ผู
ลงทุนนํามาใชในการ
พิจารณาตัดสินใจเพื่อ
เขามาลงทุนดวย 

3. การใหความ
ชวยเหลือในการ
ไดรับใบอนุญาตที่
จําเปนเพื่อดําเนิน
โครงการ 

Model provision 28 
(C) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหาที่
ใหผูใหสัมปทานให
ความชวยเหลือผูรับ
สัมปทานในการไดรับ
ใบอนุญาตในขอบเขตที่
จําเปนเพื่อดําเนิน
โครงการ นอกจากนั้น 
ตาม 
Recommendation 6  
ของ  UN ใน General 
legislative and 
institutional framework 
ยังเสนอแนะใหรัฐ
กําหนดกลไกในการ
ประสานงานระหวาง
หนวยงานของรัฐในการ
ใหความเห็นชอบ, การ
ออกใบอนุญาตตาง ๆ 
ไวในกฎหมายหรือ
ขอบังคับ เพื่อใหเอกชน

 ในขอ 3.3 (3) ของ 
สัญญา บีอีซีแอลไมมีความ
ผูกพันที่จะเริ่มงาน เวนแต 
กทพ. ไดดําเนินการหรือจัดให
มีการดําเนินการเกี่ยวกับ
หนังสืออนุญาต ใบอนุญาต 
ความยินยอม การใหอํานาจ
และการยกเวนจากรัฐบาลที่
จําเปนเพื่อการดําเนินงานแลว 
นอกจากนั้น ขอ 3.1(1) (2) 
ของสัญญายังกําหนดพันธะ
หนาที่ของบีอีซีแอล ตาม
สัญญานี้ดวยวาจะเริ่มเมื่อบีอี
ซีแอลไดรับบัตรสงเสริมการ
ลงทุนภายใต พรบ.สงเสริม
การลงทุน, ใบอนุญาตตามที่
จําเปนจากกระทรวงพาณิชย 
อีกทั้งในขอ 22 ของสัญญา ยัง
กําหนดให กทพ. จะใหความ
ชวยเหลือและอํานวยความ
สะดวกในการดําเนินการของบี
อีซีแอลเพื่อใหแนใจวาบีอีซี

 ในขอ 5.2 ของสัญญา คูสัญญาฝายรัฐ 
จะประสานงานและใชความพยายามอยางเต็มที่
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของบริษัทกับสวน
ราชการ หนวยงานสาธารณูปโภค เพื่อใหบริษัท
ไดมาซึ่งความยินยอม ใบอนุญาต และใบรบัรอง
การจดทะเบียนตาง ๆ ที่จําเปนจากสวนราชการ
และหนวยงานใด ๆ  
ขอ 5.3 ของสัญญา คูสัญญาฝายรัฐจะใหความ
รวมมือแกบริษัทในการขออนุญาตทําการ
กอสรางและพัฒนาระบบ  
และในขอ 5.5 ของสัญญา กระทรวงคมนาคม
จะดําเนินการเพื่อใหมีการจดทะเบียนถนนที่
เรียกเก็บคาผานทางตามกฎหมายใหเปนทาง
หลวงสัมปทาน 

 ในขอ 3.1 ของสัญญา พันธะหนาที่ 
ของ BMCL ตามสัญญาจะเริ่มตอเมื่อ 
BMCL ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนและ
ใบอนุญาตตามที่จําเปนจากกระทรวง
พาณิชยและ/หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งตามกฎหมายประกอบธุรกิจของ
คนตางดาวเพื่อดําเนินงานในประเทศ
ไทย   ในขอ 22.1 ของสัญญา กําหนดให    
รฟม. จะตองใชความพยายามอยางดี
ที่สุดเพื่อใหแนใจวารัฐบาล หนวยงานที่
เกี่ยวของแตละแหงจะชวยเหลือBMCL 
ในการดําเนินงานและดําเนินการระบบ
รถไฟฟาตามความเหมาะสม, ใหความ
ชวยเหลือเพื่อใหการสนับสนุนการขอ
ใบอนุญาตเขาเมืองและการขอ
ใบอนุญาตทํางาน,สําหรับเจาหนาที่
ตางชาติ, การประสานเพื่อให BMCL 
ไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงพาณิชย
และหากจําเปนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 
อยางไรก็ดี การที่
หนวยงานของรัฐกําหนด
ความผูกพันไปยัง
หนวยงานอื่นของรัฐโดย
ไมไดมีการประสานงาน 
ลวงหนา อาจทําใหเกิด
ปญหาในการดําเนิน
โครงการได หาก
หนวยงานอื่นของรัฐไม
ยอมปฏิบัติตาม   

หากมีการกําหนด
ความผูกพันไปยัง
หนวยงานอื่นของรัฐ
แลว ควรกําหนดใหนํา
หนังสือแสดงความ
ยินยอมหรือการให
ความรวมมือจาก
หนวยงานอื่นของรัฐมา
แนบไวเปนภาคผนวก
ของสัญญาสัมปทาน
ดวย หรือใชมาตรการ
ทางกฎหมาย เชน 
กําหนดระเบียบปฏบิตัิ
ใหชัดเจน เพราะการ
กําหนดแตเพียงเงื่อนไข
สัญญาวาหนวยงาน
ของรัฐจะใชความ
ชวยเหลือนั้น ในทาง
ปฏิบัติอาจไมไดเปน
เชนนั้น หรือคอนขางมี
ความยุงยากในการ
ติดตอกับเจาหนาที่



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

สามารถดําเนินโครงการ
สาธารณูปโภคไดดวย 

แอลจะสามารถดําเนินงาน
และไดรับประโยชนจากสิทธิ
ตามสัญญาอยางเต็มที่ 
รวมทั้งจะใชความพยายาม
อยางดีที่สุดเพื่อใหแนใจวา
รัฐบาลและหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของจะชวยเหลือบีอีซี  
แอลในการดําเนินการ และให
ความชวยเหลือบีอีซีแอล เพื่อ
สนับสนุนการขอใบอนุญาต
เขาเมืองและใบอนุญาต
ทํางานสําหรับเจาหนาที่
ตางชาติ และประสานงาน
เพื่อใหไดใบอนุญาตตาง ๆ 
จากกระทรวงพาณิชย 

ของรัฐ สวนการ
กําหนดเปนเงื่อนไข
บังคับกอนที่คูสัญญา
ฝายรัฐจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จ
สัญญาจึงมีผลใช
บังคับนั้น ก็ตองกระทํา
ดวยความระวังเพราะ
อาจทําใหเอกชนนํามา
เปนเหตุไมยอมปฏิบตัิ
ตามสัญญาได ดังนั้น 
การแกไขปญหาทาง
ปฏิบัติในเรื่องนี้ จึงอาจ
กระทําดวยการมี
สัญญาสัมปทานกลาง 
และระเบียบสํานัก
นายก รัฐมนตรีในเรื่อง
นี้เพื่อใหหนวยงาน
ปฏิบัติสามารถ 
ดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของไดประหนึ่ง
ไดรับมอบอํานาจแลว 
ทั้งนี้ จะตองไมขัดกับ
บทบัญญัติของ
กฎหมายที่มีอยู 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

4. รายไดของผูรับ
สัมปทาน (The 
Remuneration of 
Concessionaire)  

Model provision 28 (f) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับรายไดของผูรับ
สัมปทาน ซึ่งประกอบ
ไปดวยอัตราคาโดยสาร 
(tariffs) และ
คาธรรมเนียม (fees) 
รวมทั้งวิธีการและสูตร
ในการกําหนดอัตราและ
การปรับราคา นอกจาก 
นั้น ยังรวมถึงการ
จายเงิน (ถามี) ที่ผูให
สัมปทานหรือหนวยงาน
อื่นของรัฐที่จายใหผูรับ
สัมปทาน  

 ในขอ 11 ของสัญญา 
กําหนดวา คาผานทางซึ่งผูใช
ทางไดจายจะนํามาแบงปน
ระหวาง กทพ. และ บอีีซีแอล 
โดยมีการกําหนดสัดสวนของ
สวนแบงระหวาง กทพ. กับ บีอี
ซีแอล และมีการกําหนดอัตรา
คาผานทางและการปรับอัตรา
คาผานทางไวในสัญญา โดย
คาผานทางจะมีการจัดเก็บ
โดยธนาคารกรุงไทย หรือ
บุคคล หนวยงานหรือนิติ
บุคคลอื่นซึ่ง กทพ.  
จะแตงตั้งขึ้น 

 ในขอ 22 ของสัญญา  กําหนดวา 
ใหบริษัทเก็บคาผานทางและคาโดยสารรถไฟ
ชุมชนจากผูใชระบบการขนสงทางรถไฟและ
ถนนยกระดับ ยกเวนผูใชทางและผูโดยสารที่
ไดรับยกเวนตามกฎหมาย หากภายหลังจากลง
นามสัญญามีกลุมผูไดรับยกเวนเพิ่มขึ้น 
คูสัญญาฝายรัฐและบริษัทจะเจรจาถึงเงิน
ชดเชยเพื่อทดแทนรายไดของบริษัทที่ลดลง
นอกจากนั้น  ในขอ 26.1 ของสัญญา             
ยังกําหนดใหบริษัทตองจายคาตอบแทนแก 
รฟท. เปนจํานวนเงินและตามกําหนดเวลาเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับการไดมาซึ่งสัมปทาน 

 ในขอ 8.1 ของสัญญา 
รายไดจะมาจาก 2 แหลง เปนอยางนอย 
คือ คาโดยสาร และการพัฒนาเชิง
พาณิชย โดยในขอ 8.4 ของสัญญา 
กําหนดอัตราคาโดยสารและการปรบั
อัตราคาโดยสาร และขอ 8.5 ของสัญญา
กําหนดให BMCL แบงรายได 
ใหแก รฟม. ตลอดระยะเวลาตามสัญญา
ตามจํานวนที่กําหนดเปนรายปและ 
รอยละของรายได 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 
อยางไรก็ดี เงื่อนไขของ
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกําหนดให
ผูรับสัมปทานตองจาย
คาตอบแทนแกคูสัญญา
ฝายรัฐดวยเพื่อแลก 
เปลี่ยนกับการไดมาซึ่ง
สัมปทาน ทําใหสัญญา
สัมปทานโครงสราง
พื้นฐานที่ใหเอกชนเปนผู
ลงทุนแตเพียงผูเดียวใน
หลายโครงการ ไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจาก
เอกชนไมสนใจ เขามา
ลงทุนเนื่องจากเกรงวาจะ
ไมคุมทุน และอาจทําให
ประชาชนตองรับภาระ
คาใชจายที่เพิ่มขึ้นโดยไม
จําเปน 
 
 

กรณีสัญญาสมัปทาน
โครงสรางพืน้ฐาน 
(Infrastructure) ที่ใชเงนิ
ลงทุนสงู และใหเอกชน
เปนผูลงทนุทั้งหมด ไม
ควรมีเงื่อนไขสัญญา
กําหนดใหเอกชนตอง
เสนอผล ประโยชนแก
คูสัญญา ฝายรัฐ โดยให
ปรับเปลีย่นเปนการลด
คาบรกิารใหแก
ประชาชน เพื่อ ให
ประโยชนตกแก
ประชาชน และเพือ่ให
เปนไปตามหลักพืน้ ฐาน
เกี่ยวกับหนาทีใ่นการ
บริการสาธารณะของรฐั 
อยางไรก็ด ีหากเปน
สัญญาสัมปทาน
ประเภทอื่นเชน 
สัมปทานระบบ
สาธารณูปการ (Utility) 
เชน ไฟฟา ประปา 
โทรศัพทแลว อาจเปน
อีกลักษณะหนึ่ง โดยให
ดําเนินการไปบนพื้น 
ฐานการแขงขันการคา
เสรีที่รฐัอาจไดรับ
ผลประโยชนตอบแทน   



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

5. กระบวนการ
ทบทวนและการให
ความเห็นชอบในการ
ออกแบบและการ
กอสราง โดยผูให
สัมปทาน 

Model provision 28 
(g) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับกระบวนการ
ทบทวนและการให
ความเห็นชอบในแบบ
วิศวกรรม, แผนการ
กอสราง และขอกําหนด
เฉพาะ โดยผูให
สัมปทาน รวมทั้งวิธีการ
ทดสอบและตรวจงาน
ขั้นสุดทาย  

 ในขอ 7 ของสัญญา 
กําหนดใหบีอีซีแอล 
ทําการออกแบบ SES และให
ปฏิบัติตามขั้นตอนการอนุมัติ
แบบที่กําหนดไวใน
เอกสารแนบทาย สวนการ
กอสรางกําหนดไวในขอ 9 
ของสัญญาวาบีอีซีแอลจะเขา
ทําสัญญากอสรางเพื่อให
แนใจวาการกอสรางจะแลว
เสร็จสมบูรณภายในเวลาและ
ถูกตองตามแบบที่ไดรับอนุมัติ 

ในขอ 9.1 ของสัญญา  
ในการดําเนินการกอสราง บริษัทตองปฏิบัติให
ถูกตองตามแผนแบบขั้นสุดทายที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคูสัญญาฝายรัฐ และตองทํางานให
เสร็จเรียบรอยตามรายการจําเพาะของโครงการ
หรือการแกไขดัดแปลงใด ๆ  

X เนื่องจากสัญญานี้ รฟม.จะสงมอบงาน
โครงสรางพื้นฐานโยธาที่ดําเนินงานแลว
ใหแก BMCL เพื่อผลิต จัดหาติดตั้ง 
อุปกรณงานระบบ เพือ่ดําเนินการและ
บํารุงรักษาระบบรถไฟฟา จึงไมไดมี
ประเด็นใหตองทบทวนและใหความ
เห็นชอบในงานโยธา  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
นอกจากนั้น อาจมี
ขอกําหนดเพิ่มเติมโดย
คํานึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีภายในชวง
ระยะเวลาของสัญญา
ดวย เชน แมวาแบบ
กอสรางจะใหความ
เห็นชอบไปแลว แต
หากคูสัญญาพบวามี
การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีที่เปน
ประโยชนก็ตองใหมี
การปรับเปลี่ยนได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

6. การเปลี่ยนแปลง
การใหบริการ 
(modification of the 
services) 

Model provision 28 
(h) และ provision 38 
(a) (c) เสนอแนะวา
สัญญาสัมปทานตอง
กําหนดหนาที่ของผูรับ
สัมปทานเพื่อใหมั่นใจ
วาการเปลี่ยนแปลงการ
ใหบริการตองเปนไป
ตามความตองการที่
แทจริงของการ
ใหบริการ และภายใต
ความจําเปนในเงื่อนไข
เดียวกันกับผูใชงาน 

X  ในขอ 12.1 ของสัญญา 
กําหนดวาหลังจากเปดการใชงานแลว บริษัท
อาจแกไขดัดแปลงโครงสรางและเครื่องอํานวย
ความสะดวก โดยอนุมัติของกระทรวงคมนาคม 
ดวยคาใชจายของบริษัท แตการตอเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงตองอยูภายในขอบเขตการ
ดําเนินการตามสัญญา 
และในขอ 12.2 ของสัญญา กําหนดวาในกรณี
ที่กระทรวงคมนาคมหรือ รฟท. เปนผูรองขอให
บริษัทเพิ่มเติม/ ดัดแปลงโครงสรางที่มีอยูเดิม 
กระทรวงคมนาคม และ/หรือ รฟท. และบรษิัท
ตองตกลงกันในเรื่องผลกระทบดานการเงินและ
คาชดเชยกอนเริ่มงานตอเติมและ/หรือดัดแปลง
เพิ่มเติม 

X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
นอกจากนั้น ควร
กําหนดเงื่อนไขสัญญา
ใหคูสัญญาสามารถ
เสนอใหมีการ
เปลี่ยนแปลงการ
ใหบริการอันเปนผลมา
จากการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีดวย เชน 
เปลี่ยนแปลงจากการ
ใหบริการโดยคน มา
เปนใหบริการโดย
เครื่องจักร เปนตน 
ทั้งนี้ จะตองพิจารณา
ในเรื่องของความ
รับผิดชอบในคาใช 
จายที่เกิดขึ้นดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

7. สิทธิของผูให
สัมปทานในการ
ติดตามงาน (monitor 
the works) และการ
สั่งเปลี่ยนแปลงงาน 
(variations) 

 Model provision 28 (i) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิของผูให
สัมปทานในการติดตาม
งานที่ผูรับสัมปทาน
ดําเนินการ อีกทั้งผูให
สัมปทานอาจสั่ง
เปลี่ยนแปลงงานเพื่อให
ระบบสาธารณูปโภค
เปนไปตามกฎหมาย
และขอกําหนดของ
สัญญา 

X  ในขอ 12.1 ของสัญญา กําหนดวา 
หลังจากไดเปดการใชงานแลว บริษัทอาจแกไข
ดัดแปลงโครงการและสิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ โดยอนุมัติของกระทรวงคมนาคม ดวย
คาใชจายของบริษัท แตการตอเติมหรือ
ดัดแปลงนี้ตองอยูภายในขอบเขตการ
ดําเนินการตามสัญญา ในกรณีที่กระทรวง
คมนาคมหรือ รฟท. เปนผูรองขอใหบริษัทตอ
เติม/ ดัดแปลงเพิ่มเติมโครงสรางที่มีอยูเดิม 
กระทรวงคมนาคม/ รฟท. และบริษัทตองตกลง
กันในเรื่องผลกระทบดานการเงินและคาชดเชย
กอนเริ่มงาน 

 ในขอ 22.2 กําหนดวาการเพิ่มเติม 
เปลี่ยนแปลง หรือแกไขสัญญานี้จะมีผล
ผูกพันตอเมื่อไดทําเปนหนังสือและลง
นามโดยผูแทนผูมีอํานาจ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอ แนะของ UN 
และยังมีการกําหนดใน
เรื่องของการตกลงเรื่อง
คาชดเชยดวย 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว 

8. หนาที่ของผูรับ
สัมปทานในการเสนอ
รายงานและขอมูล
การประกอบการ 

Model provision 28 (j) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับหนาที่ของผูรับ
สัมปทานในการเสนอ
รายงานและขอมูลอื่น
ใดในการประกอบการ 

 ในขอ 24.1 ของสัญญา 
เมื่อ กทพ. รองขอ บีอีซีแอลจะ
จัดเอกสารในสวนที่เกี่ยวกับ
การกอสรางหรือที่ไดจัดหา
หรือนํามาใชโดยบีอีซีแอลเพื่อ
ประโยชนการกอสรางโดยไม
คิดมูลคา ใหแก กทพ. หรือ
หนวยงานของรัฐที่ กทพ. 
กําหนด  

 ในขอ 35.7 ของสัญญา กําหนดวา 
บริษัทตองสงขอมูลทางสถิติที่สมบูรณเกี่ยวกับ
ปริมาณการจราจรที่เขามาใชระบบการขนสง
ทางรถไฟและถนนยกระดับใหแกกระทรวง
คมนาคมเปนประจําทุกเดือน 

 ในขอ 22.3 ของสัญญา 
BMCL จะตองจัดทํารายงานตามรูปแบบ
ที่ตกลงกันสงใหแก รฟม. ทุกเดือนนับแต
เดือนแรกที่ BMCL เริ่มการบริการที่
กอใหเกิดรายได 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว 
นอกจากนั้น เงื่อนไข
สัญญาควรกําหนดให
มีการตกลงกันในเรื่อง
ของรูปแบบ (format) 
รายงานที่ตอง
ดําเนินการดวยทั้งนี้ 
เพื่อใหคูสัญญา
สามารถบริหารขอมูล
ไดอยางมีประสิทธิผล 
 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

9. คาใชจายเพิ่มเติม
และการชดเชยใหแก
ผูรับสัมปทาน 

Model provision 28 
(k) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับกลไกในการ
จายเงินเพิ่มเติมใหแก
ผูรับสัมปทานอัน
เนื่องจากการที่หนวย
ผูใหสัมปทาน
เปลี่ยนแปลง  การ
ใหบริการหรือสั่ง
เปลี่ยนแปลงงาน 
รวมทั้งการชดเชยใด ๆ 
ที่ผูรับสัมปทานมีสิทธิ
ไดรับ 

X  ในขอ 12.1 ของสัญญา กําหนดวา 
หลังจากไดเปดการใชงานแลว บริษัทอาจแกไข
ดัดแปลงโครงการและสิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ โดยอนุมัติของกระทรวงคมนาคม ดวย
คาใชจายของบริษัท แตการตอเติมหรือ
ดัดแปลงนี้ตองอยูภายในขอบเขตการ
ดําเนินการตามสัญญา ในกรณีที่กระทรวง
คมนาคมหรือ รฟท. เปนผูรองขอใหบริษัทตอ
เติม/ ดัดแปลงเพิ่มเติมโครงสรางที่มีอยูเดิม 
กระทรวงคมนาคม/ รฟท. และบริษัทตองตกลง
กันในเรื่องผลกระทบดานการเงินและคาชดเชย
กอนเริ่มงาน 
 
 

X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
ทั้งนี้ ควรกําหนดสูตร
ในการคํานวณ
คาใชจายเพิ่มเติมและ
การชดเชยใหแกผูรับ
รับสัมปทานไวใน
สัญญาดวย 

10. สิทธิของผูให
สัมปทานในการ
ทบทวนและใหความ
เห็นชอบสัญญาของ
ผูรับสัมปทาน 

Model provision 28 (l) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิของผูให
สัมปทานในการทบทวน
และใหความเห็นชอบ
สัญญาของผูรับ
สัมปทาน เชน สัญญาที่
ผูรับสัมปทานทํากับผู
ถือหุนหรือผูเขาผูกพัน
อื่น 

 ในขอ 24.5 ของสัญญา 
กําหนดวากอนที่บริษัทจะเริ่ม
ใชสัญญาเชาและสัญญาให
สิทธิประกอบการกับบุคคลที่
สาม บริษัทจะตองจัดทําราง
สัญญาเชาและรางสัญญาให
สิทธิประกอบการและราง
สัญญาใด ๆ ที่เปนรูปแบบ
มาตรฐานให รฟท. พิจารณา
และตรวจสอบใหความ
เห็นชอบลวงหนากอน 

X  ในขอ 2.3 (จ) ของสัญญา กาํหนดวา 
ในกรณีที่ผูถือหุนเดมิประสงคจะลด
สัดสวนการถอืหุนใน BMCL ใหนอยกวา
รอยละ 51 ที่กําหนดไวภายหลังจากการ
เริ่มตนการใหบริการทีก่อใหเกิดรายได  
ผูถือหุนนั้น ๆ ตองแจงให รฟม. ทราบ
ลวงหนา 1 เดือนเพื่อขออนุมัติ และในขอ 
2.3 (ช) กาํหนดวา BMCL จะตองแจงให 
รฟม. ทราบถงึการเปลีย่นแปลงใน
สาระสาํคัญกอนที่การเปลี่ยนแปลงจะมี
ผลบังคบั เชน แกไขขอบังคับ, 
เปลี่ยนแปลงกรรมการ,เปลี่ยนแปลงผูถือ
หุนหลัก,  การแกไขเปลี่ยนแปลงรอบป 
ทางการเงนิ, การขอกูเงินใหม  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

11. การประกัน
ผลงานและการ
ประกันภัย 

Model provision 28 
(m) เสนอแนะวา
สัญญาสัมปทานตองมี
เนื้อหาเกี่ยวกับการให
ผูรับสัมปทานจะตอง
เสนอหลักประกัน
ผลงานและกรมธรรม
ประกันภัยในสวนที่
เกี่ยวของกับการดําเนิน
โครงการสาธารณูปโภค 

X  ในขอ 18 ของสัญญา 
บริษัทตองจัดใหมีและดํารงไวซึ่งการประกนัภัย
ระบบ อุปกรณ และระบบสนับสนุน ตลอดอายุ
สัมปทาน ตามความตองการของผูใหการ
สนับสนุนทางการเงินสําหรับระยะตาง ๆ ของ
โครงการที่อยูระหวางการกอสรางหรือการ
ประกอบการ และบรษิัทตองสงสําเนากรมธรรม
ใหคูสัญญาฝายรัฐทราบดวย 

 ในขอ 4.2 (จ) ของสัญญา BMCL 
ตกลงวาภายใน 30 วันนับแตวันที่บรรลุ
ความสําเร็จในการระดมทุน BMCL จะจัด
ใหมีการประกันภัยที่ประกอบกิจการใน
ประเทศไทยสําหรับการเสี่ยงภัยทุกชนิด
และความรับผิดตอบุคคลภายนอกโดย 
BMCL เปนผูเอาประกันภัยและมี รฟม. 
และผูใหกูเปนผูเอาประกันภัยรวมและ
เปนผูรับประโยชนรวม ทั้งนี้ BMCL จะ
เปนผูรับผิดชอบชําระคาเบี้ยประกันภัย
และคาใชจายที่เกี่ยวของและในขอ 3.2 
ของสัญญา กําหนดวา พันธะหนาที่ของ 
รฟม. ตามสัญญาจะเริ่มขึ้นตอเมื่อ BMCL 
ไดมีการสงมอบหนังสือค้ําประกันการ
ปฏิบัติตามสัญญาใหแก รฟม.แลว 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตามขอเสนอ 
แนะของ UN และควรมี
การกําหนดกรอบ 
Master Insurance 
Policy  ไวในสัญญา
ดวย ทั้งนี้ เพื่อเปน
กรอบสําหรับงานที่ตาง
นิติบุคคลกัน เพื่อให
การประกันภัยมีความ
เกี่ยวเนื่องในกิจกรรมที่
เกี่ยวของระหวางกัน
นอกจากนั้น ในสวน
ของการออกแบบควร
ใหมี Professional 
Indemnity Insurance 
ดวย 

12. การเยียวยาความ
เสียหายจากการผิด
นัด 

Model provision 28 
(n) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับการเยียวยา
ความเสียหายในกรณี
คูสัญญาฝายใดฝาย
หนึ่งผิดนัด 

 ในขอ 8.5 ของ 
สัญญา กําหนดวา ในกรณีที่ 
กทพ. สงมอบพื้นที่กอสราง
สวนใดหลังจากวันที่กําหนด บี
อีซีแอลยังคงมีผูกพันที่จะ
ทํางานตอไป โดยถื่อวาเปน
งานสวนที่ลาชา ซึ่งบีอีซีแอลมี
สิทธิไดรับการชดเชย
คาเสียหายตามจํานวนที่เปน
จริง และขอ 25.6 กําหนดวา 

 ในขอ 26.1 ของสัญญา 
กําหนดใหบริษัทตองจายคาตอบแทนแก รฟท. 
เปนจํานวนเงินและตามกําหนดเวลา เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับหารไดมาซึ่งสัมปทาน ในกรณีที่
บริษัทละเลยไมชําระคาตอบแทนให รฟท. รฟท.
มีสิทธิระงับการสงมอบพื้นที่สัมปทานเปนการ
ชั่วคราวจนกวาบริษัทจะชําระพรอมดอกเบีย้ 
และขอ 26.2 กําหนดวาหากบริษัทไมชําระ
ภายใน 14 วันนับจากวันกําหนดชําระ  ให
บริษัทชําระดอกเบี้ยแก รฟท. ในอัตรารอยละ  
0.049    ตอวัน 

 ในขอ 22.7 ของสัญญา 
กําหนดวา หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง
ผิดนัดชําระหนี้เงินจํานวนใด ๆ ที่ถึง
กําหนดชําระตามสัญญานี้จะตองรับผิด
ชดใชดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดที่กฎหมาย
กําหนดสําหรับการผิดนัดชําระหนี้ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
และควรกําหนด 
Milestone ในกิจกรรม
หลักที่สําคัญ ทั้งใน
ขั้นตอนการกอสรางและ
การเตรียมการใหบริการ
และกําหนดคาปรับ



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง
ผิดนัดชําระหนี้เงินที่กําหนด
ในสัญญาจะตองรับผิดชดใช
ดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 2 
เหนือกวาอัตราดอก เบี้ยเงิน
ฝากประจําสําหรับเงินฝากใน
กรุงเทพ ฯ  

สําหรับความลาชา 
รวมทั้งดอกเบี้ยจากการ
ผิดนัด 

13. การยกเวนความ
รับผิด  

Model provision 28 
(o) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับการยกเวน
ความรับผิดสําหรับ
ความลมเหลวหรือ
ความลาชาในการ
ปฏิบัติหนาที่ตาม
สัญญาสําหรับ
พฤติการณที่อยู
นอกเหนือการควบคุม 

 ในขอ 19.3 ของสัญญา 
บีอีซีแอลไมตองรับผิดชอบ
สําหรับความลาชาในการ
ทํางาน หากความลาชา
ดังกลาวเกิดจากเหตุสุดวิสัย
หรือเหตุการณที่เปนขอยกเวน 

 ในขอ 29.3 ของสัญญา 
กําหนดวา กรณีที่สัญญาสิ้นสุดลงกอนอายุ
สัมปทานโดยเหตุสุดวิสัย บริษัทและคูสัญญา
ฝายรัฐไมจําตองรับผิดในการจายคาเสียหาย
ใหแกอีกฝายหนึ่ง  

 ในขอ 11.2 ของสัญญา 
กําหนดวาในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัยหรือ
เหตุการณที่เปนขอยกเวนและเหตุ
ดังกลาวมีความรุนแรงถึงขนาดที่
คูสัญญาที่ไดรับผลกระทบเห็นวาเหตุ
ดังกลาวไมสามารถดําเนินการใหสมดัง
วัตถุประสงคของสัญญานี้    หรือ BMCL 
ไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได ในกรณี
ที่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงกันได ให
สัญญานี้ระงับลง 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN แต
สวนใหญมักเปนเรื่องของ
เหตุสุดวิสัย 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
แตทั้งนี้เงื่อนไขสัญญา
ดังกลาวควรระบุเหตุที่
ชัดเจนในการยกเวน
ความรับผิดใหแกผูรับ
สัมปทาน 

14. สิทธิและหนาที่
ของคูสัญญาเมื่อ
สัญญาสิ้นสุดหรือ
เมื่อมีการเลิกสัญญา  

Model provision 28 
(p) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับระยะเวลาของ
สัญญาสัมปทาน และ
กําหนดสิทธิและหนาที่
ของคูสัญญาเมื่อ
สัญญาสิ้นสุดหรือเมื่อมี
การเลิกสัญญา 

 ในขอ 20 ของสัญญา 
กําหนดใหมีการจายคาชดเชย
ในกรณีที่มีการเลิกสัญญา 
และกําหนดในเรื่องของการรับ
ซื้อทรัพยสินที่ใชงานตาม
มูลคาทางบัญชี 

 ในขอ 30 ของสัญญา 
เมื่อสัญญาสิ้นสุดกอนครบกําหนด คูสัญญา
ฝายรัฐมีสิทธิกอนผูอื่นที่ซื้อวัสดุและอะไหลคง
คลังทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการประกอบการ
ระบบโดยคิดมูลคาตามราคาที่เปนจริงเมื่อหัก
คาเสื่อมราคาแลว และในขอ 29.6 ของสัญญา 
กําหนดวา หากมีการเลิกสัญญากอนวันที่
สัญญามีผลบังคับ คูสัญญาฝายรัฐจะคืนเงิน
คาตอบแทนเต็มจํานวนที่ไดรับจากบริษัท และ
บริษัทจะสงคืนที่ดินที่ไดรับมอบจาก รฟท. 
ใหแก รฟท. 

 ในขอ 13 ของสัญญา 
กําหนดผลของการสิ้นสุดสัญญา เชน   
รฟม. อาจพิจารณารับซื้อทรัพยสิน ที่เปน
ของ BMCL ที่เกี่ยวของกับงานในราคา
ตามมูลคาทางบัญชี 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN และ
ควรระบุเงื่อนไขสัญญา 
ใหครอบคลุมการเจรจา
วาดวยสินคาคงคลัง 
สินคาที่ซื้อเขามา อีก
ทั้งวัสดุเหลือใชดวย 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

15. กฎหมายที่ใช
บังคับ (Governing 
Law) 

Model provision 28 (r) 
และ provision 29 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับกฎหมายที่ใช
บังคับกับสัญญา
สัมปทาน โดยสัญญา
สัมปทานควรอยูภายใต
กฎหมายของประเทศที่
จัดทําสัญญาสัมปทาน 

 ในขอ 28 ของสัญญา 
กําหนดวา สัญญานี้อยูใน
บังคับและการตีความตาม
กฎหมายแหงราชอาณาจักร
ไทย 

 ในขอ 35.5 ของสัญญา กําหนดวา 
สัญญานี้ใหบังคับและตีความตามกฎหมายไทย 

 ในขอ 21 ของสัญญา กําหนดวา 
สัญญานี้อยูภายใตบังคับและการตีความ
ตามกฎหมายไทย โดยตามสัญญาในขอ 
1.1 ไดใหคํานิยาม “กฎหมาย” วา 
หมายถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย หรือขอบัญญัติ บทบัญญัติ 
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระ
ราชกําหนด กฎ ขอบังคับ อนุสัญญา 
ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ ขอกําหนด
ที่ไดมีการประกาศ ออก หรือใชบังคับโดย
หนวยราชการใด ๆ  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว  และ
ควรกําหนดใหชัดเจน
วาสัญญาสัมปทานนี้
เปนสัญญาทาง
ปกครองและอยูภายใต
บังคับของกฎหมาย
ไทย 

16. การรักษา
ความลับ 
(Confidential)  

Model provision 28 
(s)เสนอแนะวา สัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่
ของคู สัญญาในการ
เก็บรักษาขอมูลอันเปน
ความลับ 

 ในขอ 24.3 ของสัญญา 
คูสัญญาทั้งสองฝายจะตอง
รักษาเอกสารและขอมูลที่
ไดรับจากอีกฝายหนึ่งไวเปน
ความลับ และจะไมเปดเผย
เอกสารขอมูลดังกลาวไมวา
ดวยวิธีการใด เวนแตจะเปน
การเปดเพื่อประโยชนในการ
จัดหาเงินทุนของบีอีซีแอลเพื่อ
งาน หรือเปนกรณีจําเปนตาม
กฎหมายหรือตามคําสั่งศาล 
 
 
 
 
 

X  ในขอ 22.9 ของสัญญา คูสัญญา 
ทั้งสองฝายจะรักษาขอมูล เอกสาร 
แหลงขอมูล ความรู ซึ่งถือวาเปนขอมูลที่
เปนความลับ และจะใชขอมูลที่เปน
ความลับเพื่อวัตถุประสงคในการปฏิบัติ
หนาที่ตามสัญญาเทานั้น โดยจะไม
เปดเผยขอมูลที่เปนความลับตอบุคคล 
ภายนอก ทั้งนี้ อาจเปดใหแกหนวยงาน
ของรัฐที่มีกฎหมายบัญญัติไว, ผูใหกู,ที่
ปรึกษา 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

17. การจัดตั้งองคกร
ของผูรับสัมปทาน 
(Organization of the 
concessionaire) 

Model provision 30 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานอาจกําหนดให
ผูชนะการประกวดราคา
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท
ขึ้นตามกฎหมายของรัฐ
ที่ใหสัมปทาน ทั้งนี้ 
จะตองมีการกําหนดไว
ในเอกสารการคัดเลือก
ผูมีคุณสมบัติเบื้องตน
หรือหนังสือรองขอใหสง
ขอเสนอ ซึ่งจะไดมีการ
กําหนดทุนขั้นต่ําของ
นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
และตองไดรับความ
เห็นชอบจากผูให
สัมปทานภายใต
กฎหมาย อีกทั้งการ
เปลี่ยนแปลงอันเปน
สาระสําคัญจะตอง
กําหนดไวในสัญญา
สัมปทานดวย 

 ใน Preamble ของ 
สัญญาอางอิงวา จากการเชิญ
ชวนของ กทพ. กลุมบริษัท 
บางกอกเอกซเพรสเวย คอน
ซอเตียม (บีอีซี) ซึ่งกอตั้งขึ้น
โดยบริษัท กูมาไก กูมิ จํากัด 
กับ บริษัท ทางดวนกรุงเทพ 
จํากัด ไดจัดทําขอเสนอขอ
ลงทุน SES และยื่นตอ กทพ. 
ภายใตเงื่อนไขวา หาก
ขอเสนอขอลงทุนของ บีอีซี
ไดรับการยอมรับจาก กทพ. 
แลว บริษัท ทางดวนกรุงเทพ 
จํากัด (บีอีซีแอล) จะเปนผูเขา
ทําสัญญากับ กทพ. นอกจาก 
นั้น ขอ 3.2 ของสัญญา ยัง
กําหนดวาพันธะหนาที่ของ 
กทพ. ตามสัญญานี้จะเริ่มขึ้น
ตอเมื่อบีอีซีแอลเสนอ 
หลักฐานเปนหนังสือวาไดมี
การลงนามในสัญญาเบื้องตน
เพื่อเขาถือหุนในบีอีซีแอล 
และไดมีการทําสัญญาผูกพัน
เพื่อจัดหาแหลงระดมทุนและ
การเขาถือหุนตลอดระยะเวลา
ของสัญญาในจํานวนเงินทุน
จดทะเบียนไมนอยกวารอยละ 
20 ของมูลคาโครงการ SES 
แตจะตองไมนอยกวา  1,800 
ลานบาท 

 ใน Preamble ของสัญญาอางอิงวา 
บริษัทโฮปเวลล โฮลดิ้ง (ฮองกง) ไดดําเนินการ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โฮปเวลล (ประเทศไทย) 
จํากัด ขึ้นตามกฎหมายแหงราชอาณาจักรไทย 
เพื่อถือและประกอบ การตามสิทธิดังกลาว 
และขอ 6.6 ของสัญญา 
กําหนดวา บริษัท โฮปเวลล (ประเทศไทย) 
จํากัด จะตองมีและดํารงไวตลอดอายุสัมปทาน
ซึ่งทุนจดทะเบียนหกพันลานบาท หรือไมนอย
กวารอยละ 15 ของจํานวนเงินลงทุนเริ่มแรก
ทั้งสิ้น แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

 ในขอ 2.2 ของ 
สัญญา กําหนดวา BMCL จะไดรับการ
จัดตั้งและจดทะเบียนเปนบริษัทตาม
กฎหมาย โดยมีทุนจดทะเบียนเบื้องตน
สองพันลานบาทในขณะที่ลงนามสัญญา  
โดยจะเพิ่มทุนเปนไมนอยกวาหกพันลาน
บาทกอนเริ่มใหบริการที่กอใหเกิดรายได
ของระบบรถไฟฟา โดย BMCL คอง
ดําเนินการใหผูถือหุนเดิมถือหุนอยาง
นอยรอยละ 51 ใน BMCL จนกวาจะไดมี
การเริ่มการใหบริการที่กอใหเกิดรายได
และรับรองวา BMCL จะปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหเอกชนเขา
รวมการงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐ  ในกรณีที่ผูถือหุนเดิมประสงคจะลด
สัดสวน การถือหุนใน BMCL ในอัตรา
นอยกวารอยละ 51 ผูถือหุนนั้น ๆ ตอง
แจงให รฟม. ทราบลวงหนาอยางนอย 1 
เดือน เพื่อขออนุมัติ ทั้งนี้ BMCL ตอง
แจงให รฟม.ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง  
ตอไปนี้กอนมีผลใชบังคับ คือ การ
เปลี่ยนแปลงขอบังคับของ BMCL, 
เปลี่ยนแปลงกรรมการ,เปลี่ยนแปลง 
ผูถือหุนหลักและกรรมการผูบริหารระดับ
อาวุโส,  การเปลี่ยนแปลงรอบปทาง
การเงินของ BMCL, การขอกูเงินใหมเพื่อ
ชําระคืนหนี้เงินกู 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว แต
ควรกําหนดใหชัดเจน 
ตั้งแตในขั้นตอนของ
การยื่นขอเสนอเพื่อเขา
รับสัมปทานดวย 
เพื่อใหผูสนใจเขารับ
สัมปทานสามารถ
ระดมเงินทุนที่
สอดคลองกับการ
ดําเนินงานในขั้นตอน
ของการบริหารสัญญา
สัมปทาน 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

18. การเปนเจาของ
ทรัพยสิน 
(Ownership of 
assets) 

Model provision 31 
และ provision 28 (e) 
เสนอแนะวา สัญญา
สัมปทานจะตองระบถุึง
ทรัพยสินที่เปนของ
สาธารณะและทรัพยสิน
ที่เปนของเอกชนผูรับ
สัมปทาน โดยอาจ
แบงเปนหมวดหมู
สําหรับทรัพยสินที่
กําหนดใหผูรับ
สัมปทานตองคืนหรือ
โอนใหผูใหสัมปทาน, 
ทรัพยสินที่ผูให
สัมปทานอาจซื้อจาก
ผูรับสัมปทาน และ
ทรัพยสินที่ผูรับ
สัมปทานอาจเก็บรักษา
ไวหรือจําหนายเมื่อ
สิ้นสุดหรือเลิกสัญญา
สัมปทาน 

 ในขอ 2.3 ของสัญญา 
บีอีซีแอลยอมรับวา บีอีซีแอล
ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่ง SES 
ตั้งอยูหรือจะไดกอสรางขึ้น 
และขอ 12 ของสัญญา 
กําหนดวาบรรดางานกอสราง
ที่บีอีซีแอลไดทําขึ้นรวมทั้ง 
SES และสิ่งกอสรางถาวร
ตางๆ ที่เกี่ยวของหรือใช
ประโยชนใน SES จะตกเปน
กรรมสิทธิ์ของ กทพ. ในทันที 
และเมื่อสิ้นสุดสัญญา บีอีซี
แอลจะสงมอบ SES ใหแก 
กทพ. 

 ในขอ 24.1 ของสัญญา 
กําหนดวาอาคารและสิ่งปลูกสรางที่บริษัท
กอสรางในพื้นที่สัมปทานใหตกเปนทรัพยสิน
ของ     รฟท. ทันทีที่กอสราง บริษัทยังคงมีสิทธิ
ในการใชอาคารสิ่งปลูกสรางตลอดอายุ
สัมปทาน  
และขอ 24.2 ของสัญญา กําหนดวา เมื่ออายุ
สัมปทานสิ้นสุดลง บริษัทจะตองสงมอบระบบ 
รวมทั้งพื้นที่สัมปทาน ทางหลวงที่เก็บคาผาน
ทาง ระบบรถไฟชุมชน เครื่องจักรอุปกรณ 
เครื่องอํานวยความสะดวก ใหแก รฟท. โดย
บริษัทจะเรียกคาตอบแทนมิได 
และขอ 26.6 ของสัญญา กําหนดวา ใหสถานี
รถไฟกลางและอาคารตกเปนของ รฟท. ทันทีที่
กอสราง สวนอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช หรือ
เครื่องอุปกรณใด ๆ ที่บริษัทตองเปนผูจัดหา
ตามที่กาํหนดในสัญญาเพื่อใชสอยใหตกเปน
ทรัพยสินของ รฟท. เมื่อไดมีการสงมอบมายัง
อาคารนั้น ๆ  

 ในขอ 5.1 ของสัญญา 
รฟม. จะตองโอนสิทธิการดูแล ควบคุม 
และครอบครองในโครงสรางพื้นฐานทาง
โยธาใหแก BMCL เพือ่ทําการทดสอบ
ระบบ ทดลองการเดินรถ และดําเนินการ
และบํารุงรักษาระบบรถไฟฟาตลอด
ระยะเวลาตามสัญญา หลังจากนั้น 
BMCL จะรับผิดชอบทั้งหมด ทั้งนี้ ในขอ 
5.2 ของสัญญา กําหนดใหระบบไฟฟาไม
รวมถึงอุปกรณงานระบบเปนกรรมสิทธิ์
ของ รฟม. ตลอดเวลา ในขณะที่การ
ครอบครอง ควบคุม และดําเนินการอยูที่ 
BMCL แตอุปกรณระบบเปนของ BMCL 
จนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา ซึ่ง
เมื่อนั้นกรรมสิทธิ์จะตกอยูกับ รฟม.  
และในขอ 13 ของสัญญา กําหนดวา   
รฟม. อาจพิจารณารับซื้อทรัพยสิน วัสดุ 
เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณที่เปนของ 
BMCL ในราคามูลคาทางบัญชีและ
ปลอดภาระจากหนี้สิน และ/หรือการรอน
สิทธิใด ๆ 
 
 
 
 
 
 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN แต
อาจมีความชัดเจนนอย
กวา และมักมีปญหา
ในทางปฏิบัติจากการที่มี
กฎหมายกําหนดให
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตก
เปนของกระทรวงการคลัง
เมื่อกอสรางเสร็จ  

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
โดยควรกําหนดให
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ใหชัดเจนเพื่อใหผูรับ
สัมปทานรับทราบ
ตั้งแตตน  



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

19. การเวนคืนสิทธิที่
เกี่ยวของกับพื้นที่
โครงการ 
(Acquisition of 
rights related to the 
project site) 

Model provision 32 
และ provision 28 (e) 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานหรือหนวยงาน
อื่นของรัฐภายใต
สัญญาสัมปทานจะ
ชวยเหลือผูรับสัมปทาน
ใหไดรับสิทธิเกี่ยวกับ
พื้นที่โครงการเทาที่
จําเปนเพื่อดําเนินงาน
โครงการสาธารณูป โภค 
นอกจากนั้น การเวนคืน
ที่ดินเพื่อดําเนิน
โครงการนี้ใหสามารถ
กระทําไดตามกฎหมาย 

 ในขอ 4 ของสัญญา 
การเวนคืนและสงมอบพื้นที่
กอสราง กทพ. รับรองวาเมื่อ
สงมอบพื้นที่กอสรางใหบีอีซี
แอล กทพ. จะมีและรกัษาไว
ซึ่งกรรมสิทธิ์ในพื้นที่กอสราง
ตลอดระยะ เวลาของสัญญา
โดยปราศจากภารติดพันใด 
และจะไมจําหนายหรือมอบ
สิทธิในพื้นที่กอสราง โดย
ภายหลังจากวันลงนาม
สัญญา กทพ. จะสงมอบพื้นที่
กอสรางใหบีอีซีแอลโดยมีสิทธิ
ครอบครอง ซึ่งตามขอ 3.3 
ของสัญญา ก็กําหนดดวยวา 
บีอีซีแอลไมมีความผูกพันที่จะ
เริ่มงานบนพื้นที่กอสราง เวน
แต กทพ. ไดสงมอบโดยมีสิทธิ
ครอบครองในสวนของพื้นที่
กอสรางที่จําเปนเพื่อให          
บีอีซีแอลสามารถดําเนินการ
ตามสัญญาได รวมทั้ง
หนวยงานที่เกี่ยวของได
จัดเตรียมสาธารณูปโภคตาม
กําหนดเวลาที่เหมาะสมดวย 
 
 

 ในขอ 8 ของสัญญา กําหนดวา 
หลังจากวันที่สัญญามีผลใชบังคับ ให รฟท. 
สงมอบที่ดินแตละสวนของพื้นที่สัมปทาน
ใหแกบริษัทภายใน 90 วัน 

 ในขอ 3.3 ของสัญญาBMCL 
ไมมีความผูกพันที่จะเริ่มดําเนินงาน เวน
แต รฟม. จะไดมอบสวนที่เกี่ยวของของ
พื้นที่กอสรางที่จําเปน 
เพื่อ ให BMCL สามารถดําเนินการตาม
พันธะหนาที่ตามสัญญา รวมทั้ง
หนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดเตรียม
สาธารณูปโภค และในขอ 5.1 ของ
สัญญา รฟม. จะตองโอนสิทธิการดูแล
ควบคุม และครอบครองในโครงสราง
พื้นฐานทางโยธาใหแก BMCL เพื่อทํา
การทดสอบระบบโดยรวม ทดลองเดินรถ 
และดําเนินการและบาํรุงรักษาระบบ
รถไฟฟาตลอดระยะเวลาตามสัญญา 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 
อยางไรก็ดี เนื่องจากมี
หลายโครงการสัมปทานที่
กอสรางอยูบนที่ดินที่อยู
ในความดูแลของ
หนวยงานอื่นของรัฐ เชน 
กรมธนารักษ กรมที่ดิน 
จึงทําใหมักมีปญหา
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการมอบพื้นที่จาก
หนวยงานของรัฐที่ให
สัมปทาน 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว และ
เพื่อเปนการแกไข
ปญหาในทางปฏิบัติที่
หนวยงานของรัฐที่ให
สัมปทานไมสามารถสง
มอบพื้นที่กอสราง
ใหแกผูรับสัมปทานได
ตามเงื่อนไขสัญญา จึง
เห็นควรกําหนด
มาตรการอื่นในทาง
กฎหมาย เชน การออก
ระเบียบตาง ๆ เพื่อให
สิทธิในการใชพื้นที่เปน
ของหนวยงานของรัฐที่
ใหสัมปทานได    
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

20. สิทธิตาม
กฎหมายในการ
บังคับใหเจาของที่ดิน
เปดทางเดิน
(Easements) 

Model provision 33 
และ provision 28 (e) 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานหรือหนวยงาน
อื่นของรัฐภายใต
สัญญาสัมปทานจะ
ชวยเหลือผูรับสัมปทาน
ใหไดรับสิทธิในการผาน
ที่ดินของบุคคลที่สาม
เพื่อเขาดําเนินงาน
โครงการ   

 ในขอ 4.1 ข. ของ 
สัญญา กําหนดวา กทพ. จะ
ดําเนินการใหบีอีซีแอลมีและ
ใชสิทธิในการครอบครอง การ
เขาออก และการใชที่ดิน
ดังกลาวเพื่อประโยชนของงาน
ไดตลอดเวลา 

 ในขอ 2.4 ของสัญญา กําหนดวา 
ในระหวางอายุสัมปทาน หามมิใหบริษัทเปด
พื้นที่เพื่อทําเปนทางผานเขา-ออกของที่ดิน
ขางเคียงพื้นที่สัมปทาน เวนแตเปนการเปด
พื้นที่อันเกี่ยวของกับระบบหรือการกอสราง
ระบบตามที่ไดรับความเห็นชอบจากคูสัญญา
ฝายรัฐ 

X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
ทั้งนี้ ควรใหในขั้นตอน
ของการไดรับสัมปทาน
มีการทํา Public 
Hearing  และใหผูรับ
สัมปทานไดรับสิทธินั้น 
แตตองมีการชดใชคา
ผานที่ดินใหกับเจาของ
ที่ดินดวย  

21. การจัดการทาง
การเงิน (Financial 
arrangements) 

Model provision 34 
เสนอแนะวา ผูรับ
สัมปทานจะมีสิทธิเรียก
เก็บหรือไดรับอัตราคา
โดยสารหรือ
คาธรรมเนียมในการใช
บริการตามสัญญา
สัมปทาน ซึ่งจะไดมีการ
กําหนดวิธีการและสูตร
ในการคิดราคาและปรับ
อัตราคาโดยสารหรือ
คาธรรมเนียมดังกลาว 
ทั้งนี้ ผูใหสัมปทาน
อาจจะตกลงที่จายเงิน
โดยตรงใหกับผูรับ
สัมปทานเพื่อเปนการ
ทดแทนก็ได 

 แมสัญญาจะไมได 
ใหบีซีแอลมีสิทธิเรียกเก็บคา
โดยสาร แตใหไดรับสวนแบง
จาก กทพ. โดยในขอ 11 ของ
สัญญา กําหนดวา คาผานทาง
ซึ่งผูใชทางไดจายจะนํามา
แบงปนระหวาง กทพ. และ  
บีอีซีแอล โดยมีการกําหนด
สัดสวนของสวนแบงระหวาง 
กทพ. กับ บีอีซีแอล และมีการ
กําหนดอัตราคาผานทางและ
การปรับอัตราคาผานทางไวใน
สัญญา นอกจากนั้น  ยังให 
บีอีซีแอลออกคาใชจายการ
เวนคืน, คาใชจายในการ
แตงตั้งวิศวกรอิสระ,  

 ในขอ 20 ของสัญญา บริษัทมีสิทธิ 
แตผูเดียวที่จะเก็บคาผานทางและคาโดยสาร
รถไฟชุมชนจากผูใชระบบ โดยอัตราคาผานทาง
ใหเปนไปในอัตรากาวหนา และกําหนดเปน
อัตราตายตัวในชวง 18 ปแรก หลังจากนั้นให
พิจารณาเพิ่มขึ้นทุก 3 ป ซึ่งขอ 21 ใหบริษัท
เผยแพรอัตราคาผานทางและคาโดยสารรถไฟ
ชุมชนใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปโดยปด
ประกาศ 

 ในขอ 25 ของสัญญา บริษัทอาจ 
รองขอตอกระทรวงคมนาคมพิจารณา
อนุญาตใหปรับอัตราคาผานทาง และ/
หรือคาโดยสารรถไฟชมุชน ในกรณีมีการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญและอยางรายแรง
ในสถานการณทางเศรษฐกิจ โดยเมื่อ
บริษัทรองขอ คูสัญญาฝายรัฐจะทําการ
เจรจากับบริษัทเพื่อแกไขผลกระทบดวย
การปรับอัตราคาผานทางและ/หรือคา
โดยสารรถไฟชุมชน แตไมวากรณีจะเปน
อยางไรก็ตาม บริษัทจะปรบัอัตราคาผาน
ทาง และ/หรือคาโดยสารชุมชน โดยไมได
รับความเห็นชอบจากกระทรวงคมนาคม
ไมได  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว 
อยางไรก็ดี จะตอง
ตรวจสอบกฎหมายที่
เกี่ยวของใหชัดเจน
กอน เนื่องจาก
กฎหมายบางฉบับ
กําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐเทานั้นที่เปนผูมี
สิทธิจัดเก็บคาผานทาง 
กรณีดังกลาวจึงไม
สอดคลองกับเงื่อนไข
สัญญาสัมปทาน 
หรือไมสามารถ
ดําเนินการไดตาม
กฎหมาย ดังนั้น 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

คาใชจายในการดําเนินการ
และบํารุงรักษา, คาใชจายใน
การจางที่ปรึกษาเพื่อ
ตรวจสอบพิจารณาความ
จําเปนและเปนไปไดในการ
กอสรางสวนตอขยาย และ
คาใชจายในความเสียหายที่
ผูใชหรือบุคคลที่สามไดรับอัน
เนื่องมาจากการออกแบบและ
กอสราง  นอกจากนั้น ในขอ 5 
ของสัญญา ไดใหหลักประกัน
กับบีอีซีแอลไววา ถารัฐบาลไม
วาเวลาหนึ่งเวลาใดกําหนดให
บีอีซีแอล ตองจายเงินสําหรับ
สิทธิตามสัญญา กทพ.จะ
รับผิดชอบจายเงินดังกลาว
แทนบีอีซีแอล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เงื่อนไขสัญญาจึงควร
กําหนดใหชัดเจนและ
สอดคลองกับกฎหมาย 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

22. หลักประกัน
ดอกเบี้ย (Security 
interests) 

Model provision 35 
เสนอแนะวา ผูรับ
สัมปทานมีสิทธิสราง
หลักประกันดอกเบี้ย
เหนือทรัพยสิน, สิทธิ 
หรือประโยชนที่
เกี่ยวของกับโครงการ
สาธารณูปโภค เชน การ
มีหลักประกันเหนือ
สังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพยที่ผูรับ
สัมปทานเปนเจาของ, 
การจํานําในทรัพยสินที่
ผูรับสัมปทานนํามาใช
ในการใหบริการ 
นอกจากนั้น ผูถือหุน
ของผูรับสัมปทานมี
สิทธิในการจํานําหรือ
สรางหลักประกัน
ดอกเบี้ยในหุนที่มีอยูใน
ผูรับสัมปทานดวย 
อยางไรก็ดี จะไมมีการ
สรางหลักประกันใน
ทรัพยสินสาธารณะหรือ
ทรัพยสินที่ใชเพื่อการ
ใหบริการสาธารณะที่
ถูกหามไวโดยกฎหมาย 

X  ในขอ 33.3 ของสัญญา กําหนดวา 
ในระหวางอายุสัมปทาน เพื่อวัตถุประสงคใน
การจัดหาเงินเพื่อใหบริษัทสามารถดําเนินการ
กอสรางและพัฒนาระบบและไดรับประโยชน
จากสัมปทาน บริษัทอาจนําสิทธิและ
ผลประโยชนภายใตสัญญานี้ สิทธิครอบครอง
และใชประโยชนในอาคารและสิ่งปลูกสรางบน
ที่ดินของ รฟทซ และสัญญาใหเชาและสัญญา
ใหสิทธิประกอบการไปเปนหลักประกันกับ
บุคคลตาง ๆ ที่ใหการสนับสนุนดานการเงิน 
โดยไมตองไดรับความยินยอมจากคูสัญญา
ฝายรัฐกอน  

 ในขอ 5.5 ของสัญญา BMCL 
มีสิทธิที่จะนําสิทธิตาง ๆ ของตนตาม
สัญญาเพื่อเปนหลักประกันตอบุคคลที่
ใหความสนับสนุนทางการเงินแก BMCL 
โดยตองเสนอรางขอตกลงสัญญาเงินกู
แก รฟม.เพื่อการอนุมัติ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตามขอเสนอ 
แนะของ UN ทั้งนี้ ควร
กําหนดเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานใหชัดเจนวา 
ทรัยพสินประเภท
ใดบางที่ผูรับสัมปทาน
มีสิทธิจํานําหรือสราง
หลัก ประกันและ
ทรัพยสิน  ประเภทใด 
บางที่ถือเปนทรัพยสิน
สาธารณะที่ไมสามารถ
นําไปจํานําหรือสราง
หลักประกันได 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

23. การโอนสัญญา
สัมปทาน
(Assignment of the 
concession 
contract) 

Model provision 36 
เสนอแนะวา สิทธิและ
หนาที่ของผูรับ
สัมปทานภายใต
สัญญาสัมปทานไมอาจ
โอนไปยังบุคคลที่สาม
ไดโดยปราศจากความ
ยินยอมของผูให
สัมปทาน ทั้งนี้ สัญญา
สัมปทานจะกําหนด
ความยินยอมในการ
โอนสิทธิและหนาที่ของ
ผูรับสัมปทานภายใต
สัญญาสัมปทาน 
รวมทั้งการยอมรับผูรับ
สัมปทานรายใหมก็ได 

 ในขอ 23 ของสัญญา 
บีอีซีแอลอาจโอนสิทธิที่ไดรับ
มอบหมายจาก กทพ. ในการ
รับรายไดจากคาผานทางตาม
สัญญานี้ใหแกบุคคลอื่นได 
ทั้งนี้ บีอีซีแอล ตองแจงการ
โอนให กทพ.ทราบเปนลาย
ลักษณอักษร นอกจากนั้น ขอ 
23.3  คูสัญญายอมรับวาอาจ
มีนิติบุคลลอื่นเขาแทนที่บีอีซี
แอล 

 ในขอ 33.1 ของสัญญา เพื่อเปนการ 
ประกันวาโครงการจะดําเนินเปนผลสําเร็จ
ตลอดอายุสัมปทาน และเพือ่ใหหลักประกนัแก
ผูใหการสนับสนุนทางการเงิน ในกรณีที่บริษัท
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตามสัญญาได บริษัท
อาจโอนสิทธิตามสัญญานี้ใหแกบุคคลใดที่ให
การสนับสนุนทางการเงินหรือผูแทนของบุคคล
ดังกลาว และมอบอํานาจใหแกบุคคลที่สาม 
เพื่อจัดการและดําเนินงานของบริษัทตาม
สัญญา และเก็บคาผานทาง 
และขอ 35.8 ของสัญญากําหนดวา สิทธิของ
คูสัญญาฝายรัฐและบริษัทตามสัญญานี้อาจ
ตกทอดไปยังผูรับชวง ผูไดรับมอบหมายและ
ผูรับโอนได คูสัญญาไมอาจโอนหนาที่ตาม
สัญญาไปโดยไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือ
ของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง 

 ในขอ 17.2 ของสัญญา BMCL 
จะโอนสิทธิหรือหนาที่ใหแกบุคคลอื่น
มิไดเวนแตจะไดรับความยินยอม
ลวงหนาเปนลายลักษณอักษรจาก      
รฟม.  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว  

24. การโอนและการ
ควบคุมประโยชนของ
ผูรับสัมปทาน 
(Transfer of 
controlling interest 
in the 
concessionaire) 

Model provision 37 
กําหนดวา การควบคุม
ประโยชนของผูรับ
สัมปทานไมอาจโอนไป
ยังบุคคลที่สามไดโดย
ปราศจากความยินยอม
ของผูใหสัมปทาน ทั้งนี้ 
สัญญาสัมปทานจะ
กําหนดเงื่อนไขในความ
ยินยอมไวดวยก็ได 
 

X X X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวไมมีเนื้อหาที่
ชัดเจนในประเด็นนี้ตาม
ขอเสนอแนะของ UN โดย
เงื่อนไขสัญญาสัมปทาน
ในประเทศไทยมักรวมอยู
ในเรื่องเดียวกับการโอน
สิทธิ 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
ทั้งนี้ ควรกําหนด
เงื่อนไขสัญญาให
ชัดเจนลงไปเลยวา
หนวยงานของรัฐจะให
ความยินยอมในการ
โอนหรือไม และจะให
ความยินยอมจนถึง
ระดับใด 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

25. หนาที่ในการ
ประกอบกิจการ
สาธารณูปโภค 
(Operation of 
Infrastructure) 

Model provision 38 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองกําหนด
หนาที่ของผูรับ
สัมปทานในการ
เปลี่ยนแปลงการให 
บริการตามความ
ตองการของการให 
บริการเพื่อใหความ
มั่นใจวา การ 
เปลี่ยนแปลงการ
ใหบริการตองเปนไปตาม
ความตองการที่แทจริง
ของการให บริการ และ
ภายใตความจําเปนใน
เงื่อน ไขเดียวกันกับ
ผูใชงานนอกจากนั้น 
การใหบริการตอง
เปนไปอยางตอเนื่อง 
และไมมีการเลือก
ปฏิบัติ อยางไรก็ดี ผูรับ
สัมปทานมีสิทธิออกกฎ
เกี่ยวกับการใชบริการ
โดยตองไดรับความ
เห็นชอบจากผูให
สัมปทานกอน 
 

 ในขอ 2.1 ของสัญญา 
บีอีซีแอลตกลงดําเนินงานและ
บริหารตลอดจนบํารุงรักษา 
SES ในฐานะที่เปนผูไดรับ
มอบหมายจาก กทพ. จนกวา
จะสิ้นสุดระยะเวลาของ
สัญญาดวยคาใชจายและ
ความเสี่ยงภัยของ     บีอีซี
แอล โดยจะไมเรียกรอง
หลักประกันหรือการค้ํา
ประกันจากรัฐบาลหรอื กทพ. 

 ในขอ 11.2 ของสัญญา บริษัทอาจ 
แกไขดัดแปลงโครงสรางและเครื่องอํานวยความ
สะดวกตาง ๆ และ/หรือกอสรางโครงสรางและ
อุปกรณความสะดวกเพิ่มเติมและเปดใชงาน 
โดยอนุมัติของกระทรวงคมนาคม 

 ในขอ 2.1 ของสัญญา BMCL 
มีหนาที่ในการออกแบบ จัดหา ติดตั้ง 
ทดสอบ และทดลองการทํางานของ
อุปกรณงานระบบเพือ่ใหบริการแก
สาธารณชนในระยะที ่1 และมีหนาที่ใน
การดําเนินการระบบรถไฟฟาและจัดใหมี
การบริการตามสัญญาอยางมี
ประสิทธภิาพและความปลอดภัยในระยะ
ที่ 2 โดยในขอ 4.2 (ค) ของสัญญา
กําหนดใหการดําเนินการและบํารุงรักษา
และจะตองจัดใหมีบริการขนสงสําหรับ
ระบบรถไฟฟาแกสาธารณูปโภค
ผูโดยสารตลอดระยะเวลาตามสัญญา 
นอกจากนั้น ในขอ 14.3 ของสัญญายัง
กําหนดดวยวา แมในระหวางการ
พิจารณาขอพิพาทของคณะผูพิจารณา
หรืออนุญาโตตุลาการ  BMCL มีหนาที่
ตองจัดใหมีการดําเนินการและ
บํารุงรักษาระบบรถไฟฟาอยูตลอดเวลา 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

26.คาชดเชยจากการ
เปลี่ยนแปลง
กฎหมาย 
(Compensation for 
specific changes in 
legislation) 

Model provision 39 
เสนอแนะวา สัญญา
สัมปทานตองกําหนด 
ใหผูรับสัมปทานมีสิทธิ
ไดรับคาชดเชยในกรณี
คาใชจายในการให 
บริการของผูรับ
สัมปทานตามสัญญา
สัมปทานเพิ่มขึ้นใน
สาระสําคัญหรือมูล
คาที่ผูรับสัมปทานไดรับ
ในการดําเนินการตาม
สัญญาลดลงใน
สาระสําคัญ อันเปนผล
มาจากการเปลี่ยน
กฎหมายหรือขอบังคับ
ที่เกี่ยวของกับสิ่ง
อํานวยความสะดวก
ของสาธารณูป โภค 
ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบ
กับคาใชจายหรือมูลคา
ของการใหบริการที่คาด
เห็นไดในตอนแรก 
 
 
 
 

X  ในขอ 25 ของสัญญา กําหนดวา 
ในกรณีผลกระทบอยางรายแรงทางการเงินของ
บริษัทเปนผลโดยตรงมาจากการเปลี่ยนแปลง
ใด ๆ ในกฎหมายหรือไดมีการออกกฎหมายใหม 
ซึ่งเปนผลใหอัตราภาษี อากรเพิ่มขึ้น หรือเปน
ผลกระทบอยางรายแรงตอคาตอบแทนหรือ
คาใชจายของบริษัทในการกอสรางและ
ประกอบการ บริษัทอาจรองขอตอกระทรวง
คมนาคมใหมีการเจรจาเพื่ออนุญาตใหปรับ
อัตราคาผานทาง 

X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN โดย
ใหรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงอันเปน
ผลกระทบมาจากมติ
คณะรัฐมนตรีดวย และ
ใหผูรับสัมปทาน
สามารถประเมินผล
กระทบและปรับราคา
ได ทั้งนี้ ใหนําผล 
กระทบในทางการเงิน
มาเปนสวนในการปรับ
อัตรา และใหเปนราคา
ที่เหมาะสม 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

27. การแกไขสัญญา
สัมปทาน (Revision 
of the concession 
contract) 

Model provision 39 
เสนอแนะวา สัญญา
สัมปทานตองกําหนด 
ใหผูรับสัมปทานมีสิทธิ
ไดรับคาชดเชยในกรณี
คาใชจายในการ
ใหบริการของผูรับ
สัมปทานตามสัญญา
สัมปทานเพิ่มขึ้นใน
สาระสําคัญ หรือมูล
คาที่ผูรับสัมปทานไดรับ
ในการดําเนินการตาม
สัญญาลดลงใน
สาระสําคัญเมื่อ
เปรียบเทียบกับ
คาใชจายหรือมูลคา
ของการใหบริการที่คาด
เห็นไดในตอนแรก อัน
เปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจหรือ
การเงิน, การ
เปลี่ยนแปลงกฎหมาย
หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ของสาธารณูปโภค ทั้งนี้ 
เศรษฐกิจ, การ

 ในขอ 25.1 ของ 
สัญญา การเพิ่มเติม 
เปลี่ยนแปลง หรือแกไขสัญญา
นี้จะมีผลผูกพันตอเมื่อไดทํา
เปนหนังสือและลงนามโดย
ตัวแทนผูมีอํานาจของแตละ
ฝาย 
และในขอ 19.4 ของสัญญา 
กําหนดวา ถาบีอีซีแอลไดรับ
ผลกระทบทางการเงินอยาง
รายแรง และจําเปนตองไดรับ
การชดเชย บีอีซีแอลจะสง
หนังสือบอกกลาวให กทพ. 
พรอมทั้งเสนอแนะวิธีการ
ชดเชยที่เห็นวาเหมาะสม 

 ในขอ 35.3 ของสัญญา กําหนดวา 
สัญญานี้อาจแกไขเปลี่ยนแปลงได โดยการทํา
ขอตกลงเพิ่มเติมเปนลายลักษณอักษรระหวาง
คูสัญา และดวยวิธีการเชนเดียวกับการทํา
สัญญานี้และในขอ 25 ของสัญญา 
กําหนดใหบริษัทอาจรองขอตอกระทรวง
คมนาคมใหพิจารณาอนุญาตใหปรับอัตราคา
ผานทาง / คาโดยสารรถไฟชุมชน หากบริษทั
ไดรับผลกระทบอยางรายแรงตอฐานะการเงิน
ของบริษัทจากการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ
ทางเศรษฐกิจ 

 ในขอ 22.2 ของสัญญา กําหนด 
วา การเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง หรือแกไข
สัญญานี้จะมีผลผูกพันตอเมื่อไดทําเปน
หนังสือและลงนามโดยตัวแทนผูมีอํานาจ
ของแตละฝาย   
และในขอ 8.9 ของสัญญา กําหนดให 
BMCL จัดตั้งบัญชีสํารองเพื่อแกไข
ปญหาความผันผวนของอัตรา
แลกเปลี่ยน เพื่อใหสามารถนําผลกําไร/
ขาดทุนที่ไดจากสวนตางของอัตรา
แลกเปลี่ยนมาหักกลบลบหนี้กันใหเหลือ
ผลการขาดทุนที่แทจริง แลวจึงพิจารณา
ชดเชยการลงทุน 
และในขอ 11.1 ของสัญญา ก็กําหนดให
หาก BMCL ประสบผลกระทบอยาง
รายแรงดานการเงิน คูสัญญาทั้งสองฝาย
จะตกลงกันถึงวิธีการชดเชยวิธีใดวิธีหนึ่ง 
เชน ปรับอัตราคาโดยสาร, ปรับหรือลด
สวนแบงรายได,        ขยายเวลา, วิธีอื่น
ใดที่คูสัญญายอมรับ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN ทั้งนี้ 
เงื่อนไขสัญญาควร
กําหนดเงื่อนไขและ
วิธีการชดเชยใหชัดเจน 
สวนเรื่องการแกไข
สัญญานั้น เนื่องจาก
สัญญาสัมปทานเปน
สัญญาปกครอง ซึ่งใน
บางครั้งหนวยงานของ
รัฐก็มีความจําเปนตอง
แกไขสัญญาเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ 
ดังนั้น จึงควรมี
ขอกําหนดเพิ่มเติมใน
สัญญาดวยวา 
คูสัญญารัฐในฐานะ
ผูใหสัมปทานมีอํานาจ
แกไขเปลี่ยนแปลง
สัญญาไดหากเปนไป
เพื่อประโยชน
สาธารณะ หรือ
ประชาชนหรือเพื่อ
ใหบริการสาธารณะ
สามารถดําเนินไปได
อยางตอเนื่อง  



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

กฎหมาย, กฎหมาย 
หรือขอบังคับที่
เปลี่ยนแปลงนั้นตอง
เกิดขึ้นหลังจากสรุป
สัญญา, อยูนอกเหนือ
การควบคุมของผูรับ
สัมปทาน และเปนกรณี
ที่ผูรับสัมปทานไม
สามารถคาดหมายได
วาจะเกิดขึ้นในระหวาง
การเจรจาสัญญา
สัมปทาน ทั้งนี้ สัญญา
สัมปทานจะกําหนด
วิธีการในการแกไข
เนื้อหาของสัญญา
สัมปทานในกรณีที่เกิด
การเปลี่ยนแปลงกไ็ด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ดี หากการ
แกไขเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวทําใหผูรับ
สัมปทานไดรับความ
เสียหายแลว คูสัญญา
ฝายรัฐจะพิจารณาจาย
คาชดเชยใหตามความ
เสียหายที่แทจริง
เนื่องจากการลงทุน แต
ไมรวมถึงความ
เสียหายจากการขาด
กําไร  



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

28. การรับมอบ
โครงการ
สาธารณูปโภคโดย
ผูใหสัมปทาน 
(Takeover of an 
infrastructure 
project by the 
contracting 
authority) 

Model provision 41 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานมีสิทธิรับมอบ
การใหบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกเปนการ
ชั่วคราวไดเพื่อ
วัตถุประสงคใหมั่นใจ
ในประสิทธภิาพและ
การสงมอบการ
ใหบริการวาจะไมถูก
ขัดขวางการสงมอบ
บริการในกรณีที่มี
ลมเหลวที่สําคัญใน
ปฏิบัติตามหนาที่ของ
ผูรับสัมปทานและมีการ
เยียวยาการผิดสัญญา
ภายในระยะเวลาที่
สมเหตุสมผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X  ในขอ 24.2 ของสัญญา กําหนดวา 
เมื่ออายุสัมปทานสิ้นสุดลง บริษัทจะตองสง
มอบระบบรวมทั้งพื้นที่สัมปทานทางหลวงที่
เรียกเก็บคาผานทาง ระบบรถไฟชุมชน 
เครื่องจักรอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก และ
สิ่งปลูกสรางในพื้นที่ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช
ใหแก รฟท. โดยบริษัทจะเรียกคาตอบแทนมิได 

 ในขอ 18.1 ของสัญญา 
กําหนดวา เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตาม
สัญญา BMCL จะสงมอบระบบรถไฟฟา 
อุปกรณ งานระบบ โครงสราง   พื้นฐาน
ทางโยธา และอุปกรณที่จัดหาใหโดย  
รฟม. ใหแก รฟม. ตามวิธีการและ
หลักเกณฑเรื่องการสงมอบระบบรถไฟฟา
ที่ระบุในภาค ผนวกของสัญญานี้ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
และควรกําหนดเงื่อนไข
สัญญาเกี่ยวกับการรับ
มอบโครงการ โดยใหมี
รายละเอียดในเรื่องของ
ระยะเวลารับประกัน
ความชํารุดบกพรอง
และการรับประกัน
อยางชัดเจน 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

29. การเขาแทนที่
ของผูรับสัมปทาน 
(Substitution of the 
concessionaire) 

Model provision 42 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานอาจตกลงกับ
ผูสนับสนุนทางการเงิน
สําหรับโครงการ
สาธารณูปโภค และ
ผูรับสัมปทานใหเสนอผู
เขาแทนที่ผูรับสัมปทาน
ซึ่งเปนบุคคลใหมที่
ไดรับแตงตั้งใหเขา
ดําเนินงานในสัญญา
สัมปทานที่มีอยูในกรณี
ที่ผูรับสัมปทานผิด
สัญญาที่สําคัญหรือใน
กรณีที่มีการเลิกสัญญา
สัมปทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในขอ 23.3 ของสัญญา 
กําหนดวา คูสัญญายอมรับวา
อาจมีนิติบุคคลอื่นเขาแทนที่ 
บีอีซีแอลในกรณีมีการแจงวา
บีอีซีแอลมีเหตุผิดนัดภายใต
สัญญาเงินกู หรือ กทพ. มี
เจตนาเลิกสัญญา ตัวแทน
ผูใหกูมีสิทธิเสนอนิติบุคคล
เขาแทนที่ตอ กทพ. 

 ในขอ 33 ของสัญญา กําหนดวา 
ในกรณีที่บริษัทไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
บริษัทอาจโอนสิทธิตามสัญญานี้ใหแกบุคคลใด
ที่ใหการสนับสนุนทางการเงินหรือผูแทนของ
บุคคลดังกลาว 

 ในขอ 12.5 ของสัญญา 
ในกรณีที่ BMCL ผิดสัญญา    รฟม. จะมี
หนังสือแจงใหผูใหกูทราบและคูสัญญา
ตกลงใหผูใหกูมีสิทธิเสนอนิติบุคคลอื่น
เขาแทนที่ BMCL ซึ่งนิติบุคคลนั้นตอง
แสดงหลักฐานตอ    รฟม. จนเปนที่พอใจ
วานิติบุคคลที่เขาแทนที่ดังกลาวมี
สถานะทางการเงินและมีความสามารถ
ทางเทคนิคเปนที่นาเชื่อถือเพียงพอ ซึ่ง
จะตองรับภาระชดใชคาเสียหายแทน 
BMCL ดวย หาก รฟม. เห็นชอบ นิติ
บุคคลนั้นจะเขารับประโยชนจากสิทธิ
ตาง ๆ และรับภาระหนาที่ตอ รฟม. ตาม
สัญญานี้แทน BMCL ในกรณีนี้ BMCL 
จะโอนสินทรัพยทั้งหมดใหนิติบุคคลนั้น 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN  



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

30. ระยะเวลา
สัมปทานและการ
ขยายระยะเวลาของ
สัญญาสัมปทาน 
(Duration and 
extension of the 
concession 
contract) 

Model provision 43 
และ provision 28 (p) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับระยะเวลาของ
สัญญาสัมปทาน ซึ่งผูให
สัมปทานอาจไมตกลงให
มีการขยายเวลา เวนแต
เปนผลมาจากเหตุการณ
ดังตอไปนี ้คือ ความ
ลาชาในความแลวเสรจ็
ของงานหรือการขัดขวาง
ในการใหบริการนัน้เปน
ผลมาจากพฤติการณที่
นอกเหนอืการควบคุม
ของคูสัญญาฝายใดฝาย
หนึ่ง, มีการระงับชัว่คราว
ของโครงการโดยผูให
สัมปทานหรือ หนวยงาน
ของรัฐ, การเพิ่มขึน้ของ
คาใชจายเกิดขึ้นมาจาก
ความตองการของผูให
สัมปทานทีไ่มอาจคาด
เห็นไดในสัญญา
สัมปทาน ถาผูรบั
สัมปทานไมสามารถ
เรียกคืนคาใชจายไดโดย
ปราศจากการขยาย
ระยะเวลา 

 ในขอ 1 ของสัญญา  
ใหคํานิยามระยะเวลาของ
สัญญา หมายถึง ระยะเวลา 
30 ปนับจากวันเริ่มการ
กอสราง หรือระยะเวลาอื่นใด
ซึ่งอาจกําหนดตามเงื่อนไข
ของสัญญานี้  โดยในขอ 21 
ของสัญญา กําหนดวา 
ระยะเวลาของสัญญาอาจตอ
ออกไปไดอีก 2 ครั้ง ๆ ละ 10 
ป ตามเงื่อนไขที่ กทพ. และ   
บีอีซีแอลจะไดตกลงกัน โดย
กอนสิ้นสุดระยะเวลาของ
สัญญา กทพ. และบีอีซีแอล
จะตองเจรจากันดวยความ
สุจริตเพื่อพยายามตอ
ระยะเวลาของสัญญาออกไป
ตามเงื่อนไขที่ทั้งสองฝาย
สามารถรับได 

 ในขอ 23 ของสัญญา กําหนดวา 
สัมปทานนี้มีกําหนด เวลา 30 ป นับแตวันที่
สัญญามีผลใชบังคับ ทั้งนี้ บริษัทอาจรองขอให
คูสัญญาฝายรัฐพิจารณาขยายระยะเวลา
สัมปทานออกไปเปนเวลา 8 ป คําขอดังกลาว
ตองกระทําลวงหนาไมนอยกวา 3 ป กอนวัน
สิ้นสุดอายุสัมปทาน คูสัญญาฝายรัฐตองไม
ปฏิเสธการใหความยินยอมในการขยายอายุ
สัมปทานดังกลาวโดยไมมีเหตุอันควร 

 ในขอ 1.1 ของสัญญา 
ใหคํานิยามของระยะเวลาตามสัญญาวา
หมายถึงระยะเวลา 25 ปนับแตวันที่ รฟม. 
ออกหนังสือไมคัดคานการเริ่มใหบริการที่
กอใหเกิดรายได โดยในขอ 4.2 ของ
สัญญา กําหนดวา การดําเนินการและ
การบํารุงรักษาจะตองเปนไปตามสัญญา 
และแผนการดําเนินการ และตองจัดใหมี
บริการขนสงสําหรับระบบรถไฟฟาแก
สาธารณชนผูโดยสารตลอดระยะ เวลา
ตามสัญญาตามขอกําหนดของ รฟม. และ
ขอ 11.1 ของสัญญา กําหนดใหการขยาย
ระยะเวลาตามสัญญาเปนวิธีการชดเชย
อยางหนึ่งหาก BMCL ประสบผลกระทบ
อยางรายแรงดานการเงินอันมีสาเหตุมา
จากเหตุสุดวิสัยและ/หรือเหตุการณที่เปน
ขอยกเวน 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว แต
ทั้งนี้ใหกําหนดเหตุแหง
การขยายเวลาให
ชัดเจน 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

31. การเลิกสัญญา
สัมปทานโดยผูให
สัมปทาน 
(Termination of the 
concession 
contract by the 
contracting 
authority) 

Model provision 44 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานอาจเลิก
สัญญาสัมปทานไดใน
กรณีที่ไมอาจ
คาดหมายไดเลยวาผูรับ
สัมปทานจะสามารถ
หรือเต็มใจในการ
ปฏิบัติงาน หรือมีหนี้สิน
จนลมละลาย หรือมีการ
ผิดสัญญาในสิ่งสําคัญ 

 ในขอ 20.2 ของสัญญา 
กําหนดใหกทพ.มีสิทธิเลิก
สัญญาในกรณีบีอีซีแอลเลิก 
บริษัท, ถูกศาลมีคําสั่งพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาด, จงใจผิด
สัญญาในสาระสําคัญ, ไม
ชําระเงิน, จงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง 

 ในขอ 27.1 ของสัญญา กําหนดวา 
นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติ คูสัญญาฝาย
รัฐอาจบอกเลิกสัญญานี้ไดในกรณีบริษัท
ลมละลายหรือถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด หรือจง
ใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยมีการ
กําหนดกระบวนการเลิกสัญญาไวดวย 

 ในขอ 12 ของสัญญา กําหนดให 
   รฟม. มีสิทธิบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 
BMCL กระทําผิดสัญญาในสาระสําคัญ,  
ไมเริ่มงานในระยะ เวลาเริ่มตน, ไม
ดําเนินการอยางจริงจัง หรือระงับการ
ปฏิบัติงาน, ไมดําเนินงานใหแลวเสร็จ
และจัดใหมีบริการที่กอใหเกิดรายได
ภายใน      180 วัน,  ปฏิบัติผิดหนาที่จน
เปนเหตุให รฟม. เห็นวา มีอันตรายอยาง
มากตอสุขภาพอนามัยและความ
ปลอดภัยของสาธารณชน 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตามขอเสนอ
ของ UN และกรณีที่
เปนไปเพื่อความ
ปลอดภัยของ
สาธารณชน แตกรณี
การเลิกสัญญาที่มา
จากคาดหมายวาผูรับ
สัมปทานไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดนั้น
จะตองกําหนดเงื่อน ไข
สัญญาดวยความ
ระมัดระวังเพราะอาจ
ทําใหการเมืองเขามา
แทรกแซงได 

32. การเลิกสัญญา
สัมปทานโดยผูรับ
สัมปทาน
(Termination of the 
concession 
contract by the 
concessionaire) 

Model provision 45 
เสนอแนะวา ผูรับ
สัมปทานจะไมเลิก
สัญญาสัมปทาน เวน
แตมีเหตุการณตอไปนี้
เกิดขึ้น เชน ผูให
สัมปทานผิดสัญญาใน
สิ่งสําคัญ, มีเหตุแหง
การแกไขสัญญา
สัมปทานแตคูสัญญา
ไมอาจตกลงกันได, 
คาใชจายในการ

 ในขอ 20.3 ของ 
สัญญา กําหนดวา บีอีซีแอล 
มีสิทธิเลิกสัญญาเมื่อ กทพ.จง
ใจผิดสัญญาในสาระ สําคัญ, 
มีการเวนคืนพื้นที่กอสรางจาก 
กทพ. หรือบีอีซีแอล, อัตรา 
คาผานทางที่กําหนดไมมีการ
บังคับใช, กทพ. สิ้นสภาพ
หรือไมมีอํานาจหนาทีโดยไมมี
หนวยงานอื่นมารับโอนสิทธิ
และหนาที่ 

 ในขอ 28.1 ของสัญญากําหนดวา 
บริษัทอาจบอกเลิกสญัญาไดในกรณีที่
คูสัญญาฝายรัฐจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรงไมดําเนินการตามขอกําหนด ใด ๆ ของ
สัญญา โดยมีการกําหนดกระบวนการบอกเลิก
สัญญาไวดวย 

 ในขอ 5.3 ของสัญญา กําหนดวา 
หาก รฟม. ไมสามารถสงมอบโครงสราง
พื้นฐานทางโยธาใหแก BMCL ตามวันที่
กําหนดแลวเสร็จของสวนนั้น ๆเปน
ระยะเวลาเกินกวา 365 วัน BMCL มีสิทธิ
เลิกสัญญาได  
และในขอ 12.3 ของสัญญา กําหนดวา 
BMCL มีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดในกรณี
ที่  รฟม. ทําผิดในสาระสําคัญในการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา, อัตราคา
โดยสารที่กําหนดไวตามสัญญาไมมีผล
บังคับใช, รฟม. สิ้นสภาพ/ ไมมีอํานาจ

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
และควรกําหนดเงื่อนไข
สัญญาใหผูรับ
สัมปทานสามารถบอก
เลิกสัญญาไดในกรณีที่
ผูใหสัมปทานไม
สามารถสงมอบที่ดิน
ไดจนเปนเหตุใหการ
ดําเนินการ
คลาดเคลื่อนไป, ใน



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

ดําเนินการตามสัญญา
ของผูรับสัมปทานสูงขึ้น
ในสาระสําคัญหรือมูล
คาที่ผูรับสัมปทานจะ
ไดรับลดลงใน
สาระสําคัญอันเปนผล
มาจากการกระทําของ
ผูใหสัมปทานหรือ
หนวยงานของรัฐ 

หนาที่ดําเนินการตามสัญญา โดยไมมี
หนวยงานใดเขามาแทนที่เพื่อรับโอน 

กรณีที่คูสัญญาฝายรัฐ
ไมยอมอนุมัติใน
สัญญาอยางตอเนื่อง 
รวมทั้งในกรณีที่ผูรับ
สัมปทานยอมรับวาตน
ขาดสภาพคลองจนเชือ่
ไดวาตนไมสามารถ
ดําเนินการได ทั้งนี้ 
ผูรับสัมปทานไมมีสิทธิ
เรียกรองคาใชจายคืน
จากรัฐ 

33. การเลิกสัญญา
สัมปทานโดย
คูสัญญาฝายใดฝาย
หนึ่ง(Termination of 
the concession 
contract by either 
party) 

Model provision 46 
เสนอแนะวา คูสัญญา
ฝายใดฝายหนึ่งมีสิทธิ
เลิกสัญญาสัมปทานได
ในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามสัญญาไมอาจ
เปนไปไดโดย
พฤติการณที่นอก เหนือ
การควบคุมของ
คูสัญญาฝายใดฝาย
หนึ่ง คูสัญญาจะมีสิทธิ
เลิกสัญญาสัมปทานได
โดยความยินยอม
ระหวางกัน 
 
 

 ในขอ 20 ของ 
สัญญา กําหนดวา  ในกรณีที่
เกิดเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ
ที่เปนขอยกเวน ทําใหการ
ปฏิบัติตามสัญญานี้ไมกระทํา
ไดเปนระยะเวลานาน 
คูสัญญาฝายที่ไดรับ
ผลกระทบอาจมีหนังสือเสนอ
ขอเลิกสัญญา 

 ในขอ 32.5 ของสัญญา กําหนดวา 
หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมอาจปฏิบตัิตาม
พันธะของตนที่มีอยูตามสัญญานี้ได อัน
เนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย ซึ่งมีระยะเวลานาน
ติดตอกันเกินกวาสามเดือน คูสัญญาอีกฝาย
หนึ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได 

 ในขอ 11.2 ของสัญญา กําหนดวา 
ในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัย หรือเหตุการณ
ที่เปนขอยกเวน และเหตุดังกลาวรุนแรง
ถึงขนาดที่ทําใหไมสามารถดําเนินการ
ตามสัญญาหรือ BMCL ไมอาจปฏิบัติ
ตามขอตกลงเงินกู ใหสัญญานี้ระงับลง 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

34.คาชดเชยอัน
เนื่องมาจากการเลิก
สัญญาสัมปทาน
(Compensation 
upon termination of 
the concession 
contract) 

Model provision 47 
และ provision 28 (q) 
เสนอแนะวา สัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับการ 
คํานวณคาชดเชยอัน
เนื่องมา จากการเลิก
สัญญาสัมปทาน โดย
คูสัญญาฝายใดฝาย
หนึ่งจะถูกคํานวณให
ไดรับคาชดเชยในมูลคา
ของงานที่เปนธรรมใน
การปฏิบัติตามสัญญา
สัมปทานและราคาที่
เกิดขึ้นหรือสูญเสียโดย
คูสัญญา อีกฝายหนึ่ง 
รวมทั้งการสูญเสียกําไร 

 ในขอ 20.2 (ค) ของ 
สัญญา เปนเรื่องของการจาย
คาชดเชยกรณีมีการบอกเลิก
สัญญาโดย กทพ. และกําหนด
ในบางกรณีที่บีอีซีแอลจะ
ไมไดรับคาชดเชย  
สวนในขอ 20.3 (ค) ของ
สัญญา เปนการจายคาชดเชย
กรณีมีการบอกเลิกสัญญา
โดยบีอีซีแอล 

 ในขอ 27.3 ของสัญญา กําหนดวา   
ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญานี้กอนวันสิ้นสุด
อายุสัมปทาน ยกเวนเพราะเหตุวิสัย คูสัญญา
ฝายรัฐจะไดรับคาเสียหายจากบริษัทและในขอ 
28.3 ของสัญญากําหนดวา 
ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญานี้กอนสิ้นสุด
อายุสัมปทาน นอกจากเหตุสุดวิสัย บริษัทจะ
ไดรับการชดใชคาเสียหายจากคูสัญญาฝายรัฐ
และในขอ 29.1 ของสัญญากําหนด 
วา ในกรณีรัฐบาลยึดคืนหรือเวนคืนระบบหรือ
พื้นที่สัมปทานภายใตสัญญานี้ ใหสัญญานี้เปน
อันสิ้นสุดลง ในกรณีนี้ใหบริษัทไดรับการชดใช
คาเสียหายจากคูสัญญาฝายรัฐ 

 ในขอ 11.2 (ค) ของสัญญา 
กําหนดวาหากการเลิกสัญญาเกิดจาก
การจงใจกระทําการหรืองดเวนกระทํา
การของ รฟม. หรือรัฐบาลหรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ BMCL มีสิทธิไดรับคาชดเชย
ดังนี้คือ คาใชจายที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
งาน, คาใชจายเกี่ยวกับการเงิน, 
คาเสียหายที่เกิดขึ้น, คาเสียหายจากการ
สูญเสียกําไร  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว ทั้งนี้ 
ควรกําหนดสูตรในการ
คํานวณคาชดเชยไวให
ชัดแจงในสัญญา 

35. มาตรการในการ
เลิกและการโอน 
(Wind-up and 
transfer measures) 
 

Model provision 48 
(a) (b) เสนอแนะวา
สัญญาตองกําหนด
กลไกหรือวิธีการในการ
โอนใหกับผูใหสัมปทาน
, คาชดเชยผูรับ
สัมปทานมีสิทธิไดรับใน
สวนที่เกี่ยวกับทรัพยสิน
ที่โอนใหกับผูให
สัมปทานหรือผูรับ

X  ในขอ 29.1 ของสัญญา กําหนดวา 
ในกรณีที่รัฐบาลยึดคืนหรือเวนคืนระบบหรอื
พื้นที่สัมปทาน ใหสัญญานี้สิ้นสุดลง และใน
กรณีนี้ใหบริษัทไดรับการชดใชคาเสียหายจาก
คูสัญญาฝายรัฐ 

 ในขอ 5.2 ของสัญญา กําหนดวา 
ระบบรถไฟฟา ไมรวม ถึงอุปกรณงาน
ระบบเปนกรรมสิทธิ์ของ    รฟม. 
ตลอดเวลา ในขณะที่การครอบครองและ
การควบคุมรวมทั้งการดําเนินการจะอยู
กับ BMCL อุปกรณงานระบบเปน
กรรมสิทธิ์ของ BMCL จนกวาจะสิ้นสุด
ระยะเวลาตามสัญญา กรรมสิทธจะตก
อยูกับ รฟม.และในขอ18  ของสัญญา 
กําหนดวา เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตาม

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

สัมปทานรายใหมหรือ
เมื่อผูใหสัมปทานซื้อไป 

สัญญา BMCL จะสงมอบระบบรถไฟฟา 
รวมทั้งอุปกรณงานระบบ โครงสราง
พื้นฐานทางโยธา และอุปกรณที่จัดหา
โดย รฟม. หรือบุคคลอื่นให แก รฟม. 
ตามวิธีการและหลักเกณฑที่กําหนดใน
ภาคผนวก ของสัญญานี้เมื่อ รฟม. ออก
หนังสือยอมรับการสงมอบระบบไฟฟา
แลว ใหกรรมสิทธิ์ในอุปกรณงานระบบ
ตกเปนของ รฟม.ทันที 

36. การถายทอด
เทคโนโลยี (transfer 
of techno  

ตาม Model provision 
48 (c) เสนอแนะวา
สัญญาสัมปทานตอง
กําหนดเรื่องการโอน
เทคโนโลยีในการให
ประกอบการ 

X X  ในขอ 5 ของสัญญา กําหนดวา 
BMCL ตกลงที่จะถายทอดเทคโนโลยี
ใหแก รฟม. ในสวนที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินการและบํารุงรักษา โดยคาใชจาย
ของ BMCL 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN ทั้งนี้ 
ควรกําหนดวิธีการใน
การถายทอด  
เทคโนโลยีไวใหชัดเจน
ในสัญญาสัมปทาน
ดวย เชน ใหมีการ
จัดตั้งสถาบันจัด
หลักสูตรทั้งใน
ภาคทฤษฎีและปฏิบตัิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

37. การฝกอบรม
บุคลากร (training) 

Model provision 48 (d) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองกาํหนดให
มีการฝก อบรมบคุลากร
ของผูใหสมัปทานหรือผู
สืบสิทธิสัมปทานในการ
ประกอบการและ
บํารุงรักษาสิง่อํานวย
ความสะดวก 

X  ในขอ 9.3 ของสัญญา กําหนดวา 
ในระหวางการกอสรางและเมื่อสิ้นสุดระยะ 
เวลากอสราง บริษัทตองจัดใหมีการฝก อบรม
สําหรับพนักงาน รฟท. ประกอบดวยการ
ฝกอบรมในประเทศของผูผลิตอุปกรณ และการ
ฝกอบรมในประเทศไทยสําหรับพนักงานดาน
ปฏิบัติการและบํารุงรักษา 

 ในขอ 2.2 ของสัญญา กําหนด 
วาBMCL จะจัดใหมีการฝกอบรม
พนักงานเจาหนาที่ของ รฟม. โดย
คาใชจายของ BMCL 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอ แนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN  
ทั้งนี้ ควรกําหนด
วิธีการในการฝกอบรม
ไวใหชัดเจนในสัญญา
สัมปทานดวย  

38. บริการที่ตอเนื่อง
หลังการโอน 

Model provision 48 
(e) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตอง
กําหนดใหผูรับ
สัมปทานตองใหบริการ
อยางตอเนื่อง รวมทั้ง
จัดหาอะไหล ในชวง
ระยะเวลาหลังจากโอน
สิ่งอํานวยความสะดวก
ใหกับผูใหสัมปทานหรือ
ผูสืบสิทธิที่รับสัมปทาน
แลวดวย 

X  ในขอ 9.3.2ของสัญญา กําหนดวา 
บริษัทตองจัดมีอะไหล เครื่องมือ และอุปกรณ
ทดสอบที่จําเปนสําหรับการบํารุงรักษาอุปกรณ
อาณัติสัญญาณ และอุปกรณสื่อสารสําหรับ
ทางรถไฟของ รฟท. อยางเพียงพอสําหรับ
ระยะเวลา 2 ปนับแตวันเริ่มใชงานระบบอาณัติ
สัญญาณและระบบสือ่สารดังกลาว 

 ในขอ 12.2 (ข) ของสญัญา 
กําหนดวา ในระหวางการดําเนินการ
BMCL จะใหความรวมมือ และชวยเหลือ 
รฟม. ในการเขาบริหารกิจการระบบ
รถไฟฟา โดย BMCL จะไมดําเนิน การใด 
ๆ หรือจัดใหมีการดําเนินการใด ๆ อันจะ
มีผลใหการเขาบริหารกิจการรถไฟฟาโดย 
รฟม. หรือการใหบริการระบบรถไฟฟา
หรือจัดเก็บคาโดยสารตองลาชา 
หยุดชะงัก หรือไมสามารถดําเนินการได 
นอกจากนั้น ขอ 14.3 ของสัญญา ก็
กําหนดดวยวา ในระหวางการพิจารณา
ขอพิพาทของคณะผูพิจารณาหรือ
อนุญาโตตุลาการ BMCL มีหนาที่ตองจัด
ใหมีการดําเนินการและการบํารุงรักษา
ระบบรถไฟฟาอยูตลอดเวลา  
 
 
 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN  



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

39. การระงับขอ
พิพาท (Disputes 
between the 
contracting 
authority and the 
concessionaire) 

Model provision 49 
และ provision 28 (r) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับกลไกในการ
ระงับขอพพิาท โดยรัฐที่
ใหสัมปทานอาจจะ
บัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับกลไกระงบัขอ
พิพาทที่เหมาะสมที่สุด
สําหรับโครงการ
สาธารณูปโภคที่ให
เอกชนมาลงทุน ทั้งนี้ 
ผูรับสัมปทานมีอิสระที่
จะตกลงในการเลือกใช
กลไกระงบัขอพิพาทที่
เหมาะสมระหวางผูรับ
สัมปทานกับผูใหกู หรือ
ผูรับเหมาหรือผูขาย
หรือคูสัญญาทางธุรกิจ
อื่น ๆ 
 
 

 ในขอ 27 ของสัญญา 
กําหนดวา ขอพิพาทที่เกิดจาก
สัญญานี้จะตองเสนอตอคณะ
ผูพิจารณา (panel) กอน ใน
กรณีที่ไมสามารถหาขอยุติได
ใหดําเนินการระงับขอพิพาท
โดยอนุญาโตตุลาการตาม
กฎหมายวาดวย
อนุญาโตตุลาการแหง
ราชอาณาจักรไทย 

 ในขอ 31 ของสัญญา กําหนดวา 
เมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้น คูสัญญาตองพยายาม
ประนีประนอมระงับขอพิพาทนั้นกอน หาก
ภายใน 60 วันไมสามารถประนีประยอมขอพาท
ได ใหนําขอพิพาทนั้นเสนอใหอนุญาโตตุลาการ
ชี้ขาด 

 ในขอ 14 ของสัญญา 
กําหนดวา ขอพิพาทที่เกิดจากสัญญานี้
จะตองเสนอตอคณะผูพิจารณา (panel) 
กอน โดยคูสัญญาแตละฝายจะคัดเลือก
และแตงตั้งบุคคลฝายที่ตนเสนอเปนผู
พิจารณาภายใน 30 วันหลังจากเงื่อนไข
บังคับกอนไดมีการปฏิบัติครบถวนแลว 
ในกรณีที่ไมสามารถหาขอยุติได ให
ดําเนินการระงับขอพพิาทโดยกระบวน
พิจารณาอนุญาโตตุลาการตามขอบังคับ
อนุญาโตตุลาการ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะของ UN
โดยขอพิพาทใด ๆ 
ระหวางผูใหสัมปทาน
และผูรับสัมปทาน
จะตองระงับโดยกลไก
ในการระงับขอพพิาทที่
เหมาะสมที่สุดสําหรับ
โครงการ ซึ่งสําหรับ
ประเทศไทยยังมี
ปญหาในทางปฏิบตัิ
สําหรับการระงับขอ
พิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการ 
ดังนั้น ในขณะนี้จึงควร
กําหนดใหการระงับขอ
พิพาทกระทําโดยศาล
ปกครองไปกอนจนกวา
การระงับขอพพิาทโดย
อนุญาโตตุลาการใน
ประเทศไทยจะพัฒนา
จนเปนที่นาเชื่อถือ 
 
 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

40. ขอพิพาทที่
เกี่ยวของกับลูกคา
และผูใชบริการในสิ่ง
อํานวยความสะดวก
ของสาธารณูปโภค  
(Disputes involving 
customers or users 
of the infrastructure 
facility) 

Model provision 50 
เสนอแนะวาผูรับ
สัมปทานที่ใหบริการตอ
สาธารณะหรือประกอบ
กิจการสิ่งอํานวยความ
สะดวกของ
สาธารณูปโภคนั้น ผูให
สัมปทานอาจกําหนดให
ผูรับสัมปทานกําหนด
กลไกที่งายและมีสิทธิ
ภาพในการเรียกรอง
สิทธิของลูกคาหรือ
ผูใชบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกของ
สาธารณูปโภค 

X X X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวยังไมปรากฏ
เนื้อหาในประเด็นนี้ตาม
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
ทั้งนี้ อาจนําเรื่องของ
การประกันภัยมาเปน
แนวทางหนึ่งในการ
แกไขปญหา ดวยการ
กําหนดใหผูรับ
สัมปทานทําประกันภัย
ใหครอบคลุมถึง
ผูใชบริการ 
(Comprehensive 
Third Party)  ดวย 

41. ขอพิพาทอื่น ๆ 
(Other disputes) 

Model provision 51 
กําหนดวาผูรับ
สัมปทานและผูถือหุน
จะมีอิสระในการเลือก
กลไกที่เหมาะสมในการ
ระงับขอพพิาทระหวาง
กัน อีกทั้งผูรับสัมปทาน
จะมีอิสระในการตกลง
ใชกลไกที่เหมาะสมใน
การระงับขอพพิาท
ระหวางผูใหกู, ผูรับ 
เหมา, ผูขาย และหุน 
สวนทางธุรกิจอื่น ๆ 

X X X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวยังไมปรากฏ
เนื้อหาในประเด็นนี้ตาม
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN 
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