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ผนวก ข.  

  

ตารางเสนอแนะโครงสรางเงื่อนไขสัญญาสัมปทานสาํหรับประเทศไทย 

 

ผูเขียนไดจัดทําตารางเสนอแนะโครงสรางเงื่อนไขสัญญาสัมปทานสําหรับประเทศไทย

โดยนําหลักการจากสวนที่เปนเนื้อหาของสัญญาสัมปทานที่ UNCITRAL นําเสนอไวในสวนที่ 3 

Contents and implementation of the concession contract ของกฎหมายแมแบบวาดวยการ

เขารวมงานของเอกชนในการพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคที่มีลักษณะเปนโครงสรางพื้นฐานของ

รัฐ (Model Legislative Provisions on Privately Financed Infrastructure Projects) มาเปน

แนวทางในการศึกษาวิเคราะหโดยเปรียบเทียบกับตัวอยางสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะใน

โครงการขนาดใหญของประเทศไทยบางฉบับ ดังรายละเอียดปรากฏตั้งแตหนา 523 -555  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

หมวดที่ 3 เนื้อหาและ
การตีความสัญญา
สัมปทาน (Contents 
and implementation 
of concession 
contract) 
  

Contents and 
implementation of 
concession contract 
ใน Part two ของ 
Model เสนอแนะวา
เนื้อหาของสัญญา
สัมปทานควรประกอบ
ไปดวยอะไรบาง  

     

1. ลักษณะและ
ขอบเขตของงานที่
ดําเนินการโดยผูรับ
สัมปทาน (nature 
and scope of 
works) 

Model provision 28 
(a) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับลักษณะและ
ขอบเขตของงานที่
ดําเนินการและ
ใหบริการโดยผูรับ
สัมปทานที่ชัดเจน 

 ใน Preamble ของสัญญา
กําหนดความประสงคให
ภาคเอกชนเขามีสวนรวมและ
ลงทุนเพื่อพัฒนาระบบการ
คมนาคมของประเทศ รวมทั้ง
ขยายโครงขายของระบบทาง
พิเศษ โดย กทพ. เชิญชวนให
ผูสนใจทําขอเสนอเพื่อการ
กอสรางและบริหารโครงการ
ระบบทางดวนขั้นที่ 2 ซึ่งตอไป
ในสัญญาจะเรียกวา SES 

 ใน Preamble ของสัญญากําหนด
วากระทรวงคมนาคมมีนโยบายที่จะจัดใหมี
ระบบการขนสงและถนนยกระดับรวมกันใน
กรุงเทพมหานครโดยใหบริษัทเอกชนเปน         
ผูลงทุน ออกแบบ กอสราง ประกอบการและ
บํารุงรักษา  โดยไดออกประกาศเชิญชวนบรษิัท
ที่มีคุณสมบัติใหยื่นคําขอลงทุน ออกแบบ 
กอสราง ประกอบ การและบํารุง รักษาเครอืขาย
ทางรถไฟและถนนยกระดับโดยไดรับสัมปทาน
ในการประกอบการเดนิรถไฟชุมชนและระบบ
การขนสงทางถนน โดยเก็บคาผานทางบนที่ดิน
ของ รฟท. และการใชประโยชนจากที่ดินของ 
รฟท.ในขอ 1.1 ของสญัญาคูสัญญาฝายรัฐ    
ตกลงใหสัมปทานระบบรวมทั้งสิทธิ อํานาจและ 
หนาที่แกบริษัทเปนระยะเวลาที่กําหนด  เพื่อให
บริษัทกําหนด และเรียกเก็บคาผานทาง คา
โดยสารรถไฟชุมชน คาเชา และรายไดอื่น 
 
 

 ในขอ 2.1 ของสัญญากําหนดสิทธิ
ของ BMCL ในการออกแบบ ผลิต จัดหา 
ติดตั้ง ทดสอบ และใชงานอุปกรณงาน
ระบบ และดําเนินการทดสอบและทดลอง
ใชงานระบบโดยรวมเพื่อเปดใหบริการ
ระบบรถ ไฟฟาแกสาธารณชน  รวมทั้ง
สิทธิดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ
รถไฟฟาในลักษณะการประกอบการ
พาณิชยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดใหมี
ระบบการบริการขนสงสาธารณะ 
นอกจากนั้น ในขอ 2.2 ของสัญญายัง
กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของ 
BMCL ในแตละระยะอีกดวย  โดยระยะที่ 
1 เปนการออกแบบ จดัหา ติดตั้ง   
ทดสอบ, ระยะที่ 2 เปนการดําเนินการ
ระบบรถไฟฟา , ระยะที่ 3 เปนการ
เตรียมการสงมอบระบบรถไฟฟา 
อุปกรณงานระบบใหแก รฟม. 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว และ
ใหลักษณะและ
ขอบเขตของงานมี
ความชัดเจนมากขึ้น 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

2. สิทธิของผูรับ
สัมปทานในการ
ใหบริการแตผูเดียว 
(extent of 
exclusively) 

Model provision 28 
(b) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเงื่อนไข
การใหบริการใน
ขอบเขตที่เปนการ
ดําเนินการแตผูเดียว
(exclusively) ซึ่งเปน
สิทธิของผูรับสัมปทาน
ภายใตสัญญา
สัมปทาน 

 ในขอ 11.6 ของสัญญา 
บีอีซีแอล จะไดรับมอบหมาย
ใหมีสิทธิแตเพียงผูเดียวตลอด
ระยะเวลาของสัญญาที่จะ
ไดรับคาผานทางในสวนของ
โครงขายนอกเขตเมืองของ 
SES  

 ในขอ 20 ของสัญญาบริษัทมีสิทธิแตผูเดียว 
ที่จะเก็บคาผานทางและคาโดยสารรถไฟชมุชน
จากผูใชระบบ คูสัญญาฝายรัฐจะดําเนินการทั้ง
ปวงเทาที่จําเปนและสมควร เพื่อบังคับใหการ
เก็บคาผานทางและคาโดยสารรถไฟชุมชน
เปนไปตามขอกําหนดของสัญญาและในขอ 
24.4 ของสัญญาบริษัทมีสิทธิตลอดอายุ
สัมปทานที่จะใชประโยชน ครอบครอง 
และใหเชา หรือทําสัญญาใหสิทธิประกอบการ
เพื่ออนุญาตใหบุคคลอื่นใชพื้นที่สวนใด ๆ ของ
พื้นที่สัมปทาน หรืออาคารที่สรางในพื้นที่ และ
ใหสิทธิพัฒนากอสราง โดยไดรับคาธรรมเนียม 
คาเชา คาตอบแทน จากบุคคลที่สาม 

 ในขอ 2.1 ของสัญญา 
รฟม. ตกลงจะให และไดใหสิทธิแก 
BMCL แตเพียงผูเดียว(exclusive rights) 
ตั้งแตวันลงนามในสัญญานี้จนสิ้นสุด
ระยะเวลาตามสัญญาในการดําเนินการ
ตามสัญญา อีกทั้ง BMCL ยังมีสิทธิแต
เพียงผูเดียวในการทวงถาม จัดเก็บ และ
ยดึถือไวซึ่งคาโดยสารจากผูใชระบบ
รถไฟฟา และดําเนินกิจกรรมและจัดสรร
รายไดจากการ พัฒนาเชิงพาณิชยตลอด
ระยะเวลาตามสัญญาดวยตนทุน
คาใชจายและความเสี่ยงภัยของตนเอง 
และขอ 8.1 ของสัญญา BMCL มีสิทธิแต
เพียงผูเดียวในการดําเนินการพัฒนาเชิง
พาณิชย รวมทั้งการโฆษณา การใหเชา
นอกจากนั้น ในขอ 22.6ของสัญญายัง
กําหนดใหสิทธิ อํานาจหนาที่ของ BMCL 
ตามสัญญานี้เปนของ BMCL โดยเฉพาะ   
รฟม. จะไมใหสิทธิหรือหนาที่ของ BMCL 
ตามสัญญานี้แกบุคคลใด ยกเวนเพื่อ
ประโยชนของทางราชการหรือประโยชน
สาธารณะเปนครั้งคราว 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN แต
ในสัญญารถไฟฟาใตดิน
มีเงื่อนไขสัญญาเพิ่มเติม
เปนขอยกเวนไวดวยวา 
เวนแตเพื่อประโยชนของ
ทางราชการหรือประโยชน
สาธารณะเปนครั้งคราว 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว ทั้งนี้ 
ควรระบุความชัดเจน
วาดวย exclusive 
rights ในประเด็น
เกี่ยวกับสิทธิ
ครอบครอง การใช
ประโยชน การใหเชา
ชวง ใหเชาสิทธิ
ประกอบการในพื้นที่ที่
เกี่ยวของตลอดอายุ
สัญญา อีกทั้งควร
หลีกเลี่ยงหรือใชความ
ระมัดระวังในการ
กําหนดขอยกเวน
อยางเชนกรณีเงื่อนไข
สัญญาของรถไฟฟาใต
ดิน เพราะอาจมีปญหา
ในทางปฏิบัติได โดย
หนวยงานของรัฐอาจ
อาศัยขอยกเวนนี้มา
เปนเหตุในการใหสิทธิ
แกบุคคลอื่นโดยไมได
เปนไปเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางแทจริง 
นอกจากนั้น เงื่อนไข
สัญญาที่เปนขอยกเวน



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

เชนวานี้จะเปนปจจัย
ความเสี่ยงหนึ่งที่ผู
ลงทุนนํามาใชในการ
พิจารณาตัดสินใจเพื่อ
เขามาลงทุนดวย 

3. การใหความ
ชวยเหลือในการ
ไดรับใบอนุญาตที่
จําเปนเพื่อดําเนิน
โครงการ 

Model provision 28 
(C) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหาที่
ใหผูใหสัมปทานให
ความชวยเหลือผูรับ
สัมปทานในการไดรับ
ใบอนุญาตในขอบเขตที่
จําเปนเพื่อดําเนิน
โครงการ นอกจากนั้น 
ตาม 
Recommendation 6  
ของ  UN ใน General 
legislative and 
institutional framework 
ยังเสนอแนะใหรัฐ
กําหนดกลไกในการ
ประสานงานระหวาง
หนวยงานของรัฐในการ
ใหความเห็นชอบ, การ
ออกใบอนุญาตตาง ๆ 
ไวในกฎหมายหรือ
ขอบังคับ เพื่อใหเอกชน

 ในขอ 3.3 (3) ของ 
สัญญา บีอีซีแอลไมมีความ
ผูกพันที่จะเริ่มงาน เวนแต 
กทพ. ไดดําเนินการหรือจัดให
มีการดําเนินการเกี่ยวกับ
หนังสืออนุญาต ใบอนุญาต 
ความยินยอม การใหอํานาจ
และการยกเวนจากรัฐบาลที่
จําเปนเพื่อการดําเนินงานแลว 
นอกจากนั้น ขอ 3.1(1) (2) 
ของสัญญายังกําหนดพันธะ
หนาที่ของบีอีซีแอล ตาม
สัญญานี้ดวยวาจะเริ่มเมื่อบีอี
ซีแอลไดรับบัตรสงเสริมการ
ลงทุนภายใต พรบ.สงเสริม
การลงทุน, ใบอนุญาตตามที่
จําเปนจากกระทรวงพาณิชย 
อีกทั้งในขอ 22 ของสัญญา ยัง
กําหนดให กทพ. จะใหความ
ชวยเหลือและอํานวยความ
สะดวกในการดําเนินการของบี
อีซีแอลเพื่อใหแนใจวาบีอีซี

 ในขอ 5.2 ของสัญญา คูสัญญาฝายรัฐ 
จะประสานงานและใชความพยายามอยางเต็มที่
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของบริษัทกับสวน
ราชการ หนวยงานสาธารณูปโภค เพื่อใหบริษัท
ไดมาซึ่งความยินยอม ใบอนุญาต และใบรบัรอง
การจดทะเบียนตาง ๆ ที่จําเปนจากสวนราชการ
และหนวยงานใด ๆ  
ขอ 5.3 ของสัญญา คูสัญญาฝายรัฐจะใหความ
รวมมือแกบริษัทในการขออนุญาตทําการ
กอสรางและพัฒนาระบบ  
และในขอ 5.5 ของสัญญา กระทรวงคมนาคม
จะดําเนินการเพื่อใหมีการจดทะเบียนถนนที่
เรียกเก็บคาผานทางตามกฎหมายใหเปนทาง
หลวงสัมปทาน 

 ในขอ 3.1 ของสัญญา พันธะหนาที่ 
ของ BMCL ตามสัญญาจะเริ่มตอเมื่อ 
BMCL ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนและ
ใบอนุญาตตามที่จําเปนจากกระทรวง
พาณิชยและ/หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งตามกฎหมายประกอบธุรกิจของ
คนตางดาวเพื่อดําเนินงานในประเทศ
ไทย   ในขอ 22.1 ของสัญญา กําหนดให    
รฟม. จะตองใชความพยายามอยางดี
ที่สุดเพื่อใหแนใจวารัฐบาล หนวยงานที่
เกี่ยวของแตละแหงจะชวยเหลือBMCL 
ในการดําเนินงานและดําเนินการระบบ
รถไฟฟาตามความเหมาะสม, ใหความ
ชวยเหลือเพื่อใหการสนับสนุนการขอ
ใบอนุญาตเขาเมืองและการขอ
ใบอนุญาตทํางาน,สําหรับเจาหนาที่
ตางชาติ, การประสานเพื่อให BMCL 
ไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงพาณิชย
และหากจําเปนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 
อยางไรก็ดี การที่
หนวยงานของรัฐกําหนด
ความผูกพันไปยัง
หนวยงานอื่นของรัฐโดย
ไมไดมีการประสานงาน 
ลวงหนา อาจทําใหเกิด
ปญหาในการดําเนิน
โครงการได หาก
หนวยงานอื่นของรัฐไม
ยอมปฏิบัติตาม   

หากมีการกําหนด
ความผูกพันไปยัง
หนวยงานอื่นของรัฐ
แลว ควรกําหนดใหนํา
หนังสือแสดงความ
ยินยอมหรือการให
ความรวมมือจาก
หนวยงานอื่นของรัฐมา
แนบไวเปนภาคผนวก
ของสัญญาสัมปทาน
ดวย หรือใชมาตรการ
ทางกฎหมาย เชน 
กําหนดระเบียบปฏบิตัิ
ใหชัดเจน เพราะการ
กําหนดแตเพียงเงื่อนไข
สัญญาวาหนวยงาน
ของรัฐจะใชความ
ชวยเหลือนั้น ในทาง
ปฏิบัติอาจไมไดเปน
เชนนั้น หรือคอนขางมี
ความยุงยากในการ
ติดตอกับเจาหนาที่



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

สามารถดําเนินโครงการ
สาธารณูปโภคไดดวย 

แอลจะสามารถดําเนินงาน
และไดรับประโยชนจากสิทธิ
ตามสัญญาอยางเต็มที่ 
รวมทั้งจะใชความพยายาม
อยางดีที่สุดเพื่อใหแนใจวา
รัฐบาลและหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของจะชวยเหลือบีอีซี  
แอลในการดําเนินการ และให
ความชวยเหลือบีอีซีแอล เพื่อ
สนับสนุนการขอใบอนุญาต
เขาเมืองและใบอนุญาต
ทํางานสําหรับเจาหนาที่
ตางชาติ และประสานงาน
เพื่อใหไดใบอนุญาตตาง ๆ 
จากกระทรวงพาณิชย 

ของรัฐ สวนการ
กําหนดเปนเงื่อนไข
บังคับกอนที่คูสัญญา
ฝายรัฐจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จ
สัญญาจึงมีผลใช
บังคับนั้น ก็ตองกระทํา
ดวยความระวังเพราะ
อาจทําใหเอกชนนํามา
เปนเหตุไมยอมปฏิบตัิ
ตามสัญญาได ดังนั้น 
การแกไขปญหาทาง
ปฏิบัติในเรื่องนี้ จึงอาจ
กระทําดวยการมี
สัญญาสัมปทานกลาง 
และระเบียบสํานัก
นายก รัฐมนตรีในเรื่อง
นี้เพื่อใหหนวยงาน
ปฏิบัติสามารถ 
ดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของไดประหนึ่ง
ไดรับมอบอํานาจแลว 
ทั้งนี้ จะตองไมขัดกับ
บทบัญญัติของ
กฎหมายที่มีอยู 
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ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

4. รายไดของผูรับ
สัมปทาน (The 
Remuneration of 
Concessionaire)  

Model provision 28 (f) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับรายไดของผูรับ
สัมปทาน ซึ่งประกอบ
ไปดวยอัตราคาโดยสาร 
(tariffs) และ
คาธรรมเนียม (fees) 
รวมทั้งวิธีการและสูตร
ในการกําหนดอัตราและ
การปรับราคา นอกจาก 
นั้น ยังรวมถึงการ
จายเงิน (ถามี) ที่ผูให
สัมปทานหรือหนวยงาน
อื่นของรัฐที่จายใหผูรับ
สัมปทาน  

 ในขอ 11 ของสัญญา 
กําหนดวา คาผานทางซึ่งผูใช
ทางไดจายจะนํามาแบงปน
ระหวาง กทพ. และ บอีีซีแอล 
โดยมีการกําหนดสัดสวนของ
สวนแบงระหวาง กทพ. กับ บีอี
ซีแอล และมีการกําหนดอัตรา
คาผานทางและการปรับอัตรา
คาผานทางไวในสัญญา โดย
คาผานทางจะมีการจัดเก็บ
โดยธนาคารกรุงไทย หรือ
บุคคล หนวยงานหรือนิติ
บุคคลอื่นซึ่ง กทพ.  
จะแตงตั้งขึ้น 

 ในขอ 22 ของสัญญา  กําหนดวา 
ใหบริษัทเก็บคาผานทางและคาโดยสารรถไฟ
ชุมชนจากผูใชระบบการขนสงทางรถไฟและ
ถนนยกระดับ ยกเวนผูใชทางและผูโดยสารที่
ไดรับยกเวนตามกฎหมาย หากภายหลังจากลง
นามสัญญามีกลุมผูไดรับยกเวนเพิ่มขึ้น 
คูสัญญาฝายรัฐและบริษัทจะเจรจาถึงเงิน
ชดเชยเพื่อทดแทนรายไดของบริษัทที่ลดลง
นอกจากนั้น  ในขอ 26.1 ของสัญญา             
ยังกําหนดใหบริษัทตองจายคาตอบแทนแก 
รฟท. เปนจํานวนเงินและตามกําหนดเวลาเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับการไดมาซึ่งสัมปทาน 

 ในขอ 8.1 ของสัญญา 
รายไดจะมาจาก 2 แหลง เปนอยางนอย 
คือ คาโดยสาร และการพัฒนาเชิง
พาณิชย โดยในขอ 8.4 ของสัญญา 
กําหนดอัตราคาโดยสารและการปรบั
อัตราคาโดยสาร และขอ 8.5 ของสัญญา
กําหนดให BMCL แบงรายได 
ใหแก รฟม. ตลอดระยะเวลาตามสัญญา
ตามจํานวนที่กําหนดเปนรายปและ 
รอยละของรายได 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 
อยางไรก็ดี เงื่อนไขของ
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกําหนดให
ผูรับสัมปทานตองจาย
คาตอบแทนแกคูสัญญา
ฝายรัฐดวยเพื่อแลก 
เปลี่ยนกับการไดมาซึ่ง
สัมปทาน ทําใหสัญญา
สัมปทานโครงสราง
พื้นฐานที่ใหเอกชนเปนผู
ลงทุนแตเพียงผูเดียวใน
หลายโครงการ ไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจาก
เอกชนไมสนใจ เขามา
ลงทุนเนื่องจากเกรงวาจะ
ไมคุมทุน และอาจทําให
ประชาชนตองรับภาระ
คาใชจายที่เพิ่มขึ้นโดยไม
จําเปน 
 
 

กรณีสัญญาสมัปทาน
โครงสรางพืน้ฐาน 
(Infrastructure) ที่ใชเงนิ
ลงทุนสงู และใหเอกชน
เปนผูลงทนุทั้งหมด ไม
ควรมีเงื่อนไขสัญญา
กําหนดใหเอกชนตอง
เสนอผล ประโยชนแก
คูสัญญา ฝายรัฐ โดยให
ปรับเปลีย่นเปนการลด
คาบรกิารใหแก
ประชาชน เพื่อ ให
ประโยชนตกแก
ประชาชน และเพือ่ให
เปนไปตามหลักพืน้ ฐาน
เกี่ยวกับหนาทีใ่นการ
บริการสาธารณะของรฐั 
อยางไรก็ด ีหากเปน
สัญญาสัมปทาน
ประเภทอื่นเชน 
สัมปทานระบบ
สาธารณูปการ (Utility) 
เชน ไฟฟา ประปา 
โทรศัพทแลว อาจเปน
อีกลักษณะหนึ่ง โดยให
ดําเนินการไปบนพื้น 
ฐานการแขงขันการคา
เสรีที่รฐัอาจไดรับ
ผลประโยชนตอบแทน   
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ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

5. กระบวนการ
ทบทวนและการให
ความเห็นชอบในการ
ออกแบบและการ
กอสราง โดยผูให
สัมปทาน 

Model provision 28 
(g) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับกระบวนการ
ทบทวนและการให
ความเห็นชอบในแบบ
วิศวกรรม, แผนการ
กอสราง และขอกําหนด
เฉพาะ โดยผูให
สัมปทาน รวมทั้งวิธีการ
ทดสอบและตรวจงาน
ขั้นสุดทาย  

 ในขอ 7 ของสัญญา 
กําหนดใหบีอีซีแอล 
ทําการออกแบบ SES และให
ปฏิบัติตามขั้นตอนการอนุมัติ
แบบที่กําหนดไวใน
เอกสารแนบทาย สวนการ
กอสรางกําหนดไวในขอ 9 
ของสัญญาวาบีอีซีแอลจะเขา
ทําสัญญากอสรางเพื่อให
แนใจวาการกอสรางจะแลว
เสร็จสมบูรณภายในเวลาและ
ถูกตองตามแบบที่ไดรับอนุมัติ 

ในขอ 9.1 ของสัญญา  
ในการดําเนินการกอสราง บริษัทตองปฏิบัติให
ถูกตองตามแผนแบบขั้นสุดทายที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคูสัญญาฝายรัฐ และตองทํางานให
เสร็จเรียบรอยตามรายการจําเพาะของโครงการ
หรือการแกไขดัดแปลงใด ๆ  

X เนื่องจากสัญญานี้ รฟม.จะสงมอบงาน
โครงสรางพื้นฐานโยธาที่ดําเนินงานแลว
ใหแก BMCL เพื่อผลิต จัดหาติดตั้ง 
อุปกรณงานระบบ เพือ่ดําเนินการและ
บํารุงรักษาระบบรถไฟฟา จึงไมไดมี
ประเด็นใหตองทบทวนและใหความ
เห็นชอบในงานโยธา  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
นอกจากนั้น อาจมี
ขอกําหนดเพิ่มเติมโดย
คํานึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีภายในชวง
ระยะเวลาของสัญญา
ดวย เชน แมวาแบบ
กอสรางจะใหความ
เห็นชอบไปแลว แต
หากคูสัญญาพบวามี
การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีที่เปน
ประโยชนก็ตองใหมี
การปรับเปลี่ยนได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

6. การเปลี่ยนแปลง
การใหบริการ 
(modification of the 
services) 

Model provision 28 
(h) และ provision 38 
(a) (c) เสนอแนะวา
สัญญาสัมปทานตอง
กําหนดหนาที่ของผูรับ
สัมปทานเพื่อใหมั่นใจ
วาการเปลี่ยนแปลงการ
ใหบริการตองเปนไป
ตามความตองการที่
แทจริงของการ
ใหบริการ และภายใต
ความจําเปนในเงื่อนไข
เดียวกันกับผูใชงาน 

X  ในขอ 12.1 ของสัญญา 
กําหนดวาหลังจากเปดการใชงานแลว บริษัท
อาจแกไขดัดแปลงโครงสรางและเครื่องอํานวย
ความสะดวก โดยอนุมัติของกระทรวงคมนาคม 
ดวยคาใชจายของบริษัท แตการตอเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงตองอยูภายในขอบเขตการ
ดําเนินการตามสัญญา 
และในขอ 12.2 ของสัญญา กําหนดวาในกรณี
ที่กระทรวงคมนาคมหรือ รฟท. เปนผูรองขอให
บริษัทเพิ่มเติม/ ดัดแปลงโครงสรางที่มีอยูเดิม 
กระทรวงคมนาคม และ/หรือ รฟท. และบรษิัท
ตองตกลงกันในเรื่องผลกระทบดานการเงินและ
คาชดเชยกอนเริ่มงานตอเติมและ/หรือดัดแปลง
เพิ่มเติม 

X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
นอกจากนั้น ควร
กําหนดเงื่อนไขสัญญา
ใหคูสัญญาสามารถ
เสนอใหมีการ
เปลี่ยนแปลงการ
ใหบริการอันเปนผลมา
จากการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีดวย เชน 
เปลี่ยนแปลงจากการ
ใหบริการโดยคน มา
เปนใหบริการโดย
เครื่องจักร เปนตน 
ทั้งนี้ จะตองพิจารณา
ในเรื่องของความ
รับผิดชอบในคาใช 
จายที่เกิดขึ้นดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

7. สิทธิของผูให
สัมปทานในการ
ติดตามงาน (monitor 
the works) และการ
สั่งเปลี่ยนแปลงงาน 
(variations) 

 Model provision 28 (i) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิของผูให
สัมปทานในการติดตาม
งานที่ผูรับสัมปทาน
ดําเนินการ อีกทั้งผูให
สัมปทานอาจสั่ง
เปลี่ยนแปลงงานเพื่อให
ระบบสาธารณูปโภค
เปนไปตามกฎหมาย
และขอกําหนดของ
สัญญา 

X  ในขอ 12.1 ของสัญญา กําหนดวา 
หลังจากไดเปดการใชงานแลว บริษัทอาจแกไข
ดัดแปลงโครงการและสิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ โดยอนุมัติของกระทรวงคมนาคม ดวย
คาใชจายของบริษัท แตการตอเติมหรือ
ดัดแปลงนี้ตองอยูภายในขอบเขตการ
ดําเนินการตามสัญญา ในกรณีที่กระทรวง
คมนาคมหรือ รฟท. เปนผูรองขอใหบริษัทตอ
เติม/ ดัดแปลงเพิ่มเติมโครงสรางที่มีอยูเดิม 
กระทรวงคมนาคม/ รฟท. และบริษัทตองตกลง
กันในเรื่องผลกระทบดานการเงินและคาชดเชย
กอนเริ่มงาน 

 ในขอ 22.2 กําหนดวาการเพิ่มเติม 
เปลี่ยนแปลง หรือแกไขสัญญานี้จะมีผล
ผูกพันตอเมื่อไดทําเปนหนังสือและลง
นามโดยผูแทนผูมีอํานาจ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอ แนะของ UN 
และยังมีการกําหนดใน
เรื่องของการตกลงเรื่อง
คาชดเชยดวย 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว 

8. หนาที่ของผูรับ
สัมปทานในการเสนอ
รายงานและขอมูล
การประกอบการ 

Model provision 28 (j) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับหนาที่ของผูรับ
สัมปทานในการเสนอ
รายงานและขอมูลอื่น
ใดในการประกอบการ 

 ในขอ 24.1 ของสัญญา 
เมื่อ กทพ. รองขอ บีอีซีแอลจะ
จัดเอกสารในสวนที่เกี่ยวกับ
การกอสรางหรือที่ไดจัดหา
หรือนํามาใชโดยบีอีซีแอลเพื่อ
ประโยชนการกอสรางโดยไม
คิดมูลคา ใหแก กทพ. หรือ
หนวยงานของรัฐที่ กทพ. 
กําหนด  

 ในขอ 35.7 ของสัญญา กําหนดวา 
บริษัทตองสงขอมูลทางสถิติที่สมบูรณเกี่ยวกับ
ปริมาณการจราจรที่เขามาใชระบบการขนสง
ทางรถไฟและถนนยกระดับใหแกกระทรวง
คมนาคมเปนประจําทุกเดือน 

 ในขอ 22.3 ของสัญญา 
BMCL จะตองจัดทํารายงานตามรูปแบบ
ที่ตกลงกันสงใหแก รฟม. ทุกเดือนนับแต
เดือนแรกที่ BMCL เริ่มการบริการที่
กอใหเกิดรายได 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว 
นอกจากนั้น เงื่อนไข
สัญญาควรกําหนดให
มีการตกลงกันในเรื่อง
ของรูปแบบ (format) 
รายงานที่ตอง
ดําเนินการดวยทั้งนี้ 
เพื่อใหคูสัญญา
สามารถบริหารขอมูล
ไดอยางมีประสิทธิผล 
 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

9. คาใชจายเพิ่มเติม
และการชดเชยใหแก
ผูรับสัมปทาน 

Model provision 28 
(k) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับกลไกในการ
จายเงินเพิ่มเติมใหแก
ผูรับสัมปทานอัน
เนื่องจากการที่หนวย
ผูใหสัมปทาน
เปลี่ยนแปลง  การ
ใหบริการหรือสั่ง
เปลี่ยนแปลงงาน 
รวมทั้งการชดเชยใด ๆ 
ที่ผูรับสัมปทานมีสิทธิ
ไดรับ 

X  ในขอ 12.1 ของสัญญา กําหนดวา 
หลังจากไดเปดการใชงานแลว บริษัทอาจแกไข
ดัดแปลงโครงการและสิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ โดยอนุมัติของกระทรวงคมนาคม ดวย
คาใชจายของบริษัท แตการตอเติมหรือ
ดัดแปลงนี้ตองอยูภายในขอบเขตการ
ดําเนินการตามสัญญา ในกรณีที่กระทรวง
คมนาคมหรือ รฟท. เปนผูรองขอใหบริษัทตอ
เติม/ ดัดแปลงเพิ่มเติมโครงสรางที่มีอยูเดิม 
กระทรวงคมนาคม/ รฟท. และบริษัทตองตกลง
กันในเรื่องผลกระทบดานการเงินและคาชดเชย
กอนเริ่มงาน 
 
 

X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
ทั้งนี้ ควรกําหนดสูตร
ในการคํานวณ
คาใชจายเพิ่มเติมและ
การชดเชยใหแกผูรับ
รับสัมปทานไวใน
สัญญาดวย 

10. สิทธิของผูให
สัมปทานในการ
ทบทวนและใหความ
เห็นชอบสัญญาของ
ผูรับสัมปทาน 

Model provision 28 (l) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิของผูให
สัมปทานในการทบทวน
และใหความเห็นชอบ
สัญญาของผูรับ
สัมปทาน เชน สัญญาที่
ผูรับสัมปทานทํากับผู
ถือหุนหรือผูเขาผูกพัน
อื่น 

 ในขอ 24.5 ของสัญญา 
กําหนดวากอนที่บริษัทจะเริ่ม
ใชสัญญาเชาและสัญญาให
สิทธิประกอบการกับบุคคลที่
สาม บริษัทจะตองจัดทําราง
สัญญาเชาและรางสัญญาให
สิทธิประกอบการและราง
สัญญาใด ๆ ที่เปนรูปแบบ
มาตรฐานให รฟท. พิจารณา
และตรวจสอบใหความ
เห็นชอบลวงหนากอน 

X  ในขอ 2.3 (จ) ของสัญญา กาํหนดวา 
ในกรณีที่ผูถือหุนเดมิประสงคจะลด
สัดสวนการถอืหุนใน BMCL ใหนอยกวา
รอยละ 51 ที่กําหนดไวภายหลังจากการ
เริ่มตนการใหบริการทีก่อใหเกิดรายได  
ผูถือหุนนั้น ๆ ตองแจงให รฟม. ทราบ
ลวงหนา 1 เดือนเพื่อขออนุมัติ และในขอ 
2.3 (ช) กาํหนดวา BMCL จะตองแจงให 
รฟม. ทราบถงึการเปลีย่นแปลงใน
สาระสาํคัญกอนที่การเปลี่ยนแปลงจะมี
ผลบังคบั เชน แกไขขอบังคับ, 
เปลี่ยนแปลงกรรมการ,เปลี่ยนแปลงผูถือ
หุนหลัก,  การแกไขเปลี่ยนแปลงรอบป 
ทางการเงนิ, การขอกูเงินใหม  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

11. การประกัน
ผลงานและการ
ประกันภัย 

Model provision 28 
(m) เสนอแนะวา
สัญญาสัมปทานตองมี
เนื้อหาเกี่ยวกับการให
ผูรับสัมปทานจะตอง
เสนอหลักประกัน
ผลงานและกรมธรรม
ประกันภัยในสวนที่
เกี่ยวของกับการดําเนิน
โครงการสาธารณูปโภค 

X  ในขอ 18 ของสัญญา 
บริษัทตองจัดใหมีและดํารงไวซึ่งการประกนัภัย
ระบบ อุปกรณ และระบบสนับสนุน ตลอดอายุ
สัมปทาน ตามความตองการของผูใหการ
สนับสนุนทางการเงินสําหรับระยะตาง ๆ ของ
โครงการที่อยูระหวางการกอสรางหรือการ
ประกอบการ และบรษิัทตองสงสําเนากรมธรรม
ใหคูสัญญาฝายรัฐทราบดวย 

 ในขอ 4.2 (จ) ของสัญญา BMCL 
ตกลงวาภายใน 30 วันนับแตวันที่บรรลุ
ความสําเร็จในการระดมทุน BMCL จะจัด
ใหมีการประกันภัยที่ประกอบกิจการใน
ประเทศไทยสําหรับการเสี่ยงภัยทุกชนิด
และความรับผิดตอบุคคลภายนอกโดย 
BMCL เปนผูเอาประกันภัยและมี รฟม. 
และผูใหกูเปนผูเอาประกันภัยรวมและ
เปนผูรับประโยชนรวม ทั้งนี้ BMCL จะ
เปนผูรับผิดชอบชําระคาเบี้ยประกันภัย
และคาใชจายที่เกี่ยวของและในขอ 3.2 
ของสัญญา กําหนดวา พันธะหนาที่ของ 
รฟม. ตามสัญญาจะเริ่มขึ้นตอเมื่อ BMCL 
ไดมีการสงมอบหนังสือค้ําประกันการ
ปฏิบัติตามสัญญาใหแก รฟม.แลว 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตามขอเสนอ 
แนะของ UN และควรมี
การกําหนดกรอบ 
Master Insurance 
Policy  ไวในสัญญา
ดวย ทั้งนี้ เพื่อเปน
กรอบสําหรับงานที่ตาง
นิติบุคคลกัน เพื่อให
การประกันภัยมีความ
เกี่ยวเนื่องในกิจกรรมที่
เกี่ยวของระหวางกัน
นอกจากนั้น ในสวน
ของการออกแบบควร
ใหมี Professional 
Indemnity Insurance 
ดวย 

12. การเยียวยาความ
เสียหายจากการผิด
นัด 

Model provision 28 
(n) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับการเยียวยา
ความเสียหายในกรณี
คูสัญญาฝายใดฝาย
หนึ่งผิดนัด 

 ในขอ 8.5 ของ 
สัญญา กําหนดวา ในกรณีที่ 
กทพ. สงมอบพื้นที่กอสราง
สวนใดหลังจากวันที่กําหนด บี
อีซีแอลยังคงมีผูกพันที่จะ
ทํางานตอไป โดยถื่อวาเปน
งานสวนที่ลาชา ซึ่งบีอีซีแอลมี
สิทธิไดรับการชดเชย
คาเสียหายตามจํานวนที่เปน
จริง และขอ 25.6 กําหนดวา 

 ในขอ 26.1 ของสัญญา 
กําหนดใหบริษัทตองจายคาตอบแทนแก รฟท. 
เปนจํานวนเงินและตามกําหนดเวลา เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับหารไดมาซึ่งสัมปทาน ในกรณีที่
บริษัทละเลยไมชําระคาตอบแทนให รฟท. รฟท.
มีสิทธิระงับการสงมอบพื้นที่สัมปทานเปนการ
ชั่วคราวจนกวาบริษัทจะชําระพรอมดอกเบีย้ 
และขอ 26.2 กําหนดวาหากบริษัทไมชําระ
ภายใน 14 วันนับจากวันกําหนดชําระ  ให
บริษัทชําระดอกเบี้ยแก รฟท. ในอัตรารอยละ  
0.049    ตอวัน 

 ในขอ 22.7 ของสัญญา 
กําหนดวา หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง
ผิดนัดชําระหนี้เงินจํานวนใด ๆ ที่ถึง
กําหนดชําระตามสัญญานี้จะตองรับผิด
ชดใชดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดที่กฎหมาย
กําหนดสําหรับการผิดนัดชําระหนี้ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
และควรกําหนด 
Milestone ในกิจกรรม
หลักที่สําคัญ ทั้งใน
ขั้นตอนการกอสรางและ
การเตรียมการใหบริการ
และกําหนดคาปรับ



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง
ผิดนัดชําระหนี้เงินที่กําหนด
ในสัญญาจะตองรับผิดชดใช
ดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 2 
เหนือกวาอัตราดอก เบี้ยเงิน
ฝากประจําสําหรับเงินฝากใน
กรุงเทพ ฯ  

สําหรับความลาชา 
รวมทั้งดอกเบี้ยจากการ
ผิดนัด 

13. การยกเวนความ
รับผิด  

Model provision 28 
(o) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับการยกเวน
ความรับผิดสําหรับ
ความลมเหลวหรือ
ความลาชาในการ
ปฏิบัติหนาที่ตาม
สัญญาสําหรับ
พฤติการณที่อยู
นอกเหนือการควบคุม 

 ในขอ 19.3 ของสัญญา 
บีอีซีแอลไมตองรับผิดชอบ
สําหรับความลาชาในการ
ทํางาน หากความลาชา
ดังกลาวเกิดจากเหตุสุดวิสัย
หรือเหตุการณที่เปนขอยกเวน 

 ในขอ 29.3 ของสัญญา 
กําหนดวา กรณีที่สัญญาสิ้นสุดลงกอนอายุ
สัมปทานโดยเหตุสุดวิสัย บริษัทและคูสัญญา
ฝายรัฐไมจําตองรับผิดในการจายคาเสียหาย
ใหแกอีกฝายหนึ่ง  

 ในขอ 11.2 ของสัญญา 
กําหนดวาในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัยหรือ
เหตุการณที่เปนขอยกเวนและเหตุ
ดังกลาวมีความรุนแรงถึงขนาดที่
คูสัญญาที่ไดรับผลกระทบเห็นวาเหตุ
ดังกลาวไมสามารถดําเนินการใหสมดัง
วัตถุประสงคของสัญญานี้    หรือ BMCL 
ไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได ในกรณี
ที่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงกันได ให
สัญญานี้ระงับลง 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN แต
สวนใหญมักเปนเรื่องของ
เหตุสุดวิสัย 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
แตทั้งนี้เงื่อนไขสัญญา
ดังกลาวควรระบุเหตุที่
ชัดเจนในการยกเวน
ความรับผิดใหแกผูรับ
สัมปทาน 

14. สิทธิและหนาที่
ของคูสัญญาเมื่อ
สัญญาสิ้นสุดหรือ
เมื่อมีการเลิกสัญญา  

Model provision 28 
(p) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับระยะเวลาของ
สัญญาสัมปทาน และ
กําหนดสิทธิและหนาที่
ของคูสัญญาเมื่อ
สัญญาสิ้นสุดหรือเมื่อมี
การเลิกสัญญา 

 ในขอ 20 ของสัญญา 
กําหนดใหมีการจายคาชดเชย
ในกรณีที่มีการเลิกสัญญา 
และกําหนดในเรื่องของการรับ
ซื้อทรัพยสินที่ใชงานตาม
มูลคาทางบัญชี 

 ในขอ 30 ของสัญญา 
เมื่อสัญญาสิ้นสุดกอนครบกําหนด คูสัญญา
ฝายรัฐมีสิทธิกอนผูอื่นที่ซื้อวัสดุและอะไหลคง
คลังทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการประกอบการ
ระบบโดยคิดมูลคาตามราคาที่เปนจริงเมื่อหัก
คาเสื่อมราคาแลว และในขอ 29.6 ของสัญญา 
กําหนดวา หากมีการเลิกสัญญากอนวันที่
สัญญามีผลบังคับ คูสัญญาฝายรัฐจะคืนเงิน
คาตอบแทนเต็มจํานวนที่ไดรับจากบริษัท และ
บริษัทจะสงคืนที่ดินที่ไดรับมอบจาก รฟท. 
ใหแก รฟท. 

 ในขอ 13 ของสัญญา 
กําหนดผลของการสิ้นสุดสัญญา เชน   
รฟม. อาจพิจารณารับซื้อทรัพยสิน ที่เปน
ของ BMCL ที่เกี่ยวของกับงานในราคา
ตามมูลคาทางบัญชี 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN และ
ควรระบุเงื่อนไขสัญญา 
ใหครอบคลุมการเจรจา
วาดวยสินคาคงคลัง 
สินคาที่ซื้อเขามา อีก
ทั้งวัสดุเหลือใชดวย 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

15. กฎหมายที่ใช
บังคับ (Governing 
Law) 

Model provision 28 (r) 
และ provision 29 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับกฎหมายที่ใช
บังคับกับสัญญา
สัมปทาน โดยสัญญา
สัมปทานควรอยูภายใต
กฎหมายของประเทศที่
จัดทําสัญญาสัมปทาน 

 ในขอ 28 ของสัญญา 
กําหนดวา สัญญานี้อยูใน
บังคับและการตีความตาม
กฎหมายแหงราชอาณาจักร
ไทย 

 ในขอ 35.5 ของสัญญา กําหนดวา 
สัญญานี้ใหบังคับและตีความตามกฎหมายไทย 

 ในขอ 21 ของสัญญา กําหนดวา 
สัญญานี้อยูภายใตบังคับและการตีความ
ตามกฎหมายไทย โดยตามสัญญาในขอ 
1.1 ไดใหคํานิยาม “กฎหมาย” วา 
หมายถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย หรือขอบัญญัติ บทบัญญัติ 
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระ
ราชกําหนด กฎ ขอบังคับ อนุสัญญา 
ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ ขอกําหนด
ที่ไดมีการประกาศ ออก หรือใชบังคับโดย
หนวยราชการใด ๆ  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว  และ
ควรกําหนดใหชัดเจน
วาสัญญาสัมปทานนี้
เปนสัญญาทาง
ปกครองและอยูภายใต
บังคับของกฎหมาย
ไทย 

16. การรักษา
ความลับ 
(Confidential)  

Model provision 28 
(s)เสนอแนะวา สัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่
ของคู สัญญาในการ
เก็บรักษาขอมูลอันเปน
ความลับ 

 ในขอ 24.3 ของสัญญา 
คูสัญญาทั้งสองฝายจะตอง
รักษาเอกสารและขอมูลที่
ไดรับจากอีกฝายหนึ่งไวเปน
ความลับ และจะไมเปดเผย
เอกสารขอมูลดังกลาวไมวา
ดวยวิธีการใด เวนแตจะเปน
การเปดเพื่อประโยชนในการ
จัดหาเงินทุนของบีอีซีแอลเพื่อ
งาน หรือเปนกรณีจําเปนตาม
กฎหมายหรือตามคําสั่งศาล 
 
 
 
 
 

X  ในขอ 22.9 ของสัญญา คูสัญญา 
ทั้งสองฝายจะรักษาขอมูล เอกสาร 
แหลงขอมูล ความรู ซึ่งถือวาเปนขอมูลที่
เปนความลับ และจะใชขอมูลที่เปน
ความลับเพื่อวัตถุประสงคในการปฏิบัติ
หนาที่ตามสัญญาเทานั้น โดยจะไม
เปดเผยขอมูลที่เปนความลับตอบุคคล 
ภายนอก ทั้งนี้ อาจเปดใหแกหนวยงาน
ของรัฐที่มีกฎหมายบัญญัติไว, ผูใหกู,ที่
ปรึกษา 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

17. การจัดตั้งองคกร
ของผูรับสัมปทาน 
(Organization of the 
concessionaire) 

Model provision 30 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานอาจกําหนดให
ผูชนะการประกวดราคา
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท
ขึ้นตามกฎหมายของรัฐ
ที่ใหสัมปทาน ทั้งนี้ 
จะตองมีการกําหนดไว
ในเอกสารการคัดเลือก
ผูมีคุณสมบัติเบื้องตน
หรือหนังสือรองขอใหสง
ขอเสนอ ซึ่งจะไดมีการ
กําหนดทุนขั้นต่ําของ
นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
และตองไดรับความ
เห็นชอบจากผูให
สัมปทานภายใต
กฎหมาย อีกทั้งการ
เปลี่ยนแปลงอันเปน
สาระสําคัญจะตอง
กําหนดไวในสัญญา
สัมปทานดวย 

 ใน Preamble ของ 
สัญญาอางอิงวา จากการเชิญ
ชวนของ กทพ. กลุมบริษัท 
บางกอกเอกซเพรสเวย คอน
ซอเตียม (บีอีซี) ซึ่งกอตั้งขึ้น
โดยบริษัท กูมาไก กูมิ จํากัด 
กับ บริษัท ทางดวนกรุงเทพ 
จํากัด ไดจัดทําขอเสนอขอ
ลงทุน SES และยื่นตอ กทพ. 
ภายใตเงื่อนไขวา หาก
ขอเสนอขอลงทุนของ บีอีซี
ไดรับการยอมรับจาก กทพ. 
แลว บริษัท ทางดวนกรุงเทพ 
จํากัด (บีอีซีแอล) จะเปนผูเขา
ทําสัญญากับ กทพ. นอกจาก 
นั้น ขอ 3.2 ของสัญญา ยัง
กําหนดวาพันธะหนาที่ของ 
กทพ. ตามสัญญานี้จะเริ่มขึ้น
ตอเมื่อบีอีซีแอลเสนอ 
หลักฐานเปนหนังสือวาไดมี
การลงนามในสัญญาเบื้องตน
เพื่อเขาถือหุนในบีอีซีแอล 
และไดมีการทําสัญญาผูกพัน
เพื่อจัดหาแหลงระดมทุนและ
การเขาถือหุนตลอดระยะเวลา
ของสัญญาในจํานวนเงินทุน
จดทะเบียนไมนอยกวารอยละ 
20 ของมูลคาโครงการ SES 
แตจะตองไมนอยกวา  1,800 
ลานบาท 

 ใน Preamble ของสัญญาอางอิงวา 
บริษัทโฮปเวลล โฮลดิ้ง (ฮองกง) ไดดําเนินการ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โฮปเวลล (ประเทศไทย) 
จํากัด ขึ้นตามกฎหมายแหงราชอาณาจักรไทย 
เพื่อถือและประกอบ การตามสิทธิดังกลาว 
และขอ 6.6 ของสัญญา 
กําหนดวา บริษัท โฮปเวลล (ประเทศไทย) 
จํากัด จะตองมีและดํารงไวตลอดอายุสัมปทาน
ซึ่งทุนจดทะเบียนหกพันลานบาท หรือไมนอย
กวารอยละ 15 ของจํานวนเงินลงทุนเริ่มแรก
ทั้งสิ้น แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

 ในขอ 2.2 ของ 
สัญญา กําหนดวา BMCL จะไดรับการ
จัดตั้งและจดทะเบียนเปนบริษัทตาม
กฎหมาย โดยมีทุนจดทะเบียนเบื้องตน
สองพันลานบาทในขณะที่ลงนามสัญญา  
โดยจะเพิ่มทุนเปนไมนอยกวาหกพันลาน
บาทกอนเริ่มใหบริการที่กอใหเกิดรายได
ของระบบรถไฟฟา โดย BMCL คอง
ดําเนินการใหผูถือหุนเดิมถือหุนอยาง
นอยรอยละ 51 ใน BMCL จนกวาจะไดมี
การเริ่มการใหบริการที่กอใหเกิดรายได
และรับรองวา BMCL จะปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหเอกชนเขา
รวมการงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐ  ในกรณีที่ผูถือหุนเดิมประสงคจะลด
สัดสวน การถือหุนใน BMCL ในอัตรา
นอยกวารอยละ 51 ผูถือหุนนั้น ๆ ตอง
แจงให รฟม. ทราบลวงหนาอยางนอย 1 
เดือน เพื่อขออนุมัติ ทั้งนี้ BMCL ตอง
แจงให รฟม.ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง  
ตอไปนี้กอนมีผลใชบังคับ คือ การ
เปลี่ยนแปลงขอบังคับของ BMCL, 
เปลี่ยนแปลงกรรมการ,เปลี่ยนแปลง 
ผูถือหุนหลักและกรรมการผูบริหารระดับ
อาวุโส,  การเปลี่ยนแปลงรอบปทาง
การเงินของ BMCL, การขอกูเงินใหมเพื่อ
ชําระคืนหนี้เงินกู 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว แต
ควรกําหนดใหชัดเจน 
ตั้งแตในขั้นตอนของ
การยื่นขอเสนอเพื่อเขา
รับสัมปทานดวย 
เพื่อใหผูสนใจเขารับ
สัมปทานสามารถ
ระดมเงินทุนที่
สอดคลองกับการ
ดําเนินงานในขั้นตอน
ของการบริหารสัญญา
สัมปทาน 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

18. การเปนเจาของ
ทรัพยสิน 
(Ownership of 
assets) 

Model provision 31 
และ provision 28 (e) 
เสนอแนะวา สัญญา
สัมปทานจะตองระบถุึง
ทรัพยสินที่เปนของ
สาธารณะและทรัพยสิน
ที่เปนของเอกชนผูรับ
สัมปทาน โดยอาจ
แบงเปนหมวดหมู
สําหรับทรัพยสินที่
กําหนดใหผูรับ
สัมปทานตองคืนหรือ
โอนใหผูใหสัมปทาน, 
ทรัพยสินที่ผูให
สัมปทานอาจซื้อจาก
ผูรับสัมปทาน และ
ทรัพยสินที่ผูรับ
สัมปทานอาจเก็บรักษา
ไวหรือจําหนายเมื่อ
สิ้นสุดหรือเลิกสัญญา
สัมปทาน 

 ในขอ 2.3 ของสัญญา 
บีอีซีแอลยอมรับวา บีอีซีแอล
ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่ง SES 
ตั้งอยูหรือจะไดกอสรางขึ้น 
และขอ 12 ของสัญญา 
กําหนดวาบรรดางานกอสราง
ที่บีอีซีแอลไดทําขึ้นรวมทั้ง 
SES และสิ่งกอสรางถาวร
ตางๆ ที่เกี่ยวของหรือใช
ประโยชนใน SES จะตกเปน
กรรมสิทธิ์ของ กทพ. ในทันที 
และเมื่อสิ้นสุดสัญญา บีอีซี
แอลจะสงมอบ SES ใหแก 
กทพ. 

 ในขอ 24.1 ของสัญญา 
กําหนดวาอาคารและสิ่งปลูกสรางที่บริษัท
กอสรางในพื้นที่สัมปทานใหตกเปนทรัพยสิน
ของ     รฟท. ทันทีที่กอสราง บริษัทยังคงมีสิทธิ
ในการใชอาคารสิ่งปลูกสรางตลอดอายุ
สัมปทาน  
และขอ 24.2 ของสัญญา กําหนดวา เมื่ออายุ
สัมปทานสิ้นสุดลง บริษัทจะตองสงมอบระบบ 
รวมทั้งพื้นที่สัมปทาน ทางหลวงที่เก็บคาผาน
ทาง ระบบรถไฟชุมชน เครื่องจักรอุปกรณ 
เครื่องอํานวยความสะดวก ใหแก รฟท. โดย
บริษัทจะเรียกคาตอบแทนมิได 
และขอ 26.6 ของสัญญา กําหนดวา ใหสถานี
รถไฟกลางและอาคารตกเปนของ รฟท. ทันทีที่
กอสราง สวนอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช หรือ
เครื่องอุปกรณใด ๆ ที่บริษัทตองเปนผูจัดหา
ตามที่กาํหนดในสัญญาเพื่อใชสอยใหตกเปน
ทรัพยสินของ รฟท. เมื่อไดมีการสงมอบมายัง
อาคารนั้น ๆ  

 ในขอ 5.1 ของสัญญา 
รฟม. จะตองโอนสิทธิการดูแล ควบคุม 
และครอบครองในโครงสรางพื้นฐานทาง
โยธาใหแก BMCL เพือ่ทําการทดสอบ
ระบบ ทดลองการเดินรถ และดําเนินการ
และบํารุงรักษาระบบรถไฟฟาตลอด
ระยะเวลาตามสัญญา หลังจากนั้น 
BMCL จะรับผิดชอบทั้งหมด ทั้งนี้ ในขอ 
5.2 ของสัญญา กําหนดใหระบบไฟฟาไม
รวมถึงอุปกรณงานระบบเปนกรรมสิทธิ์
ของ รฟม. ตลอดเวลา ในขณะที่การ
ครอบครอง ควบคุม และดําเนินการอยูที่ 
BMCL แตอุปกรณระบบเปนของ BMCL 
จนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา ซึ่ง
เมื่อนั้นกรรมสิทธิ์จะตกอยูกับ รฟม.  
และในขอ 13 ของสัญญา กําหนดวา   
รฟม. อาจพิจารณารับซื้อทรัพยสิน วัสดุ 
เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณที่เปนของ 
BMCL ในราคามูลคาทางบัญชีและ
ปลอดภาระจากหนี้สิน และ/หรือการรอน
สิทธิใด ๆ 
 
 
 
 
 
 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN แต
อาจมีความชัดเจนนอย
กวา และมักมีปญหา
ในทางปฏิบัติจากการที่มี
กฎหมายกําหนดให
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตก
เปนของกระทรวงการคลัง
เมื่อกอสรางเสร็จ  

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
โดยควรกําหนดให
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ใหชัดเจนเพื่อใหผูรับ
สัมปทานรับทราบ
ตั้งแตตน  



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

19. การเวนคืนสิทธิที่
เกี่ยวของกับพื้นที่
โครงการ 
(Acquisition of 
rights related to the 
project site) 

Model provision 32 
และ provision 28 (e) 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานหรือหนวยงาน
อื่นของรัฐภายใต
สัญญาสัมปทานจะ
ชวยเหลือผูรับสัมปทาน
ใหไดรับสิทธิเกี่ยวกับ
พื้นที่โครงการเทาที่
จําเปนเพื่อดําเนินงาน
โครงการสาธารณูป โภค 
นอกจากนั้น การเวนคืน
ที่ดินเพื่อดําเนิน
โครงการนี้ใหสามารถ
กระทําไดตามกฎหมาย 

 ในขอ 4 ของสัญญา 
การเวนคืนและสงมอบพื้นที่
กอสราง กทพ. รับรองวาเมื่อ
สงมอบพื้นที่กอสรางใหบีอีซี
แอล กทพ. จะมีและรกัษาไว
ซึ่งกรรมสิทธิ์ในพื้นที่กอสราง
ตลอดระยะ เวลาของสัญญา
โดยปราศจากภารติดพันใด 
และจะไมจําหนายหรือมอบ
สิทธิในพื้นที่กอสราง โดย
ภายหลังจากวันลงนาม
สัญญา กทพ. จะสงมอบพื้นที่
กอสรางใหบีอีซีแอลโดยมีสิทธิ
ครอบครอง ซึ่งตามขอ 3.3 
ของสัญญา ก็กําหนดดวยวา 
บีอีซีแอลไมมีความผูกพันที่จะ
เริ่มงานบนพื้นที่กอสราง เวน
แต กทพ. ไดสงมอบโดยมีสิทธิ
ครอบครองในสวนของพื้นที่
กอสรางที่จําเปนเพื่อให          
บีอีซีแอลสามารถดําเนินการ
ตามสัญญาได รวมทั้ง
หนวยงานที่เกี่ยวของได
จัดเตรียมสาธารณูปโภคตาม
กําหนดเวลาที่เหมาะสมดวย 
 
 

 ในขอ 8 ของสัญญา กําหนดวา 
หลังจากวันที่สัญญามีผลใชบังคับ ให รฟท. 
สงมอบที่ดินแตละสวนของพื้นที่สัมปทาน
ใหแกบริษัทภายใน 90 วัน 

 ในขอ 3.3 ของสัญญาBMCL 
ไมมีความผูกพันที่จะเริ่มดําเนินงาน เวน
แต รฟม. จะไดมอบสวนที่เกี่ยวของของ
พื้นที่กอสรางที่จําเปน 
เพื่อ ให BMCL สามารถดําเนินการตาม
พันธะหนาที่ตามสัญญา รวมทั้ง
หนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดเตรียม
สาธารณูปโภค และในขอ 5.1 ของ
สัญญา รฟม. จะตองโอนสิทธิการดูแล
ควบคุม และครอบครองในโครงสราง
พื้นฐานทางโยธาใหแก BMCL เพื่อทํา
การทดสอบระบบโดยรวม ทดลองเดินรถ 
และดําเนินการและบาํรุงรักษาระบบ
รถไฟฟาตลอดระยะเวลาตามสัญญา 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 
อยางไรก็ดี เนื่องจากมี
หลายโครงการสัมปทานที่
กอสรางอยูบนที่ดินที่อยู
ในความดูแลของ
หนวยงานอื่นของรัฐ เชน 
กรมธนารักษ กรมที่ดิน 
จึงทําใหมักมีปญหา
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการมอบพื้นที่จาก
หนวยงานของรัฐที่ให
สัมปทาน 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว และ
เพื่อเปนการแกไข
ปญหาในทางปฏิบัติที่
หนวยงานของรัฐที่ให
สัมปทานไมสามารถสง
มอบพื้นที่กอสราง
ใหแกผูรับสัมปทานได
ตามเงื่อนไขสัญญา จึง
เห็นควรกําหนด
มาตรการอื่นในทาง
กฎหมาย เชน การออก
ระเบียบตาง ๆ เพื่อให
สิทธิในการใชพื้นที่เปน
ของหนวยงานของรัฐที่
ใหสัมปทานได    
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

20. สิทธิตาม
กฎหมายในการ
บังคับใหเจาของที่ดิน
เปดทางเดิน
(Easements) 

Model provision 33 
และ provision 28 (e) 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานหรือหนวยงาน
อื่นของรัฐภายใต
สัญญาสัมปทานจะ
ชวยเหลือผูรับสัมปทาน
ใหไดรับสิทธิในการผาน
ที่ดินของบุคคลที่สาม
เพื่อเขาดําเนินงาน
โครงการ   

 ในขอ 4.1 ข. ของ 
สัญญา กําหนดวา กทพ. จะ
ดําเนินการใหบีอีซีแอลมีและ
ใชสิทธิในการครอบครอง การ
เขาออก และการใชที่ดิน
ดังกลาวเพื่อประโยชนของงาน
ไดตลอดเวลา 

 ในขอ 2.4 ของสัญญา กําหนดวา 
ในระหวางอายุสัมปทาน หามมิใหบริษัทเปด
พื้นที่เพื่อทําเปนทางผานเขา-ออกของที่ดิน
ขางเคียงพื้นที่สัมปทาน เวนแตเปนการเปด
พื้นที่อันเกี่ยวของกับระบบหรือการกอสราง
ระบบตามที่ไดรับความเห็นชอบจากคูสัญญา
ฝายรัฐ 

X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
ทั้งนี้ ควรใหในขั้นตอน
ของการไดรับสัมปทาน
มีการทํา Public 
Hearing  และใหผูรับ
สัมปทานไดรับสิทธินั้น 
แตตองมีการชดใชคา
ผานที่ดินใหกับเจาของ
ที่ดินดวย  

21. การจัดการทาง
การเงิน (Financial 
arrangements) 

Model provision 34 
เสนอแนะวา ผูรับ
สัมปทานจะมีสิทธิเรียก
เก็บหรือไดรับอัตราคา
โดยสารหรือ
คาธรรมเนียมในการใช
บริการตามสัญญา
สัมปทาน ซึ่งจะไดมีการ
กําหนดวิธีการและสูตร
ในการคิดราคาและปรับ
อัตราคาโดยสารหรือ
คาธรรมเนียมดังกลาว 
ทั้งนี้ ผูใหสัมปทาน
อาจจะตกลงที่จายเงิน
โดยตรงใหกับผูรับ
สัมปทานเพื่อเปนการ
ทดแทนก็ได 

 แมสัญญาจะไมได 
ใหบีซีแอลมีสิทธิเรียกเก็บคา
โดยสาร แตใหไดรับสวนแบง
จาก กทพ. โดยในขอ 11 ของ
สัญญา กําหนดวา คาผานทาง
ซึ่งผูใชทางไดจายจะนํามา
แบงปนระหวาง กทพ. และ  
บีอีซีแอล โดยมีการกําหนด
สัดสวนของสวนแบงระหวาง 
กทพ. กับ บีอีซีแอล และมีการ
กําหนดอัตราคาผานทางและ
การปรับอัตราคาผานทางไวใน
สัญญา นอกจากนั้น  ยังให 
บีอีซีแอลออกคาใชจายการ
เวนคืน, คาใชจายในการ
แตงตั้งวิศวกรอิสระ,  

 ในขอ 20 ของสัญญา บริษัทมีสิทธิ 
แตผูเดียวที่จะเก็บคาผานทางและคาโดยสาร
รถไฟชุมชนจากผูใชระบบ โดยอัตราคาผานทาง
ใหเปนไปในอัตรากาวหนา และกําหนดเปน
อัตราตายตัวในชวง 18 ปแรก หลังจากนั้นให
พิจารณาเพิ่มขึ้นทุก 3 ป ซึ่งขอ 21 ใหบริษัท
เผยแพรอัตราคาผานทางและคาโดยสารรถไฟ
ชุมชนใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปโดยปด
ประกาศ 

 ในขอ 25 ของสัญญา บริษัทอาจ 
รองขอตอกระทรวงคมนาคมพิจารณา
อนุญาตใหปรับอัตราคาผานทาง และ/
หรือคาโดยสารรถไฟชมุชน ในกรณีมีการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญและอยางรายแรง
ในสถานการณทางเศรษฐกิจ โดยเมื่อ
บริษัทรองขอ คูสัญญาฝายรัฐจะทําการ
เจรจากับบริษัทเพื่อแกไขผลกระทบดวย
การปรับอัตราคาผานทางและ/หรือคา
โดยสารรถไฟชุมชน แตไมวากรณีจะเปน
อยางไรก็ตาม บริษัทจะปรบัอัตราคาผาน
ทาง และ/หรือคาโดยสารชุมชน โดยไมได
รับความเห็นชอบจากกระทรวงคมนาคม
ไมได  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว 
อยางไรก็ดี จะตอง
ตรวจสอบกฎหมายที่
เกี่ยวของใหชัดเจน
กอน เนื่องจาก
กฎหมายบางฉบับ
กําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐเทานั้นที่เปนผูมี
สิทธิจัดเก็บคาผานทาง 
กรณีดังกลาวจึงไม
สอดคลองกับเงื่อนไข
สัญญาสัมปทาน 
หรือไมสามารถ
ดําเนินการไดตาม
กฎหมาย ดังนั้น 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

คาใชจายในการดําเนินการ
และบํารุงรักษา, คาใชจายใน
การจางที่ปรึกษาเพื่อ
ตรวจสอบพิจารณาความ
จําเปนและเปนไปไดในการ
กอสรางสวนตอขยาย และ
คาใชจายในความเสียหายที่
ผูใชหรือบุคคลที่สามไดรับอัน
เนื่องมาจากการออกแบบและ
กอสราง  นอกจากนั้น ในขอ 5 
ของสัญญา ไดใหหลักประกัน
กับบีอีซีแอลไววา ถารัฐบาลไม
วาเวลาหนึ่งเวลาใดกําหนดให
บีอีซีแอล ตองจายเงินสําหรับ
สิทธิตามสัญญา กทพ.จะ
รับผิดชอบจายเงินดังกลาว
แทนบีอีซีแอล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เงื่อนไขสัญญาจึงควร
กําหนดใหชัดเจนและ
สอดคลองกับกฎหมาย 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

22. หลักประกัน
ดอกเบี้ย (Security 
interests) 

Model provision 35 
เสนอแนะวา ผูรับ
สัมปทานมีสิทธิสราง
หลักประกันดอกเบี้ย
เหนือทรัพยสิน, สิทธิ 
หรือประโยชนที่
เกี่ยวของกับโครงการ
สาธารณูปโภค เชน การ
มีหลักประกันเหนือ
สังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพยที่ผูรับ
สัมปทานเปนเจาของ, 
การจํานําในทรัพยสินที่
ผูรับสัมปทานนํามาใช
ในการใหบริการ 
นอกจากนั้น ผูถือหุน
ของผูรับสัมปทานมี
สิทธิในการจํานําหรือ
สรางหลักประกัน
ดอกเบี้ยในหุนที่มีอยูใน
ผูรับสัมปทานดวย 
อยางไรก็ดี จะไมมีการ
สรางหลักประกันใน
ทรัพยสินสาธารณะหรือ
ทรัพยสินที่ใชเพื่อการ
ใหบริการสาธารณะที่
ถูกหามไวโดยกฎหมาย 

X  ในขอ 33.3 ของสัญญา กําหนดวา 
ในระหวางอายุสัมปทาน เพื่อวัตถุประสงคใน
การจัดหาเงินเพื่อใหบริษัทสามารถดําเนินการ
กอสรางและพัฒนาระบบและไดรับประโยชน
จากสัมปทาน บริษัทอาจนําสิทธิและ
ผลประโยชนภายใตสัญญานี้ สิทธิครอบครอง
และใชประโยชนในอาคารและสิ่งปลูกสรางบน
ที่ดินของ รฟทซ และสัญญาใหเชาและสัญญา
ใหสิทธิประกอบการไปเปนหลักประกันกับ
บุคคลตาง ๆ ที่ใหการสนับสนุนดานการเงิน 
โดยไมตองไดรับความยินยอมจากคูสัญญา
ฝายรัฐกอน  

 ในขอ 5.5 ของสัญญา BMCL 
มีสิทธิที่จะนําสิทธิตาง ๆ ของตนตาม
สัญญาเพื่อเปนหลักประกันตอบุคคลที่
ใหความสนับสนุนทางการเงินแก BMCL 
โดยตองเสนอรางขอตกลงสัญญาเงินกู
แก รฟม.เพื่อการอนุมัติ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตามขอเสนอ 
แนะของ UN ทั้งนี้ ควร
กําหนดเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานใหชัดเจนวา 
ทรัยพสินประเภท
ใดบางที่ผูรับสัมปทาน
มีสิทธิจํานําหรือสราง
หลัก ประกันและ
ทรัพยสิน  ประเภทใด 
บางที่ถือเปนทรัพยสิน
สาธารณะที่ไมสามารถ
นําไปจํานําหรือสราง
หลักประกันได 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

23. การโอนสัญญา
สัมปทาน
(Assignment of the 
concession 
contract) 

Model provision 36 
เสนอแนะวา สิทธิและ
หนาที่ของผูรับ
สัมปทานภายใต
สัญญาสัมปทานไมอาจ
โอนไปยังบุคคลที่สาม
ไดโดยปราศจากความ
ยินยอมของผูให
สัมปทาน ทั้งนี้ สัญญา
สัมปทานจะกําหนด
ความยินยอมในการ
โอนสิทธิและหนาที่ของ
ผูรับสัมปทานภายใต
สัญญาสัมปทาน 
รวมทั้งการยอมรับผูรับ
สัมปทานรายใหมก็ได 

 ในขอ 23 ของสัญญา 
บีอีซีแอลอาจโอนสิทธิที่ไดรับ
มอบหมายจาก กทพ. ในการ
รับรายไดจากคาผานทางตาม
สัญญานี้ใหแกบุคคลอื่นได 
ทั้งนี้ บีอีซีแอล ตองแจงการ
โอนให กทพ.ทราบเปนลาย
ลักษณอักษร นอกจากนั้น ขอ 
23.3  คูสัญญายอมรับวาอาจ
มีนิติบุคลลอื่นเขาแทนที่บีอีซี
แอล 

 ในขอ 33.1 ของสัญญา เพื่อเปนการ 
ประกันวาโครงการจะดําเนินเปนผลสําเร็จ
ตลอดอายุสัมปทาน และเพือ่ใหหลักประกนัแก
ผูใหการสนับสนุนทางการเงิน ในกรณีที่บริษัท
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตามสัญญาได บริษัท
อาจโอนสิทธิตามสัญญานี้ใหแกบุคคลใดที่ให
การสนับสนุนทางการเงินหรือผูแทนของบุคคล
ดังกลาว และมอบอํานาจใหแกบุคคลที่สาม 
เพื่อจัดการและดําเนินงานของบริษัทตาม
สัญญา และเก็บคาผานทาง 
และขอ 35.8 ของสัญญากําหนดวา สิทธิของ
คูสัญญาฝายรัฐและบริษัทตามสัญญานี้อาจ
ตกทอดไปยังผูรับชวง ผูไดรับมอบหมายและ
ผูรับโอนได คูสัญญาไมอาจโอนหนาที่ตาม
สัญญาไปโดยไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือ
ของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง 

 ในขอ 17.2 ของสัญญา BMCL 
จะโอนสิทธิหรือหนาที่ใหแกบุคคลอื่น
มิไดเวนแตจะไดรับความยินยอม
ลวงหนาเปนลายลักษณอักษรจาก      
รฟม.  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว  

24. การโอนและการ
ควบคุมประโยชนของ
ผูรับสัมปทาน 
(Transfer of 
controlling interest 
in the 
concessionaire) 

Model provision 37 
กําหนดวา การควบคุม
ประโยชนของผูรับ
สัมปทานไมอาจโอนไป
ยังบุคคลที่สามไดโดย
ปราศจากความยินยอม
ของผูใหสัมปทาน ทั้งนี้ 
สัญญาสัมปทานจะ
กําหนดเงื่อนไขในความ
ยินยอมไวดวยก็ได 
 

X X X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวไมมีเนื้อหาที่
ชัดเจนในประเด็นนี้ตาม
ขอเสนอแนะของ UN โดย
เงื่อนไขสัญญาสัมปทาน
ในประเทศไทยมักรวมอยู
ในเรื่องเดียวกับการโอน
สิทธิ 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
ทั้งนี้ ควรกําหนด
เงื่อนไขสัญญาให
ชัดเจนลงไปเลยวา
หนวยงานของรัฐจะให
ความยินยอมในการ
โอนหรือไม และจะให
ความยินยอมจนถึง
ระดับใด 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

25. หนาที่ในการ
ประกอบกิจการ
สาธารณูปโภค 
(Operation of 
Infrastructure) 

Model provision 38 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองกําหนด
หนาที่ของผูรับ
สัมปทานในการ
เปลี่ยนแปลงการให 
บริการตามความ
ตองการของการให 
บริการเพื่อใหความ
มั่นใจวา การ 
เปลี่ยนแปลงการ
ใหบริการตองเปนไปตาม
ความตองการที่แทจริง
ของการให บริการ และ
ภายใตความจําเปนใน
เงื่อน ไขเดียวกันกับ
ผูใชงานนอกจากนั้น 
การใหบริการตอง
เปนไปอยางตอเนื่อง 
และไมมีการเลือก
ปฏิบัติ อยางไรก็ดี ผูรับ
สัมปทานมีสิทธิออกกฎ
เกี่ยวกับการใชบริการ
โดยตองไดรับความ
เห็นชอบจากผูให
สัมปทานกอน 
 

 ในขอ 2.1 ของสัญญา 
บีอีซีแอลตกลงดําเนินงานและ
บริหารตลอดจนบํารุงรักษา 
SES ในฐานะที่เปนผูไดรับ
มอบหมายจาก กทพ. จนกวา
จะสิ้นสุดระยะเวลาของ
สัญญาดวยคาใชจายและ
ความเสี่ยงภัยของ     บีอีซี
แอล โดยจะไมเรียกรอง
หลักประกันหรือการค้ํา
ประกันจากรัฐบาลหรอื กทพ. 

 ในขอ 11.2 ของสัญญา บริษัทอาจ 
แกไขดัดแปลงโครงสรางและเครื่องอํานวยความ
สะดวกตาง ๆ และ/หรือกอสรางโครงสรางและ
อุปกรณความสะดวกเพิ่มเติมและเปดใชงาน 
โดยอนุมัติของกระทรวงคมนาคม 

 ในขอ 2.1 ของสัญญา BMCL 
มีหนาที่ในการออกแบบ จัดหา ติดตั้ง 
ทดสอบ และทดลองการทํางานของ
อุปกรณงานระบบเพือ่ใหบริการแก
สาธารณชนในระยะที ่1 และมีหนาที่ใน
การดําเนินการระบบรถไฟฟาและจัดใหมี
การบริการตามสัญญาอยางมี
ประสิทธภิาพและความปลอดภัยในระยะ
ที่ 2 โดยในขอ 4.2 (ค) ของสัญญา
กําหนดใหการดําเนินการและบํารุงรักษา
และจะตองจัดใหมีบริการขนสงสําหรับ
ระบบรถไฟฟาแกสาธารณูปโภค
ผูโดยสารตลอดระยะเวลาตามสัญญา 
นอกจากนั้น ในขอ 14.3 ของสัญญายัง
กําหนดดวยวา แมในระหวางการ
พิจารณาขอพิพาทของคณะผูพิจารณา
หรืออนุญาโตตุลาการ  BMCL มีหนาที่
ตองจัดใหมีการดําเนินการและ
บํารุงรักษาระบบรถไฟฟาอยูตลอดเวลา 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

26.คาชดเชยจากการ
เปลี่ยนแปลง
กฎหมาย 
(Compensation for 
specific changes in 
legislation) 

Model provision 39 
เสนอแนะวา สัญญา
สัมปทานตองกําหนด 
ใหผูรับสัมปทานมีสิทธิ
ไดรับคาชดเชยในกรณี
คาใชจายในการให 
บริการของผูรับ
สัมปทานตามสัญญา
สัมปทานเพิ่มขึ้นใน
สาระสําคัญหรือมูล
คาที่ผูรับสัมปทานไดรับ
ในการดําเนินการตาม
สัญญาลดลงใน
สาระสําคัญ อันเปนผล
มาจากการเปลี่ยน
กฎหมายหรือขอบังคับ
ที่เกี่ยวของกับสิ่ง
อํานวยความสะดวก
ของสาธารณูป โภค 
ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบ
กับคาใชจายหรือมูลคา
ของการใหบริการที่คาด
เห็นไดในตอนแรก 
 
 
 
 

X  ในขอ 25 ของสัญญา กําหนดวา 
ในกรณีผลกระทบอยางรายแรงทางการเงินของ
บริษัทเปนผลโดยตรงมาจากการเปลี่ยนแปลง
ใด ๆ ในกฎหมายหรือไดมีการออกกฎหมายใหม 
ซึ่งเปนผลใหอัตราภาษี อากรเพิ่มขึ้น หรือเปน
ผลกระทบอยางรายแรงตอคาตอบแทนหรือ
คาใชจายของบริษัทในการกอสรางและ
ประกอบการ บริษัทอาจรองขอตอกระทรวง
คมนาคมใหมีการเจรจาเพื่ออนุญาตใหปรับ
อัตราคาผานทาง 

X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN โดย
ใหรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงอันเปน
ผลกระทบมาจากมติ
คณะรัฐมนตรีดวย และ
ใหผูรับสัมปทาน
สามารถประเมินผล
กระทบและปรับราคา
ได ทั้งนี้ ใหนําผล 
กระทบในทางการเงิน
มาเปนสวนในการปรับ
อัตรา และใหเปนราคา
ที่เหมาะสม 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

27. การแกไขสัญญา
สัมปทาน (Revision 
of the concession 
contract) 

Model provision 39 
เสนอแนะวา สัญญา
สัมปทานตองกําหนด 
ใหผูรับสัมปทานมีสิทธิ
ไดรับคาชดเชยในกรณี
คาใชจายในการ
ใหบริการของผูรับ
สัมปทานตามสัญญา
สัมปทานเพิ่มขึ้นใน
สาระสําคัญ หรือมูล
คาที่ผูรับสัมปทานไดรับ
ในการดําเนินการตาม
สัญญาลดลงใน
สาระสําคัญเมื่อ
เปรียบเทียบกับ
คาใชจายหรือมูลคา
ของการใหบริการที่คาด
เห็นไดในตอนแรก อัน
เปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจหรือ
การเงิน, การ
เปลี่ยนแปลงกฎหมาย
หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ของสาธารณูปโภค ทั้งนี้ 
เศรษฐกิจ, การ

 ในขอ 25.1 ของ 
สัญญา การเพิ่มเติม 
เปลี่ยนแปลง หรือแกไขสัญญา
นี้จะมีผลผูกพันตอเมื่อไดทํา
เปนหนังสือและลงนามโดย
ตัวแทนผูมีอํานาจของแตละ
ฝาย 
และในขอ 19.4 ของสัญญา 
กําหนดวา ถาบีอีซีแอลไดรับ
ผลกระทบทางการเงินอยาง
รายแรง และจําเปนตองไดรับ
การชดเชย บีอีซีแอลจะสง
หนังสือบอกกลาวให กทพ. 
พรอมทั้งเสนอแนะวิธีการ
ชดเชยที่เห็นวาเหมาะสม 

 ในขอ 35.3 ของสัญญา กําหนดวา 
สัญญานี้อาจแกไขเปลี่ยนแปลงได โดยการทํา
ขอตกลงเพิ่มเติมเปนลายลักษณอักษรระหวาง
คูสัญา และดวยวิธีการเชนเดียวกับการทํา
สัญญานี้และในขอ 25 ของสัญญา 
กําหนดใหบริษัทอาจรองขอตอกระทรวง
คมนาคมใหพิจารณาอนุญาตใหปรับอัตราคา
ผานทาง / คาโดยสารรถไฟชุมชน หากบริษทั
ไดรับผลกระทบอยางรายแรงตอฐานะการเงิน
ของบริษัทจากการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ
ทางเศรษฐกิจ 

 ในขอ 22.2 ของสัญญา กําหนด 
วา การเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง หรือแกไข
สัญญานี้จะมีผลผูกพันตอเมื่อไดทําเปน
หนังสือและลงนามโดยตัวแทนผูมีอํานาจ
ของแตละฝาย   
และในขอ 8.9 ของสัญญา กําหนดให 
BMCL จัดตั้งบัญชีสํารองเพื่อแกไข
ปญหาความผันผวนของอัตรา
แลกเปลี่ยน เพื่อใหสามารถนําผลกําไร/
ขาดทุนที่ไดจากสวนตางของอัตรา
แลกเปลี่ยนมาหักกลบลบหนี้กันใหเหลือ
ผลการขาดทุนที่แทจริง แลวจึงพิจารณา
ชดเชยการลงทุน 
และในขอ 11.1 ของสัญญา ก็กําหนดให
หาก BMCL ประสบผลกระทบอยาง
รายแรงดานการเงิน คูสัญญาทั้งสองฝาย
จะตกลงกันถึงวิธีการชดเชยวิธีใดวิธีหนึ่ง 
เชน ปรับอัตราคาโดยสาร, ปรับหรือลด
สวนแบงรายได,        ขยายเวลา, วิธีอื่น
ใดที่คูสัญญายอมรับ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN ทั้งนี้ 
เงื่อนไขสัญญาควร
กําหนดเงื่อนไขและ
วิธีการชดเชยใหชัดเจน 
สวนเรื่องการแกไข
สัญญานั้น เนื่องจาก
สัญญาสัมปทานเปน
สัญญาปกครอง ซึ่งใน
บางครั้งหนวยงานของ
รัฐก็มีความจําเปนตอง
แกไขสัญญาเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ 
ดังนั้น จึงควรมี
ขอกําหนดเพิ่มเติมใน
สัญญาดวยวา 
คูสัญญารัฐในฐานะ
ผูใหสัมปทานมีอํานาจ
แกไขเปลี่ยนแปลง
สัญญาไดหากเปนไป
เพื่อประโยชน
สาธารณะ หรือ
ประชาชนหรือเพื่อ
ใหบริการสาธารณะ
สามารถดําเนินไปได
อยางตอเนื่อง  



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

กฎหมาย, กฎหมาย 
หรือขอบังคับที่
เปลี่ยนแปลงนั้นตอง
เกิดขึ้นหลังจากสรุป
สัญญา, อยูนอกเหนือ
การควบคุมของผูรับ
สัมปทาน และเปนกรณี
ที่ผูรับสัมปทานไม
สามารถคาดหมายได
วาจะเกิดขึ้นในระหวาง
การเจรจาสัญญา
สัมปทาน ทั้งนี้ สัญญา
สัมปทานจะกําหนด
วิธีการในการแกไข
เนื้อหาของสัญญา
สัมปทานในกรณีที่เกิด
การเปลี่ยนแปลงกไ็ด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ดี หากการ
แกไขเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวทําใหผูรับ
สัมปทานไดรับความ
เสียหายแลว คูสัญญา
ฝายรัฐจะพิจารณาจาย
คาชดเชยใหตามความ
เสียหายที่แทจริง
เนื่องจากการลงทุน แต
ไมรวมถึงความ
เสียหายจากการขาด
กําไร  



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

28. การรับมอบ
โครงการ
สาธารณูปโภคโดย
ผูใหสัมปทาน 
(Takeover of an 
infrastructure 
project by the 
contracting 
authority) 

Model provision 41 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานมีสิทธิรับมอบ
การใหบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกเปนการ
ชั่วคราวไดเพื่อ
วัตถุประสงคใหมั่นใจ
ในประสิทธภิาพและ
การสงมอบการ
ใหบริการวาจะไมถูก
ขัดขวางการสงมอบ
บริการในกรณีที่มี
ลมเหลวที่สําคัญใน
ปฏิบัติตามหนาที่ของ
ผูรับสัมปทานและมีการ
เยียวยาการผิดสัญญา
ภายในระยะเวลาที่
สมเหตุสมผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X  ในขอ 24.2 ของสัญญา กําหนดวา 
เมื่ออายุสัมปทานสิ้นสุดลง บริษัทจะตองสง
มอบระบบรวมทั้งพื้นที่สัมปทานทางหลวงที่
เรียกเก็บคาผานทาง ระบบรถไฟชุมชน 
เครื่องจักรอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก และ
สิ่งปลูกสรางในพื้นที่ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช
ใหแก รฟท. โดยบริษัทจะเรียกคาตอบแทนมิได 

 ในขอ 18.1 ของสัญญา 
กําหนดวา เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตาม
สัญญา BMCL จะสงมอบระบบรถไฟฟา 
อุปกรณ งานระบบ โครงสราง   พื้นฐาน
ทางโยธา และอุปกรณที่จัดหาใหโดย  
รฟม. ใหแก รฟม. ตามวิธีการและ
หลักเกณฑเรื่องการสงมอบระบบรถไฟฟา
ที่ระบุในภาค ผนวกของสัญญานี้ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
และควรกําหนดเงื่อนไข
สัญญาเกี่ยวกับการรับ
มอบโครงการ โดยใหมี
รายละเอียดในเรื่องของ
ระยะเวลารับประกัน
ความชํารุดบกพรอง
และการรับประกัน
อยางชัดเจน 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

29. การเขาแทนที่
ของผูรับสัมปทาน 
(Substitution of the 
concessionaire) 

Model provision 42 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานอาจตกลงกับ
ผูสนับสนุนทางการเงิน
สําหรับโครงการ
สาธารณูปโภค และ
ผูรับสัมปทานใหเสนอผู
เขาแทนที่ผูรับสัมปทาน
ซึ่งเปนบุคคลใหมที่
ไดรับแตงตั้งใหเขา
ดําเนินงานในสัญญา
สัมปทานที่มีอยูในกรณี
ที่ผูรับสัมปทานผิด
สัญญาที่สําคัญหรือใน
กรณีที่มีการเลิกสัญญา
สัมปทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในขอ 23.3 ของสัญญา 
กําหนดวา คูสัญญายอมรับวา
อาจมีนิติบุคคลอื่นเขาแทนที่ 
บีอีซีแอลในกรณีมีการแจงวา
บีอีซีแอลมีเหตุผิดนัดภายใต
สัญญาเงินกู หรือ กทพ. มี
เจตนาเลิกสัญญา ตัวแทน
ผูใหกูมีสิทธิเสนอนิติบุคคล
เขาแทนที่ตอ กทพ. 

 ในขอ 33 ของสัญญา กําหนดวา 
ในกรณีที่บริษัทไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
บริษัทอาจโอนสิทธิตามสัญญานี้ใหแกบุคคลใด
ที่ใหการสนับสนุนทางการเงินหรือผูแทนของ
บุคคลดังกลาว 

 ในขอ 12.5 ของสัญญา 
ในกรณีที่ BMCL ผิดสัญญา    รฟม. จะมี
หนังสือแจงใหผูใหกูทราบและคูสัญญา
ตกลงใหผูใหกูมีสิทธิเสนอนิติบุคคลอื่น
เขาแทนที่ BMCL ซึ่งนิติบุคคลนั้นตอง
แสดงหลักฐานตอ    รฟม. จนเปนที่พอใจ
วานิติบุคคลที่เขาแทนที่ดังกลาวมี
สถานะทางการเงินและมีความสามารถ
ทางเทคนิคเปนที่นาเชื่อถือเพียงพอ ซึ่ง
จะตองรับภาระชดใชคาเสียหายแทน 
BMCL ดวย หาก รฟม. เห็นชอบ นิติ
บุคคลนั้นจะเขารับประโยชนจากสิทธิ
ตาง ๆ และรับภาระหนาที่ตอ รฟม. ตาม
สัญญานี้แทน BMCL ในกรณีนี้ BMCL 
จะโอนสินทรัพยทั้งหมดใหนิติบุคคลนั้น 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN  



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

30. ระยะเวลา
สัมปทานและการ
ขยายระยะเวลาของ
สัญญาสัมปทาน 
(Duration and 
extension of the 
concession 
contract) 

Model provision 43 
และ provision 28 (p) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับระยะเวลาของ
สัญญาสัมปทาน ซึ่งผูให
สัมปทานอาจไมตกลงให
มีการขยายเวลา เวนแต
เปนผลมาจากเหตุการณ
ดังตอไปนี ้คือ ความ
ลาชาในความแลวเสรจ็
ของงานหรือการขัดขวาง
ในการใหบริการนัน้เปน
ผลมาจากพฤติการณที่
นอกเหนอืการควบคุม
ของคูสัญญาฝายใดฝาย
หนึ่ง, มีการระงับชัว่คราว
ของโครงการโดยผูให
สัมปทานหรือ หนวยงาน
ของรัฐ, การเพิ่มขึน้ของ
คาใชจายเกิดขึ้นมาจาก
ความตองการของผูให
สัมปทานทีไ่มอาจคาด
เห็นไดในสัญญา
สัมปทาน ถาผูรบั
สัมปทานไมสามารถ
เรียกคืนคาใชจายไดโดย
ปราศจากการขยาย
ระยะเวลา 

 ในขอ 1 ของสัญญา  
ใหคํานิยามระยะเวลาของ
สัญญา หมายถึง ระยะเวลา 
30 ปนับจากวันเริ่มการ
กอสราง หรือระยะเวลาอื่นใด
ซึ่งอาจกําหนดตามเงื่อนไข
ของสัญญานี้  โดยในขอ 21 
ของสัญญา กําหนดวา 
ระยะเวลาของสัญญาอาจตอ
ออกไปไดอีก 2 ครั้ง ๆ ละ 10 
ป ตามเงื่อนไขที่ กทพ. และ   
บีอีซีแอลจะไดตกลงกัน โดย
กอนสิ้นสุดระยะเวลาของ
สัญญา กทพ. และบีอีซีแอล
จะตองเจรจากันดวยความ
สุจริตเพื่อพยายามตอ
ระยะเวลาของสัญญาออกไป
ตามเงื่อนไขที่ทั้งสองฝาย
สามารถรับได 

 ในขอ 23 ของสัญญา กําหนดวา 
สัมปทานนี้มีกําหนด เวลา 30 ป นับแตวันที่
สัญญามีผลใชบังคับ ทั้งนี้ บริษัทอาจรองขอให
คูสัญญาฝายรัฐพิจารณาขยายระยะเวลา
สัมปทานออกไปเปนเวลา 8 ป คําขอดังกลาว
ตองกระทําลวงหนาไมนอยกวา 3 ป กอนวัน
สิ้นสุดอายุสัมปทาน คูสัญญาฝายรัฐตองไม
ปฏิเสธการใหความยินยอมในการขยายอายุ
สัมปทานดังกลาวโดยไมมีเหตุอันควร 

 ในขอ 1.1 ของสัญญา 
ใหคํานิยามของระยะเวลาตามสัญญาวา
หมายถึงระยะเวลา 25 ปนับแตวันที่ รฟม. 
ออกหนังสือไมคัดคานการเริ่มใหบริการที่
กอใหเกิดรายได โดยในขอ 4.2 ของ
สัญญา กําหนดวา การดําเนินการและ
การบํารุงรักษาจะตองเปนไปตามสัญญา 
และแผนการดําเนินการ และตองจัดใหมี
บริการขนสงสําหรับระบบรถไฟฟาแก
สาธารณชนผูโดยสารตลอดระยะ เวลา
ตามสัญญาตามขอกําหนดของ รฟม. และ
ขอ 11.1 ของสัญญา กําหนดใหการขยาย
ระยะเวลาตามสัญญาเปนวิธีการชดเชย
อยางหนึ่งหาก BMCL ประสบผลกระทบ
อยางรายแรงดานการเงินอันมีสาเหตุมา
จากเหตุสุดวิสัยและ/หรือเหตุการณที่เปน
ขอยกเวน 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว แต
ทั้งนี้ใหกําหนดเหตุแหง
การขยายเวลาให
ชัดเจน 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

31. การเลิกสัญญา
สัมปทานโดยผูให
สัมปทาน 
(Termination of the 
concession 
contract by the 
contracting 
authority) 

Model provision 44 
เสนอแนะวา ผูให
สัมปทานอาจเลิก
สัญญาสัมปทานไดใน
กรณีที่ไมอาจ
คาดหมายไดเลยวาผูรับ
สัมปทานจะสามารถ
หรือเต็มใจในการ
ปฏิบัติงาน หรือมีหนี้สิน
จนลมละลาย หรือมีการ
ผิดสัญญาในสิ่งสําคัญ 

 ในขอ 20.2 ของสัญญา 
กําหนดใหกทพ.มีสิทธิเลิก
สัญญาในกรณีบีอีซีแอลเลิก 
บริษัท, ถูกศาลมีคําสั่งพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาด, จงใจผิด
สัญญาในสาระสําคัญ, ไม
ชําระเงิน, จงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง 

 ในขอ 27.1 ของสัญญา กําหนดวา 
นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติ คูสัญญาฝาย
รัฐอาจบอกเลิกสัญญานี้ไดในกรณีบริษัท
ลมละลายหรือถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด หรือจง
ใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยมีการ
กําหนดกระบวนการเลิกสัญญาไวดวย 

 ในขอ 12 ของสัญญา กําหนดให 
   รฟม. มีสิทธิบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 
BMCL กระทําผิดสัญญาในสาระสําคัญ,  
ไมเริ่มงานในระยะ เวลาเริ่มตน, ไม
ดําเนินการอยางจริงจัง หรือระงับการ
ปฏิบัติงาน, ไมดําเนินงานใหแลวเสร็จ
และจัดใหมีบริการที่กอใหเกิดรายได
ภายใน      180 วัน,  ปฏิบัติผิดหนาที่จน
เปนเหตุให รฟม. เห็นวา มีอันตรายอยาง
มากตอสุขภาพอนามัยและความ
ปลอดภัยของสาธารณชน 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตามขอเสนอ
ของ UN และกรณีที่
เปนไปเพื่อความ
ปลอดภัยของ
สาธารณชน แตกรณี
การเลิกสัญญาที่มา
จากคาดหมายวาผูรับ
สัมปทานไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดนั้น
จะตองกําหนดเงื่อน ไข
สัญญาดวยความ
ระมัดระวังเพราะอาจ
ทําใหการเมืองเขามา
แทรกแซงได 

32. การเลิกสัญญา
สัมปทานโดยผูรับ
สัมปทาน
(Termination of the 
concession 
contract by the 
concessionaire) 

Model provision 45 
เสนอแนะวา ผูรับ
สัมปทานจะไมเลิก
สัญญาสัมปทาน เวน
แตมีเหตุการณตอไปนี้
เกิดขึ้น เชน ผูให
สัมปทานผิดสัญญาใน
สิ่งสําคัญ, มีเหตุแหง
การแกไขสัญญา
สัมปทานแตคูสัญญา
ไมอาจตกลงกันได, 
คาใชจายในการ

 ในขอ 20.3 ของ 
สัญญา กําหนดวา บีอีซีแอล 
มีสิทธิเลิกสัญญาเมื่อ กทพ.จง
ใจผิดสัญญาในสาระ สําคัญ, 
มีการเวนคืนพื้นที่กอสรางจาก 
กทพ. หรือบีอีซีแอล, อัตรา 
คาผานทางที่กําหนดไมมีการ
บังคับใช, กทพ. สิ้นสภาพ
หรือไมมีอํานาจหนาทีโดยไมมี
หนวยงานอื่นมารับโอนสิทธิ
และหนาที่ 

 ในขอ 28.1 ของสัญญากําหนดวา 
บริษัทอาจบอกเลิกสญัญาไดในกรณีที่
คูสัญญาฝายรัฐจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรงไมดําเนินการตามขอกําหนด ใด ๆ ของ
สัญญา โดยมีการกําหนดกระบวนการบอกเลิก
สัญญาไวดวย 

 ในขอ 5.3 ของสัญญา กําหนดวา 
หาก รฟม. ไมสามารถสงมอบโครงสราง
พื้นฐานทางโยธาใหแก BMCL ตามวันที่
กําหนดแลวเสร็จของสวนนั้น ๆเปน
ระยะเวลาเกินกวา 365 วัน BMCL มีสิทธิ
เลิกสัญญาได  
และในขอ 12.3 ของสัญญา กําหนดวา 
BMCL มีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดในกรณี
ที่  รฟม. ทําผิดในสาระสําคัญในการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา, อัตราคา
โดยสารที่กําหนดไวตามสัญญาไมมีผล
บังคับใช, รฟม. สิ้นสภาพ/ ไมมีอํานาจ

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
และควรกําหนดเงื่อนไข
สัญญาใหผูรับ
สัมปทานสามารถบอก
เลิกสัญญาไดในกรณีที่
ผูใหสัมปทานไม
สามารถสงมอบที่ดิน
ไดจนเปนเหตุใหการ
ดําเนินการ
คลาดเคลื่อนไป, ใน



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

ดําเนินการตามสัญญา
ของผูรับสัมปทานสูงขึ้น
ในสาระสําคัญหรือมูล
คาที่ผูรับสัมปทานจะ
ไดรับลดลงใน
สาระสําคัญอันเปนผล
มาจากการกระทําของ
ผูใหสัมปทานหรือ
หนวยงานของรัฐ 

หนาที่ดําเนินการตามสัญญา โดยไมมี
หนวยงานใดเขามาแทนที่เพื่อรับโอน 

กรณีที่คูสัญญาฝายรัฐ
ไมยอมอนุมัติใน
สัญญาอยางตอเนื่อง 
รวมทั้งในกรณีที่ผูรับ
สัมปทานยอมรับวาตน
ขาดสภาพคลองจนเชือ่
ไดวาตนไมสามารถ
ดําเนินการได ทั้งนี้ 
ผูรับสัมปทานไมมีสิทธิ
เรียกรองคาใชจายคืน
จากรัฐ 

33. การเลิกสัญญา
สัมปทานโดย
คูสัญญาฝายใดฝาย
หนึ่ง(Termination of 
the concession 
contract by either 
party) 

Model provision 46 
เสนอแนะวา คูสัญญา
ฝายใดฝายหนึ่งมีสิทธิ
เลิกสัญญาสัมปทานได
ในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามสัญญาไมอาจ
เปนไปไดโดย
พฤติการณที่นอก เหนือ
การควบคุมของ
คูสัญญาฝายใดฝาย
หนึ่ง คูสัญญาจะมีสิทธิ
เลิกสัญญาสัมปทานได
โดยความยินยอม
ระหวางกัน 
 
 

 ในขอ 20 ของ 
สัญญา กําหนดวา  ในกรณีที่
เกิดเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ
ที่เปนขอยกเวน ทําใหการ
ปฏิบัติตามสัญญานี้ไมกระทํา
ไดเปนระยะเวลานาน 
คูสัญญาฝายที่ไดรับ
ผลกระทบอาจมีหนังสือเสนอ
ขอเลิกสัญญา 

 ในขอ 32.5 ของสัญญา กําหนดวา 
หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมอาจปฏิบตัิตาม
พันธะของตนที่มีอยูตามสัญญานี้ได อัน
เนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย ซึ่งมีระยะเวลานาน
ติดตอกันเกินกวาสามเดือน คูสัญญาอีกฝาย
หนึ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได 

 ในขอ 11.2 ของสัญญา กําหนดวา 
ในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัย หรือเหตุการณ
ที่เปนขอยกเวน และเหตุดังกลาวรุนแรง
ถึงขนาดที่ทําใหไมสามารถดําเนินการ
ตามสัญญาหรือ BMCL ไมอาจปฏิบัติ
ตามขอตกลงเงินกู ใหสัญญานี้ระงับลง 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

34.คาชดเชยอัน
เนื่องมาจากการเลิก
สัญญาสัมปทาน
(Compensation 
upon termination of 
the concession 
contract) 

Model provision 47 
และ provision 28 (q) 
เสนอแนะวา สัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับการ 
คํานวณคาชดเชยอัน
เนื่องมา จากการเลิก
สัญญาสัมปทาน โดย
คูสัญญาฝายใดฝาย
หนึ่งจะถูกคํานวณให
ไดรับคาชดเชยในมูลคา
ของงานที่เปนธรรมใน
การปฏิบัติตามสัญญา
สัมปทานและราคาที่
เกิดขึ้นหรือสูญเสียโดย
คูสัญญา อีกฝายหนึ่ง 
รวมทั้งการสูญเสียกําไร 

 ในขอ 20.2 (ค) ของ 
สัญญา เปนเรื่องของการจาย
คาชดเชยกรณีมีการบอกเลิก
สัญญาโดย กทพ. และกําหนด
ในบางกรณีที่บีอีซีแอลจะ
ไมไดรับคาชดเชย  
สวนในขอ 20.3 (ค) ของ
สัญญา เปนการจายคาชดเชย
กรณีมีการบอกเลิกสัญญา
โดยบีอีซีแอล 

 ในขอ 27.3 ของสัญญา กําหนดวา   
ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญานี้กอนวันสิ้นสุด
อายุสัมปทาน ยกเวนเพราะเหตุวิสัย คูสัญญา
ฝายรัฐจะไดรับคาเสียหายจากบริษัทและในขอ 
28.3 ของสัญญากําหนดวา 
ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญานี้กอนสิ้นสุด
อายุสัมปทาน นอกจากเหตุสุดวิสัย บริษัทจะ
ไดรับการชดใชคาเสียหายจากคูสัญญาฝายรัฐ
และในขอ 29.1 ของสัญญากําหนด 
วา ในกรณีรัฐบาลยึดคืนหรือเวนคืนระบบหรือ
พื้นที่สัมปทานภายใตสัญญานี้ ใหสัญญานี้เปน
อันสิ้นสุดลง ในกรณีนี้ใหบริษัทไดรับการชดใช
คาเสียหายจากคูสัญญาฝายรัฐ 

 ในขอ 11.2 (ค) ของสัญญา 
กําหนดวาหากการเลิกสัญญาเกิดจาก
การจงใจกระทําการหรืองดเวนกระทํา
การของ รฟม. หรือรัฐบาลหรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ BMCL มีสิทธิไดรับคาชดเชย
ดังนี้คือ คาใชจายที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
งาน, คาใชจายเกี่ยวกับการเงิน, 
คาเสียหายที่เกิดขึ้น, คาเสียหายจากการ
สูญเสียกําไร  

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรคงไวซึ่งเงื่อนไข
สัญญาดังกลาว ทั้งนี้ 
ควรกําหนดสูตรในการ
คํานวณคาชดเชยไวให
ชัดแจงในสัญญา 

35. มาตรการในการ
เลิกและการโอน 
(Wind-up and 
transfer measures) 
 

Model provision 48 
(a) (b) เสนอแนะวา
สัญญาตองกําหนด
กลไกหรือวิธีการในการ
โอนใหกับผูใหสัมปทาน
, คาชดเชยผูรับ
สัมปทานมีสิทธิไดรับใน
สวนที่เกี่ยวกับทรัพยสิน
ที่โอนใหกับผูให
สัมปทานหรือผูรับ

X  ในขอ 29.1 ของสัญญา กําหนดวา 
ในกรณีที่รัฐบาลยึดคืนหรือเวนคืนระบบหรอื
พื้นที่สัมปทาน ใหสัญญานี้สิ้นสุดลง และใน
กรณีนี้ใหบริษัทไดรับการชดใชคาเสียหายจาก
คูสัญญาฝายรัฐ 

 ในขอ 5.2 ของสัญญา กําหนดวา 
ระบบรถไฟฟา ไมรวม ถึงอุปกรณงาน
ระบบเปนกรรมสิทธิ์ของ    รฟม. 
ตลอดเวลา ในขณะที่การครอบครองและ
การควบคุมรวมทั้งการดําเนินการจะอยู
กับ BMCL อุปกรณงานระบบเปน
กรรมสิทธิ์ของ BMCL จนกวาจะสิ้นสุด
ระยะเวลาตามสัญญา กรรมสิทธจะตก
อยูกับ รฟม.และในขอ18  ของสัญญา 
กําหนดวา เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตาม

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

สัมปทานรายใหมหรือ
เมื่อผูใหสัมปทานซื้อไป 

สัญญา BMCL จะสงมอบระบบรถไฟฟา 
รวมทั้งอุปกรณงานระบบ โครงสราง
พื้นฐานทางโยธา และอุปกรณที่จัดหา
โดย รฟม. หรือบุคคลอื่นให แก รฟม. 
ตามวิธีการและหลักเกณฑที่กําหนดใน
ภาคผนวก ของสัญญานี้เมื่อ รฟม. ออก
หนังสือยอมรับการสงมอบระบบไฟฟา
แลว ใหกรรมสิทธิ์ในอุปกรณงานระบบ
ตกเปนของ รฟม.ทันที 

36. การถายทอด
เทคโนโลยี (transfer 
of techno  

ตาม Model provision 
48 (c) เสนอแนะวา
สัญญาสัมปทานตอง
กําหนดเรื่องการโอน
เทคโนโลยีในการให
ประกอบการ 

X X  ในขอ 5 ของสัญญา กําหนดวา 
BMCL ตกลงที่จะถายทอดเทคโนโลยี
ใหแก รฟม. ในสวนที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินการและบํารุงรักษา โดยคาใชจาย
ของ BMCL 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN ทั้งนี้ 
ควรกําหนดวิธีการใน
การถายทอด  
เทคโนโลยีไวใหชัดเจน
ในสัญญาสัมปทาน
ดวย เชน ใหมีการ
จัดตั้งสถาบันจัด
หลักสูตรทั้งใน
ภาคทฤษฎีและปฏิบตัิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

37. การฝกอบรม
บุคลากร (training) 

Model provision 48 (d) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองกาํหนดให
มีการฝก อบรมบคุลากร
ของผูใหสมัปทานหรือผู
สืบสิทธิสัมปทานในการ
ประกอบการและ
บํารุงรักษาสิง่อํานวย
ความสะดวก 

X  ในขอ 9.3 ของสัญญา กําหนดวา 
ในระหวางการกอสรางและเมื่อสิ้นสุดระยะ 
เวลากอสราง บริษัทตองจัดใหมีการฝก อบรม
สําหรับพนักงาน รฟท. ประกอบดวยการ
ฝกอบรมในประเทศของผูผลิตอุปกรณ และการ
ฝกอบรมในประเทศไทยสําหรับพนักงานดาน
ปฏิบัติการและบํารุงรักษา 

 ในขอ 2.2 ของสัญญา กําหนด 
วาBMCL จะจัดใหมีการฝกอบรม
พนักงานเจาหนาที่ของ รฟม. โดย
คาใชจายของ BMCL 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอ แนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN  
ทั้งนี้ ควรกําหนด
วิธีการในการฝกอบรม
ไวใหชัดเจนในสัญญา
สัมปทานดวย  

38. บริการที่ตอเนื่อง
หลังการโอน 

Model provision 48 
(e) เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตอง
กําหนดใหผูรับ
สัมปทานตองใหบริการ
อยางตอเนื่อง รวมทั้ง
จัดหาอะไหล ในชวง
ระยะเวลาหลังจากโอน
สิ่งอํานวยความสะดวก
ใหกับผูใหสัมปทานหรือ
ผูสืบสิทธิที่รับสัมปทาน
แลวดวย 

X  ในขอ 9.3.2ของสัญญา กําหนดวา 
บริษัทตองจัดมีอะไหล เครื่องมือ และอุปกรณ
ทดสอบที่จําเปนสําหรับการบํารุงรักษาอุปกรณ
อาณัติสัญญาณ และอุปกรณสื่อสารสําหรับ
ทางรถไฟของ รฟท. อยางเพียงพอสําหรับ
ระยะเวลา 2 ปนับแตวันเริ่มใชงานระบบอาณัติ
สัญญาณและระบบสือ่สารดังกลาว 

 ในขอ 12.2 (ข) ของสญัญา 
กําหนดวา ในระหวางการดําเนินการ
BMCL จะใหความรวมมือ และชวยเหลือ 
รฟม. ในการเขาบริหารกิจการระบบ
รถไฟฟา โดย BMCL จะไมดําเนิน การใด 
ๆ หรือจัดใหมีการดําเนินการใด ๆ อันจะ
มีผลใหการเขาบริหารกิจการรถไฟฟาโดย 
รฟม. หรือการใหบริการระบบรถไฟฟา
หรือจัดเก็บคาโดยสารตองลาชา 
หยุดชะงัก หรือไมสามารถดําเนินการได 
นอกจากนั้น ขอ 14.3 ของสัญญา ก็
กําหนดดวยวา ในระหวางการพิจารณา
ขอพิพาทของคณะผูพิจารณาหรือ
อนุญาโตตุลาการ BMCL มีหนาที่ตองจัด
ใหมีการดําเนินการและการบํารุงรักษา
ระบบรถไฟฟาอยูตลอดเวลา  
 
 
 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ในบางสัญญามีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN  



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

39. การระงับขอ
พิพาท (Disputes 
between the 
contracting 
authority and the 
concessionaire) 

Model provision 49 
และ provision 28 (r) 
เสนอแนะวาสัญญา
สัมปทานตองมีเนื้อหา
เกี่ยวกับกลไกในการ
ระงับขอพพิาท โดยรัฐที่
ใหสัมปทานอาจจะ
บัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับกลไกระงบัขอ
พิพาทที่เหมาะสมที่สุด
สําหรับโครงการ
สาธารณูปโภคที่ให
เอกชนมาลงทุน ทั้งนี้ 
ผูรับสัมปทานมีอิสระที่
จะตกลงในการเลือกใช
กลไกระงบัขอพิพาทที่
เหมาะสมระหวางผูรับ
สัมปทานกับผูใหกู หรือ
ผูรับเหมาหรือผูขาย
หรือคูสัญญาทางธุรกิจ
อื่น ๆ 
 
 

 ในขอ 27 ของสัญญา 
กําหนดวา ขอพิพาทที่เกิดจาก
สัญญานี้จะตองเสนอตอคณะ
ผูพิจารณา (panel) กอน ใน
กรณีที่ไมสามารถหาขอยุติได
ใหดําเนินการระงับขอพิพาท
โดยอนุญาโตตุลาการตาม
กฎหมายวาดวย
อนุญาโตตุลาการแหง
ราชอาณาจักรไทย 

 ในขอ 31 ของสัญญา กําหนดวา 
เมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้น คูสัญญาตองพยายาม
ประนีประนอมระงับขอพิพาทนั้นกอน หาก
ภายใน 60 วันไมสามารถประนีประยอมขอพาท
ได ใหนําขอพิพาทนั้นเสนอใหอนุญาโตตุลาการ
ชี้ขาด 

 ในขอ 14 ของสัญญา 
กําหนดวา ขอพิพาทที่เกิดจากสัญญานี้
จะตองเสนอตอคณะผูพิจารณา (panel) 
กอน โดยคูสัญญาแตละฝายจะคัดเลือก
และแตงตั้งบุคคลฝายที่ตนเสนอเปนผู
พิจารณาภายใน 30 วันหลังจากเงื่อนไข
บังคับกอนไดมีการปฏิบัติครบถวนแลว 
ในกรณีที่ไมสามารถหาขอยุติได ให
ดําเนินการระงับขอพพิาทโดยกระบวน
พิจารณาอนุญาโตตุลาการตามขอบังคับ
อนุญาโตตุลาการ 

ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวมีเนื้อหาใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะของ UN
โดยขอพิพาทใด ๆ 
ระหวางผูใหสัมปทาน
และผูรับสัมปทาน
จะตองระงับโดยกลไก
ในการระงับขอพพิาทที่
เหมาะสมที่สุดสําหรับ
โครงการ ซึ่งสําหรับ
ประเทศไทยยังมี
ปญหาในทางปฏิบตัิ
สําหรับการระงับขอ
พิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการ 
ดังนั้น ในขณะนี้จึงควร
กําหนดใหการระงับขอ
พิพาทกระทําโดยศาล
ปกครองไปกอนจนกวา
การระงับขอพพิาทโดย
อนุญาโตตุลาการใน
ประเทศไทยจะพัฒนา
จนเปนที่นาเชื่อถือ 
 
 
 
 



ตัวอยางเงือ่นไขสัญญาสัมปทานในประเทศไทย องคประกอบของ
สัญญาสัมปทาน 
(พิจารณาตาม
แนวทางUNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions on 
Privately Financed 
Infrastructure 
Projects) 

ขอเสนอแนะของ
องคการ
สหประชาชาติ
(Recommendation of 
United Nations)  
ในการกําหนดเนื้อหา
สัญญาสัมปทานที่
ปรากฏใน UNCITRAL 
Model Legislative 
Provisions 

สัญญาโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 

สัญญาสัมปทานระบบการขนสงทางรถไฟ
และถนนยกระดับในกรุงเทพมหานครและ
การใชประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย (โฮปเวลล) 

สัญญาโครงการระบบรถไฟฟา 
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(รถไฟฟาใตดิน) 

เปรียบเทียบเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทยกับขอ 
เสนอแนะของ UN และ
ปญหาในทางปฏิบัติ
ของประเทศไทยจาก
เงื่อนไขสัญญา 

ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับโครงสราง
สัญญาสัมปทาน 
(Concession 
Contract Structural 
Framework) 

40. ขอพิพาทที่
เกี่ยวของกับลูกคา
และผูใชบริการในสิ่ง
อํานวยความสะดวก
ของสาธารณูปโภค  
(Disputes involving 
customers or users 
of the infrastructure 
facility) 

Model provision 50 
เสนอแนะวาผูรับ
สัมปทานที่ใหบริการตอ
สาธารณะหรือประกอบ
กิจการสิ่งอํานวยความ
สะดวกของ
สาธารณูปโภคนั้น ผูให
สัมปทานอาจกําหนดให
ผูรับสัมปทานกําหนด
กลไกที่งายและมีสิทธิ
ภาพในการเรียกรอง
สิทธิของลูกคาหรือ
ผูใชบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกของ
สาธารณูปโภค 

X X X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวยังไมปรากฏ
เนื้อหาในประเด็นนี้ตาม
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะของ UN 
ทั้งนี้ อาจนําเรื่องของ
การประกันภัยมาเปน
แนวทางหนึ่งในการ
แกไขปญหา ดวยการ
กําหนดใหผูรับ
สัมปทานทําประกันภัย
ใหครอบคลุมถึง
ผูใชบริการ 
(Comprehensive 
Third Party)  ดวย 

41. ขอพิพาทอื่น ๆ 
(Other disputes) 

Model provision 51 
กําหนดวาผูรับ
สัมปทานและผูถือหุน
จะมีอิสระในการเลือก
กลไกที่เหมาะสมในการ
ระงับขอพพิาทระหวาง
กัน อีกทั้งผูรับสัมปทาน
จะมีอิสระในการตกลง
ใชกลไกที่เหมาะสมใน
การระงับขอพพิาท
ระหวางผูใหกู, ผูรับ 
เหมา, ผูขาย และหุน 
สวนทางธุรกิจอื่น ๆ 

X X X ตัวอยางเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานในประเทศไทย
ดังกลาวยังไมปรากฏ
เนื้อหาในประเด็นนี้ตาม
ขอเสนอแนะของ UN 

เห็นควรมีเงื่อนไข
สัญญาสัมปทานตาม
ขอเสนอแนะ UN 
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