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ตารางแสดงปญหาในทางปฏิบัติที่ผานมาในประเทศไทยจากตวัอยางสัญญาสัมปทาน 

โครงการลงทนุขนาดใหญของรัฐ 

 

 ผูเขียนไดจัดทําตารางแสดงปญหาในทางปฏิบัติที่ผานมาในประเทศไทยจากตัวอยาง

สัญญาสัมปทานโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐ ดังรายละเอียดปรากฏตั้งแตหนา 495 - 520 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

1 สัญญาสัมปทานทาง
หลวง  
ลงวันที่ 21 ส.ค.32 
(ระหวางกรมทาง
หลวง กับบริษัท ดอน
เมืองโทลลเวย จํากัด) 
หมายเหตุ : เปน
สัญญาใหเอกชน
ลงทุน ออกแบบ 
กอสราง ประกอบการ 
และบํารุงรักษาทาง
หลวงสัมปทาน
ยกระดับ ระยะเวลา 
25 ป 

- คูสัญญา 
บริษัท ดิคเกอร
ฮอฟฟ แอนด วิค
มานน จํากัด ซึ่งเปน
บริษัทเยอรมัน เปน
บริษัทที่ยื่นขอเสนอ
รวมกับบริษัทศรีนคร 
การโยธา จํากัด เมื่อ
ขอเสนอไดรับการ
คัดเลือก ไดจด
ทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
ดอนเมืองโทลลเวย 
จํากัด เขาทําสัญญา
กับกรมทางหลวง 
แตกรรมการที่มี
อํานาจกระทําการ
แทน คือ นายปเตอร 
มารติน แครมเมอร 
ซึ่งเปนเอกชน
ตางชาติ 
- การกอสราง 
สัญญากําหนดให
บริษัท ดิคเกอร
ฮอฟฟ แอนด วิค
มานน จํากัด  ซึ่งเปน
บริษัทเยอรมัน เปน
ผูทําการกอสรางทาง
หลวงสัมปทาน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2534 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในขอ 8 ของ
สัญญา กําหนดให
ที่ดินในเขตทาง
หลวงที่มีอยูเดิมอัน
เปนสวนหนึ่งของ
พื้นที่สัมปทานนั้น 
จะตองสงมอบ
ใหแกบริษัทเมื่อ
บริษัทรองขอ 
 
 
 
 
 
 
 
ไมปรากฏเงื่อนไข
สัญญาในเรื่องของ
การโอนสทิธ ิ
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ปญหาการไมปฏิบัติ
ตามสัญญา  
กรมทางหลวงไม
สามารถจัดหาที่ดิน
เพื่อกอสรางวง
แหวนยกระดับเพื่อ
เชื่อมตอโครงการ
ใหกับบริษัทไดตาม
สัญญา  ซึ่งตอมาได
แกไขโดยรัฐบาล
จัดหาแหลงเงินกู
ดอกเบี้ยต่ําให / การ
ขยายโครงการ / ให
กระทรวงการคลังไป
รวมทุน 
 
ปญหาการตีความ
ขอสัญญาและขอ
กฎหมาย 
การโอนสิทธิในคา
ผานทาง และสิทธิ
ในการรับคาสินไหม
ทดแทนใหแกบุคคล 
ภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 

คูสัญญาฝายรัฐควรใช
มาตรการอยางไรใน
การจัดหาพื้นที่
สัมปทานใหแกผูรับ
สัมปทานหาก
คูสัญญาฝายรัฐไมใช
เจาของพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สัญญาโอนสิทธิในคา
ผานทางตลอดจนคา
สินไหมทดแทน
สามารถกระทําได
หรือไม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการดานสัญญา 
- กําหนดใหการจัดหาที่ดินเปน
เงื่อนไขบังคับกอน 
- ใหหนวยงานที่เกีย่วของเขา
มารวมเปนคูสัญญา 
มาตรการทางดานกฎหมาย 
- ออกระเบียบของรัฐโดยให
หนวยงานของรัฐเจาของพื้นที่
ยินยอมใหหนวยงานของรัฐที่ให
สัมปทานมีสิทธิใชพื้นที่
สัมปทานได 
 
 
 
 
 
มาตรการดานสัญญา 
- กําหนดเงื่อนไขการโอนสิทธิใน
สัญญาใหชัดเจน โดยกําหนดให
สอดคลองกับกฎหมาย แตไม
ควรใหโอนสิทธิในการจัดเก็บคา
ผานทางแกบุคคลภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

- เทคโนโลยี 
สัญญากําหนดให
บริษัท ดิคเกอร
ฮอฟฟ แอนด วิค
มานน จํากัด  ซึ่งเปน
บริษัทเยอรมัน ใช
เทคโนโลยีความรู
ความชํานาญและ
ความเชี่ยวชาญที่
กาวหนาที่สุดที่มีอยู
ในการกอสรางทาง
หลวงสัมปทาน 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ปญหาความลาชา
ในการดําเนิน
โครงการเนื่องจาก
เปนโครงการที่ตอง
ดําเนินการตาม 
พ.ร.บ.วาดวยการให
เอกชนเขารวมงานฯ 
พ.ศ.2535  ดวย 
แมวาจะเปนการ
ขยายเสนทางเพียง
ระยะ 5.2 กม. 
 
 
 
 
 
 

ปญหาวาโครงการสวน
ตอขยายเสนทาง 5.2 
กม. ตองดําเนินการ
ตาม พ.ร.บ.วาดวย
การใหเอกชนเขา
รวมงาน ฯ พ.ศ.2535 
หรือไม ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความวา 
แมโครงการนี้จะไดรับ
สัมปทานมากอนที่ 
พ.ร.บ.นี้จะใชบังคับ 
แตในสวนของ
โครงการสวนตอขยาย 
5.2 กม. ถือเปน
โครงการใหมที่มีวงเงิน
ลงทุนเกิน 1,000 ลาน
บาท จึงตองปฏิบัติ
ตาม พรบ.นี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการดานกฎหมาย 
- แกไข พ.ร.บ.วาดวยการให
เอกชนเขารวมงาน ฯ พ.ศ.2535 
มีความยืดหยุน โดยหากเปน
โครงการที่เพิ่มเติมจากเดิมและ
มีความจําเปนเรงดวนในการ
ดําเนินการแลว ใหสามารถลด
ขั้นตอนดําเนินการในบางสวน 
หรือใหหนวยงานเจาของ
โครงการสามารถประสานงาน
โดยตรงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อใหความรวมมือในการ
พิจารณาและลดระยะเวลา
ดําเนินการในแตละขั้นตอนให
รวดเร็วขึ้น 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

2 สัญญาสัมปทาน
ระบบการขนสงทาง
รถไฟและถนน
ยกระดับใน
กรุงเทพมหานคร
และการใช
ประโยชนจากที่ดนิ
ของการรถไฟแหง
ประเทศไทย  
ลงวันที่ 9 พ.ย.33 
(ระหวางกระทรวง
คมนาคมและการ
รถไฟแหงประเทศไทย 
กับบริษัท โฮปเวลล 
(ประเทศไทย) จํากัด) 
หมายเหตุ : เปน
สัญญาใหเอกชน
ลงทุน ออกแบบ 
กอสราง ประกอบการ 
และบํารุงรักษา
เครือขายทางรถไฟ
และถนนยกระดับ โดย
ไดรับสัมปทานในการ
ประกอบการเดินรถไฟ
ชุมชนและระบบการ
ขนสงทางถนน 
ระยะเวลา 30 ป 

- คูสัญญา 
บริษัท โฮปเวลล    
โฮลดิ้ง จํากัด 
(ฮองกง) ไดจด
ทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
โฮปเวลล (ประเทศ
ไทย) จํากัด เขาทํา
สัญญากับคูสัญญา
ฝายรัฐ แตกรรมการ
ผูมีอํานาจลงนาม
ผูกพันสัญญาเปน
เอกชนตางชาติ คือ 
นายกอรดอน วู ยิง 
เชง และนายสจวต  
วิลเลียม จอรจ  
อีเลียต  
- อุปกรณและ
เทคโนโลย ี 
สัญญากําหนดให
ผูรับเหมากอสรางใช
เทคโนโลยี ความรู 
ความชํานาญทาง
วิชาชีพในระดับ
นานาชาติและที่
ทันสมัยที่สุดในการ
กอสรางระบบ 
 
 
 
 
 

2533 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2534 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ 
ปญหาการลงนามใน
สัญญาสัมปทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การถูกวิพากษ 
วิจารณวาฝายรัฐ
เสียเปรียบในการทํา
สัญญาสัญญา ทํา
ใหมีการแกไข
เพิ่มเติมใน
รายละเอียดของ
สัญญาเมื่อ 6 ธ.ค.
34 
 
 
 
 
 

ปญหาวาหนวยงานใด
ของรัฐที่มีอํานาจ
หนาที่ในการลงนาม
สัญญา ซึ่งตามคํา
วินิจฉัยสํานักงาน
อัยการสูงสุดที่ สต.
48/2533 เห็นวา 
คูสัญญาฝายรัฐตองมี
ทั้งกระทรวงคมนาคม
และการรถไฟแหง
ประเทศไทย โดย
รัฐมนตรี วาการ
กระทรวงคมนาคมมี
อํานาจใหสัมปทานได
ตามประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 58  
 
ปญหาวาคูสัญญา
ฝายรัฐเสียเปรียบใน
การทําสัญญาจริง
หรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการดานกฎหมาย 
- ควรพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวของใหชัดเจนกอนเริ่ม
ดําเนินโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการดานสัญญา 
- จัดทําสัญญาสัมปทาน
มาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

- การฝกอบรม 
สัญญากําหนดให
บริษัทตองจัดใหมี
การฝกอบรมสําหรับ
พนักงาน รฟท.  
ทั้งในประเทศของ
ผูผลิตอุปกรณและ
ในประเทศไทย 

2538 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2539 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

ปญหาจากขอ
สัญญาและขอ
กฎหมาย 
ปญหาการใช
มาตรการเรงรัดให
บริษัทปฏิบัติตาม
สัญญาใหเร็วขึ้น 
การเลิกสัญญา และ
การเรียกคาเสียหาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
ปญหาความ
ลมเหลวของ
โครงการ 
ความลมเหลวของ
โครงการจนตองเลิก
สัญญาตามขอ 27 
เมื่อวันที่ 27 ม.ค.41 
โดยอางเหตุผลวา
บริษัทมีเจตนาไม
ปฏิบัติตามสัญญา
เพื่อใหสําเร็จตาม
ความมุงหมายของ
สัญญา 
 

ปญหาวาคูสัญญา
ฝายรัฐใชมาตรการ
ทางสัญญาและ
มาตรการทาง
กฎหมายเพื่อเรงรัด
บริษัทใหปฏิบัติตาม
สัญญาโดยเร็วได
หรือไม ซึ่งตามคํา
วินิจฉัยสํานักงาน
อัยการสูงสุดที่ หสต.
7/2538 เห็นวา 
คูสัญญาฝายรัฐ
สามารถใชมาตรการ
ตามสัญญาและ
มาตรการทาง
กฎหมายได 
 
ปญหาวาบริษัท 
ผิดสัญญาจนถึงขั้น
สมควรเลิกสัญญา
สัมปทานจริงหรือไม 

มาตรการดานสัญญา 
- กําหนดเงื่อนไขของสัญญาใน
เรื่องดังกลาวใหชัดเจนและ
สอดคลองกับกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการดานกฎหมาย 
- กําหนดใหมีการศกึษาความ
เปนไปไดของโครงการและความ
คุมคาของการลงทุนกอนตัดสินใจ
ดําเนินโครงการ 
- แกไขกฎหมายที่เกีย่วของโดยเนน
ที่ประโยชนของประชาชนมากกวา
ผลประโยชนตอบแทนที่ตองใหแก
รัฐ 
มาตรการดานสัญญา 
- ไมตองกาํหนดเงื่อนไขสัญญาใน
เรื่องของการใหผลประโยชนแกรัฐ
สําหรับสัญญาสัมปทานโครงสราง
พื้นฐาน โดยยดึประโยชนที่
ประชาชนจะไดรบัเปนเกณฑ 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

3 สัญญาสัมปทาน
ดําเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศ  
ลงวันที่ 11 ก.ย.34 
(ระหวางกระทรวง
คมนาคม กับบริษัท 
ชินวัตรคอมพิวเตอร 
แอนด คอมมิวนิเคชั่น 
จํากัด) 
หมายเหต ุ: เปน
สัญญาใหสิทธิผกูขาด
ในอันที่จะตองใชวงจร
ดาวเทียมจาก
ดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศของ
บริษัทผูรับสัมปทาน 

อุปกรณและ
เทคโนโลย ี
เปนกิจการที่ตองใช
อุปกรณและ
เทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ 

2534 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ 
ปญหาการลงนามใน
สัญญาสัมปทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาวากระทรวง
คมนาคมมีอํานาจใน
การทําสัญญาให
สัมปทานไดหรือไม ซึ่ง
ตามคําวินิจฉัย
สํานักงานอัยการ
สูงสุดที่ สต 44/2534 
เห็นวา แมไมมี
กฎหมายกําหนด
อนุญาตกระทรวง
คมนาคมเรื่องการให
สัมปทานไวโดยเฉพาะ 
แตกระทรวงคมนาคม
อาจทําสัญญาให
สัมปทานดาวเทียมได 
เนื่องจากตามขอตกลง
ระหวางประเทศ รัฐ
เทานั้นที่จะเปนเจาของ 
วงจรดาวเทียมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการดานกฎหมาย 
- พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ
ใหชัดเจนกอนเริ่มดําเนิน
โครงการ โดยไมจํากัดแตเพียง
กฎหมายไทยเทานั้น  แตควร
พิจารณาถึงขอตกลงระหวาง
ประเทศดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

2549 - 
 

- ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ 
การโอนหุนของ
คูสัญญาฝายเอกชน
ใหตางชาติ, การเขา
มาถือหุนของ
ตางชาติ และการ
เปนนอมินีของ
ตางชาติ 
 

- การที่ บมจ. ชินคอร
ปอเรชั่น ซึ่งเปนผูถือ
หุนใหญของไอทีวี ขาย
หุนใหแกกลุมทุนเทมา
เสกจากสิงคโปรจะมี
ผลกระทบตอสัญญา
สัมปทานหรือไม 
- ผูรับสัมปทานยังมี
สถานภาพเปนไทย
หรือไม 
- ถือเปนจุดออนของ
กฎหมายไทยที่เปด
โอกาสใหตางชาติเขา
มาดําเนินกิจการที่
กระทบความมั่นคง
หรือไม 
- จํานวนหุนของ
ตางชาตินอยกวา 
51% แตอาจมี
ขอตกลงใหตางชาติมี
สิทธิออกเสียงเกินกวา 
52% ทําใหตางชาติ
ครอบงําได 
- การยึดคืนสัมปทาน
ดาวเทียมสามารถทํา
ไดหรือไม 
 
 
 
 
 

มาตรการดานกฎหมาย  
- แกไข พรบ.การประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว พ.ศ.2542 ให
ชัดเจนโดยใหคนตางดาวหมาย
รวมถึงบริษัทไทยที่เปนนอมินี
ดวย 
- กําหนดกิจการที่หามมิใหคน
ตางชาติเขามาเปนผูรับ
สัมปทานอยางชัดเจน 
มาตรดานสัญญา 
- กําหนดใหมีการคงไวซึ่ง
สัดสวนการลงทุนของบริษัทไทย 
- กําหนดใหผูรับสัมปทานตอง
จดทะเบียนเปนนิติบุคคลไทยใน
กิจการสัมปทานที่มีผลกระทบ
ตอความมั่นคงของชาติ 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

4 สัญญาสัมปทาน
ระบบขนสงมวลชน
กรุงเทพมหานคร  
ลงวันที่ 9 เม.ย.35 
(ระหวางกรุงเทพ  
มหานคร กับบริษัท
ขนสงมวลชนกรุงเทพ 
จํากัด) 
หมายเหตุ : เปน
สัญญาใหเอกชน
สํารวจ ออกแบบ 
กอสราง โอน และ
บริหารโครงการ
รถไฟฟาระบบลอยฟา
ยกระดับ เปนรูปแบบ
การลงทุนแบบ
ผสมผสานระหวาง 
BTO และ BOT 
ระยะเวลา 30 ป 

- บุคลากร สัญญามี
ขอกําหนดให กทม.
ประสานงานในการ
ขอวีซาและ
ใบอนุญาตทํางาน
ใหแกชาวตาง 
ประเทศซึ่งเปน  
ชางเทคนิคและ
ผูเชี่ยวชาญ 
- อุปกรณ 
สัญญามีขอกําหนด
ให กทม.ประสาน 
งานในการออกของ
อุปกรณที่นําเขาจาก
ตางประเทศที่ใชใน
โครงการ 
- การจําหนาย 
สัญญากําหนดวาผู
จําหนายรายสําคัญ
ไดแกกลุมบริษัทซึ่ง
นําโดย บริษัท AEG 
Westinghouse 
Transport System 
GmbH ซึ่งเปน
บริษัทเยอรมัน 
- การทดสอบ 
สัญญากําหนดใหมี
การทดสอบระหวาง
งานซึ่งอาจมีการ
ทดสอบนอกประเทศ
ไทย 

2535 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ 
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ในการดําเนิน
กิจการรถไฟฟาขนสง
มวลชน จากการ
พิจารณาตาม พรบ.
ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพ มหานคร พ.ศ.
2528 และประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาวา
กรุงเทพมหานครมี
อํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินกิจการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนหรือไม 
ซึ่งตามคําวินิจฉัย
สํานักงานอัยการ
สูงสุด ที่ หสต. 
19/2539 เห็นวา 
กรุงเทพมหานครมี
อํานาจหนาที่
ดําเนินการกอสรางที่
เกี่ยวกับกิจการขนสงที่
เปนการบริการ
ประชาชนทั่วไป ซึ่ง
อาจหมายรวมถึง
กิจการรถไฟฟาขนสง
มวลชนได และเมื่อ
บริษัทไดรับสัมปทาน
จากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวง 
มหาดไทยได
มอบหมายใหผูวา
ราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครมี
อํานาจควบคุมดูแล
โครงการรถรางไฟฟานี้ 
กรุงเทพ มหานครจึงมี
สิทธิและอํานาจหนาที่
ในการลงนามสัญญา
สัมปทานได 
 

มาตรการดานกฎหมาย 
- พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ
ใหชัดเจนกอนเริ่มดําเนิน
โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

2536 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2539 

              - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

ปญหาดานมวลชน 
การตอตานจากกลุม
อนุรักษพื้นที่สวน
ลุมพินีที่ชุมนุม
ตอตานการใชพื้นที่
สวนลุมพินีเปน 
อูจอดรถไฟฟาและ
โรงซอมบํารุง  
ซึ่งในที่สุดไดเปลี่ยน
สถานที่มาเปนพื้นที่
สถานีขนสงหมอชิต
แทนเมื่อ 19 พ.ย.36 
หลังจากที่กรม 
ธนารักษ เจาของ
พื้นที่ยินยอมใหใช
พื้นที่นําไปสูการทํา
สัญญาแกไข
เพิ่มเติมครั้งที่ 1 เมื่อ 
25 ม.ค.38  
 
ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ 
ปญหาการขอ
อนุญาตดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติ
การขนสงทางบก 
พ.ศ.2522 

ปญหาจากการไมได
รับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนกอนให
สัมปทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปญหาวาการดําเนิน
โครงการระบบขนสง
มวลชนกรุงเทพ มหา
นครตามสัญญา
สัมปทานถือเปนการ
ประกอบกิจการขนสง
ตามพระราชบัญญัติ
การขนสงทางบก พ.ศ.
2522ที่ตองขออนญุาต
คณะกรรมการควบคุม
ขนสงทางบกกลาง
หรือไม  

มาตรการดานกฎหมาย 
ควรแกไขกฎหมายกําหนดให
การดําเนินโครงการสัมปทานใน
กิจการโครงสรางพื้นฐานจะตอง
จัดใหมีการประชาพิจารณกอน
เริ่มดําเนินโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการดานสัญญา 
- ควรพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวของในขณะจัดทําสัญญา 
และนําไปกําหนดใหชัดเจนใน
สัญญา 
- กําหนดความหมายของ  
กิจการที่ใหสัมปทานไวใน
สัญญาใหชัดเจนวาเปนไปตาม
กฎหมายใด 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

ซึ่งตามคําวินิจฉัย
สํานักงานอัยการ
สูงสุดที่ หสต 19/2539 
เห็นวา กิจการรถไฟฟา 
ตามโครงการเปน
กิจการรถรางซึ่งเปน
รถไฟประเภทหนึ่งแต
เปนกิจการที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของ
กระทรวงมหาดไทย 
ตางกับกิจการรถไฟ
ของ รฟท. ที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของ
กระทรวงคมนาคม 
ดังนั้น รถไฟฟาตาม
โครงการ จึงไมเปนรถ
ตามพระราชบัญญัติ
การขนสงทางบก พ.ศ.
2522 และไมอาจนํา
พระราชบัญญัติการ
ขนสงทางบก พ.ศ.
2522 มาบังคับแก
กิจการตามโครงการได 
ดังนั้น การดําเนิน
โครงการและการ
กําหนดอัตราคา
โดยสารจึงไมตองขอ
อนุญาตจาก
คณะกรรมการการ
ควบคุมการขนสง 
ทางบกกลาง 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

5 สัญญาโครงการ
ระบบทางดวน 
ขั้นที่ 2  
ลงวันที่ 22 ธ.ค.31 
(ระหวางการทาง
พิเศษแหงประเทศไทย 
กับบริษัท ทางดวน
กรุงเทพ จํากัด) 
หมายเหต ุ: เปน
สัญญาที่ กทพ. 
มอบหมายใหบริษัท 
ทางดวนกรุงเทพ 
จํากัด ดําเนินงาน
กอสราง บริหาร 
ตลอดจนบํารุงรักษา
ทางดวนขั้นที่ 2  

- คูสัญญา 
กลุมบริษัทบีอีซี 
ประกอบดวยบริษัท 
กูมาไกกูมิ จํากัด 
แหงประเทศญี่ปุน 
กับบริษัท ทางดวน
กรุงเทพ จํากัด  ได
ยื่นขอเสนอตอ กทพ. 
วาหากขอเสนอของบี
อีซีไดรับการยอมรับ 
บริษัท ทางดวน
กรุงเทพ จํากัด จะ
เปนผูเขาทําสัญญา
กับ กทพ. อยางไรก็ดี 
บริษัท กูมาไกกูมิ 
จํากัด ยังคงเปนผูถือ
หุนใหญของบริษัท  
ทางดวนกรุงเทพ 
จํากัด โดยกรรมการ
ผูมีอํานาจกระทํา
การแทน คือ นายฮิโร
ชิ อิชิคาวา ชาวญี่ปุน  
- บุคลากร 
สัญญามีขอกําหนด
ให กทพ. ดําเนินการ
เกี่ยวกับการจัดใหมี
ใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจของคนตาง
ดาว และใบอนุญาต
เกี่ยวกับงานกอสราง 
 

2531 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความอํานาจ
หนาที่ในการทําสัญญา
ของกทพ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาวา กทพ. มี
อํานาจในการทํา
สัญญาหรือไม ซึ่ง
สํานักงานอัยการ
สูงสุด เห็นวา ตาม
ประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 290 กทพ. มี
วัตถุประสงคในการ
สรางหรือจัดใหมีดวย
วิธีการใด ๆ ตลอดจน
บํารุง รักษาทางพิเศษ 
กทพ. จึงมีสิทธิกระทํา
ในทุกวิธีการที่
เห็นสมควรเพื่อใหมี
ทางพิเศษขึ้นมาได 
และแมวาสัญญา
โครงการจะมิไดใชคํา
วาสัญญาสัมปทาน
การบริการสาธารณะ 
แตเงื่อนไขสัญญาที่ 
กทพ. มอบหมายให
บริษัทเปนผู 
ดําเนินการกอสราง
และใหบริการระบบ
ทางดวนขั้นที่ 2 ก็มี
ลักษณะเปนสัญญา
สัมปทานการบริการ
สาธารณะ โดยไม
จําตองใชชื่อวาเปน
สัญญาสัมปทานแต
อยางใด 

มาตรการดานกฎหมาย 
- พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ
ใหชัดเจนกอนเริ่มดําเนิน
โครงการ 
- แกไขกฎหมายใหมีความ
ชัดเจนขึ้นในเรื่องของการทํา
สัญญาสัมปทานของ หนวยงาน
ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

- เทคโนโลยี 
สัญญากําหนดใหใช
ระบบเอสอีเอส ซึ่ง
เปนเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ 
- ผูจัดการโครงการ 
สัญญากําหนดให
บริษัท กูมาไกกูมิ 
จํากัด (สาขา
ประเทศไทย) เปน
ผูจัดการโครงการ ซึ่ง
แสดงใหเห็นถึง
อํานาจครอบงําของ
บริษัท กูมาไกกูมิ 
จํากัด ที่เปนเอกชน
ตางชาติ  

2536 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารแนบทาย
สัญญากําหนด
วิธีการกอสรางโดย
ใหใชการตอ 
Segments ของ
ทางดวนดวย
กระบวนการ wet 
joint  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาจากประเด็น
ทางเทคนิค  
ผูรับสัมปทานมี
ความประสงคจะ
เปลี่ยนแปลงวิธีการ
กอสรางจาก wet 
joint เปน dry joint 
เพื่อใหสอดคลองกบั
การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี อีกทั้ง
พรอมที่จะรน
ระยะเวลาการ
กอสราง ตลอดจน
คืนเงินสวนตาง แต
เจาของงานฝายรัฐ
ยืนตามขอสัญญา
เดิมทําใหเกิดการ
กอสรางชะงักงัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาวาผูรับ
สัมปทานสามารถ
เปลี่ยนแปลงวิธีการ
กอสรางใหแตกตางไป
จากเอกสารแนบทาย
สัญญาไดหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการดานสัญญา 
- ควรมีเงื่อนไขสัญญาระบุ
ความยืดหยุนใหสามารถ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงงาน
ได (Variations) ที่มีผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
ตลอดจนวิธีการกอสราง ทั้งนี้ 
เจาของงานฝายรัฐจะตองยึดถือ
ประโยชนสาธารณะ โดยคํานึง
และคํานวณดานเวลา คุณภาพ
การใชงาน และวงเงินที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ใหครบถวน
ดวย เพื่อมิใหรัฐตองเสีย
ประโยชน  
- อยางไรก็ดี  หากการ
เปลี่ยนแปลงงานมีมูลคาสูง เชน 
เกินกวา 10% ของมูลคา
โครงการ ใหคูสัญญาจะตอง
ดําเนินการจัดทําเปนสัญญา
แกไขเพิ่มเติม (Supplementary 
Agreement) ดวย โดยระบุ    
ผลการเปลี่ยนแปลงให
ครอบคลุมทั้งขอบเขตของเวลา 
วงเงิน และคุณภาพของงาน 
 
 
 
 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

2536 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2536 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัญญากําหนดให 
กทพ. แตงตั้งผู
จัดเก็บคาผานทาง 
โดยความเห็นชอบ
จากผูรับสัมปทาน 
และกําหนดให 
กทพ. จะตอง
ดําเนินการเพื่อให
แนใจวาผูรับ
สัมปทานจะ
สามารถดําเนินงาน
และไดรับประโยชน
จากสิทธิตาม
สัญญาอยางเต็มที่ 
และใหความ
ชวยเหลือและ
อํานวยความ
สะดวกในการ
ดังกลาว 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาจากประเด็น
ทางการเงิน 
ผูรับสัมปทานมี
ความประสงคที่จะ
เปนผูเก็บคาผาน
ทางเองในลักษณะ
ทํานองเดียวกับผูรับ
สัมปทาน แตติดขัด
กับกฎหมายจัดตั้ง 
กทพ. และ กทพ. ก็
ไมสามารถ
ดําเนินการใด ๆ 
เพื่อใหเปนไปตาม
ความประสงค 
ของผูรับสัมปทานได 
 
 
 
 
 
ปญหาจากการ
บริหารสัญญา และ
ขอพิพาทระหวาง
คูสัญญา 
คูสัญญามีขอพิพาท
จากสัญญาเกี่ยวกับ
การสงมอบทาง
พิเศษและการแบง
คาผานทางจนทําให
นําไปสูการฟองรอง
คดีที่ศาลแพง 

ปญหาวา ผูรับ
สัมปทานสามารถ
เรียกรองให กทพ. 
ดําเนินการตาม
สัญญาเพื่อใหแกไข
กฎหมายหรือระเบียบ
ไดหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปญหาวาวันเริ่มการ
แบงคาผานทางเกิดขึ้น
เมื่อใด ระหวางเมื่อ
การกอสรางแลวเสร็จ 
หรือเมื่อเริ่มเปดใชทาง
พิเศษ  ซึ่งเมื่อยงัตกลง
กันไมได บริษัทจึงไม
ยอมสงมอบทางพิเศษ
ให กทพ. เปนเหตุให
ไมสามารถเปดใชทาง
ดวนได กทพ. จึงไดนํา

มาตรการดานสัญญา 
ไมควรมีเงื่อนไขสัญญาใน
ลักษณะที่เปนคํามั่นของ
คูสัญญาฝายรัฐที่ไมสามารถทํา
ไดจริงในทางปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการดานสัญญา 
- ควรมีเงื่อนไขสัญญาหามมิให
ผูรับสัมปทานดําเนินการใด ๆ ที่
สรางความเดือดรอนแก
ประชาชน 
มาตรการดานกฎหมาย 
- แกไขพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครอง ฯ โดยกําหนดให
อํานาจศาลในการออกคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวหากเปนขอ
พิพาทที่สงผลกระทบตอ
ประชาชน 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2537 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในขอ 15.4 ของ
สัญญา กําหนดวา 
บีอีซีแอล จะไดรับ
สิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณากอนใน
กรณีที่จะมีการ
กอสรางหรือ
ดําเนินการสวนตอ
ขยายของ SES 
ทั้งนี้ หากเงื่อนไขใน
การเขาดําเนินการ
ดังกลาวจะให
ประโยชนแก กทพ. 
ไมนอยกวาผูเสนอ
รายอื่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปญหาขอสัญญา
และการตีความ 
ปญหาจากการที่
บริษัท ทางดวน
กรุงเทพ จํากัด 
ตองการไดรับสิทธิ
ในการพิจารณากอน
ผูเสนอรายอื่นใน
การดําเนินการ
กอสรางสวนตอ
ขยายไปถึงรังสิต-
บางไทร-บางปะอิน 
โดยอางขอผูกพัน
ตามสัญญาที่ให
สิทธิบริษัทไดรับการ
พิจารณากอน 
ผูเสนอรายอื่น 
 
 
 

คดีสูศาลเพื่อขอ
คุมครองชั่วคราว ซึ่ง
ศาลแพงไดมีคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวให
บริษัทรื้อถอนสิ่ง 
กีดขวางเพื่อเปดใช
ทางดวนได เนื่องจาก
เห็นวาการกระทําของ
บริษัททําใหประชาชน
ไดรับความเดือดรอน 
 
ปญหาวาบริษัท  
ทางดวนกรุงเทพ 
จํากัด สามารถขอเขา
ดําเนินการโดยเสนอ
เงื่อนไขใหเทากับ 
ผูชนะการประมูลโดย
อางสิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณากอนตามขอ
สัญญาไดหรือไม ซึ่ง
ตามคําวินิจฉัย
สํานักงานอัยการ
สูงสุดที่ หสต 19/2538 
เห็นวา กทพ. มีสิทธิ
เลือกใชวิธีการใด ๆ 
เพื่อเปรียบเทียบวา
ขอเสนอของบริษัท 
ทางดวนกรุงเทพ 
จํากัด ไมนอยกวา 
ผูเสนอรายอื่นหรือไม 
ไมวาจะเปนการเชื้อ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการดานสัญญา 
- ไมควรกําหนดเงื่อนไขสัญญา
เชนวานี้ไวในสัญญาเพราะมี
ลักษณะเปนการเอื้อประโยชน
ใหแกผูรับสัมปทานมากเกินไป 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

 
 
 
 
 

เชิญบริษัทใหยื่น
ขอเสนอโดยไมตอง
ประมูล หรือประมูล
โดยแจงใหผูเขา
ประมูลทุกรายทราบ
ถึงสิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณากอนของ
บริษัท ทางดวน
กรุงเทพ จํากัด ตาม
สัญญา 

6 สัญญาโครงการสาย
ทางดวนบางนา-บาง
พลี-บางปะกง  
ลงวันที่ 28 มิ.ย.38 
(ระหวางการทาง
พิเศษแหงประเทศไทย 
กับกลุมกิจการรวมคา
บีบีซีดี)  
หมายเหตุ : ความจริง
แลวสัญญานี้เปน
สัญญาจางเหมาแบบ
เบ็ดเสร็จ มิใชสัญญา
สัมปทาน แตมักมีการ
อางถึงกันวาเปน
สัญญาสัมปทาน โดย 
กทพ. วาจางกลุม
กิจการรวมคาบีบีซีดี
ใหดําเนินการกอสราง
ในลักษณะดําเนินการ
จางเหมาแบบ
เบ็ดเสร็จ (Turn Key)  

- คูสัญญา 
กลุมกิจการรวมคาบี
บีซีดี ประกอบดวย 
บิลฟงเกอร เบอร
เกอร เอจี, บมจ.  
ช.การชาง และวัล
เทอร เบา เอจี ซึ่ง 
บิลฟงเกอร  
เบอรเกอร เอจี และ 
วัลเทอร เบา เอจี 
เปนบริษัทเยอรมันนี 

2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2546 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

ปญหาการบริหาร
สัญญา 
ปญหาจากการที่ 
กทพ. ไมสามารถสง
มอบพื้นที่ใหแกกลุม
กิจการรวมคาบีบีซีดี
ไดจนนําไปสูขอ
พิพาท 
 
 
 
 
 
ปญหาในการยอม
รับคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ 
ปญหาจากการที่
หนวยงานของรัฐไม
ยอมปฏิบัติตาม 
คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ 

ปญหาวาคูสัญญา
ฝายรัฐจะใชมาตรการ
อยางไรในการสงมอบ
พื้นที่สัมปทาน ซึ่งเรื่อง
นี้เกิดมาจากปญหา
ของการไม 
ประสานงานกันในการ
สงมอบที่ดินระหวาง
กรมทางหลวงกับ 
กทพ.  
 
 
 
ปญหาวาแนวทางการ
ระงับขอพิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการใน
สัญญาทางปกครอง 
เปนแนวทางที่เหมาะสม
หรือไมสําหรับประเทศ
ไทย  
 

มาตรการดานสัญญา 
- ควรใหหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของเขามาเปนคูสัญญา
ดวย 
- กําหนดเรื่องการสงมอบพื้นที่
ใหเปนเงื่อนไขบังคับกอน 
มาตรการทางดานกฎหมาย 
- ออกระเบียบของรัฐโดยให
หนวยงานของรัฐเจาของพื้นที่
ยินยอมใหหนวยงานของรัฐที่ให
สัมปทานมีสิทธิใชพื้นที่
สัมปทานได 
 
มาตรการทางดานสัญญา 
- เปลี่ยนแปลงแนวทางการ
ระงับขอพิพาทจาก
อนุญาโตตุลาการมาเปนศาล
ปกครอง หากยังไมสามารถ
ปรับเปลี่ยนแนวความคิดใน
ประเทศไทยที่หนวยงานของรัฐ
สวนใหญมักไมยอมรับคําชี้ขาด



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

และเห็นวาคําชี้ขาด
อาจไมชอบดวย
กฎหมาย โดย
รัฐบาลมีนโยบายที่
จะไมยอมจายเงิน
ชดเชยจนกวาศาล
ฎีกาจะตัดสิน 
 

ซึ่งสืบเนื่องมาจากการที่
อนุญาโตตุลาการมีคํา
วินิจฉัยชี้ขาดให กทพ. 
จายเงินคาชดเชย
ความเสียหายจาก
ความลาชาในการสง
มอบพื้นที่ เปนจํานวน
เงิน 6,200 ลานบาท 
พรอมดอกเบี้ยอีก 
วันละ 1.4 ลานบาท 
แตคูสัญญาฝายรัฐไม
ยอมรับคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ 
 

ของอนุญาโตตุลาการ
โดยเฉพาะในกรณทีี่หนวยงาน
ของรัฐแพคดีไดได 
มาตรการดานกฎหมาย 
- กําหนดระเบียบปฏิบัติใหกับ
หนวยงานของรัฐในเรื่องการนํา
คดีขึ้นสูศาลหรือ
อนุญาโตตุลาการ 

7 สัญญารวมการงาน
และรวมลงทุนขยาย
บริการโทรศัพทใน
เขตนครหลวง 
จํานวน 2 ลาน 
เลขหมาย  
ลงวันที่ 2 ส.ค.34 
(ระหวางองคการ 
โทรศัพทแหงประเทศ
ไทย กับบริษัท ซี.พี.
เทเคอมมิวนิเคชั่น 
จํากัด) 
 
 
 
 
 

- อุปกรณ 
สัญญากําหนดวาใน
กรณีที่บริษัทตอง
สั่งซื้ออุปกรณใน
ระบบจากตาง 
ประเทศ บริษัทตอง
ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของ
กฎหมายวาดวยการ
สงเสริมพาณิชยนาวี 
และให ทศท. 
ชวยเหลือในการขอ
อนุญาตจากสวน
ราชการที่เกี่ยวของ
เพื่อนําเขา 
 
 

2534 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ 
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ในการทําสัญญา
ของ ทศท. ตาม พ.ร.บ. 
องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย 
พ.ศ.2497 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาจากการที่
กิจการโทรศัพทไมใช
กิจการที่ระบุไวใน
ประกาศปฏิวัติ ฉบับที่ 
58 จึงมีประเด็น
พิจารณาวา กิจการ
โทรศัพทจะมีการให
สัมปทานไดหรือไม ซึ่ง
สํานักงานอัยการ
สูงสุด เห็นวา 
เนื่องจาก พรบ.
องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  
พ.ศ.2497 ให ทศท. มี
อํานาจรวมการงาน
หรือสบทบกับบุคคล
อื่นเพื่อประโยชนแหง

มาตรการดานกฎหมาย 
- พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ
ใหชัดเจนกอนเริ่มดําเนิน
โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

หมายเหตุ : เปน
สัญญาใหเอกชนรวม
ลงทุนในการขยาย
บริการโทรศัพท  โดย
ใหบริษัทเปนผูลงทนุ
แตผูเดียวซึ่งอุปกรณ
ในระบบ และโอน
กรรมสิทธิ์ในอุปกรณ, 
ที่ดิน และอาคารใหแก 
ทศท. เพื่อตอบแทน 
ทศท. ซึ่งเปนลักษณะ 
BTO ระยะเวลา 25 ป 

- เทคโนโลย ี
สัญญากําหนดให
บริษัทจัดหาบริษัท
อื่นที่มีความชํานาญ
ดานเทคโนโลยี
คมนาคมรวม
ดําเนินงานตาม
สัญญานี้ ซึ่งนาจะ
เปนบริษัท ตางชาติ 
- การฝกอบรม 
สัญญากําหนดให
บริษัทจัดใหมีการ
ฝกอบรมพนักงาน 
ทศท. ทั้งใน 
ตางประเทศ 
และในประเทศ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2537 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปญหาการตีความ
ขอสัญญา 
ปญหาการแบง
รายได 
 

กิจการ ทศท. รวมทั้ง
การเขาเปนหุนสวนใน
หางหุนสวนหรือ 
นิติบุคคลใด ๆ ดังนั้น 
ทศท. จึงสามารถทํา
สัญญารวมการงาน
กับภาคเอกชน เพื่อให
ภาคเอกชนขยาย
เครือขายการบริการ
โทรศัพทโดย ทศท. 
แบงรายไดจากการ
ใหบริการแกการลงทุน 
รวมทั้งเอกชนมีสิทธิ
เรียกเก็บคา บริการ
จากประชาชนและ
แบงรายไดใหแก ทศท.
ได 
 
ปญหาจากการที่
สัญญาไมไดระบุอยาง
ชัดเจนเกี่ยวกับคา
ดําเนินการติดตอใน
กรณีพนักงานทศท. 
ตอโทรศัพท 
ใหแตผูพูดปลาย ทาง
ไมอยูหรือไมมีพูด
หรือไมมีผูรับ กรณี
เชนนี้ ทศท. จําตอง
แบงรายไดใหแกบริษัท
หรือไม ซึ่งตามคํา
วินิจฉัยสํานักงาน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการดานสัญญา 
- ควรกําหนดเงื่อนไขสัญญาให
ชัดเจน 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

อัยการสูงสุดที่ หสต 
7/2537 เห็นวา ทศท. 
จะตองแบงรายไดคา
ใชบริการโทรศัพท
ระหวางประเทศที่
ไดรับทั้งจากการเรียก
ออกและเรียกเขา
โครงขายของบริษัท 
แตไมตองแบงรายไดที่
ไดรับจากการ
ดําเนินการติดตอ
เพราะถือเปนรายไดที่
มีขึ้นจากการบริการ 
โดยพนักงานของ 
ทศท. ซึ่งเปนงานที่อยู
ในความรับผิดชอบ 
ของ ทศท. เอง 
 

8 สัญญาเขารวมการ
งานและดําเนินการ
สถานีวิทยโุทรทัศน
ระบบ ยู เอซ เอฟ  
ลงวันที่ 3 ก.ค.38 
(ระหวางสํานักงาน
ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สปน.) 
กับบริษัท สยาม อินโฟ
เทนเมนต จํากัด (หรือ 
บมจ. ไอทีวี) 
 
 

เทคโนโลย ี
เปนระบบที่นํามา
จากตางประเทศ 

2538 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ 
หนวยงานที่เปน
เจาของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาวาหนวยงานใด
ที่จะเปนคูสัญญาฝาย
รัฐ เนื่องจากกฎหมาย
วาดวยการปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม
มิไดกําหนดใหการ
จัดตั้งสถานีวิทยุ
โทรทัศนและการ
ดําเนินบริการสงวิทยุ
โทรทัศนอยูในอํานาจ
หนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐ ซึ่งตามสํานวน
การตรวจรางสัญญา

มาตรการดานสัญญา 
- พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ
ใหชัดเจนกอนเริ่มดําเนิน
โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

หมายเหตุ : เปน
สัญญาใหเอกชนเขา
รวมงานและ
ดําเนินการสถานี 
โทรทัศนระบบ UHF 
โดยเอกชนตองเปน 
ผู รับผิดชอบ
ดําเนินการจัดตั้งสถานี
วิทยุโทรทัศนและ
ดําเนินบริการสงวิทยุ
โทรทัศนดังกลาว โดย
ใหมีสัดสวนการ 
นําเสนอขาวสารและ
สาระ 70% รายการ
บันเทิง 30% 
ระยะเวลา 30 ป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของสํานักงานอัยการ
สูงสุด เลขที่ สต./2538
เห็นวา สํานักนายก 
รัฐมนตรีอาจดําเนิน
บริการสงวิทยุโทรทัศน
อันเปนงานสวนกลาง
ของรัฐบาล และ
คณะรัฐมนตรีอาจ
มอบหมายให
สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปน
หนวยงานเจาของ
โครงการเพื่อการจัดตั้ง
และดําเนินบริการสง
วิทยุโทรทัศนในระบบ
UHF ได ดังนั้น 
สํานักงานปลัดสํานัก
นายก รัฐมนตรีจึงเปน
คูสัญญาฝายรัฐในการ
อนุญาตใหเอกชน
จัดตั้งและดําเนิน
บริการสถานีโทรทัศน
ระบบ UHF ได 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

2538 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ 
การดําเนินการตาม 
พรบ. วาดวยการให
เอกชนเขารวมงานฯ 
พ.ศ.  2535 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาวาการ
ดําเนินการใหเอกชน
จัดตั้งสถานีวิทยุ
โทรทัศนและดําเนิน
บริการสงวิทยุโทรทัศน
ในระบบ UHF จะตอง
ดําเนินการตาม พรบ.
2535 หรือไม 
ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นวา
ความถี่วิทยุคมนาคม
เปนคลื่ที่รัฐไดมาตาม
อนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการ 
โทรคมนาคม ผูใดมี
ความประสงคจะใช
ความถี่ดังกลาวจึงตอง
ขอรับใบอนุญาตจาก
รัฐ ความถี่คลื่นวิทยุ
เปนทรัพยสินของสวน
ราชการ เมื่อการ
ดําเนินการนี้เปน
กิจการที่ตองใช
ทรัพยสินของราชการ 
จึงเปนกิจการของรัฐ 
ดังนั้น จึงตอง
ดําเนินการตามพรบ.
2535 และการ
ดําเนินการคัดเลือก 
ก็ตองเปนไปตามที่
กฎหมายนี้กําหนด 

มาตรการดานกฎหมาย 
- พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ
ใหชัดเจนกอนเริ่มดําเนิน
โครงการ โดยไมจํากัดแตเพียง
กฎหมายไทยเทานั้น  แตควร
พิจารณาถึงอนุสัญญาระหวาง
ประเทศดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2547 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาดานการเงิน
และปญหาในการ
บริหารสัญญา 
ไอทีวีไมสามารถ
ชําระหนี้ใหแกรัฐ
ตามสัญญาได จึง
เจรจากับรัฐบาลของ
ผัดผอนการชําระหนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
ปญหาขอกฎหมาย
และขอสัญญา 
อนุญาโตตุลาการมี
คําชี้ขาดให สปน. 
วา สปน. ทําผิด
สัญญา และให 
สปน. คืนเงิน
ผลประโยชนตอบ
แทนแกไอทีวี 
รวมทั้งใหไอทีวีปรับ
ผังรายการใหมได 
 
 
 
 
 

ปญหาวาไอทีวี 
มีความสามารถในการ
ดําเนินการภายใต
เงื่อนไขสัญญาในการ
จายผลประโยชนใหแก
รัฐไดจริงหรือไม  
ซึ่งการที่คูสัญญาแกไข
ดวยการประนีประนอม 
ไอทีวีการชําระหนี้ 
และใหผูลงทุนรายใหม 
(ชินคอรป) เขามาหุน 
จนนําไปสูปญหา 
ขอพิพาทระหวาง 
สปน. กับไอทีวีในที่สุด 
 
ปญหาวา สปน. ผิด
สัญญาจริงหรือไม 
และปญหาวาคําชี้ขาด
ของอนุญาโตตุลาการ
เปนคําชี้ขาดที่เกิน
ขอบเขตอํานาจของ
อนุญาโตตุลาการ
หรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการดานสัญญา 
- สัญญาควรจัดทําใหสอดคลอง
กับเจตนารมณของสัญญา 
เนื่องจากสัญญานี้มี
วัตถุประสงคเพื่อสรางสถานี
วิทยุโทรทัศนที่มีคุณภาพ 
ทั้งเนื้อหาและสาระขาวสาร แต
คูสัญญาฝายเอกชนกลับตอง
เสนอผลประโยชนที่สูงแกรัฐ 
 
 
 
 
 
 
มาตรการดานสัญญา 
-  เงื่อนไขของสัญญาควรมี
ความชัดเจน โดยเฉพาะหากมี
ความเกี่ยวของกับหนวยงานอื่น
ของรัฐแลว ควรใหหนวยงานนั้น
เขามาเปนคูสัญญา หรือ
รับทราบเงื่อนไขสัญญาดังกลาว
ดวย (พิจารณาจากขอสัญญา 
ขอ 5 วรรค 4) 
- ควรกําหนดขอบเขตอํานาจใน
การชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ
ไวใหชัดเจนในสัญญา 
โดยเฉพาะหากเปนเรื่องที่มี
กระทบตอประโยชนสาธารณะ
แลวควรอยูในอํานาจของศาล
ปกครอง 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอ 5 ของสัญญา 
กําหนดวา บริษัท
จะตองจัดตั้งบริษัท
ขึ้นใหมเพื่อ
ดําเนินงานตาม
สัญญานี้ และให
บริษัทอยูภายใต
เงื่อนไขตอไปนี้
ตลอดอายุสัญญา
คือ บริษัทที่จัดตั้ง
ขึ้นใหมตองมีทนุจด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ 
ปญหาจากการไมได
ปฏิบัติตามขั้นตอนที่
กําหนดใน พรบ.
2535 ในเรื่องของ
การขอความ
เห็นชอบจากคณะ 
รัฐมนตรีกอน 
 
ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ
สัญญา 
การโอนหุนของ
คูสัญญาฝายเอกชน
ใหตางชาติ, การเขา
มาถือหุนของ
ตางชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปญหาวาการแกไข
สัญญาสัมปทานตอง
ผานความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี
หรือไม 
 
 
 
 
 
ปญหาวาการที่ บมจ. 
ชิน คอรปอเรชั่น ซึ่ง
เปนผูถือหุนใหญของ
ไอทีวี ขายหุนใหแก
กลุมทุนเทมาเสกจาก
สิงคโปรจะมี
ผลกระทบตอสัญญา
หรือไม 
และปญหาวาไอทีวียัง
มีสถานภาพเปนนิติ
บุคคลไทยหรือไม 

มาตรการดานกฎหมาย 
- แกไขพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับ
อํานาจชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการในสัญญาทาง
ปกครองวา ไมรวมถึงประเด็นที่
อาจมีอาจมีผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะหรือ 
ประชาชน 
 
มาตรการทางปฏิบัติ 
- หนวยงานของรัฐควรศึกษา
กฎหมายใหชัดเจนกอนเริ่ม
ดําเนินโครงการ 
มาตรการดานสัญญา 
- ควรมีขอสัญญาที่กําหนดให
การดําเนินการตามขั้นตอนของ
กฎหมายเปนเงื่อนไขบังคับกอน 
 
 
มาตรการดานกฎหมาย  
- แกไข พรบ.การประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว พ.ศ.2542 ให
ชัดเจนโดยใหคนตางดาวหมาย
รวมถึงสิทธิในการออกเสียงของ
ตางดาวเกินกวา 50% และ
บริษัทไทยที่เปนนอมินีดวย 
- กําหนดกิจการที่หามมิใหคน
ตางชาติเขามาเปนผูรับ
สัมปทานอยางชัดเจน 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

 
 
 
 
 
 

ทะเบียนไมนอย
กวา 1000 ลาน
บาท, บริษัทจะตอง
เปนผูถือหุนใน
บริษัทที่จัดตั้งขึ้น
ใหมไมนอยกวา
รอยละ 51 ของ
จํานวนหุนทั้งหมด 
และบริษัทตอง
ดําเนินการให
บริษัทที่จัดตั้งขึ้น
ใหมตองรับผิดตาม
สัญญานี้ตอ
กระทรวงรวมกัน
และแทนกันกับ
บริษัท อยางไรก็ดี 
ไมมีเงื่อนไขสัญญา
กําหนดในเรื่องของ
นิติบุคคลไทย  และ
ตอมามีการทํา
สญัญาแกไข
เพิ่มเติมฉบับที่ 4 
โดยแกไขจากเดิมที่
บริษัทจะตองเปนผู
ถือหุนในบริษัทที่
จัดตั้งขึ้นใหมไม
นอยกวารอยละ 51 
ของจํานวนหุน
ทั้งหมด เปนไมนอย
กวารอยละ 40 ของ
จํานวนหุนทั้งหมด 

รวมทั้งปญหาการยึด
คืนกิจการจากไอทีวีวา
สามารถทําไดหรือไม 
 
 
 

มาตรดานสัญญา 
- สัญญานี้คอนขางชัดเจนอยู
แลววา ผูรวมงานตองมี
สถานภาพเปนนิติบุคคลที่เปน
บริษัทจํากัดที่จัดตั้งตาม
กฎหมายไทย และตองมีบุคคล
สัญชาติไทย และหรือนิติบุคคล
ที่ไมใชคนตางดาวถือหุนไมนอย
กวารอยละ 75 แตอาจมี
ประเด็นในเรื่องตีความตาม
ความหมายของคนตางดาว 
จึงควรกําหนดใหสอดคลองกับ
กฎหมาย 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

9 สัญญาโครงการ
ระบบรถไฟฟา 
มหานครสายเฉลิม
รัชมงคล ลงวันที่ 1 
ส.ค.43 (ระหวาง
องคการรถไฟฟามหา
นคร (การรถไฟฟา
ขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทย) กับ
บริษัท รถไฟฟา
กรุงเทพ จํากัด) 
หมายเหต ุ: เปน
สัญญาที่ภาครัฐเปนผู
ลงทุนกอสราง
โครงสรางพื้นฐานงาน
โยธา และให
ภาคเอกชนเปนผู
ลงทุนในสวนของ
อุปกรณ ระบบ
รถไฟฟา พรอมทั้ง
ใหบริการและซอม
บํารุงระบบรถไฟฟา 
ระยะเวลา 25 ป แตได
มีการแยกสัญญา
ออกเปน 5 สัญญา 
โดยในสวนของ
สัญญาสัมปทานเปน
การใหสัมปทานระบบ
ไฟฟาและดําเนิน
กิจการเดินรถ 
 

- การผลิต 
ผูผลิตรถไฟฟา ไดแก 
บริษัท ซีเมนต จํากัด 
ซึ่งเปนบริษัท
เยอรมันนี  
- การขนสง 
ดําเนินการโดย
บริษัท เดอะเฟรทธ 
จํากัด ซึ่งเปนบริษัท
ออสเตรีย 
- เทคโนโลยี 
เปนการนํา
เทคโนโลยีมาจาก
ตางประเทศ 
- บุคลากร 
สัญญากําหนดให 
รฟม.ใหการ
สนับสนุนในการขอ
ใบอนุญาตเขาเมือง
และใบอนุญาต
ทํางานสําหรับ
เจาหนาที่ตางชาติ 

2535 
 
 
 
 
 
 
2549 
 
 

ปญหาขอกฎหมาย
และการตีความ 
ปญหาเกี่ยวกับ
หนวยงานของรัฐที่มี
อํานาจในการให
สัมปทาน 
 
ปญหาขอกฎหมาย
และขอสัญญา 
อํานาจในการปรับขึ้น
คาโดยสาร 

- 
 
 
 
 
 
 

ขอ 8.4 ของสัญญา 
กําหนดวาคูสัญญา
ตกลงกันวาอัตรา
คาโดยสารระบบ
รถไฟฟาที่จะใช
บังคับตลอด
ระยะเวลาตาม
สัญญาจะเปนดังนี้ 
โดยอัตราคา
โดยสารพื้นฐาน
อางอิงจะมีผลใช
บังคับเปนเวลา 24 
เดือน แลวจึงจะมี
การปรับ โดย
คํานวณตามวิธีการ
ในภาคผนวกบน
พื้นฐานของการ
เปลี่ยนแปลงตาม
ความเปนจริงของ
ดัชนีราคาผูบริโภค 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 

ปญหาวาหนวยงานใด
ที่มีอํานาจในการให
สัมปทาน 
 
 
 
 
ปญหาวาคูสัญญา
สามารถตกลงกันใน
การปรับอัตรา 
คาโดยสารโดยไมผาน
ความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีได
หรือไม เนื่องจากตาม
กฎหมายการปรับคา
โดยสารจะตองขอ
ความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีกอน 
 

 มาตรการดานกฎหมาย 
- ควรพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวของใหชัดเจนกอนเริ่ม
ดําเนินโครงการ 
 
 
 
มาตรการดานสัญญา 
- การจัดทําสัญญาควร
สอดคลองกับกฎหมาย 
 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

10 สัญญาโครงการ 
ทอสงกาซและโรง
แยกกาซไทย-
มาเลเซีย (ระหวาง 
บมจ.ปตท กับบริษัท 
ทรานสไทย-มาเลเซีย 
(ประเทศไทย) จํากัด)  

-  คูสัญญา 
บริษัท ทรานสไทย-
มาเลเซีย (ประเทศ
ไทย) จํากัด เปน
บริษัทที่มีผูถือหุน
เปนเอกชนตางชาติ 
เทคโนโลย ี
เปนสัญญาที่มีการ
ใชเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ 

2545 ปญหาผลกระทบ
โครงการ 
การคัดคานโครงการ
จากประชาชนในพื้นที่ 
และผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม 

- - ปญหาวารัฐควรมีการ
ประชาพิจารณหรือ
เวทีสาธารณะเพื่อรับ
ฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยเฉพาะ
ประชาชนที่จะไดรับ
ผลกระทบจากสัญญา
หรือไม 

มาตรการดานสังคม 
- ควรจัดใหมีการประชาพิจารณ
กอนเริ่มโครงการ 
มาตรการดานสัญญา 
- ควรกําหนดเงื่อนไขสัญญาใน
เรื่องของการทําประชาพิจารณ
และการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเปนเงื่อนไขบังคับ
กอน 

11 สัญญาโครงการ
มอเตอรเวยสาย 
บางใหญ-บานโปง 

- 2541 ปญหาขอกฎหมาย 
ปญหาวาไมสามารถ
กระทําโดยไมเรียกเก็บ
เงินคาผลประโยชน 
ตอบแทนจากผูรับ
สัมปทานได จึงทําใหไม
สามารถจัดหาเอกชนเขา
มาลงทุน รับสัมปทานได 
จึงตองเปลี่ยนแปลง
รูปแบบจากการให
สัมปทานมาเปนการจาง
เหมาแบบเบ็ดเสร็จ 
(Turn Key) 

- - ปญหาวาหนวยงานของ
รัฐสามารถไมเรียกเก็บ
เงินคาผลประโยชนจาก
ผูรับสัมปทานเพื่อเปน
การลดภาระคาผานทาง
ใหแกประชาชน
ผูใชบริการไดหรือไม 
กรณีดังกลาวจะเปน
การขัดตอ พรบ. วาดวย
การใหเอกชนเขา
รวมงาน ฯ พ.ศ.2535 
หรือไม 

มาตรการดานกฎหมาย 
- แกไขกฎกระทรวงแนบทาย 
พรบ. 2535 

12 สัญญารวมการงาน
สัมปทานโทรศัพท
พื้นฐาน (ระหวาง 
บมจ. ทีโอที กับ  
บมจ. ทรู คอร
ปอเรชั่น) 

เทคโนโลย ี
เปนสัญญาที่มีการ
ใชเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ 

2549 - - ปญหาขอสัญญา 
คูสัญญาฝายเอกชน
เรียกคาเสียหายและ
สวนแบงรายไดจาก
การที่คูสัญญาฝาย
รัฐผิดสัญญา 

ปญหาวาการที่ ทีโอที 
นําโครงขายของทร ูไปให
รายอื่นใช และการทีท่ีโอ
ทีไมสามารถผลกัดันใหมี
การจัดเก็บคาเชื่อมโยง
โครงขาย (แอ็คเซ็สชารจ) 
ที่ทีโอทีไดรับจากผูให 
บริการโทรศัพทมือถอื
ใหแกทรูไดนั้น เปนการ
ผิดสัญญาหรอืไม 

มาตรการดานสัญญา 
- ควรกําหนดเงื่อนไขสัญญาให
ชัดเจน 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

13 สัญญาสัมปทาน
โทรศัพทเคลื่อนที่ 
(ระหวาง บมจ.กสท. 
กับ บมจ. โทเทิ่ล แอ็ค
เซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
(ดีแทค)) 

ประธาน
กรรมการบริหาร 
ของดีแทคคือ 
นายซิคเว เบรคเก 
ซึ่งเปนเอกชน
ตางชาติ 

2550 - - ปญหาขอสัญญา
และขอกฎหมาย
ปญหาจากการที่ 
ขอสัญญาขัดกับ
กฎหมาย 
โดยตามสัญญา
ดีแทคตองรับภาระ
จายคาผานขาย
บริการโทรศัพทของ 
บมจ. ทีโอที เอง แต
ดีแทคไมยอมจาย
คาเชื่อมโยง
โครงขาย (แอ็คเซ็ส
ชารจ หรือเอซี) 
ใหกับ บมจ.ทีโอที 
ตามสัญญา โดย
อางประกาศ
คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กทช.) วา
ดวยการใชและ
เชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม พ.ศ.
2549 ที่ออกตาม
ความ พรบ. 
โทรคมนาคม 
กําหนดใหรัฐตอง
ปรับโครงสราง
รายไดธุรกิจ
โทรคมนาคมใหเกิด
ความเปนธรรม ทํา

ปญหาวาการออก
กฎหมายที่ขัดหรือแยง
กับเงื่อนไขสัญญาจะมี
ผลเชนไร และปญหา
จากการที่ศาล
ปกครองกลางมีคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวให    
ทีโอทีเปดสัญญาณ
เชื่อมตอใหดีแทคเปน
การชั่วคราวเพื่อไมให
ประชาชนผูใชโทรศัพท
ถือมือไดรับความ
เดือดรอน จะมี
ผลกระทบอยางไรตอ
สัญญา 

มาตรการดานสัญญา 
- แกไขสัญญาใหสอดคลองกับ
กฎหมาย เนื่องจากกฎหมาย
เปนไปเพื่อประโยชนของ
ประชาชน (พรบ.โทรคมนาคม 
มีจุดมุงหมายใหรัฐปรับ
โครงสรางรายไดธุรกิจใหเกิด
ความเปนธรรม จึงเปนแนวคิด
ใหมที่มิไดใหรัฐมุงหารายไดแต
เพียงอยางเดียวโดยไมพัฒนา
กิจการของรัฐที่ตองเปดโอกาส
ใหเอกชนเขามาแขงขันเพื่อให
เกิดความเปนธรรม) 



 

ลักษณะปญหาในเชิงปฏิบัติ ลําดับ
ที่ 

ชื่อสัญญา/ โครงการ องคประกอบ
ตางชาต ิ

ปที่เกิด
เหตุการณ 

ขั้นตอนกอนเกิด
สัญญา 

เงื่อนไขสัญญา ขั้นตอนการผูกพนั
ตามสัญญา 

ประเด็นพิจารณา / 
ประเด็นโตแยงใน

สัญญา 

ขอเสนอแนะ/ แนวทางแกไข 

ใหดีแทคจายคา
เชื่อมโยงโครงขาย
เปนแบบอินเตอร
คอนเนกชั่นชารจ
หรือไอซี แทนการ
จายคาเชื่อมตอ
โครงขายแบบเอซี
ใหแกทีโอที แตทีโอ
ทีอางสัญญาจึงไม
ยอมเปดโครงขาย
สัญญาณโทรศัพท 
มือถือใหแก 
ดีแทคจนกวาจะจาย
คาเชื่อมโยง
โครงขายตาม
สัญญา 

14 สัญญาแตงตั้งผูแทน
จําหนายและจาย
สลากบํารุงการกุศล
อัตโนมัติ (ระหวาง
สํานักงานสลากกิน
แบงรัฐบาล กับบริษัท 
จาโก จํากัด) 
หมายเหตุ : เปน
สัญญาใหเอกชน
ดําเนินการวางตู
จําหนายสลากกินแบง
อัตโนมัติ ระยะเวลา
ผูกพัน 10 ป 

  - - ปญหาขอสัญญา
และขอกฎหมาย 
หนวยงานของรัฐผิด
สัญญา 

ปญหาวาสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล มี
สิทธิเลิกสัญญาอัน
เนื่องมาจากการ
คัดคานของประชาชน
หรือไม   

มาตรการดานสังคม 
ควรจัดใหมีการประชาพิจารณ
กอนเริ่มโครงการ 
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