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บทนาํ 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้ใชชื่อหัวขอวา “สัญญาสัมปทาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูลงทุน

ตางชาติเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย” ซึ่งเหตุผลที่ผูเขียนใชชื่อหัวขอดังกลาวก็เพื่อใหมีความ

ชัดเจนวาวิทยานิพนธฉบับน้ีตองการศึกษาเรื่องสัญญาสัมปทาน โดยมุงเนนกรณีที่ผูลงทุน

ตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย 

วิทยานิพนธในเร่ืองนี้จัดเปนหัวขอที่สําคัญเรื่องหนึ่งในทางนิติศาสตรเพราะมีความ

เกี่ยวพันกับกฎหมายหลายสาขาในลักษณะสหสาขานิติศาสตร ไมวาจะเปนสาขากฎหมายเอกชน

เพราะเปนเรื่องของนิติกรรมสัญญา สาขากฎหมายมหาชนเพราะสัญญาสัมปทานมีลักษณะเปน

สัญญาทางปกครอง สาขากฎหมายธุรกิจเพราะมีลักษณะเปนสัญญาการลงทุนเพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจ และสาขากฎหมายระหวางประเทศเพราะเปนเรื่องของสัญญาระหวางประเทศ 

(International Contract) ในลักษณะของสัญญาระหวางรัฐกับผูลงทุนตางชาติ (Contracts 

between State and Foreign Private Persons) ในแงมุมของกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดี

บุคคล เนื่องจากเปนสัญญาที่มีองคประกอบในทางระหวางประเทศ (international element) จาก

การที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาติ  

ดังนั้น วิทยานิพนธนี้จึงไมอาจศึกษากฎหมายสาขาใดสาขาหนึ่งไดเพียงอยางเดียว แต

จะตองศึกษากฎหมายหลายสาขาเพื่อใหเขาใจถึงแนวความคิดพื้นฐาน (basic concept) ของ

สัญญาสัมปทาน จากนั้นจึงทําการวิเคราะหประเด็นปญหากรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับ

สัมปทานในประเทศไทยตอไปวามีประเด็นปญหาในเรื่องใดบางใหตองพิจารณา ประเทศไทยควร

ที่จะมีการปฏิรูปสัญญาสัมปทานหรือไม และจะมีแนวทางในการปฏิรูปสัญญาสัมปทานอยางไร

เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูลงทุนตางชาติที่จะเขาทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐใน

ประเทศไทย และเปนการคุมครองประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 

หากพิจารณาจากสถานการณปจจุบันจะเห็นไดวาประเทศไทยมีแนวโนมของการใหผู

ลงทนุตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการดําเนินโครงการลงทุน

พิเศษของรัฐเพื่อการพัฒนาประเทศ หรือที่รูจักกันในนามโครงการลงทุนขนาดใหญ (Mega 

Project) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาการขาดแคลนโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการที่สําคัญ โดยเห็นวาหนทางหนึ่งที่จะชวยใหการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญเพื่อ

พัฒนาประเทศไปสูความกาวหนาทันสมัยบรรลุเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรมและรวดเร็ว คือการ

เชิญชวนใหผูประกอบการที่มีจินตนาการกวางไกล วิทยาการกาวหนา มีประสบการณ และมี
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ความพรอมอยางบูรณาการทุกดานเขามาเสนอกระบวนการและสารัตถะทั้งปวง อันจะทําให

โครงการที่ รัฐประสงคบังเกิดผลสัมฤทธิ์โดยไมเปนภาระของรัฐมากนัก เพื่อเปดทางใหรัฐ

เปรียบเทียบและใชดุลยพินิจคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุด1  ซึ่งแมวาจะ

ไมไดระบุชัดเจนวาหมายถึงการเชิญชวนใหผูลงทุนตางชาติเขามาลงทุนเขามาเสนอโครงการ แต

โดยนัยของถอยคําตามระเบียบ2และจากแนวทางปฏิบัติที่ผานมาของรัฐ เชน ในการประชุมเชิง

ปฏิบัติการเรื่องการสรางพันธมิตรเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2549 นาจะ

หมายถึงการเชิญชวนผูลงทุนตางชาตินั่นเอง ซึ่งประเด็นสําคัญประการหนึ่งของการดําเนิน

โครงการดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐแสวงหารูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมกับประเทศไทยมาก

ที่สุดเพื่อใหโครงการลงทุนขนาดใหญสัมฤทธิ์ผลโดยไมเปนภาระของรัฐมากนัก กรณีดังกลาวจึง

ทําใหมีประเด็นที่นาพิจารณาวา ถาเชนแลวอะไรคือรูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมกับประเทศไทย

สําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญโดยไมเปนภาระของรัฐ     

นอกจากนั้น จากความพยายามในการออกกฎหมายเพื่อรองรับการลงทุนของผูลงทนุ

ตางชาติในประเทศไทย เชน รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังปฏิบัติการเกี่ยวกับ

ศูนยระหวางประเทศวาดวยการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืน 

(International Centre for Settlement of Investment Disputes – ICSID) ที่ปจจุบันอยูระหวาง

ขั้นตอนการดําเนินการของกระทรวงการคลัง3 หรือรางกฎหมายรองรับพันธกรณีของการเปน

สมาชิกของ ICSID เปนตน ซึ่งแมวาโครงการหรือกฎหมายดังกลาวอาจดูเหมือนวาเปนเรื่องของ

การลงทุนที่ไมไดมุงเนนไปที่สัญญาสัมปทาน แตผูเขียนมองวาสัมปทานเปนรูปแบบของการลงทนุ

อยางหนึ่งที่นาสนใจโดยเฉพาะในโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐที่ตองใชเงินจํานวนมาก ซึง่หาก

ประเทศไทยตองการนําเงินลงทุนจากผูลงทุนตางชาติและเทคโนโลยีใหม ๆ จากตางประเทศเขา

มาพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาโดยเร็วที่สุดเพื่อใหสามารถแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ไดแลว 

สัญญาสัมปทานนาจะเปนทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจในการเชิญชวนผูลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุน

ในประเทศไทย เพราะเปนรูปแบบของการลงทุนที่รัฐไมตองนําเงินงบประมาณของรัฐมาลงทุนอัน
                                                 

1ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนพเิศษ 17ง., 2 กุมภาพันธ 2549.  
2ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดาํเนนิโครงการลงทนุพิเศษของรัฐเพื่อการ

พัฒนาประเทศ พ.ศ.2549  

ขอ 13 วรรค 3 “ผูยื่นขอเสนอโครงการจะเปนกลุมนิติบุคคลหรือนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้ง

ตามกฎหมายไทยหรือไมก็ได และมีผูรวมทุนฝายไทยหรือไมก็ได”.  
3หนงัสือกระทรวงการคลัง ที่ ดวนมาก กค 1012/5700 ลงวนัที ่30 มนีาคม 2548. 
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อาจมีผลกระทบตอหนี้สาธารณะ และยังทําใหประเทศไทยไดเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ จาก

ตางประเทศที่ผูลงทุนตางชาติตองมีการฝกอบรมใหกับบุคลากรของรัฐกอนที่จะโอนกิจการใหกับรัฐ 

อีกทั้งรัฐก็ยังมีอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลกิจการที่ผูลงทุนตางชาติเขามาดําเนินการให

เปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะและความผาสุกปลอดภัยของประชาชนดวย ในขณะที่เอกชนผู

ลงทุนเองก็มีความมั่นใจวาตนจะไดรับสิทธิในการดําเนินกิจการที่ลงทุนอยางเต็มที่และมี

ระยะเวลาเพียงพอในการคืนทุนจากการไดรับสัมปทาน เพียงแตรัฐจะตองหาแนวทางในการ

ควบคุมกํากับดูแลไมใหสงผลกระทบตอประเทศชาติ ประชาชน และกิจการของผูลงทุนไทย 

รวมทั้งตองทําใหผูลงทุนตางชาติมีความมั่นใจอยางเพียงพอที่จะเขามาลงทุนเพราะตองใชเงิน

ลงทุนคอนขางสูง 

อยางไรก็ดี ปญหาของสัญญาสัมปทานในประเทศไทย คือ การขาดความเขาใจที่

ชัดเจนในเรื่องนี้ แมวาประเทศไทยจะมีการทําสัมปทานมาเปนเวลานานนับต้ังแตในอดีต แตโดยที่

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรในเรื่องนี้บัญญัติไวเปนการเฉพาะ ประกอบกับ

ไมไดมีกฎระเบียบของรัฐกําหนดหลักเกณฑและรูปแบบของสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะไว

เปนมาตรฐานอยางชัดเจนเหมือนอยางเชนสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนอื่น ๆ ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 จึงทําใหหนวยงานของรัฐขาดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

แนนอน และมีผลใหสัญญาที่จัดทําขึ้นมีหลายมาตรฐานขึ้นอยูกับความเชี่ยวชาญของเจาหนาที่

ของหนวยงานของรัฐที่จัดทําสัญญานั้น 

นอกจากนั้น สัญญาสัมปทานในประเทศไทยมักถูกมองในแงลบวาเปนสัญญาที่เอ้ือ

ประโยชนตอเอกชนผูรับสัมปทาน มากกวาที่จะคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชน โดยเฉพาะ

สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะที่มีวงเงินลงทุนคอนขางสูง จึงมักถูกส่ือมวลชนและประชาชน

จับตามองในเรื่องของการทุจริตคอรัปชั่น จนทําใหระยะหลัง ๆ หนวยงานของรัฐในประเทศไทย

แทบไมคอยมีการจัดทําสัญญาสัมปทานในรูปแบบของการใหเอกชนเขามาลงทุนทั้งหมดตั้งแต

ออกแบบกอสรางไปจนถึงดาํเนินการเหมือนดังเชนในสมัยกอน     

ดังนั้น สัญญาสัมปทานจึงเปนเรื่องที่นาสนใจ โดยเฉพาะกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามา

เปนผูรับสัมปทานในประเทศไทยวาจะมีประเด็นปญหาทางกฎหมายในเรื่องใดบางใหตองนํามา

พิจารณา ซึ่งการศึกษาในเรื่องนี้จําตองอาศัยความรูที่หลากหลายเพื่อนํามาวิเคราะหปญหาและ

เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานใหกับประเทศไทย วิทยานิพนธนี้จึงมีคุณคาในการ

ศึกษาวิจัยเปนอยางมาก และทําใหเนื้อหาของวิทยานิพนธฉบับนี้มีความเปนสหสาขานิติศาสตร

สมดังวัตถุประสงคของวิทยานิพนธตามหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต   
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สัญญาสัมปทานสวนใหญเกิดขึ้นจากความตองการของรัฐเจาของดินแดนที่ตองการ

เงินลงทุน ความรู (know-how) และเทคโนโลยีจากตางประเทศเพื่อนํามาพัฒนาประเทศ และ

ความตองการของเอกชนซึ่งเปนผูลงทุนจากตางประเทศที่ตองการเขามาลงทุนเพื่อแสวงหากําไร

และรายไดจากการลงทุนในรัฐอ่ืน จากกรณีดังกลาวรัฐจึงใหสิทธิแกเอกชนเขามาดําเนินการแทน

รัฐ และตกลงทําสัญญารวมกับเอกชน และโดยที่เอกชนนั้นเปนผูลงทุนตางชาติ จึงทําใหสัญญา

ดังกลาวเปนสัญญาระหวางรัฐกับผูลงทุนตางชาติในลักษณะของสัญญาลงทุนระหวางประเทศ 

(international investment contract) ในลักษณะหนึ่ง ซึ่งการที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุน

ตางชาตินี้เองทําใหสัญญาระหวางรัฐกับผูลงทุนตางชาติมีความแตกตางจากสัญญาระหวางรัฐ

กับผูลงทุนที่เปนคนชาติของรัฐตรงที่นอกจากจะเปนเรื่องระหวางรัฐผูรับการลงทุนกับเอกชนผู

ลงทุนแลว ยังมีรัฐตางประเทศซึ่งเปนเจาของสัญชาติของเอกชนผูลงทุนเขามาเกี่ยวของดวยใน

ฐานะรัฐเจาของสัญชาติเอกชนที่มีหนาที่ในการคุมครองพลเมืองของตนตามหลักอํานาจเหนือ

บุคคลของรัฐ (personnel jurisdiction) และในขณะเดียวกันเนื่องจากการลงทุนเกิดขึ้นในดินแดน

ของรัฐผูรับการลงทุน การลงทุนนั้นก็ยอมตกอยูภายใตอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐผูรับ

การลงทุนเชนกัน (territorial jurisdiction) จึงทําใหมีประเด็นพิจารณาในเรื่องสถานะของสัญญา

ดวยวาจะมีผลเชนไร เพราะคูสัญญาตางมีสถานะทางกฎหมายที่แตกตางกัน โดยคูสัญญาฝาย

หนึ่งมีสถานะเปนบุคคลหรือผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศ ในขณะที่คูสัญญาอีกฝาย

หนึ่งเปนบุคคลตามกฎหมายภายใน อีกทั้งยังมีประเด็นปญหาในแงของความผูกพันตามสัญญา

ดวยวาจะเปนไปตามกฎหมายภายในของรัฐหรือกฎหมายระหวางประเทศ การผิดสัญญาจะถือ

เปนการฝาฝนกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวางประเทศ นอกจากนั้น หากรัฐมีความขัดแยง

ในเรื่องผลประโยชนกับเอกชนผูลงทุนจากตางประเทศ รัฐจะใชอํานาจโอนกิจการและทรัพยสินของ

ผูลงทุนไปเปนของรัฐโดยอางอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐไดหรือไม รัฐมีสิทธิเพียงใดในการ

กระทําดังกลาว และเอกชนมีสิทธิที่จะไดรับคาทดแทนสําหรับการโอนนั้นหรือไม เพียงไร  

การที่เอกชนผูลงทุนจากตางประเทศจะเขามาลงทุนในรัฐอ่ืนนั้น ผูลงทุนมักจะตอง

ทําการศึกษาขอมูลรายละเอียดตาง ๆ ของรัฐที่จะเขาไปลงทุนอยางเพียงพอกอนที่เขามาลงทุน 

ทั้งนี้เพื่อใหไดรับความมั่นใจวาการลงทุนของตนมีโอกาสแสวงหากําไร และทรัพยสินที่นํามาลงทนุ

จะไดรับหลักประกันที่มั่นคงอยางเพียงพอจากรัฐผูรับการลงทุน ดังนั้น หากรัฐผูรับการลงทุน

ตองการใหมีการลงทุนจากตางประเทศเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแลว รัฐก็ตองกระทําการใด ๆ 

ในลักษณะที่เปนการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  ไมวาจะดวยการสรางแรงจูงใจหรือให

หลักประกันแกผูลงทุนจากตางประเทศก็ตาม ซึ่งการที่รัฐใหหลักประกันดังกลาวอาจทําใหเกิด
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ปญหาที่ตองพิจารณาวา หากรัฐไมปฏิบัติตามสัญญา การกระทําของรัฐดังกลาวจะเปนการ

ละเมิดตอกฎหมายระหวางประเทศหรือไม อันเปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบของรัฐ 

(State Responsibility) และรัฐเจาของสัญชาติของผูลงทุนตางชาติจะเขามาใหการคุมครองผู

ลงทุนตางชาติในฐานะที่เปนคนชาติของตนตามหลักอํานาจเหนือบุคคล อันเปนเรื่องของการ

คุมครองทางทูต (diplomatic protection) ไดหรือไม และหากมีขอพิพาทเกิดขึ้นระหวางรัฐกับผู

ลงทุนตางชาติในศาลภายในของรัฐอ่ืน รัฐจะสามารถอางความคุมกันของรัฐ (State Immunity) 

ไดหรือไม 

ดังนั้น สัญญาสัมปทานภายใตวิทยานิพนธฉบับนี้จึงไมไดมีประเด็นเฉพาะกฎหมาย

ภายในใหตองพิจารณาเทานั้น แตยังตองคํานึงถึงประเด็นของกฎหมายระหวางประเทศดวย 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 

เหตุผลของการจัดทําวิทยานิพนธนี้ คือ ตองการศึกษาปญหาและเสนอแนะใหสัญญา

สัมปทานเปนรูปแบบหนึ่งของการลงทุนที่นาสนใจสําหรับโครงการขนาดใหญของรัฐ โดยเฉพาะ

กรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย เพราะเปนรูปแบบการลงทุนที่รัฐไม

ตองเสียคาใชจายของตนเอง แตโดยที่ปญหาในทางปฏิบัติที่ผานมาของประเทศไทยเกี่ยวกับ

สัญญาสัมปทานมักเปนไปทางลบ จึงทําใหในระยะหลังหนวยงานของรัฐไมมั่นใจในการจัดทํา

สัญญาสัมปทานโดยเฉพาะกับผูลงทุนตางชาติ ในขณะที่ประเทศไทยยังคงมีความตองการเงิน

ลงทุนจากตางประเทศ ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดจัดทําขึ้นเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจน

เกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสัญญาสัมปทานที่

เกิดขึ้นในประเทศไทย และพิจารณาประเด็นปญหาที่ตองนํามาพิจารณาหากผูลงทุนตางชาติเขา

รับสัมปทานในประเทศไทย รวมทั้งพิจารณาดวยวาหลักเกณฑ เง่ือนไขตาง ๆ เกี่ยวกับสัญญา

สัมปทานในประเทศไทยที่มีอยูในเวลานี้สอดคลองกับสถานการณของประเทศไทยในปจจุบัน

หรือไม ทั้งนี้ เพื่อใหขอเสนอแนะวาควรมีการกําหนดแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานใน

ประเทศไทยหรือไม อยางไร เพื่อใหสัญญาสัมปทานเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนอยาง

แทจริง และเพื่อใหผูลงทุนตางชาติมีความมั่นใจที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทยและทําสัญญา

สัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย  โดยไมใหสงผลกระทบในทางเสียหายตอ

ประเทศชาติ ประชาชนและผูลงทุนไทย รวมทั้งเพื่อใหสัญญาสัมปทานไดเปนอีกทางเลือกหนึ่ง

ของรูปแบบสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนที่นาสนใจ 
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สัญญาสัมปทานเปนลักษณะหนึ่งของสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนที่มีลักษณะพิเศษ

ยิ่งกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนโดยทั่วไป ไมวาจะพิจารณาจากสถานะของสัญญาที่เปนทั้ง

สัญญาทางปกครอง (Administrative Contract) ตามกฎหมายมหาชน, สัญญาการลงทุนเพื่อ

พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development Agreement) ตามกฎหมายธุรกิจ และสัญญา

ระหวางประเทศ (International Contract) ตามกฎหมายระหวางประเทศหากผูรับสัมปทานเปนผู

ลงทุนตางชาติ 

สําหรับสถานะของสัญญาที่เปนสัญญาทางปกครองนั้น ปจจุบันมีความชัดเจนใน

ประเทศไทยแลววาสัญญาสัมปทานเปนสัญญาทางปกครอง  ซึ่ ง เปนผลมาจากการที่

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 กําหนดใหสัญญา

สัมปทานเปนประเภทหนึ่งสัญญาทางปกครองที่อยูภายใตอํานาจการพิจารณาคดีของศาล

ปกครอง จึงทําใหไมมีประเด็นตองพิจารณาวาสัญญาสัมปทานเปนสัญญาทางปกครองหรือไมแต

อยางใด อยางไรก็ดี โดยที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายสารบัญญัติในเร่ืองของสัญญาทาง

ปกครอง และไมมีกฎหมายสารบัญญัติใดที่ใหความหมายของสัญญาสัมปทานไว จึงทําใหสญัญา

สัมปทานยังคงมีความไมชัดเจนในประเทศไทย และยังคงมีประเด็นปญหาใหตองพิจารณาตอไป

วาอยางไรจึงจะถือวาเปนสัญญาสัมปทาน เพราะหากเปนสัญญาสัมปทานแลวก็จะมีผลให

สัญญานั้นเปนสัญญาทางปกครองที่อยูภายใตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แต

หากไมใชสัญญาสัมปทานแลวก็ไมอยูภายใตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง และยังมี

ประเด็นใหตองพิจารณาตอไปดวยวาสามารถจัดใหอยูในประเภทใดประเภทหนึ่งของสัญญาทาง

ปกครองไดหรือไม ประเด็นปญหาดังกลาวนี้จึงนับเปนปญหาเกี่ยวกับการใหความหมายของ

สัญญาสัมปทานนั่นเอง  

หากพิจารณาจากลักษณะของสัญญาสัมปทานจะเห็นไดวาสัญญาสัมปทานมีความ

พิเศษไปกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนประเภทอื่น โดยเปนสัญญาที่มีความเกี่ยวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐที่มีอยูอยางจํากัดในกรณีสัมปทานทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีความ

เกี่ยวของกับกิจการสาธารณูปโภคและความผาสุกปลอดภัยของประชาชนในกรณีสัมปทาน

บริการสาธารณะ และหากพิจารณาในเรื่องความผูกพันของสัญญาแลว สัญญาสัมปทานก็เปน

สัญญาที่มีความผูกพันกันเปนระยะเวลายาวนานกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนอื่น ๆ  ทําให

อาจมีเร่ืองที่ไมไดคาดหมายเกิดขึ้น กรณีดังกลาวจึงทําใหการจัดทําสัญญาสัมปทานจําตอง

กระทําดวยความระมัดระวังรอบคอบและมีความคิดที่ยาวไกลโดยพยายามคาดการณถึงความ

เปนไปไดในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นใหไดมากที่สุดเพื่อไมใหรัฐตองเสียเปรียบเอกชนในการเขาทํา
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สัญญา และจากการที่สัญญาสัมปทานมีความเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะนี้เอง จึงมีผลตอ

การตีความสัญญาดวย โดยการตีความในสัญญาสัมปทานจะกระทําไดยากกวาการตีความ

สัญญาระหวางรัฐกับเอกชนโดยทั่วไปเนื่องจากตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวยไมใชเฉพาะ

เพื่อประโยชนของคูสัญญาเทานั้น  

ลักษณะพิเศษของสัญญาสัมปทานอีกประการหนึ่งที่ทําใหแตกตางไปจากสัญญา

ระหวางรัฐกับเอกชนอื่น ๆ คือ เร่ืองของเงินลงทุน โดยสัญญาสัมปทานเปนสัญญาที่ไมจําตองใช

เงินงบประมาณของรัฐ แตเปนการใชเงินลงทุนของเอกชนผูลงทุน ทําใหคูสัญญาฝายรัฐไมจําตอง

จายเงินใหแกคูสัญญาฝายเอกชน  โดยคูสัญญาฝายเอกชนมีสิทธิเรียกเก็บคาบริการจาก

ประชาชนที่มาใชบริการ นอกจากนั้น ในบางสัญญา คูสัญญาฝายเอกชนยังตองเปนผูจายเงิน

ใหแกคูสัญญาฝายรัฐดวยเพื่อเปนการตอบแทนจากการที่คูสัญญาฝายรัฐใหสิทธิหรือใหอนุญาต

คูสัญญาฝายเอกชนเขามาดําเนินกิจการแทนรัฐ  

สําหรับสาเหตุที่ผูเขียนมุงศึกษาเฉพาะกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทาน

ในประเทศไทยนั้น เนื่องจากสัญญาสัมปทานมีลักษณะเปนสัญญาการลงทุนประเภทหนึ่ง และ

จากสถานการณในปจจุบันพบวาประเทศไทยมีแนวโนมที่ตองการใหผูลงทุนตางชาติเขามาลงทุน

ในประเทศไทยมากขึ้น เพราะตองการเงินลงทุน เทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ และบุคลากรจาก

ตางประเทศใหเขามาฝกอบรมเพื่อถายทอดความรูและประสบการณใหแกบุคลากรของรัฐ 

สัญญาสัมปทานจึงนาจะเปนทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจในการเชิญชวนผูลงทุนตางชาติใหเขามา

ลงทุนในประเทศไทย อยางไรก็ดี โดยที่สัญญาสัมปทานยังเปนเรื่องที่ไมชัดเจนในประเทศไทย 

และมีปญหาเกิดขึ้นบอยครั้ง ทําใหเกิดขอสงสัยวาเหตุใดจึงเปนเชนนั้นและสาเหตุที่แทจริงของ

ปญหานาจะมาจากอะไร และหากเปนกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานดวยแลวยิ่ง

มีประเด็นใหตองพิจารณามากขึ้น ไมวาจะเปนในเรื่องของกฎหมายระหวางประเทศ หรือ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประเทศชาติ ประชาชนและผูลงทุนชาวไทย  

ดวยเหตุนี้ สัญญาสัมปทานที่จะศึกษาภายใตวิทยานิพนธฉบับนี้จึงมีความซบัซอนและ

เกี่ยวพันกับกฎหมายหลายประเภท ไมวาจะเปนกฎหมายมหาชน, กฎหมายธุรกิจ หรือกฎหมาย

ระหวางประเทศ ดังนั้น จึงเปนเร่ืองที่นาสนใจในการศึกษาและมีประเด็นปญหาทางกฎหมายให

ตองพิจารณามากกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนอื่น ๆ โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับกฎหมาย

ระหวางประเทศในเรื่องสัญญาระหวางรัฐกับผูลงทุนตางชาติ (Contract between State and 

Foreign Private Person) อันเปนประเด็นปญหาที่สําคัญประการหนึ่งในกฎหมายระหวาง

ประเทศ  ซึ่งเปนผลมาจากการที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาติ  ทําใหสัญญามี
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องคประกอบในทางระหวางประเทศ (foreign element) และอาจทําใหมีประเด็นกฎหมายระหวาง

ประเทศเขามาเกี่ยวของ ไมวาจะเปนหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในเรื่องความ

รับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) ความคุมครองทางการทูต (diplomatic protection4)

ความคุมกันของรัฐ (State Immunity) และสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับรัฐเจาของสัญชาติของ

ผูลงทุนตางชาตินั้น5 รวมทั้งกฎหมายการคาระหวางประเทศในเรื่องของการระงับขอพิพาท

เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืนภายใต ICSID เปนตน ในขณะที่สัญญาที่ทํากับ
                                                 

4โดยที่คูสัญญาฝายเอกชนเปนบุคคลตามกฎหมายตางประเทศ จึงทําใหยังคงอยู

ภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐเจาของสัญชาติตามหลักอํานาจเหนือบุคคล  (personnel 

jurisdiction) ที่รัฐผูรับการลงทุนจําตองเคารพในอํานาจอธิปไตยเหนือบุคคลของรัฐเจาของ

สัญชาติของเอกชนผูลงทุนตางชาตินั้นดวย ทั้งนี้เพราะหากเอกชนผูลงทุนตางชาติไดรับความ

เสียหายจากการกระทําของรัฐผูรับการลงทุน และไมไดรับการเยียวยาความเสียหายดังกลาว 

แมวาจะไดดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ตามกฎหมายของรัฐผูรับการลงทุนหมดสิ้นแลว นัก

ลงทุนตางชาติก็อาจรองขอความคุมครองทางการทูต (diplomatic protection) จากรัฐบาลของ

ตนได 
5เชน สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ (Treaty of Amity and 

Economic Relations) ที่ประเทศไทยทํากับสหรัฐอเมริกา ซึ่งใชมาตั้งแตวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ.

2511 สนธิสัญญาฉบับนี้ใหสิทธิหลายประการแกคนชาติสหรัฐที่เขามาทําธุรกิจในประเทศไทย 

โดยประเทศไทยตองปฏิบัติตอคนชาติสหรัฐอยางเปนธรรมและยุติธรรมและใหความมั่นคง

ปลอดภัยตอนักลงทุนสหรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ และตองใหคนชาติสหรัฐมีสิทธิและ

สามารถใชสิทธิทางศาลโดยผานกระบวนการยุติธรรมของไทยไดเชนเดียวกับคนไทยหรือคนชาติ

อ่ืน มีการใชหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติกับระเบียบและกฎหมายดานการลงทุนของทั้งสอง

ประเทศ โดยใหประเทศเจาบานปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติอยางเทาเทียมกันกับคนชาติของ

ตนเอง หากประเทศไทยใหสิทธิแกคนชาติอยางไร สิทธินั้นก็จะตองขยายไปสูคนชาติสหรัฐอยาง

เทาเทียมกันดวย และไมจํากัดสิทธิเฉพาะคนตางชาติในกรณีของคนชาติสหรัฐได อยางไรก็ดี 

สนธิสัญญานี้มีขอสงวนวา ประเทศคูสัญญาอาจไมใหสิทธิแกนักลงทุนอีกฝายหนึ่งในการ

ประกอบธุรกิจตอไปนี้คือ การสื่อสาร ธุรกิจที่เปนที่ไววางใจ การรับฝากเงินและธนาคาร การใช

ประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ธุรกิจการคาดานการเกษตร และการประกอบวิชาชพี

ตาง ๆ เชน กฎหมาย แพทย สถาปนิก  นอกจากนี้ สนธิสัญญาดังกลาวยังไมไดใหสิทธิแกนัก

ลงทุนสหรัฐในการถือครองที่ดิน และสิทธิในการเขาเมือง เปนตน 
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ผูลงทุนไทยจะไมมีประเด็นในเรื่องนี้ใหตองพิจารณา อยางไรก็ดี ไมไดหมายความวาผูเขียนจะทํา

การแยกความแตกตางระหวางสัญญาสัมปทานที่ทําผูลงทุนไทยกับสัญญาสัมปทานที่ทํากับผู

ลงทุนตางชาติ เพียงแตผูเขียนตองการเนนการศึกษาไปในกรณีที่หากผูลงทนุตางชาติเขามาเปน

ผูรับสัมปทานในประเทศไทยแลวจะมีประเด็นทางกฎหมายในเรื่องใดบางใหตองนํามาพิจารณา  

นอกจากกฎหมายระหวางประเทศแลว ยังมีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายภายในใหตอง

พิจารณามากกวาการทําสัญญากับผูลงทุนไทยดวย ไมวาจะเปนการสงเสริมการลงทุนตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  การสงเงินตราตางประเทศจากรายไดออกไปจากประเทศไทย

ตามพระราชบัญญัติปริวรรตเงินตรา การเขาเมืองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 การ

ขอใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ.2542 เปนตน  

ดวยเหตุนี้ การทําสัญญาสัมปทานกับผูลงทุนตางชาติจึงมีประเด็นที่ตองคํานึงยิ่งไป

กวาการทําสัญญากับผูลงทุนไทย ไมวาจะเปนขั้นตอนการจัดทําสัญญาวาหนวยงานของรัฐ

สามารถกําหนดเงื่อนไขสัญญาในลักษณะที่ใหหนวยงานของรัฐสามารถใชอํานาจเหนือเอกชน

คูสัญญาไดหรือไม หรือสามารถกําหนดเงื่อนไขสัญญาบังคับใหผูลงทุนตางชาติตองมาขึ้นศาล

ไทยไดหรือไม การกําหนดเงื่อนไขสัญญาในลักษณะดังกลาวจะเปนการละเมิดกฎหมายระหวาง

ประเทศหรือไม หรือในข้ันตอนของการระงับพิพาทก็อาจมีประเด็นใหตองพิจารณาวาสัญญา

ดังกลาวเปนสัญญาสัมปทานในความหมายของสัญญาทางปกครองหรือไม ใครที่มีอํานาจในการ

พิจารณาขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากสัญญาดังกลาวระหวางศาลปกครองกับอนุญาโตตุลาการ และ

หากเปนกรณีสัญญาไมมีขอกําหนดในเรื่องอนุญาโตตุลาการแลว ศาลปกครองจะนําหลัก

กฎหมายใดมาใชในการพิจารณาตัดสินคดี ศาลปกครองสามารถนําหลักกฎหมายตางประเทศ

หรือกฎหมายระหวางประเทศมาใชในพิจารณาตัดสินคดีไดหรือไม6 รวมทั้งศาลปกครองจะ
                                                 

6ซึ่งหากเปนสัญญาที่อยูภายใตการจัดการดูแลของ ICSID กฎหมายที่ใชในการตัดสิน

จะแลวแตรัฐกับผูลงทุนตางชาติจะตกลงกัน แตถาไมไดตกลงกัน อนุญาโตตุลาการจะใชกฎหมาย

ภายในของรัฐผูรับการลงทุนควบคูกับกฎหมายระหวางประเทศที่อาจใชบังคับได (Article 42(1)) 

ทั้งนี้เพื่อวาถากฎหมายของรัฐผูรับการลงทุนขัดกับกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้น

ภายหลังจากการลงทุนโดยผลของการแกไขกฎหมายที่ทําลงโดยรัฐ อนุญาโตตุลาการสามารถอาง

หลักกฎหมายระหวางประเทศเพื่อตัดสินคดี ทั้งนี้ เพื่อใหชาวตางชาติที่มาจากประเทศสมาชิกอื่น

ไมถูกรัฐผูรับการลงทุนเอาเปรียบโดยใชวิธีการแกไขกฎหมายภายหลังจากที่มีการลงทุนแลว 
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สามารถนําหลักประโยชนมหาชนมาใชในการพิจารณาแมวาจะเปนขัดกับเงื่อนไขสัญญานั้นได

หรือไม และกรณีดังกลาวจะเปนการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศหรือไม เปนตน ซึ่งสวนใหญ

ในการทําสัญญาของหนวยงานของรัฐมักไมคอยคํานึงถึงประเด็นดังกลาว โดยอาจมองวาเปน

เร่ืองที่ไกลเกินไป แตความจริงแลวทันทีที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาติ ยอมทําใหสัญญา

นั้นมีองคประกอบในทางระหวางประเทศ อันมีผลใหประเด็นในเรื่องกฎหมายระหวางประเทศ

จะตองนํามาพิจารณาสําหรับสัญญาดังกลาวดวย  

ดังนั้น สัญญาสัมปทานที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทยจึงมี

ความพิเศษยิ่งไปกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนประเภทอื่น ทําใหในการพิจารณาจึงตอง

พิจารณาทั้งประเด็นเร่ืองสัญญาทางปกครองและกฎหมายระหวางประเทศ โดยพิจารณาควบคู

กันไประหวางการดําเนินการเพื่อประโยชนมหาชนและการปกปองดูแลประโยชนสาธารณะตาม

หลักกฎหมายมหาชน กับการกระทําการใด ๆ ที่ไมเปนการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ 

รวมทั้งพันธกรณีระหวางประเทศตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งเร่ืองของสัญญาทาง

ปกครองนี้ก็ยังขาดความชัดเจนในประเทศไทยเพราะมีคดีหลายคดีที่ตองนําไปใหคณะกรรมการ

วินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลพิจารณาวาเปนสัญญาทางปกครองหรือไมเพื่อที่จะ

วินิจฉัยวาศาลใดที่จะมีเขตอํานาจในการพิจารณา7  
                                                 

7เชน ตามคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ 1/2546 คณะกรรมการวินิจฉัย 

ชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล ไดพิจารณาปญหาเรื่องการรองขอใหมีการบังคับตามคําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการวาอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ซึ่ง

คณะกรรมการ ฯ พิจารณาเห็นวาสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนสายบางนา-

บางพลี-บางปะกง ระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับกิจการรวมคา บีบีซีดี เปนสัญญาที่

คูสัญญาฝายหนึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับเดียวกับพระราชบัญญัติ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อจัดใหมีทางพเิศษอันเปนบริการสาธารณะดานการคมนาคม  สัญญาลักษณะนี้

จึงเปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งเงื่อนไขของสัญญากําหนดใหคูสัญญาตองเสนอขอ

ขัดแยงหรือขอพิพาทที่เกิดจากหรือเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตออนุญาโตตุลาการ การขอใหมี

การบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในเรื่องนี้จึงควรอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 

แตโดยที่ตามเจตนารมณของกฎหมายจําเปนตองมีศาลที่มีเขตอํานาจตั้งแตเร่ิมตนกระบวน

พิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ ซึ่งขณะที่เร่ิมมีการดําเนินการอนุญาโตตุลาการในเรื่องนี้ ศาล

ปกครองยังไมเปดทําการ จึงตองถือวาศาลยุติธรรมเปนศาลที่มีการพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ
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ดวยเหตุนี้ สัญญาสัมปทานที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานจึงมีมุมมองใน

หลายประเด็นที่นาสนใจ และเปนสาเหตุใหผูเขียนตองการศึกษาในเรื่องนี้  

 

2. นิยามศัพทเฉพาะตามความหมายของวทิยานพินธนี ้

 

กอนที่จะเขาสูเนื้อหาของวิทยานิพนธ ผูเขียนขอใหคํานิยามศัพทเฉพาะสําหรับคําวา 

“สัญญาสัมปทาน” และ “ผูลงทุนตางชาติ” ตามความหมายของวิทยานิพนธนี้ เพื่อเปนการทํา

ความเขาใจในเบื้องตนกอนวาผูเขียนมีความมุงหมายหรือตองการจํากัดขอบเขตในความหมาย

ของคําดังกลาวที่จะอางถึงในวิทยานิพนธฉบับนี้แคไหน เพียงไร  

 

2.1 สัญญาสัมปทาน (Concession Contract) 

 

สัญญาสัมปทานจัดเปนประเภทหนึ่งของสัญญาระหวางรัฐกับเอกชน อันเปนสัญญาที่

คูสัญญาฝายหนึ่งเปนรัฐ และคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเปนเอกชน โดยคูสัญญาฝายรัฐในที่นี้หมาย

รวมทั้ง รัฐ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นใดของรัฐ ซึ่งสัญญาสัมปทานที่อยูภายใตการศึกษาของ

วิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงเนนไปที่สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ และหมายถึงเฉพาะสัญญาที่

หนวยงานของรัฐใหเอกชนเขาดําเนินงานในกิจการที่รัฐเทานั้นเปนผูกระทําได เชน กิจการ

สาธารณูปโภค ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 โดยอาจเปนในรูป

ของการใหสัมปทานเนื่องจากมีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการใหสัมปทาน ทําให

สัญญานั้นเรียกชื่อวาสัญญาสัมปทาน หรืออาจเปนในรูปของการมอบหมายใหเอกชนเขา

ดําเนินงานแทนหนวยงานรัฐ หรือการใหเอกชนเขารวมงานกับหนวยงานของรัฐ เนื่องจาก

กฎหมายที่จัดตั้งหนวยงานของรัฐนั้นใหอํานาจหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินกิจการแตผูเดียว โดย

ไมไดใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการใหสัมปทาน หนวยงานของรัฐนั้นจึงตองมอบหมายให

เอกชนเขาดําเนินงานแทนหรือใหเอกชนเขารวมงานกับหนวยงานของรัฐแทนที่การใหสัมปทาน 
                                                                                                                                           
อยูในเขตศาลตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ดังนั้น แมขอพิพาทในเรื่องนี้เปน

การขอบังคับใหคูสัญญาปฏิบัติตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการอันสืบเนื่องมาจากสัญญาทาง

ปกครอง ก็ตองใหศาลยุติธรรมเปนศาลที่มีเขตอํานาจตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ซึ่งในคดีนี้ไดแกศาลแพงกรุงเทพใต 
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ทําใหสัญญานั้นไมไดเรียกชื่อวาสัญญาสัมปทาน โดยอาจเรียกชื่อเปนอยางอื่น เชน สัญญาให

เอกชนเขารวมงาน เปนตน  

ดังนั้น สัญญาสัมปทานตามความหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้ จึงหมายรวมทั้ง

สัญญาที่เรียกชื่อวาสัญญาสัมปทานเนื่องจากมีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการให

สัมปทาน และสัญญาที่ไมไดเรียกชื่อวาสัญญาสัมปทาน8 แตเปนสัญญาที่หนวยงานของรัฐที่มี

อํานาจในการใหสัมปทานหรือมีอํานาจในการดําเนินกิจการนั้นแตเพียงผูเดียว ไดไปรวมการงาน

กับเอกชนหรือมอบหมายใหเอกชนดําเนินงานแทน เชน สัญญาใหเอกชนเขารวมงานหรือรวม

ลงทุนในกิจการของรัฐ  หรือสัญญาใหสิทธิในการดําเนินกิจการแกเอกชน เปนตน อยางไรก็ดี หาก

เปนสัญญารวมการงานแลวตองเปนในลักษณะที่มีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานของรัฐเปน

ผูดําเนินการเทานั้น  

สาเหตุที่สัญญาสัมปทานที่อยูภายใตการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้มีความหมาย

เชนนั้นก็เพราะผูเขียนมองวาเปน “สัญญาที่มีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน” อันเปนประเภทหนึ่ง

ของสัญญาทางปกครองตามความหมายของ “สัญญาทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และเพื่อใหผูเขียนสามารถนําไปศึกษา

เปรียบเทียบกับ Concession Contract ในตางประเทศไดงายขึ้น เนื่องจากในตางประเทศมิได

เ รียกชื่อสัญญาในลักษณะดังกลาวแตกตางกันโดยเรียกสัญญาที่มีลักษณะดังกลาววา 

Concession Contract ทั้งสิ้น   

 

2.2 ผูลงทุนตางชาต ิ

 

ผูลงทุนตางชาติ ตามความหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้หมายถึง บุคคลธรรมดาและ

นิติบุคคลที่มิไดมีสัญชาติไทย ไมวาจะเปนผูลงทุนตางชาติที่อยูในประเทศไทย หรือผูลงทุน

ตางชาติที่มาจากตางประเทศ รวมทั้งผูลงทุนตางชาติที่มาจัดตั้งเปนบริษัทไทยขึ้นในประเทศไทย
                                                 

8สํานักงานอัยการสูงสุดไดเคยใหความเห็นในสํานวนการตรวจรางสัญญาของ

สํานักงานอัยการสูงสุด เลขที่ สต.58/2531 ไววา แมวาสัญญาโครงการทางดวนระยะที่ บางโคล-

แจงวัฒนะ จะมิไดใชคําวาสัญญาสัมปทานการบริการสาธารณะ แตเงื่อนไขสัญญาที่การทาง

พิเศษแหงประเทศไทยไดมอบหมายใหบริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด เปนผูดําเนินการกอสราง

และใหบริการระบบทางดวนขั้นที่ 2 ก็มีลักษณะเปนสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะโดยไม

จําตองใชชื่อวาเปนสัญญาสัมปทานแตอยางใด  
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โดยถือหุนอยูในบริษัทดังกลาวเพื่อจัดทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย และ

ผูลงทุนตางชาติที่เขามารวมทุนกับบริษัทไทยเพื่อจัดทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐใน

ประเทศไทยดวย9  

สาเหตุที่ผูเขียนกําหนดความหมายของผูลงทุนตางชาติเชนวานี้ เนื่องจากในการทํา

สัญญาสัมปทานในประเทศไทยนั้น หนวยงานของรัฐมักกําหนดไวในเอกสารรายละเอียดและ

เงื่อนไขการเสนอโครงการของรัฐวา ผูยื่นขอเสนอโครงการตองไปจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัทขึ้น

ใหมตามกฎหมายไทย (new legal entity under Thai Law) เพื่อดําเนินกิจการที่ไดรับสัมปทาน 

จึงทําใหผูรับสัมปทานในประเทศไทยมักปรากฏในรูปของบริษัทไทย อยางไรก็ดี การที่หนวยงาน

ของรัฐกําหนดใหไปจดทะเบียนเปนบริษัทไทยนี้ก็มีความหมายเพียงไปจดทะเบียนเปนบริษัทไทย

เทานั้น โดยไมไดมีขอจํากัดหามมิใหตางชาติถือหุนในบริษัทดังกลาวแตอยางใด อีกทั้งยังมิไดหาม

ไมใหบริษัทตางชาติเปน Lead Firm ดวย ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดวาผูรับสัมปทานที่ไปจด

ทะเบียนเปนบริษัทใหมตามกฎหมายไทยนั้นอาจเปนเพียงบริษัทที่มาจดทะเบียนในประเทศไทย

แตมีคนตางดาวถือหุนทั้งหมดก็ได10 

 

 

 
                                                 

9ความหมายของผูลงทุนตางชาติอาจมีไดทั้งความหมายตามกฎหมายและความหมาย

ตามขอเท็จจริง โดยผูลงทุนตางชาติตามความหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้เปนการพิจารณา

ความหมายตามขอเท็จจริงโดยคํานึงถึงองคประกอบตามความจริง ทั้งถิ่นที่จดทะเบียนกอตั้ง, ถิ่น

ที่ตั้งของสํานักงานแหงใหญ และผูถือหุน โดยหากองคประกอบเขาตามหลักใดหลักหนึ่ง ไมวาจะ

เปนการจดทะเบียนในตางประเทศ หรือการมีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูในตางประเทศ หรือการมีผู

ถือหุนเปนคนตางชาติแลว วิทยานิพนธฉบับนี้ใหถือวาอยูในความหมายของผูลงทุนตางชาติทั้งสิ้น      
10เร่ืองนี้เคยปรากฏหลักฐานใน Clarification ของงานพิจารณาคัดเลือก 

Concessionaire for the Concession of the Air Cargo Terminal Services at Suvarnabhumi 

Airport ที่ candidates ไดสอบถาม ทอท. ในประเด็นปญหาเกี่ยวกับ Legal Entity Requirement 

วา “What is the definition of a Thai Juristic person when applied to companies” ซึ่ง ทอท. 

ตอบวา “The juristic person that registered in Thailand” และถามวา “Is the 

Concessionaire allowed to be 100% foreign-owned?” ซึ่ง ทอท. ตอบวา “Yes”, อางใน 

Question No.45 Ref Section 2.2 Ref. page 2-1.  
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3. สภาพของปญหา 

 

สภาพของปญหาเรื่องนี้มีที่มาจากกรณีดังตอไปนี้ คือ 

1) จากการที่ประเทศไทยมีขอจํากัดในองคความรู ประสบการณ เทคโนโลยี และเงิน

ลงทุน ในขณะที่ประเทศไทยมีความตองการเทคโนโลยีใหม ๆ ที่ทันสมัยเพื่อนํามาพัฒนาประเทศ

ใหเจริญกาวหนา รวมทั้งความตองการเงินลงทุนจํานวนมากสําหรับโครงการขนาดใหญของรัฐ

เพื่อนํามาใชในการเพิ่มศักยภาพของการใหบริการสาธารณะในประเทศไทย จึงทําใหรัฐพยายาม

ระดมเงินลงทุนจากตางประเทศดวยการสงเสริมใหมีการลงทุนจากตางประเทศ  ซึ่งการลงทุนจาก

ตางประเทศนี้ไมเพียงแตจะชวยใหรัฐไมตองนําเงินงบประมาณแผนดินมาลงทุนเทานั้น แตยังชวย

ใหรัฐสามารถนําเงินตราจากตางประเทศเขามาในประเทศไทยไดดวย ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหดียิ่งขึ้นตอไป จากกรณีดังกลาวนี้เอง 

จึงมีความเปนไปไดที่หนวยงานของรัฐจะตกลงใหสัมปทานแกเอกชนผูลงทุนจากตางประเทศดวย

การทําสัญญาสัมปทาน แตการที่ผูลงทุนตางชาติจะเขามาลงทุนกับหนวยงานของรัฐในประเทศ

ไทยหรือไมนั้น ยอมพิจารณาจากปจจัยหลายประการ ซึ่งกฎหมายภายในของรัฐและเงื่อนไข

สัญญาก็เปนปจจัยอยางหนึ่งที่ผูลงทุนตางชาติจะนํามาศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) 

กอนที่จะเขาไปลงทุนในประเทศนั้น โดยอาจพิจารณาวามีกฎหมายภายในที่สงเสริมและคุมครอง

การลงทุนของผูลงทุนตางชาติอยางไร มีการกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการใหสัมปทานอยาง

โปรงใสและเปนธรรมหรือไม หลักเกณฑในการจัดทําสัญญาสัมปทานเปนเชนไร มีเงื่อนไขสัญญา

กําหนดไวอยางไร และผูลงทุนตางชาติจะเสียเปรียบในการจัดทําสัญญาหรือไม นอกจากนั้น หาก

มีขอพิพาทอันเนื่องมาจากสัญญาดังกลาวแลว ผูลงทุนตางชาติจะไดรับความยุติธรรมเพียงพอใน

การพิจารณาคดีหรือไม และในกรณีหากผูลงทุนตางชาติชนะคดีจะสามารถบังคับใหหนวยงาน

ของรัฐในประเทศไทยปฏิบัติตามไดหรือไม เปนตน กรณีดังกลาวจึงเปนเรื่องนาสนใจที่จะ

ทําการศึกษาเพื่อหาแนวทางการดําเนินการในเรื่องนี้ เพื่อเปนการจูงใจและใหความมั่นใจแกผู

ลงทุนตางชาติที่จะเขามาลงทุนกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทยตอไป 

2) จากความจําเปนที่หนวยงานของรัฐตองเขาทําสัญญาสัมปทานกับผูลงทุนตางชาติ 

ซึ่งปจจุบันมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ประเทศไทยยังขาดความเขาใจที่ชัดเจน และยังไม

มีบทบัญญัติของกฎหมายเปนลายลักษณอักษรโดยเฉพาะเจาะจงที่ใชบังคับกับสัญญาดังกลาว 

รวมทั้งไมมีระเบียบของรัฐในเรื่องนี้โดยตรง ทําใหการใหสัมปทานและการจัดทําสัญญาสัมปทาน

เปนไปตามความเขาใจของหนวยงานของรัฐ ซึ่งอาจทําใหมีปญหาในทางปฏิบัติและการตีความ
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สัญญาได และจากการที่ไมมีกฎหมายใหคํานิยามของ “สัญญาสัมปทาน” ไวจึงทําใหหนวยงาน

ของรัฐมักเขาใจวาสัญญาทุกสัญญาที่หนวยงานของรัฐใหเอกชนเขามาลงทุน คือ สัญญา

สัมปทาน ซึ่งเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้นจากสัญญาก็ทําใหมีประเด็นที่ตองพิจารณาทั้งในเรื่องเขต

อํานาจศาลวาขอพิพาทนั้นตกอยูภายใตเขตอํานาจของศาลใด และศาลจะใชหลักกฎหมายใดใน

การพิจารณาคดี ทั้งนี้ เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีการแยกสัญญาทางปกครองออกจาก

สัญญาทางแพงแลว จึงเปนกรณีที่ควรทําการศึกษาวามีความจําเปนหรือไมเพียงใดในการสราง

กฎเกณฑที่เปนลายลักษณอักษรเพื่อใชบังคับกับสัญญาสัมปทาน เพราะหลักบางอยางใน

กฎหมายแพงก็ไมเหมาะสมหากนํามาใชในสัญญาสัมปทานที่มีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง 

ซึ่งกรณีของสัญญาสัมปทานที่มีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาตินั้น นอกจากจะมีประเด็นที่

ตองพิจารณาในเรื่องของสัญญาทางปกครองแลว ยังมีประเด็นใหตองพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมาย

ระหวางประเทศในเรื่องของสัญญาระหวางประเทศดวยเนื่องจากคูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุน

ตางชาติ  และในกรณีที่สัญญากําหนดใหมีการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการแลวผลจะเปน

เชนใด เปนตน ผลจากการที่บทบัญญัติของกฎหมายไทยที่มีอยูในปจจุบันยังขาดความชัดเจนนี้เอง 

ทําใหมีการนําคําพิพากษาศาลมาเปนแนวทางในการพิจารณา ซึ่งไมนาจะสอดคลองกับระบบ

กฎหมายของประเทศไทยที่เปนประเทศในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ที่อาศัยตัวบท

กฎหมายเปนแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดี และอาจทําใหผูลงทุนตางชาติขาดความมั่นใจ

ในการลงทุนเนื่องจากไมทราบวาหากมีขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาสัมปทานแลว ผูลงทุนตางชาติ

จะไดรับความเปนธรรมในการพิจารณาคดีหรือไม จากสภาพของปญหาดังกลาวทําใหมีประเด็น

ตองพิจารณาวา หากผูลงทุนตางชาติเขาทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย

แลวผูลงทุนตางชาตินั้นกลาวอางถึงลักษณะระหวางประเทศของนิติสัมพันธ  ศาลไทยจะพจิารณา

คดีดังกลาวอยางไร ทั้งนี้ เนื่องจากสัญญาสัมปทานในความเขาใจโดยทั่วไปเปนลักษณะหนึ่งของ

สัญญาทางปกครอง ซึ่งโดยปกติจะมีลักษณะความสัมพันธระหวางคูสัญญาที่รัฐอยูเหนือเอกชน

คูสัญญา อยางไรก็ดี หากสัญญาสัมปทานดังกลาว มีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาติ ซึ่งผู

ลงทุนนั้นยอมตกอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐเจาของสัญชาติแลวเชนนี้ ประเทศไทยในฐานะ

รัฐผูใหสัญญาสัมปทานจะสามารถใชอํานาจอธิปไตยอยางเด็ดขาดเหนือผูลงทุนตางชาตินั้นได

หรือไม  มีกฎหมายใดบางหรือไมที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตอนิติสัมพันธของ

เอกชนที่มีลักษณะระหวางประเทศ  และกฎหมายดังกลาวกําหนดไวอยางไร   

3) จากการที่สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะมักเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอประชาชน 

และผลประโยชนที่จะไดรับจากการใหสัมปทานหรือการดําเนินโครงการสัมปทานสวนใหญมี
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มูลคามหาศาล จึงทําใหการจัดทําสัญญาสัมปทานหลายโครงการตองประสบปญหาตาง ๆ ไมวา

จะเปนการถูกคัดคานจากประชาชนในพื้นที่ การทุจริตในการดําเนินโครงการสัมปทาน และการ

ตีความสัญญาสัมปทาน ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยมักประสบปญหาที่เกี่ยวของกับ

สัญญาสัมปทานมาโดยตลอด แมวารัฐบาลจะพยายามหาแนวทางในการแกไขปญหาดวยวิธกีาร

ตาง ๆ แตปญหาดังกลาวก็ยังคงเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลา จนทําใหในระยะหลังหนวยงานของรัฐไดมีการ

เปลี่ยนรูปแบบจากการทําสัญญาสัมปทานที่ใหเอกชนเปนผูลงทุนออกแบบกอสรางและดําเนินการ

ทั้งหมด โดยรัฐไมตองเสียคาใชจายของตนเอง มาเปนสัญญาในรูปแบบที่ใหเอกชนเปนผูออกแบบ

กอสรางพรอมจัดหาเงินทุนดําเนินโครงการ จากนั้นรัฐจะชําระเงินคาดําเนินโครงการทั้งหมดเมื่อ

แลวเสร็จ (Turnkey Project) ซึ่งสัญญาในรูปแบบดังกลาวคอนขางเปนภาระใหแกรัฐเพราะตองใชเงิน

จํานวนมาก และความเสี่ยงทั้งหมดตกอยูกับรัฐแทนที่จะอยูกับเอกชนดังเชนรูปแบบสัญญาสัมปทาน 

จึงทําใหโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญของรัฐเกิดขึ้นอยางลาชาเนื่องจากรัฐตองมั่นใจกอนวามี

เงินลงทุนเพียงพอที่จะคืนใหกับเอกชนในภายหลังไดจึงจะเริ่มดําเนินโครงการ กรณีดังกลาวจึงเปน

เร่ืองที่นาศึกษาเพื่อคนหาวาสาเหตุที่แทจริงของปญหาดังกลาวมาจากอะไร แลวนํามาวิเคราะหเพื่อ

หาแนวทางแกไขหรือปองกันมิใหตองเกิดปญหาขึ้นอีกตอไปในอนาคต  

4) จากการที่ประเทศไทยจําตองมีการปรับตัวเพื่อใหแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ได 

เนื่องจากยุคนี้เปนยุคของการแขงขัน ประเทศเพื่อนบานของเรามีการตื่นตัวในหลายเรื่องเพื่อ

รองรับการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ เชน จีน เวียดนาม เปนตน กรณีดังกลาวจึงเปนเรื่องที่

ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพรอมในเรื่องนี้เพื่อดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน

ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น 

5) จากการที่ประเทศไทยอยูในสภาวะที่ตองเตรียมความพรอมสําหรับการเปดตลาด

การคาเสรี ซึ่งเปนผลจากการที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิก “ขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัด

อัตราศุลกากรและการคา” เมื่อป ค.ศ. 1982 และมีพันธกรณีกับองคการการคาโลก (World 

Trade Organization : WTO) ทําใหประเทศไทยมีความผูกพันตองปฏิบัติตามหลายกรณี รวมทั้ง

ตองดําเนินการเปดตลาดการคาเสรีเพื่อใหนักลงทุนจากประเทศสมาชิกของ WTO สามารถเขามา

ลงทุนในประเทศไทยได ซึ่งการเปดตลาดเสรีทางการคานี้เองทําใหสัญญาระหวางรัฐกับผูลงทุน

ตางชาติมีแนวโนมที่จะเกิดมากขึ้นตามไปดวย อีกทั้งปจจุบันประเทศไทยยังอยูระหวางการ

จัดเตรียมรางพระราชบัญญัติอนุวัติการตามอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทระหวางรัฐกับคน

ชาติของรัฐอ่ืน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมกอนที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญา

ดังกลาว ซึ่งหากพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชข้ึนมาเมื่อใดก็ยิ่งมีความเปนไปไดสูงที่ผูลงทุน
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ตางชาติจะสนใจเขามาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐในประเทศไทยมากขึ้นเพราะมั่นใจวาจะ

ไดรับความคุมครองจากการลงทุนในประเทศไทย และอาจขอนําเงื่อนไขสัญญาเกี่ยวกับการระงับ

ขอพิพาทโดย ICSID เขามาไวในสัญญา ซึ่งกรณีเชนวานี้จะทําใหมีประเด็นเรื่องการระงับขอ

พิพาทที่ตองนํามาพิจารณา 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก หนวยงานของรัฐสามารถปฏิเสธที่จะไม

ยอมรับการกําหนดเงื่อนไขดังกลาวไวในสัญญาไดหรือไม ประเด็นที่สองคือ หากสัญญาดังกลาวเปน

สัญญาสัมปทานซึ่งคณะรัฐมนตรีเคยมีมติวาไมใหมีอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน จะ

กระทําอยางไร ประเด็นที่สามคือ หากกําหนดเงื่อนไขสัญญาดังกลาวไวในสัญญาแลว ถามีขอ

พิพาทเกิดขึ้นแลวหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามจะเกิดผลประการใด ขอพิพาทดังกลาวจะ

กลายเปนขอพิพาทในทางระหวางประเทศหรือไม เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวาประเด็นปญหาเรื่อง 

ICSID เปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงถึงผลกระทบหากรัฐทําสัญญากับผูลงทุนตางชาติ และแสดงให

เห็นถึงความแตกตางในสัญญาที่ทํากับเอกชนไทยที่จะไมมีประเด็นในเรื่องนี้เขามาเกี่ยวของ และ

เปนกรณีที่ทําใหประเทศไทยมีโอกาสที่จะตองพิจารณาประเด็นปญหานี้ในเชิงลึกมากขึ้น  

6) จากประเด็นปญหาอันเนื่องมาจากการทําความตกลงเขตการคาเสรี เนื่องจาก

ขอตกลงดังกลาวมักไมมีขอยกเวนหรือเปดโอกาสใหจัดทําขอสงวนใด ๆ ทําใหนักลงทุนตางชาติมี

สิทธิเขามาประกอบกิจการในประเทศมากยิ่งกวาตามสนธิสัญญาทางไมตรี อีกทั้งคํานิยามของ

การลงทุนในขอตกลงเอฟทีเอคอนขางกวางในลักษณะของการเปดเสรีการลงทุนในทุกสาขา และ

ยังหมายรวมถึงสัญญาอนุญาตใหสิทธิตาง ๆ ดวย ซึ่งกรณีของสัญญาอนุญาตใหสิทธินั้นเปนเรื่อง

ที่ประเทศไทยควรใหความระมัดระวัง โดยเฉพาะการลงทุนในกิจการสาธารณูปโภคพื้นฐานตาง ๆ 

เนื่องจากเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะและมีผลกระทบตอประชาชน อีกทั้งขอตกลงเขตการคา

เสรีสวนใหญก็มักมีขอกําหนดใหใชระบบการระงับขอพิพาทในการลงทุนโดยวิธีการ

อนุญาโตตุลาการของ ICSID ตามอนุสัญญากรุงวอชิงตัน พ.ศ.1965 และยังมีขอกําหนดดวยวา

การทําความตกลงเขตการคาเสรีที่มีขอกําหนดใหใชระบบการอนุญาโตตุลาการของ ICSID นี้

เทากับวารัฐยินยอมใหใชระบบ ICSID ในการระงับขอพิพาทในการลงทุนที่มีกับผูลงทุนเปนการ

ลวงหนา ซึ่งกรณีดังกลาวอาจทําใหเอกชนอางถึงความตกลงเขตการคาเสรีวารัฐเคยยินยอม

ลวงหนาวาจะใชระบบของ ICSID ในการระงับขอพิพาทการลงทุนได ดวยเหตุนี้ หากประเทศไทย

เขาเปนภาคีของอนุสัญญากรุงวอชิงตัน ค.ศ.1965 ก็ยอมมีความเปนไปไดวาผูลงทุนตางชาติอาจ

อางถึงขอกําหนดในขอตกลงเขตการคาเสรีเพื่อบังคับใหประเทศไทยตองทําความตกลงใชระบบ

ของ ICSID ในการเขาทําสัญญาเพื่อการเขามาลงทุนในประเทศไทย และโดยหลักการประติบัติ

เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation : MFN) ถาประเทศไทยยินยอมแก
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ประเทศหนึ่งวาจะใชระบบ ICSID ประเทศอื่น ๆ ที่ทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศไทย ก็จะ

บังคับใหตองระบุวาจะใชระบบ ICSID ในการระงับขอพิพาทในการลงทุนกับคนของตนดวย

เชนกัน นอกจากนั้น ตามขอตกลงเอฟทีเอ ประเทศไทยก็ไมสามารถยึดหรือริบคืนกิจการของคน

ตางชาติไดทั้งโดยตรงและโดยออม ยกเวนจะเปนการยึดหรือริบคืนกิจการโดยอาศัยเหตุผลดาน

ผลประโยชนสาธารณะ ซึ่งจะตองกระทําโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ตองเปนการยึดหรือริบคืน

กิจการโดยกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย (due process of law) และจะตองจายคาชดเชยที่

เพียงพอ เปนธรรม และโดยไมชักชาใหแกนักลงทุน11 ขอตกลงเชนวานั้นจะทําใหประเทศไทยไม

สามารถออกกฎหมายคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือกระทําการใด ๆ ที่มีผลจํากัดหรือเปน

อุปสรรคตอการลงทุน เพราะมิฉะนั้นก็อาจทําใหรัฐถูกนักลงทุนตางชาติฟองรองเรียกคาเสียหาย

คาชดเชยได 

 

4. ความสาํคัญของปญหา 

 

ปญหาเรื่องสัญญาสัมปทานกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศ

ไทยนั้นนับวาเปนปญหาที่สําคัญและเปนหัวขอการศึกษาที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง ดวยเหตุผล

ดังนี้คือ 

1) จากสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในปจจุบัน 

สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549)12  

ที่กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งยุทธศาสตรที่สําคัญประการ

หนึ่ง คือ การเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยมีแนวทางการ

พัฒนาเตรียมความพรอมเพื่อแสวงหาโอกาสจากการคาเสรีดวยการจะทบทวน ปรับปรุงกฎ 

ระเบียบ และกฎหมายใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางดานการคาและการลงทุนและ

แนวทางการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐานทั้งดานระบบการ

ขนสง สื่อสาร โทรคมนาคม พลังงาน และสาธารณูปการเพื่อสนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะภาคการ
                                                 

11ดูตัวอยางใน United State – Singapore Free Trade Agreement, Article 15.6. 
12สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี,

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่เกา พ.ศ.2545-2549, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, 2544) น. 83 - 93. 

 



 19 

ผลิตและบริการ โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะโครงขายโทรคมนาคม ทาอากาศยาน 

และทาเรือหลัก รวมทั้งกิจการพาณิชยนาวีใหมีคุณภาพอยูในระดับมาตรฐาน สะดวกรวดเร็ว เพื่อ

สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะของภาคการผลิตและบริการของประเทศ และเกี่ยวกับการดําเนินการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางเปนขั้นตอน เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ด ีสนับสนุนบทบาทการลงทุน

ของภาคเอกชนที่คํานึงประสิทธิภาพการใหบริการเพื่อลดภาระการลงทุนภาครัฐและเปนทางเลือก

ใหประชาชนไดรับบริการที่ดีมีคุณภาพดีขึ้น ขณะเดียวกันมีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลโครงสราง

พื้นฐานรายสาขาใหไดมาตรฐาน ทั้งในดานคุณภาพและอัตราคาบริการ เพื่อใหการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจเกดิความเปนธรรมตอผูใหและผูรับบริการ และเกิดประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม  

นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบการเจรจาและ

ความรวมมือในเวทีระหวางประเทศดานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน ดวยการสรางเอกภาพ

ในการเจรจาทางการคาและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศโดยใหมีการกําหนด

ทิศทางในการเจรจาการคา ทั้งภาครัฐและเอกชน  และรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ

รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งการเสริมสรางอํานาจตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจ

การคาและการลงทุนระหวางประเทศโดยแสวงหาโอกาส สรางเงื่อนไขใหไทยสามารถเขาไปมี

บทบาทมากขึ้นในการกําหนดทิศทาง การสรางกฎระเบียบและรูปแบบความรวมมือระหวาง

ประเทศดานการคา การลงทุน และการเงินระหวางประเทศใหสอดคลองกับประโยชนและทิศทาง

ในการพัฒนาประเทศไทยตอไป  

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาว ประกอบกับแนวนโยบาย

พื้นฐานของรัฐตามมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่กําหนดใหรัฐ

ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรม คุมครองบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและ

ละเวนการตรากฎหมายและกฏเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา

ความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค รวมทั้งผลจาก

การประชุม APEC ตามปฏิญญากรุงเทพ ทําใหการจัดทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐใน

ประเทศไทยกับผูลงทุนตางชาติกลายเปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได  

นอกจากนั้น ขณะนี้กระทรวงการคลังยังอยูระหวางดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติ

อํานาจกระทรวงการคลังปฏิบัติการเกี่ยวกับศูนยระหวางประเทศวาดวยการระงับขอพิพาท

เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืน (International Centre for Settlement of 
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Investment Disputes – ICSID) เพื่อใหสัตยาบันเขาเปนสมาชิกโดยสมบูรณของ ICSID และ

พิจารณารางกฎหมายรองรับพันธกรณีของการเปนสมาชิกของ ICSID13 อีกทั้งมีหนวยงานของรัฐ

หลายหนวยงานที่อยูระหวางการริเร่ิมโครงการลงทุนพิเศษของรัฐเพื่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งหาก

การดําเนินการดังกลาวแลวเสร็จเมื่อใด การจัดทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐในประเทศไทย

กับผูลงทุนตางชาติก็จะยิ่งมีมากขึ้นตามลําดับ  

2) จากการที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ใชบังคับกับสัญญาสัมปทานโดยตรง 

ในขณะที่ปญหาที่เกิดจากสัญญาสัมปทานมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การทําความเขาใจใน

เร่ืองนี้จึงเปนสิ่งสําคัญเพื่อใหสามารถพิจารณาหาแนวทางแกไขไดในกรณีที่มีประเด็นปญหาเกี่ยวกับ

สัญญาสัมปทาน 

3) เนื่องจากสัญญาสัมปทานมักเปนเรื่องเกี่ยวกับบริการสาธารณะทั้งในดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จึงมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชน ดังนั้น การจัดทําและการ

ตีความสัญญาสัมปทานจึงจําเปนตองกระทําดวยความระมัดระวัง เพราะมิฉะนั้นอาจกอใหเกิด

ปญหาความขัดแยงระหวางฝายตาง ๆ จนเกิดผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม รวมทั้งความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได 

4) เนื่องจากสัญญาสัมปทานสวนใหญที่หนวยงานของรัฐในประเทศไทยทํากับผูลงทุน

ตางชาติมักเปนสัญญาที่มีมูลคาการลงทุนจํานวนมหาศาล  จึงทําใหมีการทุจริตคอรัปช่ันเขามา

เกี่ยวของ ซึ่งการทุจริตคอรัปชั่นนี้เปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะทําใหรัฐตอง

สูญเสียเงินเปนจํานวนมาก และยังสงผลกระทบที่เสียหายตอภาพลักษณของประเทศไทย 

5) เนื่องจากสัญญาสัมปทานระหวางรัฐกับผูลงทุนตางชาติเปนสัญญาที่มี

องคประกอบในทางระหวางประเทศ จึงมิไดเปนเรื่องระหวางรัฐผูรับการลงทุนกับผูลงทุนตางชาติ

ผูเขามาลงทุนเทานั้น แตยังมีผลกระทบตอรัฐตางประเทศที่เปนรัฐเจาของสัญชาติของเอกชนผู

ลงทุนดวย ดังนั้น การดําเนินการใด ๆ จึงตองกระทําดวยความระมัดระวังเพราะมิฉะนั้นอาจสงผล

กระทบตอความสัมพันธในระดับระหวางประเทศได 

6) เนื่องจากหนวยงานของรัฐในประเทศไทยสวนใหญยังมีความเขาใจวา สัญญา

สัมปทานเปนสัญญาที่หนวยงานของรัฐอยูเหนือเอกชนคูสัญญา และพยายามอางสิทธิพิเศษตาง ๆ 

เหนือเอกชนคูสัญญา รวมทั้งการไมปฏิบัติตามสัญญาดวย ซึ่งความเขาใจเชนวานี้อาจทําใหผู

ลงทุนตางชาติขาดความเชื่อมั่นที่จะเขามาลงทุนทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐใน

                                                 
13 หนังสือกระทรวงการคลัง, อางแลว เชิงอรรถที่ 3. 
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ประเทศไทยได ดังนั้น การสรางความเขาใจที่ถูกตองใหกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทยจึงเปน

สิ่งที่ควรกระทําเพื่อมิใหสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในการลงทุนจากตางชาติ  

7) เนื่องจากหลักเกณฑในการจัดทําสัญญาสัมปทานและการกําหนดเงื่อนไขสัญญา 

สัมปทาน รวมทั้งการระงับขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาสัมปทาน เปนสิ่งที่ผูลงทุนตางชาติยอม

นํามาเปนขอพิจารณากอนที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทย  ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรเตรียม

ความพรอมในการรองรับการลงทุนจากตางประเทศดวยการกําหนดหลักเกณฑในการจัดทํา

สัญญาสัมปทานและการกําหนดเงื่อนไขสัญญาสัมปทาน รวมทั้งการระงับขอพิพาทอันเกิดจาก

สัญญาสัมปทาน ใหเปนไปในระดับมาตรฐานสากลที่เปนที่ยอมรับในนานาอารยะประเทศ เพื่อให

ผูลงทุนตางชาติมีความมั่นใจในการลงทุนวาเมื่อเขามาลงทุนทําสัมปทานกับหนวยงานของรัฐใน

ประเทศไทยแลว ทรัพยสินและการลงทุนของตนจะไดรับหลักประกันที่มั่นคง มีโอกาสในการ

แสวงหารายไดและกําไร อยางไรก็ดี สัญญาสัมปทานดังกลาวจะตองไมสงผลเสียหายตอประเทศ

ไทยและประชาชนดวยในขณะเดียวกัน 

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน ปญหาเรื่องสัญญาสัมปทานในกรณีที่ผูลงทุนตางชาติ

เขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทยจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญและควรทําการศึกษาวิจัย

เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ชัดเจนและหาแนวทางการดําเนินการในเรื่องดังกลาวไดอยาง

เหมาะสม โดยไมใหกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐหรือความผาสุกปลอดภัยของ

ประชาชน และเพื่อดึงดูดใหผูลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทย  อันจะนํามาซึ่งความ

เจริญกาวหนาในทางการคาและการลงทุนของประเทศไทยสืบตอไป 

 

5. สมมุติฐานของการศึกษา 

 

ผูเขียนไดสรางสมมุติฐานของการศึกษาไววา สัญญาสัมปทานเปนรูปแบบการลงทุนที่

เหมาะสมกับโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐ โดยเฉพาะความตองการการลงทุนจากนักลงทุน

ตางชาติ แตสาเหตุที่สัญญาสัมปทานไมถูกนํามาเปนรูปแบบของการลงทุนสําหรับโครงการขนาด

ใหญของรัฐนั้น นาจะมาจากปญหาในทางปฏิบัติที่ผานมาของประเทศไทยเกี่ยวกับสัญญา

สัมปทาน ซึ่งสาเหตุของปญหานาจะมาจากการขาดความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน 

และการไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนลักษณอักษรในเรื่องนี้โดยเฉพาะเจาะจง รวมทั้งขาด

การมีสวนรวมของประชาชนในการใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน ดังนั้น การจัดใหมี

กฎหมายหรือระเบียบวิธีที่กําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ในเรื่องของสัญญาสัมปทาน รวมทั้งการ
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กําหนดรูปแบบสัญญาสัมปทานที่ชัดเจนแนนอน นาจะชวยทําใหผูลงทุนตางชาติสนใจมาลงทุน

ในประเทศไทยมากขึ้น และจะชวยปองกันมิใหเกิดปญหาขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาสัมปทานได

ในระดับหนึ่ง อีกทั้งยังชวยใหศาลไทยมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการพิจารณาคดีหากเกิดขอพิพาท

ขึ้นในอนาคตอีกดวย นอกจากนั้น การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

กอนที่จะจัดทําสัญญาสัมปทาน โดยเฉพาะประชาชนที่จะไดรับผลกระทบโดยตรงหากมีการจดัทาํ

สัญญาขึ้น ก็นาจะเปนการแกไขปญหาอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยลดกระแสการตอตานจาก

ประชาชนได 

 

6. วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาดังตอไปนี้ คือ 

1) เพื่อใหทราบถึงแนวความคิดเรื่องสัญญาสัมปทานทั้งในประเทศไทยและใน
ตางประเทศ  

2) เพื่อคนหาความหมาย สถานะ ขอบเขต และเนื้อหาของสัญญาสัมปทาน โดย

ศึกษาเปรียบเทียบกับสัญญาสัมปทานในตางประเทศ 

3) เพื่อใหทราบถึงประเภทของสัญญาสัมปทาน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับสัญญา

สัมปทานในตางประเทศ 

4) เพื่อใหทราบถึงกฎหมายที่ใชบังคับกับสัญญาสัมปทาน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ

สัญญาสัมปทานในตางประเทศ 

5) เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการระงับขอพิพาทอันเนื่องมาจากสัญญาสัมปทาน โดย

ศึกษาเปรียบเทียบกับแนวทางในการระงับขอพิพาทในตางประเทศ 

6) เพื่อพัฒนาแนวความคิดและปรัชญาทางกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทย 

7) เพื่อใหทราบถึงแนวทางปฏิบัติในประเทศไทยเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน ทั้งใน

กระบวนการใหสัมปทาน กระบวนการเจรจาและจัดทําสัญญาสัมปทาน และกระบวนการผูกพัน

ตาม สัญญาสัมปทานในประเทศไทย 

8) เพื่อศึกษาประสบการณจากกรณีตัวอยางปญหาของสัญญาสัมปทานที่เคยเกิดขึ้น
จริงในประเทศไทย แลวทําการวิเคราะหปญหาเพื่อคนหาสาเหตุที่แทจริงของปญหาดังกลาว และ

เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมใหกับประเทศไทยตอไป 
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9) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานในประเทศไทยและ
ในตางประเทศ เพื่อนํามาพัฒนาสัญญาสัมปทานในประเทศไทย 

10) เพื่อศึกษาเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานที่ปรากฏในประเทศไทยและประเด็น
ปญหาทางกฎหมายที่ควรนํามาพิจารณา โดยพิจารณาจากตัวอยางของสัญญาสัมปทานบางฉบับ 

11) เพื่อใหทราบถึงแนวทางปฏิบัติในตางประเทศเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน ทั้งใน

กระบวนการใหสัมปทาน กระบวนการเจรจาและจัดทําสัญญาสัมปทาน และกระบวนการผูกพัน

ตามสัญญาสัมปทานในตางประเทศ แลวนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย 

12) เพื่อศึกษาประสบการณจากกรณีตัวอยางปญหาของสัญญาสัมปทานที่เคย
เกิดขึ้นในตางประเทศ 

13) เพื่อศึกษาเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานในตางประเทศและประเด็นปญหาทาง
กฎหมายที่ควรนํามาพิจารณา 

14) เพื่อศึกษาประเด็นปญหากรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผู รับสัมปทานใน
ประเทศไทย 

15) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในกรณีผูลงทุนตางชาติเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย 

16) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการลงทุนในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับสัญญา
สัมปทาน 

17) เพื่อคนหามาตรการคุมครองความเสี่ยงในสัญญาสัมปทานกรณีที่ผูลงทุน

ตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทาน โดยพิจารณาทั้งในดานความคุมครองสําหรับหนวยงานของรัฐที่

ใหสัมปทาน  ความคุมครองสําหรับผูลงทุนตางชาติ และความคุมครองสําหรับประชาชนและ

ความมั่นคงของประเทศ 

18) เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานในประเทศไทยใหรองรับใน
กรณีที่ผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติ ทั้งนี้ เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูลงทุนตางชาติในการ

เขามาลงทุนในประเทศไทยและทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย โดยยังคง

รักษาไวซึ่งประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ  

19) เพื่อศึกษาถึงความจําเปนในการสรางกฎเกณฑเพื่อใชบังคับกับสัญญาสัมปทาน
ในประเทศไทย 

20) เพื่อใหขอเสนอแนะกับประเทศไทยวาควรคํานึงถึงประเด็นใดบางในกรณีที่ผู
ลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย  
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21) เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดรูปแบบมาตรฐานของสัญญาสัมปทาน
ในประเทศไทย  

22) เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานเพื่อให
รองรับในกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย 

 

7. แหลงขอมูลของการศึกษา 

 

แหลงขอมูลของการศึกษาเปนสิ่งที่บงบอกวาผูเขียนจะสามารถหาขอมูลหรือหลักฐาน

มาสนับสนุนคําตอบของโจทยวิจัยในแตละบทของวิทยานิพนธไดหรือไม อยางไร ซึ่งแหลงขอมูล

ของการศึกษาในเรื่องนี้จะไดมาจากเอกสารตาง ๆ ที่มีอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนหนังสือ วารสาร 

หรือเอกสารทางวิชาการตาง ๆ ที่สามารถอางอิงไดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษซึ่งคนความา

จากหองสมุดตาง ๆ เชน หอสมุดแหงชาติ หองสมุดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดของคณะกรรมการกฤษฎีกา หองสมุดของสํานักงานศาล

ปกครอง หองสมุดของสํานักงานอัยการสูงสุด  และมาจากความเอื้อเฟอของคณาจารยหลายทาน

และจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทเอกชน  

นอกจากนั้น ขอมูลของการศึกษานี้ยังไดมาจากขอมูลอิเล็กทรอนิกส จากการสืบคน

ขอมูลกฎหมายในเครือขายอินเตอรเน็ต (Searching Law on the Web) เชน ในเว็ปไซตของ 

westlaw.com และ google.com เปนตน 

นอกจากการศึกษาจากเอกสารและขอมูลอิเล็กทรอนิกสแลว ผูเขียนยังจะไดนําขอมูล

มาจากการสัมภาษณผูปฏิบัติงาน และจากการสัมมนาทางวิชาการของหนวยงานตาง ๆ ที่

เกี่ยวของ เพื่อใหทราบถึงปญหาอุปสรรค แนวทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริง และขอคิดเห็นในเรื่องนี้ 

ทั้งนี้ เพื่อนําขอมูลและขอคิดเห็นดังกลาวมาวิเคราะหและหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดสําหรับ

ประเทศไทยเพื่อใหผูลงทุนตางชาติสนใจที่จะเขามาลงทุนขอรับสัมปทานในประเทศไทยและมี

ความมั่นใจในการเขาทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทยในอนาคต โดยอยู

ภายใตเงื่อนไขที่วาจะตองยังคงรักษาไวซึ่งประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 
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8. วิธีการศึกษา 

 

เปนการศึกษาในเชิงวิเคราะหขอความคิด (conceptual analysis) และวิเคราะหขอ

สัญญา (contractual analysis) โดยเริ่มตนศึกษาจากสัญญาสัมปทานในประเทศไทย เพื่อให

ทราบถึงแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ พรอมทั้งวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นจากสัญญา

สัมปทานในประเทศไทยที่ผานมาในอดีต เพื่อคนหาสาเหตุที่แทจริงของปญหา โดยหยิบยก

สัญญาสัมปทานบางฉบับมาเปนกรณีตัวอยางในการศึกษา และวิเคราะหขอสัญญาของสัญญา

สัมปทานดังกลาว จากนั้นจึงศึกษาสัญญาสัมปทานในตางประเทศ เพื่อนําแนวคิดและแนวทาง

ปฏิบัติในตางประเทศมาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย แลวเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมกับ

ประเทศไทยตอไป จากนั้นจึงเปนการพิจารณาประเด็นปญหากรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปน

ผูรับสัมปทานในประเทศไทย โดยศึกษาปญหาและอุปสรรคในกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปน

ผูรับสัมปทานในประเทศไทย และปจจัยที่มีผลกระทบตอการลงทุนของผูลงทุนตางชาติในประเทศ

ไทยที่เกี่ยวของกับสัญญาสัมปทาน เพื่อคนหามาตรการคุมครองในสัญญาสัมปทานกรณีที่ผู

ลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทาน ทั้งนี้ เพื่อใหไดขอสรุปในตอนทายวาประเทศไทยควร

กําหนดแนวทางปฏิรูปสัญญาสัมปทานอยางไรเพื่อใหผูลงทุนตางชาติสนใจที่จะเขามาลงทุนใน

ประเทศไทยและมีความมั่นใจในการเขาทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย โดยยัง

คงไวซึ่งการรักษาประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ  

ลักษณะของการศึกษาเปนการวิจัยกฎหมายเชิงบรรยาย (traditional descriptive 

legal research) และการวิเคราะห (analytical research) ควบคูกันไป โดยใชการคนควาและ

รวบรวมขอมูลจากเอกสารขอมูลตาง ๆ ที่มีอยูแลว (documentary research) ไมวาจะเปนจาก

หนังสือและบทความ เอกสารทางวิชาการตาง ๆ ราชกิจจานุเบกษา คําพิพากษาของศาล คําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการ ขอหารอืของสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ทั้งที่ปรากฏในรูปของเอกสารและขอมูลอิเล็คโทรนิคส  เปนตน และเปนการศึกษากฎหมายจาก

สังคม (Socioligy of Law) ดวยการวิเคราะหปญหาจากขอเท็จจริง โดยพิจารณาจากแนวทาง

ปฏิบัติของหนวยงานของรัฐในประเทศไทย กฎหมายที่ปรากฏอยูในปจจุบัน รวมทั้งการวิเคราะห

จากขอสัญญา (contractual research) โดยศึกษาปญหาจากกรณีตัวอยาง (case study) ของ

สัญญาสัมปทานในประเทศไทย แลวนําขอเท็จจริงเชนวานั้นมารวบรวมเขาดวยกัน ทําการศึกษา

วิเคราะห (analysis) และเปรียบเทียบ (comparative) กับสัญญาสัมปทานในตางประเทศ โดยนํา

ตัวอยางของบางประเทศในระบบ Common Law และ Civil Law มาศึกษาเพื่อใหเห็นในภาพรวม 
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แลวนํามาศึกษาเฉพาะกรณีวาหากผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทยแลวจะ

มีประเด็นปญหาในเรื่องใดบางที่ตองพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อคนหาแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทาน

ในประเทศไทยเพื่อใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติตอไป  

นอกจากนั้น ผูเขียนยังจะใชวิธีการศึกษาโดยการหาขอเท็จจริงจากสถานการณ (fact 

research) ในกรณีที่ไมสามารถหาขอมูลดวยวิธีการขางตนได ดวยการสัมภาษณความคิดเห็น

ของนักนิติศาสตรที่ปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ทําหนาที่ในการ

ทําสัญญา การตีความสัญญา และการวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากสัญญาสัมปทานโดยเฉพาะกรณี

ที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย เพื่อใหไดขอมูลและทราบถึงปญหาอัน

เกิดจากทางปฏิบัติจริง แลวนําความคิดเห็นที่ไดรับมาประมวลความคิดเพื่อศึกษาวิเคราะหถึง

เหตุผลความจําเปนในการปฏิรูปสัญญาสัมปทาน และใหขอเสนอแนะวาประเทศไทยควรกําหนด

แนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานอยางไรใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติ ไม

วาจะเปนในเรื่องของการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน การบัญญัติกฎหมายหรือ

แกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ รวมทั้งเสนอแนะเงื่อนไขสัญญาหลกัทีค่วรกาํหนด

ไวในสัญญาสัมปทาน และความเปนไปไดในการกําหนดรูปแบบมาตรฐานของสัญญาสัมปทาน

ในประเทศไทยในลักษณะที่เปนรูปธรรมเพื่อใหสามารถนํามาใชงานไดจริงในอนาคต   

สําหรับรูปแบบของการนําเสนอนั้น จะเปนการนําเสนอตามลําดับของเหตุผลเพื่อ

นําเขาสูปญหา และแนวทางในการแกไขปญหา อันเปนลักษณะของการวิธีการใหเหตุผลแบบนิรนัย 

(deductive methods of reasoning) ซึ่งเปนการใหเหตุผลโดยเริ่มจากทฤษฎี (theory) ไปสู

สมมุติฐาน (hypothesis) ที่สามารถทําการทดสอบได จากนั้นจึงทําการสํารวจสังเกต 

(observation) เพื่อยืนยัน (confirmation) สมมุติฐานและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา

อยางเปนรูปธรรมเพื่อใหสามารถนําผลของการศึกษาไปใชในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง  

 

9. แงมุมของการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้ใชแงมุมการศึกษาในทางนิติศาสตรโดยแท (legal science 

proper) นิติศาสตรทางขอเท็จจริง (legal science of facts) และนิติศาสตรทางคุณคา (legal 
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science of values) ประกอบกันไป14 กลาวคือ ในทางนิติศาสตรโดยแทนั้นเปนการศึกษาในสวน

ของกฎเกณฑ (normative) หรือสวนที่เปนเนื้อหาของกฎหมาย (content of law) ซึ่งกฎเกณฑหรือ

เนื้อหา ของกฎหมายในที่นี้ คือ หลักกฎหมายในเรื่องของสัญญาสัมปทาน และสัญญาสัมปทาน

ในกรณีที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาติ อันเปนกฎหมายที่มีความเกี่ยวพันทั้งกฎหมาย

ระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล กฎหมายเอกชน และกฎหมายปกครอง เพื่อใหทราบวาเนื้อหา

ของหลักกฎหมายดังกลาวนี้เปนเชนไร หรือมีสภาพบังคับประการใดบาง 

สวนการศึกษาในแงมุมของนิติศาสตรทางขอเท็จจริงนั้น เปนการศึกษานิติศาสตรทาง

ขอเท็จจริงในทางสังคมวิทยาในฐานะที่กฎหมายเปนขอเท็จจริงอยางหนึ่งของสังคม  ซึ่งหลัก

กฎหมายในเรื่องของสัญญาสัมปทานในกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานนั้นก็มี

ความสัมพันธกับขอเท็จจริงในสังคม เมื่อขอเท็จจริงในสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปจากผลของการ

จัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade Organization (WTO)) ทําใหรัฐตาง ๆ ซึ่งมีพันธกรณีที่ได

ผูกพันไวภายใตองคการการคาโลกจะตองมีการเปดเสรีทางการคาและบริการ และจะตองไม

กอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางคนชาติของรัฐกับคนตางชาติที่จะเขามาลงทุน คือ การ

ประติบัติเยี่ยงคนชาติ (national treatment) โดยใหหลักประกันวาคนตางชาติและคนชาติจะตอง

ไดรับการปฏิบัติภายใตเงื่อนไขหรือขอกําหนดอยางเดียวกัน รวมทั้งผลจากการดําเนินโครงการ

ลงทุนพิเศษของรัฐเพื่อการพัฒนาประเทศ (Mega Project) และผลจากอนุสัญญาวาดวยการ

ระงับขอพิพาทเกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืนที่ประเทศไทยเปนภาคีและ

ปจจุบันอยูระหวางการจัดทํารางกฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีดังกลาวนี้เอง ทําใหผูลงทุน

ตางชาติมีแนวโนมที่จะเขามาลงทุนในประเทศมากขึ้น ดังนั้น จึงทําใหมีประเด็นที่นาพิจารณาวา

หลักกฎหมายในเรื่องของสัญญาสัมปทานที่คูสัญญาฝายรัฐมักจะมีอํานาจเหนือเอกชนคูสัญญา

นั้น อาจจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหสามารถรองรับกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของ

โลกและสอดคลองกับการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศหรือไม 

และสําหรับการศึกษาในแงมุมของนิติศาสตรทางคุณคานั้น เปนการศึกษาวิเคราะห

รูปแบบสัญญาสัมปทานที่ปฏิบัติกันอยูทั้งในประเทศไทยและในตางประเทศ โดยเปนการศึกษา

เปรียบเทียบเพื่อคนหารูปแบบสัญญาสัมปทานที่เหมาะสมกับประเทศไทยในการนํามาใชใน

                                                 
14วิชานิติศาสตรอาจแบงออกไดเปน 3 แขนงใหญ ๆ คือ นิติศาสตรโดยแท นิติศาสตร

ทางขอเท็จจริง และนิติศาสตรทางคุณคา, ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : มิตรนราการพิมพ, 2531) น.21. 
 



 28 

โครงการสาธารณูปโภคโครงสรางพื้นฐาน และเสนอแนะรูปแบบมาตรฐานของสัญญาสัมปทาน 

อันเปนการสรางรูปแบบสัญญาในรูปแบบใหมใหกับประเทศไทย เพื่อเปนการแกไขปญหาในอดีต

และเปนประโยชนตอการดําเนินโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐในรูปแบบสัญญาสัมปทานเพื่อ

การพัฒนาประเทศตอไป  

 

10. ขอบเขตและเคาโครงการศกึษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงที่จะศึกษาประเด็นปญหากรณีที่ผูรับสัมปทานในประเทศไทย

เปนผูลงทุนตางชาติ  

เนื่องจากสัญญาสัมปทานเปนเรื่องที่มีขอบเขตกวางขวางและมีประเด็นปญหาที่นา

พิจารณาหลายประเด็น ดังนั้น เพื่อไมใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีเนื้อหาที่กวางเกินไปจนอาจทําใหไม

สามารถวิเคราะหประเด็นใดประเด็นหนึ่งไดโดยละเอียด ผูเขียนจึงขอจํากัดขอบเขตของการศึกษา 

โดยศึกษาเฉพาะกรณีผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย  

จากขอบเขตของการศึกษาดังกลาว ผูเขียนจึงกําหนดโจทยวิจัยของวิทยานิพนธฉบับนี้

ออกเปน 3 โจทยเพื่อหาคําตอบดังนี้คือ โจทยวิจัยแรกเปนปญหาวาสัญญาสัมปทานในประเทศ

ไทยเปนเชนไร มีความเหมือนหรือแตกตางจากสัญญาสัมปทานในตางประเทศอยางไร ซึ่งเปน

การศึกษาเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน สวนโจทยวิจัยที่สองเปนปญหา

วากรณีจะเปนเชนไรหากผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย สําหรับโจทย

วิจัยที่สาม เปนการศึกษาเพื่อหาขอสรุปวาจากปญหาสัมปทานทั้งหมดที่เกิดขึ้นนี้ จะแกไขปญหา

อยางไร ประเทศไทยควรมีการปฏิรูปสัญญาสัมปทานเพื่อแกไขปญหาหรือไม และแนวทางการ

ปฏิรูปสัญญาสัมปทานในประเทศไทยควรเปนเชนไร เพื่อใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผู

ลงทุนตางชาติ ซึ่งจากโจทยวจิัยดังกลาวทําใหผูเขียนจัดแบงวิทยานิพนธออกเปน 4 บท คือ 

บทที่ 1 สัญญาสัมปทานในประเทศไทย 

บทที่ 2 สัญญาสัมปทานในตางประเทศ 

บทที่ 3 สัญญาสัมปทานในกรณีผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย 

บทที่ 4 แนวคิดและแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานในประเทศไทยเพื่อใหรองรับใน

กรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติ  

การแบงบทของวิทยานิพนธดังกลาวเปนการแบงจากโจทยวิจัย โดยกําหนดโจทยวิจัย

ในแตละบทเพื่อนําคําตอบที่ไดรับทั้งหมดมาตอบโจทยวิจัยหลักของวิทยานิพนธฉบับนี้วาสัญญา
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สัมปทานในกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทยนั้นมีประเด็นปญหา

ใดบางใหตองพิจารณา ประเทศไทยควรมีการปฏิรูปสัญญาสัมปทานหรือไม และควรกําหนดแนวทาง 

การปฏิรูปสัญญาสัมปทานอยางไรเพื่อใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติ ทั้งนี้ 

เพื่อใหสัญญาสัมปทานเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง และเพื่อใหผูลงทุน

ตางชาติมีความมั่นใจที่จะเขามาลงทุนมาในประเทศไทยและทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงาน

ของรัฐในประเทศไทย โดยยังคงรักษาไวซึ่งประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  

ในการศึกษาปญหาตามเรื่องนี้ ผูเขียนจะเริ่มตนศึกษาจากสัญญาสัมปทานในประเทศไทย

อันเปนการศึกษาในบทที่ 1 กอนวาประเทศไทยมีแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญา

สัมปทานอยางไร มีประเด็นปญหาอะไรที่เคยเกิดขึ้นบาง และปญหาดังกลาวมาจากสาเหตุใด 

โดยจะไดนําตัวอยางสัญญาสัมปทานบางฉบับในประเทศไทยมาศึกษาวิเคราะห จากนั้นจึงเปน

การศึกษาถึงสัญญาสัมปทานในตางประเทศ ทั้งในสวนของแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติใน

ตางประเทศ อันเปนการศึกษาในบทที่ 2 เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทยวาเหมือน

หรือแตกตางจากตางประเทศอยางไร สวนการศึกษาในบทที่ 3 นั้นเปนผลสืบเนื่องมาจาก

สถานการณในปจจุบันของประเทศไทยที่มีความตองการใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน

ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในโครงการลงทุนขนาดใหญในกิจการสาธารณูปโภคที่มี

ลักษณะเปนโครงสรางพื้นฐาน เนื่องจากความตองการเทคโนโลยีใหม ๆ และเงินลงทุนจาก

ตางประเทศ กรณีจึงมีความเปนไปไดมากขึ้นที่สัญญาสัมปทานอาจนํามาเปนทางเลือกหนึ่งของ

รูปแบบสัญญาลงทุนเพื่อเชิญชวนใหผูลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทย ซึ่งสถานการณ

ดังกลาวนี้เองจึงเปนกรณีที่ประเทศไทยควรพิจารณาถึงประเด็นตาง ๆ ในกรณีที่ผูลงทนุตางชาติ

เขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับประเทศไทยในเรื่อง

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสัญญาสัมปทาน ดังนั้น ในบทที่ 3 จึงเปนการศึกษาสัญญาสัมปทานในกรณี

ที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย โดยผูเขียนจะไดนําขอมูลที่ไดรับจาก

การศึกษาในบทที่ 2 ในสวนที่เกี่ยวของกับกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเปนผูรับสัมปทานในตางประเทศ

ไปศึกษาวิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบดวย จากนั้นจึงนําผลที่ไดรับจากการศึกษาทั้งหมดไปวิเคราะห

ในบทที่ 4 เพื่อใหไดคําตอบวาประเทศไทยควรมีการปฏิรูปสัญญาสัมปทานหรือไม และควร

กําหนดแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานอยางไรเพื่อใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุน

ตางชาติ รวมทั้งพิจารณาถึงความเปนไปไดในการพัฒนากฎหมาย และความเปนไปไดในการ

กําหนดรูปแบบมาตรฐานของสัญญาสัมปทานในประเทศไทย โดยจะไดพิจารณาถึงความ

เหมาะสมกับประเทศไทยและประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับเปนสําคัญ 
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หลังจากการศึกษาทั้ง 4  บทแลวจะเปนบทสรุปและขอเสนอแนะซึ่งเปนการสรุป

คําตอบทั้งหมดที่ไดรับจากการศึกษาวิจัย และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานกรณีที่ผู

ลงทุนตางชาติเปนผูรับสัมปทานประเทศไทยในลักษณะที่เปนรูปธรรมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

เพื่อที่ประเทศไทยจะไดสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําสัญญาสัมปทานที่ทําใหการ

ดําเนินโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐเปนไปอยางสัมฤทธิ์ผล  อันจะนํามาซึ่งการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทย โดยยังคงรักษาไวซึ่งการคุมครองประโยชนสาธารณะใหกับประชาชน

และความมั่นคงของประเทศตอไป  

  

11. ขอตกลงเบื้องตน 

 

ในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกําหนดขอตกลงเบื้องตนไวดังตอไปนี้คือ 

1) วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาเรื่องสัญญาสัมปทาน โดยเฉพาะกรณีผูลงทุนตางชาติ

เปนผู รับสัมปทานในประเทศไทย  เพื่อประโยชนในการนําเงินลงทุนและเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศเขามาในประเทศไทย และเพื่อประโยชนในการรักษาไวซึ่งประโยชนของประเทศชาติ

และประชาชนเปนสําคัญ   

2) สัญญาสัมปทานตามหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้ หมายรวมทั้งสัญญาที่เรียกชื่อวา
สัญญาสัมปทานเนื่องจากมีกฎหมายกําหนดวาตองไดรับสัมปทาน และสัญญาที่มิไดเรียกชื่อวา

สัญญาสัมปทานแตมีลักษณะของสัญญาสัมปทานดวย เชน สัญญาที่ รัฐใหเอกชนเขามา

ดําเนินงานรวมกับรัฐตามความหมายของพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ

ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 โดยมุงเนนเฉพาะสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะใน

โครงการขนาดใหญของรัฐ อันมีลักษณะเปนสัญญาที่รัฐมอบหมายใหเอกชนเขาดําเนินการ

บริการสาธารณะ หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคเพื่อประโยชนของประชาชน ซึ่งอยูในความหมาย

ของสัญญาทางปกครอง  

3) ในการศึกษาประเด็นปญหาของสัญญาสัมปทานที่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทยและ
ในตางประเทศนั้น ผูเขียนขอยกตัวอยางเฉพาะปญหาที่สําคัญหรือนาสนใจเทานั้น  

4) ในการศึกษาเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานในประเทศไทยและในตางประเทศนั้น 

ผูเขียนขอยกตัวอยางเฉพาะสัญญาสัมปทานในโครงการใหญ ๆ หรือที่นาสนใจเทานั้น 
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12. ผลที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 

1) ทําใหมีความเขาใจที่ชัดเจนขึ้นเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานในประเทศไทย ทั้งในสวน

ของแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสัญญา

สัมปทานที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และสาเหตุที่แทจริงของปญหา 

2) ทําใหทราบถึงแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติของสัญญาสัมปทานใน

ตางประเทศ รวมทั้งวิธีการแกไขปญหา และสามารถนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับสัญญา

สัมปทานในประเทศไทยเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาได  

3) ทําใหทราบถึงประเด็นที่ตองนํามาพิจารณากรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับ
สัมปทานในประเทศไทย และปจจัยที่มีผลกระทบตอการลงทุนของผูลงทุนตางชาติ ตลอดจน

ความเสี่ยงที่สําคัญในสัญญาสัมปทานและแนวทางในการจัดการความเสี่ยงดังกลาว 

4) สามารถวิเคราะหปญหาอุปสรรคในแตละขั้นตอนของสัญญาสัมปทานที่เคย
เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยนําตัวอยางสัญญาสัมปทานโครงการลงทุนขนาดใหญบางสัญญามา

เปนกรณีศึกษา   

5) สามารถคนหาแนวทางแกไขปญหา และกําหนดแนวทางการปฏิรูปสัญญา

สัมปทานในขั้นตอนตาง ๆ เพื่อใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติ อันมีลักษณะ

เปนการเตรียมความพรอมใหกับประเทศไทยสําหรับการลงทุนจากตางชาติ โดยไมใหสงผล

กระทบตอประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งความเชื่อมั่นของผูลงทุนตางชาติ  

6) สามารถกําหนดแนวทางการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวของกับสัญญาสัมปทาน โดย

พิจารณาถึงความเปนไปไดในการพัฒนากฎหมายเพื่อใหรองรับในกรณีผูลงทุนตางชาติเขารับ

สัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย  

7) สามารถวิเคราะหรูปแบบสัญญาสัมปทานที่ปฏิบัติกันอยูทั้งในประเทศไทยและใน
ตางประเทศ เพื่อคนหารูปแบบสัญญาสัมปทานที่เหมาะสมกับประเทศไทย และแนวทางการ

ปฏิรูปเงื่อนไขสัญญาสัมปทาน โดยนํารูปแบบสัญญาสัมปทานจากแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือไดมา

เปนตนแบบ (Model) ในการเสนอแนะโครงสรางสัญญาสัมปทาน (Concession Contract 

Structural Framework) และความเปนไปไดในการกําหนดรูปแบบมาตรฐานของสัญญาสัมปทาน

ในประเทศไทย โดยมุงเนนเฉพาะกรณีสัญญาสัมปทานโครงการสาธารณูปโภคที่มีลักษณะเปน

โครงสรางพื้นฐาน 
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8) หากผลของการศึกษาสามารถนําไปดําเนินการใหสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรมจะทํา
ใหเกิดประโยชนตาง ๆ ตอประเทศชาติ เชน ชวยสรางความมั่นใจใหกับหนวยงานของรัฐในการ

จัดทําสัญญาสัมปทานกับผูลงทุนตางชาติใหสามารถชี้แจงตอสาธารณชนไดวาการจัดทําสัญญา

สัมปทานนี้เปนไปเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ชวยทําใหสัญญาสัมปทานเปนอีก

รูปแบบหนึ่งของการลงทุนจากตางประเทศในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญของรัฐ ที่จะชวย

ดึงดูดใหผูลงทุนตางชาติสนใจที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น เพราะมีความมั่นใจใน

สัญญาสัมปทานที่ทํากับหนวยงานของรัฐในประเทศไทยและมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทยในการระงับขอพิพาทที่หากเกิดมีข้ึนในอนาคต และยงัชวยลดปญหาขอพิพาทอันเกิด

จากสัญญาสัมปทานระหวางหนวยงานของรัฐในประเทศไทยกับผูลงทุนตางชาติ อันจะนํามาซึ่ง

การพัฒนาการคาและการลงทุนระหวางประเทศของประเทศไทยตอไป และยังเปนการเชื่อม

ความสัมพันธอันดีในระดับระหวางประเทศอีกดวย 
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