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บทนาํ 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้ใชชื่อหัวขอวา “สัญญาสัมปทาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูลงทุน

ตางชาติเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย” ซึ่งเหตุผลที่ผูเขียนใชชื่อหัวขอดังกลาวก็เพื่อใหมีความ

ชัดเจนวาวิทยานิพนธฉบับน้ีตองการศึกษาเรื่องสัญญาสัมปทาน โดยมุงเนนกรณีที่ผูลงทุน

ตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย 

วิทยานิพนธในเร่ืองนี้จัดเปนหัวขอที่สําคัญเรื่องหนึ่งในทางนิติศาสตรเพราะมีความ

เกี่ยวพันกับกฎหมายหลายสาขาในลักษณะสหสาขานิติศาสตร ไมวาจะเปนสาขากฎหมายเอกชน

เพราะเปนเรื่องของนิติกรรมสัญญา สาขากฎหมายมหาชนเพราะสัญญาสัมปทานมีลักษณะเปน

สัญญาทางปกครอง สาขากฎหมายธุรกิจเพราะมีลักษณะเปนสัญญาการลงทุนเพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจ และสาขากฎหมายระหวางประเทศเพราะเปนเรื่องของสัญญาระหวางประเทศ 

(International Contract) ในลักษณะของสัญญาระหวางรัฐกับผูลงทุนตางชาติ (Contracts 

between State and Foreign Private Persons) ในแงมุมของกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดี

บุคคล เนื่องจากเปนสัญญาที่มีองคประกอบในทางระหวางประเทศ (international element) จาก

การที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาติ  

ดังนั้น วิทยานิพนธนี้จึงไมอาจศึกษากฎหมายสาขาใดสาขาหนึ่งไดเพียงอยางเดียว แต

จะตองศึกษากฎหมายหลายสาขาเพื่อใหเขาใจถึงแนวความคิดพื้นฐาน (basic concept) ของ

สัญญาสัมปทาน จากนั้นจึงทําการวิเคราะหประเด็นปญหากรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับ

สัมปทานในประเทศไทยตอไปวามีประเด็นปญหาในเรื่องใดบางใหตองพิจารณา ประเทศไทยควร

ที่จะมีการปฏิรูปสัญญาสัมปทานหรือไม และจะมีแนวทางในการปฏิรูปสัญญาสัมปทานอยางไร

เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูลงทุนตางชาติที่จะเขาทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐใน

ประเทศไทย และเปนการคุมครองประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 

หากพิจารณาจากสถานการณปจจุบันจะเห็นไดวาประเทศไทยมีแนวโนมของการใหผู

ลงทนุตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการดําเนินโครงการลงทุน

พิเศษของรัฐเพื่อการพัฒนาประเทศ หรือที่รูจักกันในนามโครงการลงทุนขนาดใหญ (Mega 

Project) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาการขาดแคลนโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการที่สําคัญ โดยเห็นวาหนทางหนึ่งที่จะชวยใหการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญเพื่อ

พัฒนาประเทศไปสูความกาวหนาทันสมัยบรรลุเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรมและรวดเร็ว คือการ

เชิญชวนใหผูประกอบการที่มีจินตนาการกวางไกล วิทยาการกาวหนา มีประสบการณ และมี
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ความพรอมอยางบูรณาการทุกดานเขามาเสนอกระบวนการและสารัตถะทั้งปวง อันจะทําให

โครงการที่ รัฐประสงคบังเกิดผลสัมฤทธิ์โดยไมเปนภาระของรัฐมากนัก เพื่อเปดทางใหรัฐ

เปรียบเทียบและใชดุลยพินิจคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุด1  ซึ่งแมวาจะ

ไมไดระบุชัดเจนวาหมายถึงการเชิญชวนใหผูลงทุนตางชาติเขามาลงทุนเขามาเสนอโครงการ แต

โดยนัยของถอยคําตามระเบียบ2และจากแนวทางปฏิบัติที่ผานมาของรัฐ เชน ในการประชุมเชิง

ปฏิบัติการเรื่องการสรางพันธมิตรเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2549 นาจะ

หมายถึงการเชิญชวนผูลงทุนตางชาตินั่นเอง ซึ่งประเด็นสําคัญประการหนึ่งของการดําเนิน

โครงการดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐแสวงหารูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมกับประเทศไทยมาก

ที่สุดเพื่อใหโครงการลงทุนขนาดใหญสัมฤทธิ์ผลโดยไมเปนภาระของรัฐมากนัก กรณีดังกลาวจึง

ทําใหมีประเด็นที่นาพิจารณาวา ถาเชนแลวอะไรคือรูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมกับประเทศไทย

สําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญโดยไมเปนภาระของรัฐ     

นอกจากนั้น จากความพยายามในการออกกฎหมายเพื่อรองรับการลงทุนของผูลงทนุ

ตางชาติในประเทศไทย เชน รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังปฏิบัติการเกี่ยวกับ

ศูนยระหวางประเทศวาดวยการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืน 

(International Centre for Settlement of Investment Disputes – ICSID) ที่ปจจุบันอยูระหวาง

ขั้นตอนการดําเนินการของกระทรวงการคลัง3 หรือรางกฎหมายรองรับพันธกรณีของการเปน

สมาชิกของ ICSID เปนตน ซึ่งแมวาโครงการหรือกฎหมายดังกลาวอาจดูเหมือนวาเปนเรื่องของ

การลงทุนที่ไมไดมุงเนนไปที่สัญญาสัมปทาน แตผูเขียนมองวาสัมปทานเปนรูปแบบของการลงทนุ

อยางหนึ่งที่นาสนใจโดยเฉพาะในโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐที่ตองใชเงินจํานวนมาก ซึง่หาก

ประเทศไทยตองการนําเงินลงทุนจากผูลงทุนตางชาติและเทคโนโลยีใหม ๆ จากตางประเทศเขา

มาพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาโดยเร็วที่สุดเพื่อใหสามารถแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ไดแลว 

สัญญาสัมปทานนาจะเปนทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจในการเชิญชวนผูลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุน

ในประเทศไทย เพราะเปนรูปแบบของการลงทุนที่รัฐไมตองนําเงินงบประมาณของรัฐมาลงทุนอัน
                                                 

1ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนพเิศษ 17ง., 2 กุมภาพันธ 2549.  
2ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดาํเนนิโครงการลงทนุพิเศษของรัฐเพื่อการ

พัฒนาประเทศ พ.ศ.2549  

ขอ 13 วรรค 3 “ผูยื่นขอเสนอโครงการจะเปนกลุมนิติบุคคลหรือนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้ง

ตามกฎหมายไทยหรือไมก็ได และมีผูรวมทุนฝายไทยหรือไมก็ได”.  
3หนงัสือกระทรวงการคลัง ที่ ดวนมาก กค 1012/5700 ลงวนัที ่30 มนีาคม 2548. 
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อาจมีผลกระทบตอหนี้สาธารณะ และยังทําใหประเทศไทยไดเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ จาก

ตางประเทศที่ผูลงทุนตางชาติตองมีการฝกอบรมใหกับบุคลากรของรัฐกอนที่จะโอนกิจการใหกับรัฐ 

อีกทั้งรัฐก็ยังมีอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลกิจการที่ผูลงทุนตางชาติเขามาดําเนินการให

เปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะและความผาสุกปลอดภัยของประชาชนดวย ในขณะที่เอกชนผู

ลงทุนเองก็มีความมั่นใจวาตนจะไดรับสิทธิในการดําเนินกิจการที่ลงทุนอยางเต็มที่และมี

ระยะเวลาเพียงพอในการคืนทุนจากการไดรับสัมปทาน เพียงแตรัฐจะตองหาแนวทางในการ

ควบคุมกํากับดูแลไมใหสงผลกระทบตอประเทศชาติ ประชาชน และกิจการของผูลงทุนไทย 

รวมทั้งตองทําใหผูลงทุนตางชาติมีความมั่นใจอยางเพียงพอที่จะเขามาลงทุนเพราะตองใชเงิน

ลงทุนคอนขางสูง 

อยางไรก็ดี ปญหาของสัญญาสัมปทานในประเทศไทย คือ การขาดความเขาใจที่

ชัดเจนในเรื่องนี้ แมวาประเทศไทยจะมีการทําสัมปทานมาเปนเวลานานนับต้ังแตในอดีต แตโดยที่

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรในเรื่องนี้บัญญัติไวเปนการเฉพาะ ประกอบกับ

ไมไดมีกฎระเบียบของรัฐกําหนดหลักเกณฑและรูปแบบของสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะไว

เปนมาตรฐานอยางชัดเจนเหมือนอยางเชนสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนอื่น ๆ ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 จึงทําใหหนวยงานของรัฐขาดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

แนนอน และมีผลใหสัญญาที่จัดทําขึ้นมีหลายมาตรฐานขึ้นอยูกับความเชี่ยวชาญของเจาหนาที่

ของหนวยงานของรัฐที่จัดทําสัญญานั้น 

นอกจากนั้น สัญญาสัมปทานในประเทศไทยมักถูกมองในแงลบวาเปนสัญญาที่เอ้ือ

ประโยชนตอเอกชนผูรับสัมปทาน มากกวาที่จะคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชน โดยเฉพาะ

สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะที่มีวงเงินลงทุนคอนขางสูง จึงมักถูกส่ือมวลชนและประชาชน

จับตามองในเรื่องของการทุจริตคอรัปชั่น จนทําใหระยะหลัง ๆ หนวยงานของรัฐในประเทศไทย

แทบไมคอยมีการจัดทําสัญญาสัมปทานในรูปแบบของการใหเอกชนเขามาลงทุนทั้งหมดตั้งแต

ออกแบบกอสรางไปจนถึงดาํเนินการเหมือนดังเชนในสมัยกอน     

ดังนั้น สัญญาสัมปทานจึงเปนเรื่องที่นาสนใจ โดยเฉพาะกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามา

เปนผูรับสัมปทานในประเทศไทยวาจะมีประเด็นปญหาทางกฎหมายในเรื่องใดบางใหตองนํามา

พิจารณา ซึ่งการศึกษาในเรื่องนี้จําตองอาศัยความรูที่หลากหลายเพื่อนํามาวิเคราะหปญหาและ

เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานใหกับประเทศไทย วิทยานิพนธนี้จึงมีคุณคาในการ

ศึกษาวิจัยเปนอยางมาก และทําใหเนื้อหาของวิทยานิพนธฉบับนี้มีความเปนสหสาขานิติศาสตร

สมดังวัตถุประสงคของวิทยานิพนธตามหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต   
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สัญญาสัมปทานสวนใหญเกิดขึ้นจากความตองการของรัฐเจาของดินแดนที่ตองการ

เงินลงทุน ความรู (know-how) และเทคโนโลยีจากตางประเทศเพื่อนํามาพัฒนาประเทศ และ

ความตองการของเอกชนซึ่งเปนผูลงทุนจากตางประเทศที่ตองการเขามาลงทุนเพื่อแสวงหากําไร

และรายไดจากการลงทุนในรัฐอ่ืน จากกรณีดังกลาวรัฐจึงใหสิทธิแกเอกชนเขามาดําเนินการแทน

รัฐ และตกลงทําสัญญารวมกับเอกชน และโดยที่เอกชนนั้นเปนผูลงทุนตางชาติ จึงทําใหสัญญา

ดังกลาวเปนสัญญาระหวางรัฐกับผูลงทุนตางชาติในลักษณะของสัญญาลงทุนระหวางประเทศ 

(international investment contract) ในลักษณะหนึ่ง ซึ่งการที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุน

ตางชาตินี้เองทําใหสัญญาระหวางรัฐกับผูลงทุนตางชาติมีความแตกตางจากสัญญาระหวางรัฐ

กับผูลงทุนที่เปนคนชาติของรัฐตรงที่นอกจากจะเปนเรื่องระหวางรัฐผูรับการลงทุนกับเอกชนผู

ลงทุนแลว ยังมีรัฐตางประเทศซึ่งเปนเจาของสัญชาติของเอกชนผูลงทุนเขามาเกี่ยวของดวยใน

ฐานะรัฐเจาของสัญชาติเอกชนที่มีหนาที่ในการคุมครองพลเมืองของตนตามหลักอํานาจเหนือ

บุคคลของรัฐ (personnel jurisdiction) และในขณะเดียวกันเนื่องจากการลงทุนเกิดขึ้นในดินแดน

ของรัฐผูรับการลงทุน การลงทุนนั้นก็ยอมตกอยูภายใตอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐผูรับ

การลงทุนเชนกัน (territorial jurisdiction) จึงทําใหมีประเด็นพิจารณาในเรื่องสถานะของสัญญา

ดวยวาจะมีผลเชนไร เพราะคูสัญญาตางมีสถานะทางกฎหมายที่แตกตางกัน โดยคูสัญญาฝาย

หนึ่งมีสถานะเปนบุคคลหรือผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศ ในขณะที่คูสัญญาอีกฝาย

หนึ่งเปนบุคคลตามกฎหมายภายใน อีกทั้งยังมีประเด็นปญหาในแงของความผูกพันตามสัญญา

ดวยวาจะเปนไปตามกฎหมายภายในของรัฐหรือกฎหมายระหวางประเทศ การผิดสัญญาจะถือ

เปนการฝาฝนกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวางประเทศ นอกจากนั้น หากรัฐมีความขัดแยง

ในเรื่องผลประโยชนกับเอกชนผูลงทุนจากตางประเทศ รัฐจะใชอํานาจโอนกิจการและทรัพยสินของ

ผูลงทุนไปเปนของรัฐโดยอางอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐไดหรือไม รัฐมีสิทธิเพียงใดในการ

กระทําดังกลาว และเอกชนมีสิทธิที่จะไดรับคาทดแทนสําหรับการโอนนั้นหรือไม เพียงไร  

การที่เอกชนผูลงทุนจากตางประเทศจะเขามาลงทุนในรัฐอ่ืนนั้น ผูลงทุนมักจะตอง

ทําการศึกษาขอมูลรายละเอียดตาง ๆ ของรัฐที่จะเขาไปลงทุนอยางเพียงพอกอนที่เขามาลงทุน 

ทั้งนี้เพื่อใหไดรับความมั่นใจวาการลงทุนของตนมีโอกาสแสวงหากําไร และทรัพยสินที่นํามาลงทนุ

จะไดรับหลักประกันที่มั่นคงอยางเพียงพอจากรัฐผูรับการลงทุน ดังนั้น หากรัฐผูรับการลงทุน

ตองการใหมีการลงทุนจากตางประเทศเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแลว รัฐก็ตองกระทําการใด ๆ 

ในลักษณะที่เปนการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  ไมวาจะดวยการสรางแรงจูงใจหรือให

หลักประกันแกผูลงทุนจากตางประเทศก็ตาม ซึ่งการที่รัฐใหหลักประกันดังกลาวอาจทําใหเกิด
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ปญหาที่ตองพิจารณาวา หากรัฐไมปฏิบัติตามสัญญา การกระทําของรัฐดังกลาวจะเปนการ

ละเมิดตอกฎหมายระหวางประเทศหรือไม อันเปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบของรัฐ 

(State Responsibility) และรัฐเจาของสัญชาติของผูลงทุนตางชาติจะเขามาใหการคุมครองผู

ลงทุนตางชาติในฐานะที่เปนคนชาติของตนตามหลักอํานาจเหนือบุคคล อันเปนเรื่องของการ

คุมครองทางทูต (diplomatic protection) ไดหรือไม และหากมีขอพิพาทเกิดขึ้นระหวางรัฐกับผู

ลงทุนตางชาติในศาลภายในของรัฐอ่ืน รัฐจะสามารถอางความคุมกันของรัฐ (State Immunity) 

ไดหรือไม 

ดังนั้น สัญญาสัมปทานภายใตวิทยานิพนธฉบับนี้จึงไมไดมีประเด็นเฉพาะกฎหมาย

ภายในใหตองพิจารณาเทานั้น แตยังตองคํานึงถึงประเด็นของกฎหมายระหวางประเทศดวย 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 

เหตุผลของการจัดทําวิทยานิพนธนี้ คือ ตองการศึกษาปญหาและเสนอแนะใหสัญญา

สัมปทานเปนรูปแบบหนึ่งของการลงทุนที่นาสนใจสําหรับโครงการขนาดใหญของรัฐ โดยเฉพาะ

กรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย เพราะเปนรูปแบบการลงทุนที่รัฐไม

ตองเสียคาใชจายของตนเอง แตโดยที่ปญหาในทางปฏิบัติที่ผานมาของประเทศไทยเกี่ยวกับ

สัญญาสัมปทานมักเปนไปทางลบ จึงทําใหในระยะหลังหนวยงานของรัฐไมมั่นใจในการจัดทํา

สัญญาสัมปทานโดยเฉพาะกับผูลงทุนตางชาติ ในขณะที่ประเทศไทยยังคงมีความตองการเงิน

ลงทุนจากตางประเทศ ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดจัดทําขึ้นเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจน

เกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสัญญาสัมปทานที่

เกิดขึ้นในประเทศไทย และพิจารณาประเด็นปญหาที่ตองนํามาพิจารณาหากผูลงทุนตางชาติเขา

รับสัมปทานในประเทศไทย รวมทั้งพิจารณาดวยวาหลักเกณฑ เง่ือนไขตาง ๆ เกี่ยวกับสัญญา

สัมปทานในประเทศไทยที่มีอยูในเวลานี้สอดคลองกับสถานการณของประเทศไทยในปจจุบัน

หรือไม ทั้งนี้ เพื่อใหขอเสนอแนะวาควรมีการกําหนดแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานใน

ประเทศไทยหรือไม อยางไร เพื่อใหสัญญาสัมปทานเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนอยาง

แทจริง และเพื่อใหผูลงทุนตางชาติมีความมั่นใจที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทยและทําสัญญา

สัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย  โดยไมใหสงผลกระทบในทางเสียหายตอ

ประเทศชาติ ประชาชนและผูลงทุนไทย รวมทั้งเพื่อใหสัญญาสัมปทานไดเปนอีกทางเลือกหนึ่ง

ของรูปแบบสัญญาเกี่ยวกับการลงทุนที่นาสนใจ 
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สัญญาสัมปทานเปนลักษณะหนึ่งของสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนที่มีลักษณะพิเศษ

ยิ่งกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนโดยทั่วไป ไมวาจะพิจารณาจากสถานะของสัญญาที่เปนทั้ง

สัญญาทางปกครอง (Administrative Contract) ตามกฎหมายมหาชน, สัญญาการลงทุนเพื่อ

พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development Agreement) ตามกฎหมายธุรกิจ และสัญญา

ระหวางประเทศ (International Contract) ตามกฎหมายระหวางประเทศหากผูรับสัมปทานเปนผู

ลงทุนตางชาติ 

สําหรับสถานะของสัญญาที่เปนสัญญาทางปกครองนั้น ปจจุบันมีความชัดเจนใน

ประเทศไทยแลววาสัญญาสัมปทานเปนสัญญาทางปกครอง  ซึ่ ง เปนผลมาจากการที่

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 กําหนดใหสัญญา

สัมปทานเปนประเภทหนึ่งสัญญาทางปกครองที่อยูภายใตอํานาจการพิจารณาคดีของศาล

ปกครอง จึงทําใหไมมีประเด็นตองพิจารณาวาสัญญาสัมปทานเปนสัญญาทางปกครองหรือไมแต

อยางใด อยางไรก็ดี โดยที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายสารบัญญัติในเร่ืองของสัญญาทาง

ปกครอง และไมมีกฎหมายสารบัญญัติใดที่ใหความหมายของสัญญาสัมปทานไว จึงทําใหสญัญา

สัมปทานยังคงมีความไมชัดเจนในประเทศไทย และยังคงมีประเด็นปญหาใหตองพิจารณาตอไป

วาอยางไรจึงจะถือวาเปนสัญญาสัมปทาน เพราะหากเปนสัญญาสัมปทานแลวก็จะมีผลให

สัญญานั้นเปนสัญญาทางปกครองที่อยูภายใตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แต

หากไมใชสัญญาสัมปทานแลวก็ไมอยูภายใตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง และยังมี

ประเด็นใหตองพิจารณาตอไปดวยวาสามารถจัดใหอยูในประเภทใดประเภทหนึ่งของสัญญาทาง

ปกครองไดหรือไม ประเด็นปญหาดังกลาวนี้จึงนับเปนปญหาเกี่ยวกับการใหความหมายของ

สัญญาสัมปทานนั่นเอง  

หากพิจารณาจากลักษณะของสัญญาสัมปทานจะเห็นไดวาสัญญาสัมปทานมีความ

พิเศษไปกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนประเภทอื่น โดยเปนสัญญาที่มีความเกี่ยวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐที่มีอยูอยางจํากัดในกรณีสัมปทานทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีความ

เกี่ยวของกับกิจการสาธารณูปโภคและความผาสุกปลอดภัยของประชาชนในกรณีสัมปทาน

บริการสาธารณะ และหากพิจารณาในเรื่องความผูกพันของสัญญาแลว สัญญาสัมปทานก็เปน

สัญญาที่มีความผูกพันกันเปนระยะเวลายาวนานกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนอื่น ๆ  ทําให

อาจมีเร่ืองที่ไมไดคาดหมายเกิดขึ้น กรณีดังกลาวจึงทําใหการจัดทําสัญญาสัมปทานจําตอง

กระทําดวยความระมัดระวังรอบคอบและมีความคิดที่ยาวไกลโดยพยายามคาดการณถึงความ

เปนไปไดในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นใหไดมากที่สุดเพื่อไมใหรัฐตองเสียเปรียบเอกชนในการเขาทํา
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สัญญา และจากการที่สัญญาสัมปทานมีความเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะนี้เอง จึงมีผลตอ

การตีความสัญญาดวย โดยการตีความในสัญญาสัมปทานจะกระทําไดยากกวาการตีความ

สัญญาระหวางรัฐกับเอกชนโดยทั่วไปเนื่องจากตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวยไมใชเฉพาะ

เพื่อประโยชนของคูสัญญาเทานั้น  

ลักษณะพิเศษของสัญญาสัมปทานอีกประการหนึ่งที่ทําใหแตกตางไปจากสัญญา

ระหวางรัฐกับเอกชนอื่น ๆ คือ เร่ืองของเงินลงทุน โดยสัญญาสัมปทานเปนสัญญาที่ไมจําตองใช

เงินงบประมาณของรัฐ แตเปนการใชเงินลงทุนของเอกชนผูลงทุน ทําใหคูสัญญาฝายรัฐไมจําตอง

จายเงินใหแกคูสัญญาฝายเอกชน  โดยคูสัญญาฝายเอกชนมีสิทธิเรียกเก็บคาบริการจาก

ประชาชนที่มาใชบริการ นอกจากนั้น ในบางสัญญา คูสัญญาฝายเอกชนยังตองเปนผูจายเงิน

ใหแกคูสัญญาฝายรัฐดวยเพื่อเปนการตอบแทนจากการที่คูสัญญาฝายรัฐใหสิทธิหรือใหอนุญาต

คูสัญญาฝายเอกชนเขามาดําเนินกิจการแทนรัฐ  

สําหรับสาเหตุที่ผูเขียนมุงศึกษาเฉพาะกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทาน

ในประเทศไทยนั้น เนื่องจากสัญญาสัมปทานมีลักษณะเปนสัญญาการลงทุนประเภทหนึ่ง และ

จากสถานการณในปจจุบันพบวาประเทศไทยมีแนวโนมที่ตองการใหผูลงทุนตางชาติเขามาลงทุน

ในประเทศไทยมากขึ้น เพราะตองการเงินลงทุน เทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ และบุคลากรจาก

ตางประเทศใหเขามาฝกอบรมเพื่อถายทอดความรูและประสบการณใหแกบุคลากรของรัฐ 

สัญญาสัมปทานจึงนาจะเปนทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจในการเชิญชวนผูลงทุนตางชาติใหเขามา

ลงทุนในประเทศไทย อยางไรก็ดี โดยที่สัญญาสัมปทานยังเปนเรื่องที่ไมชัดเจนในประเทศไทย 

และมีปญหาเกิดขึ้นบอยครั้ง ทําใหเกิดขอสงสัยวาเหตุใดจึงเปนเชนนั้นและสาเหตุที่แทจริงของ

ปญหานาจะมาจากอะไร และหากเปนกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานดวยแลวยิ่ง

มีประเด็นใหตองพิจารณามากขึ้น ไมวาจะเปนในเรื่องของกฎหมายระหวางประเทศ หรือ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประเทศชาติ ประชาชนและผูลงทุนชาวไทย  

ดวยเหตุนี้ สัญญาสัมปทานที่จะศึกษาภายใตวิทยานิพนธฉบับนี้จึงมีความซบัซอนและ

เกี่ยวพันกับกฎหมายหลายประเภท ไมวาจะเปนกฎหมายมหาชน, กฎหมายธุรกิจ หรือกฎหมาย

ระหวางประเทศ ดังนั้น จึงเปนเร่ืองที่นาสนใจในการศึกษาและมีประเด็นปญหาทางกฎหมายให

ตองพิจารณามากกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนอื่น ๆ โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับกฎหมาย

ระหวางประเทศในเรื่องสัญญาระหวางรัฐกับผูลงทุนตางชาติ (Contract between State and 

Foreign Private Person) อันเปนประเด็นปญหาที่สําคัญประการหนึ่งในกฎหมายระหวาง

ประเทศ  ซึ่งเปนผลมาจากการที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาติ  ทําใหสัญญามี
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องคประกอบในทางระหวางประเทศ (foreign element) และอาจทําใหมีประเด็นกฎหมายระหวาง

ประเทศเขามาเกี่ยวของ ไมวาจะเปนหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในเรื่องความ

รับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) ความคุมครองทางการทูต (diplomatic protection4)

ความคุมกันของรัฐ (State Immunity) และสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับรัฐเจาของสัญชาติของ

ผูลงทุนตางชาตินั้น5 รวมทั้งกฎหมายการคาระหวางประเทศในเรื่องของการระงับขอพิพาท

เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืนภายใต ICSID เปนตน ในขณะที่สัญญาที่ทํากับ
                                                 

4โดยที่คูสัญญาฝายเอกชนเปนบุคคลตามกฎหมายตางประเทศ จึงทําใหยังคงอยู

ภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐเจาของสัญชาติตามหลักอํานาจเหนือบุคคล  (personnel 

jurisdiction) ที่รัฐผูรับการลงทุนจําตองเคารพในอํานาจอธิปไตยเหนือบุคคลของรัฐเจาของ

สัญชาติของเอกชนผูลงทุนตางชาตินั้นดวย ทั้งนี้เพราะหากเอกชนผูลงทุนตางชาติไดรับความ

เสียหายจากการกระทําของรัฐผูรับการลงทุน และไมไดรับการเยียวยาความเสียหายดังกลาว 

แมวาจะไดดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ตามกฎหมายของรัฐผูรับการลงทุนหมดสิ้นแลว นัก

ลงทุนตางชาติก็อาจรองขอความคุมครองทางการทูต (diplomatic protection) จากรัฐบาลของ

ตนได 
5เชน สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ (Treaty of Amity and 

Economic Relations) ที่ประเทศไทยทํากับสหรัฐอเมริกา ซึ่งใชมาตั้งแตวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ.

2511 สนธิสัญญาฉบับนี้ใหสิทธิหลายประการแกคนชาติสหรัฐที่เขามาทําธุรกิจในประเทศไทย 

โดยประเทศไทยตองปฏิบัติตอคนชาติสหรัฐอยางเปนธรรมและยุติธรรมและใหความมั่นคง

ปลอดภัยตอนักลงทุนสหรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ และตองใหคนชาติสหรัฐมีสิทธิและ

สามารถใชสิทธิทางศาลโดยผานกระบวนการยุติธรรมของไทยไดเชนเดียวกับคนไทยหรือคนชาติ

อ่ืน มีการใชหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติกับระเบียบและกฎหมายดานการลงทุนของทั้งสอง

ประเทศ โดยใหประเทศเจาบานปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติอยางเทาเทียมกันกับคนชาติของ

ตนเอง หากประเทศไทยใหสิทธิแกคนชาติอยางไร สิทธินั้นก็จะตองขยายไปสูคนชาติสหรัฐอยาง

เทาเทียมกันดวย และไมจํากัดสิทธิเฉพาะคนตางชาติในกรณีของคนชาติสหรัฐได อยางไรก็ดี 

สนธิสัญญานี้มีขอสงวนวา ประเทศคูสัญญาอาจไมใหสิทธิแกนักลงทุนอีกฝายหนึ่งในการ

ประกอบธุรกิจตอไปนี้คือ การสื่อสาร ธุรกิจที่เปนที่ไววางใจ การรับฝากเงินและธนาคาร การใช

ประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ธุรกิจการคาดานการเกษตร และการประกอบวิชาชพี

ตาง ๆ เชน กฎหมาย แพทย สถาปนิก  นอกจากนี้ สนธิสัญญาดังกลาวยังไมไดใหสิทธิแกนัก

ลงทุนสหรัฐในการถือครองที่ดิน และสิทธิในการเขาเมือง เปนตน 
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ผูลงทุนไทยจะไมมีประเด็นในเรื่องนี้ใหตองพิจารณา อยางไรก็ดี ไมไดหมายความวาผูเขียนจะทํา

การแยกความแตกตางระหวางสัญญาสัมปทานที่ทําผูลงทุนไทยกับสัญญาสัมปทานที่ทํากับผู

ลงทุนตางชาติ เพียงแตผูเขียนตองการเนนการศึกษาไปในกรณีที่หากผูลงทนุตางชาติเขามาเปน

ผูรับสัมปทานในประเทศไทยแลวจะมีประเด็นทางกฎหมายในเรื่องใดบางใหตองนํามาพิจารณา  

นอกจากกฎหมายระหวางประเทศแลว ยังมีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายภายในใหตอง

พิจารณามากกวาการทําสัญญากับผูลงทุนไทยดวย ไมวาจะเปนการสงเสริมการลงทุนตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  การสงเงินตราตางประเทศจากรายไดออกไปจากประเทศไทย

ตามพระราชบัญญัติปริวรรตเงินตรา การเขาเมืองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 การ

ขอใบอนุญาตทํางานในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ.2542 เปนตน  

ดวยเหตุนี้ การทําสัญญาสัมปทานกับผูลงทุนตางชาติจึงมีประเด็นที่ตองคํานึงยิ่งไป

กวาการทําสัญญากับผูลงทุนไทย ไมวาจะเปนขั้นตอนการจัดทําสัญญาวาหนวยงานของรัฐ

สามารถกําหนดเงื่อนไขสัญญาในลักษณะที่ใหหนวยงานของรัฐสามารถใชอํานาจเหนือเอกชน

คูสัญญาไดหรือไม หรือสามารถกําหนดเงื่อนไขสัญญาบังคับใหผูลงทุนตางชาติตองมาขึ้นศาล

ไทยไดหรือไม การกําหนดเงื่อนไขสัญญาในลักษณะดังกลาวจะเปนการละเมิดกฎหมายระหวาง

ประเทศหรือไม หรือในข้ันตอนของการระงับพิพาทก็อาจมีประเด็นใหตองพิจารณาวาสัญญา

ดังกลาวเปนสัญญาสัมปทานในความหมายของสัญญาทางปกครองหรือไม ใครที่มีอํานาจในการ

พิจารณาขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากสัญญาดังกลาวระหวางศาลปกครองกับอนุญาโตตุลาการ และ

หากเปนกรณีสัญญาไมมีขอกําหนดในเรื่องอนุญาโตตุลาการแลว ศาลปกครองจะนําหลัก

กฎหมายใดมาใชในการพิจารณาตัดสินคดี ศาลปกครองสามารถนําหลักกฎหมายตางประเทศ

หรือกฎหมายระหวางประเทศมาใชในพิจารณาตัดสินคดีไดหรือไม6 รวมทั้งศาลปกครองจะ
                                                 

6ซึ่งหากเปนสัญญาที่อยูภายใตการจัดการดูแลของ ICSID กฎหมายที่ใชในการตัดสิน

จะแลวแตรัฐกับผูลงทุนตางชาติจะตกลงกัน แตถาไมไดตกลงกัน อนุญาโตตุลาการจะใชกฎหมาย

ภายในของรัฐผูรับการลงทุนควบคูกับกฎหมายระหวางประเทศที่อาจใชบังคับได (Article 42(1)) 

ทั้งนี้เพื่อวาถากฎหมายของรัฐผูรับการลงทุนขัดกับกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้น

ภายหลังจากการลงทุนโดยผลของการแกไขกฎหมายที่ทําลงโดยรัฐ อนุญาโตตุลาการสามารถอาง

หลักกฎหมายระหวางประเทศเพื่อตัดสินคดี ทั้งนี้ เพื่อใหชาวตางชาติที่มาจากประเทศสมาชิกอื่น

ไมถูกรัฐผูรับการลงทุนเอาเปรียบโดยใชวิธีการแกไขกฎหมายภายหลังจากที่มีการลงทุนแลว 
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สามารถนําหลักประโยชนมหาชนมาใชในการพิจารณาแมวาจะเปนขัดกับเงื่อนไขสัญญานั้นได

หรือไม และกรณีดังกลาวจะเปนการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศหรือไม เปนตน ซึ่งสวนใหญ

ในการทําสัญญาของหนวยงานของรัฐมักไมคอยคํานึงถึงประเด็นดังกลาว โดยอาจมองวาเปน

เร่ืองที่ไกลเกินไป แตความจริงแลวทันทีที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาติ ยอมทําใหสัญญา

นั้นมีองคประกอบในทางระหวางประเทศ อันมีผลใหประเด็นในเรื่องกฎหมายระหวางประเทศ

จะตองนํามาพิจารณาสําหรับสัญญาดังกลาวดวย  

ดังนั้น สัญญาสัมปทานที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทยจึงมี

ความพิเศษยิ่งไปกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนประเภทอื่น ทําใหในการพิจารณาจึงตอง

พิจารณาทั้งประเด็นเร่ืองสัญญาทางปกครองและกฎหมายระหวางประเทศ โดยพิจารณาควบคู

กันไประหวางการดําเนินการเพื่อประโยชนมหาชนและการปกปองดูแลประโยชนสาธารณะตาม

หลักกฎหมายมหาชน กับการกระทําการใด ๆ ที่ไมเปนการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ 

รวมทั้งพันธกรณีระหวางประเทศตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งเร่ืองของสัญญาทาง

ปกครองนี้ก็ยังขาดความชัดเจนในประเทศไทยเพราะมีคดีหลายคดีที่ตองนําไปใหคณะกรรมการ

วินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลพิจารณาวาเปนสัญญาทางปกครองหรือไมเพื่อที่จะ

วินิจฉัยวาศาลใดที่จะมีเขตอํานาจในการพิจารณา7  
                                                 

7เชน ตามคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ 1/2546 คณะกรรมการวินิจฉัย 

ชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล ไดพิจารณาปญหาเรื่องการรองขอใหมีการบังคับตามคําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการวาอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ซึ่ง

คณะกรรมการ ฯ พิจารณาเห็นวาสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนสายบางนา-

บางพลี-บางปะกง ระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับกิจการรวมคา บีบีซีดี เปนสัญญาที่

คูสัญญาฝายหนึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายในระดับเดียวกับพระราชบัญญัติ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อจัดใหมีทางพเิศษอันเปนบริการสาธารณะดานการคมนาคม  สัญญาลักษณะนี้

จึงเปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งเงื่อนไขของสัญญากําหนดใหคูสัญญาตองเสนอขอ

ขัดแยงหรือขอพิพาทที่เกิดจากหรือเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตออนุญาโตตุลาการ การขอใหมี

การบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในเรื่องนี้จึงควรอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 

แตโดยที่ตามเจตนารมณของกฎหมายจําเปนตองมีศาลที่มีเขตอํานาจตั้งแตเร่ิมตนกระบวน

พิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ ซึ่งขณะที่เร่ิมมีการดําเนินการอนุญาโตตุลาการในเรื่องนี้ ศาล

ปกครองยังไมเปดทําการ จึงตองถือวาศาลยุติธรรมเปนศาลที่มีการพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ
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ดวยเหตุนี้ สัญญาสัมปทานที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานจึงมีมุมมองใน

หลายประเด็นที่นาสนใจ และเปนสาเหตุใหผูเขียนตองการศึกษาในเรื่องนี้  

 

2. นิยามศัพทเฉพาะตามความหมายของวทิยานพินธนี ้

 

กอนที่จะเขาสูเนื้อหาของวิทยานิพนธ ผูเขียนขอใหคํานิยามศัพทเฉพาะสําหรับคําวา 

“สัญญาสัมปทาน” และ “ผูลงทุนตางชาติ” ตามความหมายของวิทยานิพนธนี้ เพื่อเปนการทํา

ความเขาใจในเบื้องตนกอนวาผูเขียนมีความมุงหมายหรือตองการจํากัดขอบเขตในความหมาย

ของคําดังกลาวที่จะอางถึงในวิทยานิพนธฉบับนี้แคไหน เพียงไร  

 

2.1 สัญญาสัมปทาน (Concession Contract) 

 

สัญญาสัมปทานจัดเปนประเภทหนึ่งของสัญญาระหวางรัฐกับเอกชน อันเปนสัญญาที่

คูสัญญาฝายหนึ่งเปนรัฐ และคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเปนเอกชน โดยคูสัญญาฝายรัฐในที่นี้หมาย

รวมทั้ง รัฐ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นใดของรัฐ ซึ่งสัญญาสัมปทานที่อยูภายใตการศึกษาของ

วิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงเนนไปที่สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ และหมายถึงเฉพาะสัญญาที่

หนวยงานของรัฐใหเอกชนเขาดําเนินงานในกิจการที่รัฐเทานั้นเปนผูกระทําได เชน กิจการ

สาธารณูปโภค ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 โดยอาจเปนในรูป

ของการใหสัมปทานเนื่องจากมีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการใหสัมปทาน ทําให

สัญญานั้นเรียกชื่อวาสัญญาสัมปทาน หรืออาจเปนในรูปของการมอบหมายใหเอกชนเขา

ดําเนินงานแทนหนวยงานรัฐ หรือการใหเอกชนเขารวมงานกับหนวยงานของรัฐ เนื่องจาก

กฎหมายที่จัดตั้งหนวยงานของรัฐนั้นใหอํานาจหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินกิจการแตผูเดียว โดย

ไมไดใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการใหสัมปทาน หนวยงานของรัฐนั้นจึงตองมอบหมายให

เอกชนเขาดําเนินงานแทนหรือใหเอกชนเขารวมงานกับหนวยงานของรัฐแทนที่การใหสัมปทาน 
                                                                                                                                           
อยูในเขตศาลตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ดังนั้น แมขอพิพาทในเรื่องนี้เปน

การขอบังคับใหคูสัญญาปฏิบัติตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการอันสืบเนื่องมาจากสัญญาทาง

ปกครอง ก็ตองใหศาลยุติธรรมเปนศาลที่มีเขตอํานาจตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ซึ่งในคดีนี้ไดแกศาลแพงกรุงเทพใต 
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ทําใหสัญญานั้นไมไดเรียกชื่อวาสัญญาสัมปทาน โดยอาจเรียกชื่อเปนอยางอื่น เชน สัญญาให

เอกชนเขารวมงาน เปนตน  

ดังนั้น สัญญาสัมปทานตามความหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้ จึงหมายรวมทั้ง

สัญญาที่เรียกชื่อวาสัญญาสัมปทานเนื่องจากมีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการให

สัมปทาน และสัญญาที่ไมไดเรียกชื่อวาสัญญาสัมปทาน8 แตเปนสัญญาที่หนวยงานของรัฐที่มี

อํานาจในการใหสัมปทานหรือมีอํานาจในการดําเนินกิจการนั้นแตเพียงผูเดียว ไดไปรวมการงาน

กับเอกชนหรือมอบหมายใหเอกชนดําเนินงานแทน เชน สัญญาใหเอกชนเขารวมงานหรือรวม

ลงทุนในกิจการของรัฐ  หรือสัญญาใหสิทธิในการดําเนินกิจการแกเอกชน เปนตน อยางไรก็ดี หาก

เปนสัญญารวมการงานแลวตองเปนในลักษณะที่มีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานของรัฐเปน

ผูดําเนินการเทานั้น  

สาเหตุที่สัญญาสัมปทานที่อยูภายใตการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้มีความหมาย

เชนนั้นก็เพราะผูเขียนมองวาเปน “สัญญาที่มีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน” อันเปนประเภทหนึ่ง

ของสัญญาทางปกครองตามความหมายของ “สัญญาทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และเพื่อใหผูเขียนสามารถนําไปศึกษา

เปรียบเทียบกับ Concession Contract ในตางประเทศไดงายขึ้น เนื่องจากในตางประเทศมิได

เ รียกชื่อสัญญาในลักษณะดังกลาวแตกตางกันโดยเรียกสัญญาที่มีลักษณะดังกลาววา 

Concession Contract ทั้งสิ้น   

 

2.2 ผูลงทุนตางชาต ิ

 

ผูลงทุนตางชาติ ตามความหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้หมายถึง บุคคลธรรมดาและ

นิติบุคคลที่มิไดมีสัญชาติไทย ไมวาจะเปนผูลงทุนตางชาติที่อยูในประเทศไทย หรือผูลงทุน

ตางชาติที่มาจากตางประเทศ รวมทั้งผูลงทุนตางชาติที่มาจัดตั้งเปนบริษัทไทยขึ้นในประเทศไทย
                                                 

8สํานักงานอัยการสูงสุดไดเคยใหความเห็นในสํานวนการตรวจรางสัญญาของ

สํานักงานอัยการสูงสุด เลขที่ สต.58/2531 ไววา แมวาสัญญาโครงการทางดวนระยะที่ บางโคล-

แจงวัฒนะ จะมิไดใชคําวาสัญญาสัมปทานการบริการสาธารณะ แตเงื่อนไขสัญญาที่การทาง

พิเศษแหงประเทศไทยไดมอบหมายใหบริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด เปนผูดําเนินการกอสราง

และใหบริการระบบทางดวนขั้นที่ 2 ก็มีลักษณะเปนสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะโดยไม

จําตองใชชื่อวาเปนสัญญาสัมปทานแตอยางใด  
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โดยถือหุนอยูในบริษัทดังกลาวเพื่อจัดทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย และ

ผูลงทุนตางชาติที่เขามารวมทุนกับบริษัทไทยเพื่อจัดทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐใน

ประเทศไทยดวย9  

สาเหตุที่ผูเขียนกําหนดความหมายของผูลงทุนตางชาติเชนวานี้ เนื่องจากในการทํา

สัญญาสัมปทานในประเทศไทยนั้น หนวยงานของรัฐมักกําหนดไวในเอกสารรายละเอียดและ

เงื่อนไขการเสนอโครงการของรัฐวา ผูยื่นขอเสนอโครงการตองไปจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัทขึ้น

ใหมตามกฎหมายไทย (new legal entity under Thai Law) เพื่อดําเนินกิจการที่ไดรับสัมปทาน 

จึงทําใหผูรับสัมปทานในประเทศไทยมักปรากฏในรูปของบริษัทไทย อยางไรก็ดี การที่หนวยงาน

ของรัฐกําหนดใหไปจดทะเบียนเปนบริษัทไทยนี้ก็มีความหมายเพียงไปจดทะเบียนเปนบริษัทไทย

เทานั้น โดยไมไดมีขอจํากัดหามมิใหตางชาติถือหุนในบริษัทดังกลาวแตอยางใด อีกทั้งยังมิไดหาม

ไมใหบริษัทตางชาติเปน Lead Firm ดวย ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดวาผูรับสัมปทานที่ไปจด

ทะเบียนเปนบริษัทใหมตามกฎหมายไทยนั้นอาจเปนเพียงบริษัทที่มาจดทะเบียนในประเทศไทย

แตมีคนตางดาวถือหุนทั้งหมดก็ได10 

 

 

 
                                                 

9ความหมายของผูลงทุนตางชาติอาจมีไดทั้งความหมายตามกฎหมายและความหมาย

ตามขอเท็จจริง โดยผูลงทุนตางชาติตามความหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้เปนการพิจารณา

ความหมายตามขอเท็จจริงโดยคํานึงถึงองคประกอบตามความจริง ทั้งถิ่นที่จดทะเบียนกอตั้ง, ถิ่น

ที่ตั้งของสํานักงานแหงใหญ และผูถือหุน โดยหากองคประกอบเขาตามหลักใดหลักหนึ่ง ไมวาจะ

เปนการจดทะเบียนในตางประเทศ หรือการมีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูในตางประเทศ หรือการมีผู

ถือหุนเปนคนตางชาติแลว วิทยานิพนธฉบับนี้ใหถือวาอยูในความหมายของผูลงทุนตางชาติทั้งสิ้น      
10เร่ืองนี้เคยปรากฏหลักฐานใน Clarification ของงานพิจารณาคัดเลือก 

Concessionaire for the Concession of the Air Cargo Terminal Services at Suvarnabhumi 

Airport ที่ candidates ไดสอบถาม ทอท. ในประเด็นปญหาเกี่ยวกับ Legal Entity Requirement 

วา “What is the definition of a Thai Juristic person when applied to companies” ซึ่ง ทอท. 

ตอบวา “The juristic person that registered in Thailand” และถามวา “Is the 

Concessionaire allowed to be 100% foreign-owned?” ซึ่ง ทอท. ตอบวา “Yes”, อางใน 

Question No.45 Ref Section 2.2 Ref. page 2-1.  
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3. สภาพของปญหา 

 

สภาพของปญหาเรื่องนี้มีที่มาจากกรณีดังตอไปนี้ คือ 

1) จากการที่ประเทศไทยมีขอจํากัดในองคความรู ประสบการณ เทคโนโลยี และเงิน

ลงทุน ในขณะที่ประเทศไทยมีความตองการเทคโนโลยีใหม ๆ ที่ทันสมัยเพื่อนํามาพัฒนาประเทศ

ใหเจริญกาวหนา รวมทั้งความตองการเงินลงทุนจํานวนมากสําหรับโครงการขนาดใหญของรัฐ

เพื่อนํามาใชในการเพิ่มศักยภาพของการใหบริการสาธารณะในประเทศไทย จึงทําใหรัฐพยายาม

ระดมเงินลงทุนจากตางประเทศดวยการสงเสริมใหมีการลงทุนจากตางประเทศ  ซึ่งการลงทุนจาก

ตางประเทศนี้ไมเพียงแตจะชวยใหรัฐไมตองนําเงินงบประมาณแผนดินมาลงทุนเทานั้น แตยังชวย

ใหรัฐสามารถนําเงินตราจากตางประเทศเขามาในประเทศไทยไดดวย ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหดียิ่งขึ้นตอไป จากกรณีดังกลาวนี้เอง 

จึงมีความเปนไปไดที่หนวยงานของรัฐจะตกลงใหสัมปทานแกเอกชนผูลงทุนจากตางประเทศดวย

การทําสัญญาสัมปทาน แตการที่ผูลงทุนตางชาติจะเขามาลงทุนกับหนวยงานของรัฐในประเทศ

ไทยหรือไมนั้น ยอมพิจารณาจากปจจัยหลายประการ ซึ่งกฎหมายภายในของรัฐและเงื่อนไข

สัญญาก็เปนปจจัยอยางหนึ่งที่ผูลงทุนตางชาติจะนํามาศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) 

กอนที่จะเขาไปลงทุนในประเทศนั้น โดยอาจพิจารณาวามีกฎหมายภายในที่สงเสริมและคุมครอง

การลงทุนของผูลงทุนตางชาติอยางไร มีการกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการใหสัมปทานอยาง

โปรงใสและเปนธรรมหรือไม หลักเกณฑในการจัดทําสัญญาสัมปทานเปนเชนไร มีเงื่อนไขสัญญา

กําหนดไวอยางไร และผูลงทุนตางชาติจะเสียเปรียบในการจัดทําสัญญาหรือไม นอกจากนั้น หาก

มีขอพิพาทอันเนื่องมาจากสัญญาดังกลาวแลว ผูลงทุนตางชาติจะไดรับความยุติธรรมเพียงพอใน

การพิจารณาคดีหรือไม และในกรณีหากผูลงทุนตางชาติชนะคดีจะสามารถบังคับใหหนวยงาน

ของรัฐในประเทศไทยปฏิบัติตามไดหรือไม เปนตน กรณีดังกลาวจึงเปนเรื่องนาสนใจที่จะ

ทําการศึกษาเพื่อหาแนวทางการดําเนินการในเรื่องนี้ เพื่อเปนการจูงใจและใหความมั่นใจแกผู

ลงทุนตางชาติที่จะเขามาลงทุนกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทยตอไป 

2) จากความจําเปนที่หนวยงานของรัฐตองเขาทําสัญญาสัมปทานกับผูลงทุนตางชาติ 

ซึ่งปจจุบันมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ประเทศไทยยังขาดความเขาใจที่ชัดเจน และยังไม

มีบทบัญญัติของกฎหมายเปนลายลักษณอักษรโดยเฉพาะเจาะจงที่ใชบังคับกับสัญญาดังกลาว 

รวมทั้งไมมีระเบียบของรัฐในเรื่องนี้โดยตรง ทําใหการใหสัมปทานและการจัดทําสัญญาสัมปทาน

เปนไปตามความเขาใจของหนวยงานของรัฐ ซึ่งอาจทําใหมีปญหาในทางปฏิบัติและการตีความ
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สัญญาได และจากการที่ไมมีกฎหมายใหคํานิยามของ “สัญญาสัมปทาน” ไวจึงทําใหหนวยงาน

ของรัฐมักเขาใจวาสัญญาทุกสัญญาที่หนวยงานของรัฐใหเอกชนเขามาลงทุน คือ สัญญา

สัมปทาน ซึ่งเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้นจากสัญญาก็ทําใหมีประเด็นที่ตองพิจารณาทั้งในเรื่องเขต

อํานาจศาลวาขอพิพาทนั้นตกอยูภายใตเขตอํานาจของศาลใด และศาลจะใชหลักกฎหมายใดใน

การพิจารณาคดี ทั้งนี้ เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีการแยกสัญญาทางปกครองออกจาก

สัญญาทางแพงแลว จึงเปนกรณีที่ควรทําการศึกษาวามีความจําเปนหรือไมเพียงใดในการสราง

กฎเกณฑที่เปนลายลักษณอักษรเพื่อใชบังคับกับสัญญาสัมปทาน เพราะหลักบางอยางใน

กฎหมายแพงก็ไมเหมาะสมหากนํามาใชในสัญญาสัมปทานที่มีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง 

ซึ่งกรณีของสัญญาสัมปทานที่มีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาตินั้น นอกจากจะมีประเด็นที่

ตองพิจารณาในเรื่องของสัญญาทางปกครองแลว ยังมีประเด็นใหตองพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมาย

ระหวางประเทศในเรื่องของสัญญาระหวางประเทศดวยเนื่องจากคูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุน

ตางชาติ  และในกรณีที่สัญญากําหนดใหมีการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการแลวผลจะเปน

เชนใด เปนตน ผลจากการที่บทบัญญัติของกฎหมายไทยที่มีอยูในปจจุบันยังขาดความชัดเจนนี้เอง 

ทําใหมีการนําคําพิพากษาศาลมาเปนแนวทางในการพิจารณา ซึ่งไมนาจะสอดคลองกับระบบ

กฎหมายของประเทศไทยที่เปนประเทศในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ที่อาศัยตัวบท

กฎหมายเปนแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดี และอาจทําใหผูลงทุนตางชาติขาดความมั่นใจ

ในการลงทุนเนื่องจากไมทราบวาหากมีขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาสัมปทานแลว ผูลงทุนตางชาติ

จะไดรับความเปนธรรมในการพิจารณาคดีหรือไม จากสภาพของปญหาดังกลาวทําใหมีประเด็น

ตองพิจารณาวา หากผูลงทุนตางชาติเขาทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย

แลวผูลงทุนตางชาตินั้นกลาวอางถึงลักษณะระหวางประเทศของนิติสัมพันธ  ศาลไทยจะพจิารณา

คดีดังกลาวอยางไร ทั้งนี้ เนื่องจากสัญญาสัมปทานในความเขาใจโดยทั่วไปเปนลักษณะหนึ่งของ

สัญญาทางปกครอง ซึ่งโดยปกติจะมีลักษณะความสัมพันธระหวางคูสัญญาที่รัฐอยูเหนือเอกชน

คูสัญญา อยางไรก็ดี หากสัญญาสัมปทานดังกลาว มีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาติ ซึ่งผู

ลงทุนนั้นยอมตกอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐเจาของสัญชาติแลวเชนนี้ ประเทศไทยในฐานะ

รัฐผูใหสัญญาสัมปทานจะสามารถใชอํานาจอธิปไตยอยางเด็ดขาดเหนือผูลงทุนตางชาตินั้นได

หรือไม  มีกฎหมายใดบางหรือไมที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตอนิติสัมพันธของ

เอกชนที่มีลักษณะระหวางประเทศ  และกฎหมายดังกลาวกําหนดไวอยางไร   

3) จากการที่สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะมักเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอประชาชน 

และผลประโยชนที่จะไดรับจากการใหสัมปทานหรือการดําเนินโครงการสัมปทานสวนใหญมี
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มูลคามหาศาล จึงทําใหการจัดทําสัญญาสัมปทานหลายโครงการตองประสบปญหาตาง ๆ ไมวา

จะเปนการถูกคัดคานจากประชาชนในพื้นที่ การทุจริตในการดําเนินโครงการสัมปทาน และการ

ตีความสัญญาสัมปทาน ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยมักประสบปญหาที่เกี่ยวของกับ

สัญญาสัมปทานมาโดยตลอด แมวารัฐบาลจะพยายามหาแนวทางในการแกไขปญหาดวยวิธกีาร

ตาง ๆ แตปญหาดังกลาวก็ยังคงเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลา จนทําใหในระยะหลังหนวยงานของรัฐไดมีการ

เปลี่ยนรูปแบบจากการทําสัญญาสัมปทานที่ใหเอกชนเปนผูลงทุนออกแบบกอสรางและดําเนินการ

ทั้งหมด โดยรัฐไมตองเสียคาใชจายของตนเอง มาเปนสัญญาในรูปแบบที่ใหเอกชนเปนผูออกแบบ

กอสรางพรอมจัดหาเงินทุนดําเนินโครงการ จากนั้นรัฐจะชําระเงินคาดําเนินโครงการทั้งหมดเมื่อ

แลวเสร็จ (Turnkey Project) ซึ่งสัญญาในรูปแบบดังกลาวคอนขางเปนภาระใหแกรัฐเพราะตองใชเงิน

จํานวนมาก และความเสี่ยงทั้งหมดตกอยูกับรัฐแทนที่จะอยูกับเอกชนดังเชนรูปแบบสัญญาสัมปทาน 

จึงทําใหโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญของรัฐเกิดขึ้นอยางลาชาเนื่องจากรัฐตองมั่นใจกอนวามี

เงินลงทุนเพียงพอที่จะคืนใหกับเอกชนในภายหลังไดจึงจะเริ่มดําเนินโครงการ กรณีดังกลาวจึงเปน

เร่ืองที่นาศึกษาเพื่อคนหาวาสาเหตุที่แทจริงของปญหาดังกลาวมาจากอะไร แลวนํามาวิเคราะหเพื่อ

หาแนวทางแกไขหรือปองกันมิใหตองเกิดปญหาขึ้นอีกตอไปในอนาคต  

4) จากการที่ประเทศไทยจําตองมีการปรับตัวเพื่อใหแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ได 

เนื่องจากยุคนี้เปนยุคของการแขงขัน ประเทศเพื่อนบานของเรามีการตื่นตัวในหลายเรื่องเพื่อ

รองรับการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ เชน จีน เวียดนาม เปนตน กรณีดังกลาวจึงเปนเรื่องที่

ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพรอมในเรื่องนี้เพื่อดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน

ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น 

5) จากการที่ประเทศไทยอยูในสภาวะที่ตองเตรียมความพรอมสําหรับการเปดตลาด

การคาเสรี ซึ่งเปนผลจากการที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิก “ขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัด

อัตราศุลกากรและการคา” เมื่อป ค.ศ. 1982 และมีพันธกรณีกับองคการการคาโลก (World 

Trade Organization : WTO) ทําใหประเทศไทยมีความผูกพันตองปฏิบัติตามหลายกรณี รวมทั้ง

ตองดําเนินการเปดตลาดการคาเสรีเพื่อใหนักลงทุนจากประเทศสมาชิกของ WTO สามารถเขามา

ลงทุนในประเทศไทยได ซึ่งการเปดตลาดเสรีทางการคานี้เองทําใหสัญญาระหวางรัฐกับผูลงทุน

ตางชาติมีแนวโนมที่จะเกิดมากขึ้นตามไปดวย อีกทั้งปจจุบันประเทศไทยยังอยูระหวางการ

จัดเตรียมรางพระราชบัญญัติอนุวัติการตามอนุสัญญาวาดวยการระงับขอพิพาทระหวางรัฐกับคน

ชาติของรัฐอ่ืน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมกอนที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญา

ดังกลาว ซึ่งหากพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชข้ึนมาเมื่อใดก็ยิ่งมีความเปนไปไดสูงที่ผูลงทุน
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ตางชาติจะสนใจเขามาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐในประเทศไทยมากขึ้นเพราะมั่นใจวาจะ

ไดรับความคุมครองจากการลงทุนในประเทศไทย และอาจขอนําเงื่อนไขสัญญาเกี่ยวกับการระงับ

ขอพิพาทโดย ICSID เขามาไวในสัญญา ซึ่งกรณีเชนวานี้จะทําใหมีประเด็นเรื่องการระงับขอ

พิพาทที่ตองนํามาพิจารณา 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก หนวยงานของรัฐสามารถปฏิเสธที่จะไม

ยอมรับการกําหนดเงื่อนไขดังกลาวไวในสัญญาไดหรือไม ประเด็นที่สองคือ หากสัญญาดังกลาวเปน

สัญญาสัมปทานซึ่งคณะรัฐมนตรีเคยมีมติวาไมใหมีอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน จะ

กระทําอยางไร ประเด็นที่สามคือ หากกําหนดเงื่อนไขสัญญาดังกลาวไวในสัญญาแลว ถามีขอ

พิพาทเกิดขึ้นแลวหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามจะเกิดผลประการใด ขอพิพาทดังกลาวจะ

กลายเปนขอพิพาทในทางระหวางประเทศหรือไม เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวาประเด็นปญหาเรื่อง 

ICSID เปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงถึงผลกระทบหากรัฐทําสัญญากับผูลงทุนตางชาติ และแสดงให

เห็นถึงความแตกตางในสัญญาที่ทํากับเอกชนไทยที่จะไมมีประเด็นในเรื่องนี้เขามาเกี่ยวของ และ

เปนกรณีที่ทําใหประเทศไทยมีโอกาสที่จะตองพิจารณาประเด็นปญหานี้ในเชิงลึกมากขึ้น  

6) จากประเด็นปญหาอันเนื่องมาจากการทําความตกลงเขตการคาเสรี เนื่องจาก

ขอตกลงดังกลาวมักไมมีขอยกเวนหรือเปดโอกาสใหจัดทําขอสงวนใด ๆ ทําใหนักลงทุนตางชาติมี

สิทธิเขามาประกอบกิจการในประเทศมากยิ่งกวาตามสนธิสัญญาทางไมตรี อีกทั้งคํานิยามของ

การลงทุนในขอตกลงเอฟทีเอคอนขางกวางในลักษณะของการเปดเสรีการลงทุนในทุกสาขา และ

ยังหมายรวมถึงสัญญาอนุญาตใหสิทธิตาง ๆ ดวย ซึ่งกรณีของสัญญาอนุญาตใหสิทธินั้นเปนเรื่อง

ที่ประเทศไทยควรใหความระมัดระวัง โดยเฉพาะการลงทุนในกิจการสาธารณูปโภคพื้นฐานตาง ๆ 

เนื่องจากเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะและมีผลกระทบตอประชาชน อีกทั้งขอตกลงเขตการคา

เสรีสวนใหญก็มักมีขอกําหนดใหใชระบบการระงับขอพิพาทในการลงทุนโดยวิธีการ

อนุญาโตตุลาการของ ICSID ตามอนุสัญญากรุงวอชิงตัน พ.ศ.1965 และยังมีขอกําหนดดวยวา

การทําความตกลงเขตการคาเสรีที่มีขอกําหนดใหใชระบบการอนุญาโตตุลาการของ ICSID นี้

เทากับวารัฐยินยอมใหใชระบบ ICSID ในการระงับขอพิพาทในการลงทุนที่มีกับผูลงทุนเปนการ

ลวงหนา ซึ่งกรณีดังกลาวอาจทําใหเอกชนอางถึงความตกลงเขตการคาเสรีวารัฐเคยยินยอม

ลวงหนาวาจะใชระบบของ ICSID ในการระงับขอพิพาทการลงทุนได ดวยเหตุนี้ หากประเทศไทย

เขาเปนภาคีของอนุสัญญากรุงวอชิงตัน ค.ศ.1965 ก็ยอมมีความเปนไปไดวาผูลงทุนตางชาติอาจ

อางถึงขอกําหนดในขอตกลงเขตการคาเสรีเพื่อบังคับใหประเทศไทยตองทําความตกลงใชระบบ

ของ ICSID ในการเขาทําสัญญาเพื่อการเขามาลงทุนในประเทศไทย และโดยหลักการประติบัติ

เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation : MFN) ถาประเทศไทยยินยอมแก
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ประเทศหนึ่งวาจะใชระบบ ICSID ประเทศอื่น ๆ ที่ทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศไทย ก็จะ

บังคับใหตองระบุวาจะใชระบบ ICSID ในการระงับขอพิพาทในการลงทุนกับคนของตนดวย

เชนกัน นอกจากนั้น ตามขอตกลงเอฟทีเอ ประเทศไทยก็ไมสามารถยึดหรือริบคืนกิจการของคน

ตางชาติไดทั้งโดยตรงและโดยออม ยกเวนจะเปนการยึดหรือริบคืนกิจการโดยอาศัยเหตุผลดาน

ผลประโยชนสาธารณะ ซึ่งจะตองกระทําโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ตองเปนการยึดหรือริบคืน

กิจการโดยกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย (due process of law) และจะตองจายคาชดเชยที่

เพียงพอ เปนธรรม และโดยไมชักชาใหแกนักลงทุน11 ขอตกลงเชนวานั้นจะทําใหประเทศไทยไม

สามารถออกกฎหมายคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือกระทําการใด ๆ ที่มีผลจํากัดหรือเปน

อุปสรรคตอการลงทุน เพราะมิฉะนั้นก็อาจทําใหรัฐถูกนักลงทุนตางชาติฟองรองเรียกคาเสียหาย

คาชดเชยได 

 

4. ความสาํคัญของปญหา 

 

ปญหาเรื่องสัญญาสัมปทานกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศ

ไทยนั้นนับวาเปนปญหาที่สําคัญและเปนหัวขอการศึกษาที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง ดวยเหตุผล

ดังนี้คือ 

1) จากสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในปจจุบัน 

สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549)12  

ที่กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งยุทธศาสตรที่สําคัญประการ

หนึ่ง คือ การเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยมีแนวทางการ

พัฒนาเตรียมความพรอมเพื่อแสวงหาโอกาสจากการคาเสรีดวยการจะทบทวน ปรับปรุงกฎ 

ระเบียบ และกฎหมายใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางดานการคาและการลงทุนและ

แนวทางการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐานทั้งดานระบบการ

ขนสง สื่อสาร โทรคมนาคม พลังงาน และสาธารณูปการเพื่อสนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะภาคการ
                                                 

11ดูตัวอยางใน United State – Singapore Free Trade Agreement, Article 15.6. 
12สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี,

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่เกา พ.ศ.2545-2549, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, 2544) น. 83 - 93. 
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ผลิตและบริการ โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะโครงขายโทรคมนาคม ทาอากาศยาน 

และทาเรือหลัก รวมทั้งกิจการพาณิชยนาวีใหมีคุณภาพอยูในระดับมาตรฐาน สะดวกรวดเร็ว เพื่อ

สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะของภาคการผลิตและบริการของประเทศ และเกี่ยวกับการดําเนินการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางเปนขั้นตอน เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ด ีสนับสนุนบทบาทการลงทุน

ของภาคเอกชนที่คํานึงประสิทธิภาพการใหบริการเพื่อลดภาระการลงทุนภาครัฐและเปนทางเลือก

ใหประชาชนไดรับบริการที่ดีมีคุณภาพดีขึ้น ขณะเดียวกันมีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลโครงสราง

พื้นฐานรายสาขาใหไดมาตรฐาน ทั้งในดานคุณภาพและอัตราคาบริการ เพื่อใหการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจเกดิความเปนธรรมตอผูใหและผูรับบริการ และเกิดประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม  

นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบการเจรจาและ

ความรวมมือในเวทีระหวางประเทศดานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน ดวยการสรางเอกภาพ

ในการเจรจาทางการคาและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศโดยใหมีการกําหนด

ทิศทางในการเจรจาการคา ทั้งภาครัฐและเอกชน  และรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ

รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งการเสริมสรางอํานาจตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจ

การคาและการลงทุนระหวางประเทศโดยแสวงหาโอกาส สรางเงื่อนไขใหไทยสามารถเขาไปมี

บทบาทมากขึ้นในการกําหนดทิศทาง การสรางกฎระเบียบและรูปแบบความรวมมือระหวาง

ประเทศดานการคา การลงทุน และการเงินระหวางประเทศใหสอดคลองกับประโยชนและทิศทาง

ในการพัฒนาประเทศไทยตอไป  

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาว ประกอบกับแนวนโยบาย

พื้นฐานของรัฐตามมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่กําหนดใหรัฐ

ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรม คุมครองบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและ

ละเวนการตรากฎหมายและกฏเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา

ความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค รวมทั้งผลจาก

การประชุม APEC ตามปฏิญญากรุงเทพ ทําใหการจัดทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐใน

ประเทศไทยกับผูลงทุนตางชาติกลายเปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได  

นอกจากนั้น ขณะนี้กระทรวงการคลังยังอยูระหวางดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติ

อํานาจกระทรวงการคลังปฏิบัติการเกี่ยวกับศูนยระหวางประเทศวาดวยการระงับขอพิพาท

เกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืน (International Centre for Settlement of 
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Investment Disputes – ICSID) เพื่อใหสัตยาบันเขาเปนสมาชิกโดยสมบูรณของ ICSID และ

พิจารณารางกฎหมายรองรับพันธกรณีของการเปนสมาชิกของ ICSID13 อีกทั้งมีหนวยงานของรัฐ

หลายหนวยงานที่อยูระหวางการริเร่ิมโครงการลงทุนพิเศษของรัฐเพื่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งหาก

การดําเนินการดังกลาวแลวเสร็จเมื่อใด การจัดทําสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐในประเทศไทย

กับผูลงทุนตางชาติก็จะยิ่งมีมากขึ้นตามลําดับ  

2) จากการที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ใชบังคับกับสัญญาสัมปทานโดยตรง 

ในขณะที่ปญหาที่เกิดจากสัญญาสัมปทานมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การทําความเขาใจใน

เร่ืองนี้จึงเปนสิ่งสําคัญเพื่อใหสามารถพิจารณาหาแนวทางแกไขไดในกรณีที่มีประเด็นปญหาเกี่ยวกับ

สัญญาสัมปทาน 

3) เนื่องจากสัญญาสัมปทานมักเปนเรื่องเกี่ยวกับบริการสาธารณะทั้งในดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จึงมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชน ดังนั้น การจัดทําและการ

ตีความสัญญาสัมปทานจึงจําเปนตองกระทําดวยความระมัดระวัง เพราะมิฉะนั้นอาจกอใหเกิด

ปญหาความขัดแยงระหวางฝายตาง ๆ จนเกิดผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม รวมทั้งความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได 

4) เนื่องจากสัญญาสัมปทานสวนใหญที่หนวยงานของรัฐในประเทศไทยทํากับผูลงทุน

ตางชาติมักเปนสัญญาที่มีมูลคาการลงทุนจํานวนมหาศาล  จึงทําใหมีการทุจริตคอรัปช่ันเขามา

เกี่ยวของ ซึ่งการทุจริตคอรัปชั่นนี้เปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะทําใหรัฐตอง

สูญเสียเงินเปนจํานวนมาก และยังสงผลกระทบที่เสียหายตอภาพลักษณของประเทศไทย 

5) เนื่องจากสัญญาสัมปทานระหวางรัฐกับผูลงทุนตางชาติเปนสัญญาที่มี

องคประกอบในทางระหวางประเทศ จึงมิไดเปนเรื่องระหวางรัฐผูรับการลงทุนกับผูลงทุนตางชาติ

ผูเขามาลงทุนเทานั้น แตยังมีผลกระทบตอรัฐตางประเทศที่เปนรัฐเจาของสัญชาติของเอกชนผู

ลงทุนดวย ดังนั้น การดําเนินการใด ๆ จึงตองกระทําดวยความระมัดระวังเพราะมิฉะนั้นอาจสงผล

กระทบตอความสัมพันธในระดับระหวางประเทศได 

6) เนื่องจากหนวยงานของรัฐในประเทศไทยสวนใหญยังมีความเขาใจวา สัญญา

สัมปทานเปนสัญญาที่หนวยงานของรัฐอยูเหนือเอกชนคูสัญญา และพยายามอางสิทธิพิเศษตาง ๆ 

เหนือเอกชนคูสัญญา รวมทั้งการไมปฏิบัติตามสัญญาดวย ซึ่งความเขาใจเชนวานี้อาจทําใหผู

ลงทุนตางชาติขาดความเชื่อมั่นที่จะเขามาลงทุนทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐใน

                                                 
13 หนังสือกระทรวงการคลัง, อางแลว เชิงอรรถที่ 3. 
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ประเทศไทยได ดังนั้น การสรางความเขาใจที่ถูกตองใหกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทยจึงเปน

สิ่งที่ควรกระทําเพื่อมิใหสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นในการลงทุนจากตางชาติ  

7) เนื่องจากหลักเกณฑในการจัดทําสัญญาสัมปทานและการกําหนดเงื่อนไขสัญญา 

สัมปทาน รวมทั้งการระงับขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาสัมปทาน เปนสิ่งที่ผูลงทุนตางชาติยอม

นํามาเปนขอพิจารณากอนที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทย  ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรเตรียม

ความพรอมในการรองรับการลงทุนจากตางประเทศดวยการกําหนดหลักเกณฑในการจัดทํา

สัญญาสัมปทานและการกําหนดเงื่อนไขสัญญาสัมปทาน รวมทั้งการระงับขอพิพาทอันเกิดจาก

สัญญาสัมปทาน ใหเปนไปในระดับมาตรฐานสากลที่เปนที่ยอมรับในนานาอารยะประเทศ เพื่อให

ผูลงทุนตางชาติมีความมั่นใจในการลงทุนวาเมื่อเขามาลงทุนทําสัมปทานกับหนวยงานของรัฐใน

ประเทศไทยแลว ทรัพยสินและการลงทุนของตนจะไดรับหลักประกันที่มั่นคง มีโอกาสในการ

แสวงหารายไดและกําไร อยางไรก็ดี สัญญาสัมปทานดังกลาวจะตองไมสงผลเสียหายตอประเทศ

ไทยและประชาชนดวยในขณะเดียวกัน 

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน ปญหาเรื่องสัญญาสัมปทานในกรณีที่ผูลงทุนตางชาติ

เขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทยจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญและควรทําการศึกษาวิจัย

เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ชัดเจนและหาแนวทางการดําเนินการในเรื่องดังกลาวไดอยาง

เหมาะสม โดยไมใหกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐหรือความผาสุกปลอดภัยของ

ประชาชน และเพื่อดึงดูดใหผูลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทย  อันจะนํามาซึ่งความ

เจริญกาวหนาในทางการคาและการลงทุนของประเทศไทยสืบตอไป 

 

5. สมมุติฐานของการศึกษา 

 

ผูเขียนไดสรางสมมุติฐานของการศึกษาไววา สัญญาสัมปทานเปนรูปแบบการลงทุนที่

เหมาะสมกับโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐ โดยเฉพาะความตองการการลงทุนจากนักลงทุน

ตางชาติ แตสาเหตุที่สัญญาสัมปทานไมถูกนํามาเปนรูปแบบของการลงทุนสําหรับโครงการขนาด

ใหญของรัฐนั้น นาจะมาจากปญหาในทางปฏิบัติที่ผานมาของประเทศไทยเกี่ยวกับสัญญา

สัมปทาน ซึ่งสาเหตุของปญหานาจะมาจากการขาดความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน 

และการไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนลักษณอักษรในเรื่องนี้โดยเฉพาะเจาะจง รวมทั้งขาด

การมีสวนรวมของประชาชนในการใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน ดังนั้น การจัดใหมี

กฎหมายหรือระเบียบวิธีที่กําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ในเรื่องของสัญญาสัมปทาน รวมทั้งการ
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กําหนดรูปแบบสัญญาสัมปทานที่ชัดเจนแนนอน นาจะชวยทําใหผูลงทุนตางชาติสนใจมาลงทุน

ในประเทศไทยมากขึ้น และจะชวยปองกันมิใหเกิดปญหาขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาสัมปทานได

ในระดับหนึ่ง อีกทั้งยังชวยใหศาลไทยมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการพิจารณาคดีหากเกิดขอพิพาท

ขึ้นในอนาคตอีกดวย นอกจากนั้น การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

กอนที่จะจัดทําสัญญาสัมปทาน โดยเฉพาะประชาชนที่จะไดรับผลกระทบโดยตรงหากมีการจดัทาํ

สัญญาขึ้น ก็นาจะเปนการแกไขปญหาอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยลดกระแสการตอตานจาก

ประชาชนได 

 

6. วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาดังตอไปนี้ คือ 

1) เพื่อใหทราบถึงแนวความคิดเรื่องสัญญาสัมปทานทั้งในประเทศไทยและใน
ตางประเทศ  

2) เพื่อคนหาความหมาย สถานะ ขอบเขต และเนื้อหาของสัญญาสัมปทาน โดย

ศึกษาเปรียบเทียบกับสัญญาสัมปทานในตางประเทศ 

3) เพื่อใหทราบถึงประเภทของสัญญาสัมปทาน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับสัญญา

สัมปทานในตางประเทศ 

4) เพื่อใหทราบถึงกฎหมายที่ใชบังคับกับสัญญาสัมปทาน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ

สัญญาสัมปทานในตางประเทศ 

5) เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการระงับขอพิพาทอันเนื่องมาจากสัญญาสัมปทาน โดย

ศึกษาเปรียบเทียบกับแนวทางในการระงับขอพิพาทในตางประเทศ 

6) เพื่อพัฒนาแนวความคิดและปรัชญาทางกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานใน
ประเทศไทย 

7) เพื่อใหทราบถึงแนวทางปฏิบัติในประเทศไทยเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน ทั้งใน

กระบวนการใหสัมปทาน กระบวนการเจรจาและจัดทําสัญญาสัมปทาน และกระบวนการผูกพัน

ตาม สัญญาสัมปทานในประเทศไทย 

8) เพื่อศึกษาประสบการณจากกรณีตัวอยางปญหาของสัญญาสัมปทานที่เคยเกิดขึ้น
จริงในประเทศไทย แลวทําการวิเคราะหปญหาเพื่อคนหาสาเหตุที่แทจริงของปญหาดังกลาว และ

เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมใหกับประเทศไทยตอไป 
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9) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานในประเทศไทยและ
ในตางประเทศ เพื่อนํามาพัฒนาสัญญาสัมปทานในประเทศไทย 

10) เพื่อศึกษาเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานที่ปรากฏในประเทศไทยและประเด็น
ปญหาทางกฎหมายที่ควรนํามาพิจารณา โดยพิจารณาจากตัวอยางของสัญญาสัมปทานบางฉบับ 

11) เพื่อใหทราบถึงแนวทางปฏิบัติในตางประเทศเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน ทั้งใน

กระบวนการใหสัมปทาน กระบวนการเจรจาและจัดทําสัญญาสัมปทาน และกระบวนการผูกพัน

ตามสัญญาสัมปทานในตางประเทศ แลวนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย 

12) เพื่อศึกษาประสบการณจากกรณีตัวอยางปญหาของสัญญาสัมปทานที่เคย
เกิดขึ้นในตางประเทศ 

13) เพื่อศึกษาเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานในตางประเทศและประเด็นปญหาทาง
กฎหมายที่ควรนํามาพิจารณา 

14) เพื่อศึกษาประเด็นปญหากรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผู รับสัมปทานใน
ประเทศไทย 

15) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในกรณีผูลงทุนตางชาติเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย 

16) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการลงทุนในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับสัญญา
สัมปทาน 

17) เพื่อคนหามาตรการคุมครองความเสี่ยงในสัญญาสัมปทานกรณีที่ผูลงทุน

ตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทาน โดยพิจารณาทั้งในดานความคุมครองสําหรับหนวยงานของรัฐที่

ใหสัมปทาน  ความคุมครองสําหรับผูลงทุนตางชาติ และความคุมครองสําหรับประชาชนและ

ความมั่นคงของประเทศ 

18) เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานในประเทศไทยใหรองรับใน
กรณีที่ผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติ ทั้งนี้ เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูลงทุนตางชาติในการ

เขามาลงทุนในประเทศไทยและทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย โดยยังคง

รักษาไวซึ่งประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ  

19) เพื่อศึกษาถึงความจําเปนในการสรางกฎเกณฑเพื่อใชบังคับกับสัญญาสัมปทาน
ในประเทศไทย 

20) เพื่อใหขอเสนอแนะกับประเทศไทยวาควรคํานึงถึงประเด็นใดบางในกรณีที่ผู
ลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย  
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21) เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดรูปแบบมาตรฐานของสัญญาสัมปทาน
ในประเทศไทย  

22) เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานเพื่อให
รองรับในกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย 

 

7. แหลงขอมูลของการศึกษา 

 

แหลงขอมูลของการศึกษาเปนสิ่งที่บงบอกวาผูเขียนจะสามารถหาขอมูลหรือหลักฐาน

มาสนับสนุนคําตอบของโจทยวิจัยในแตละบทของวิทยานิพนธไดหรือไม อยางไร ซึ่งแหลงขอมูล

ของการศึกษาในเรื่องนี้จะไดมาจากเอกสารตาง ๆ ที่มีอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนหนังสือ วารสาร 

หรือเอกสารทางวิชาการตาง ๆ ที่สามารถอางอิงไดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษซึ่งคนความา

จากหองสมุดตาง ๆ เชน หอสมุดแหงชาติ หองสมุดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดของคณะกรรมการกฤษฎีกา หองสมุดของสํานักงานศาล

ปกครอง หองสมุดของสํานักงานอัยการสูงสุด  และมาจากความเอื้อเฟอของคณาจารยหลายทาน

และจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทเอกชน  

นอกจากนั้น ขอมูลของการศึกษานี้ยังไดมาจากขอมูลอิเล็กทรอนิกส จากการสืบคน

ขอมูลกฎหมายในเครือขายอินเตอรเน็ต (Searching Law on the Web) เชน ในเว็ปไซตของ 

westlaw.com และ google.com เปนตน 

นอกจากการศึกษาจากเอกสารและขอมูลอิเล็กทรอนิกสแลว ผูเขียนยังจะไดนําขอมูล

มาจากการสัมภาษณผูปฏิบัติงาน และจากการสัมมนาทางวิชาการของหนวยงานตาง ๆ ที่

เกี่ยวของ เพื่อใหทราบถึงปญหาอุปสรรค แนวทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริง และขอคิดเห็นในเรื่องนี้ 

ทั้งนี้ เพื่อนําขอมูลและขอคิดเห็นดังกลาวมาวิเคราะหและหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดสําหรับ

ประเทศไทยเพื่อใหผูลงทุนตางชาติสนใจที่จะเขามาลงทุนขอรับสัมปทานในประเทศไทยและมี

ความมั่นใจในการเขาทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทยในอนาคต โดยอยู

ภายใตเงื่อนไขที่วาจะตองยังคงรักษาไวซึ่งประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 
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8. วิธีการศึกษา 

 

เปนการศึกษาในเชิงวิเคราะหขอความคิด (conceptual analysis) และวิเคราะหขอ

สัญญา (contractual analysis) โดยเริ่มตนศึกษาจากสัญญาสัมปทานในประเทศไทย เพื่อให

ทราบถึงแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ พรอมทั้งวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นจากสัญญา

สัมปทานในประเทศไทยที่ผานมาในอดีต เพื่อคนหาสาเหตุที่แทจริงของปญหา โดยหยิบยก

สัญญาสัมปทานบางฉบับมาเปนกรณีตัวอยางในการศึกษา และวิเคราะหขอสัญญาของสัญญา

สัมปทานดังกลาว จากนั้นจึงศึกษาสัญญาสัมปทานในตางประเทศ เพื่อนําแนวคิดและแนวทาง

ปฏิบัติในตางประเทศมาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย แลวเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมกับ

ประเทศไทยตอไป จากนั้นจึงเปนการพิจารณาประเด็นปญหากรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปน

ผูรับสัมปทานในประเทศไทย โดยศึกษาปญหาและอุปสรรคในกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปน

ผูรับสัมปทานในประเทศไทย และปจจัยที่มีผลกระทบตอการลงทุนของผูลงทุนตางชาติในประเทศ

ไทยที่เกี่ยวของกับสัญญาสัมปทาน เพื่อคนหามาตรการคุมครองในสัญญาสัมปทานกรณีที่ผู

ลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทาน ทั้งนี้ เพื่อใหไดขอสรุปในตอนทายวาประเทศไทยควร

กําหนดแนวทางปฏิรูปสัญญาสัมปทานอยางไรเพื่อใหผูลงทุนตางชาติสนใจที่จะเขามาลงทุนใน

ประเทศไทยและมีความมั่นใจในการเขาทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย โดยยัง

คงไวซึ่งการรักษาประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ  

ลักษณะของการศึกษาเปนการวิจัยกฎหมายเชิงบรรยาย (traditional descriptive 

legal research) และการวิเคราะห (analytical research) ควบคูกันไป โดยใชการคนควาและ

รวบรวมขอมูลจากเอกสารขอมูลตาง ๆ ที่มีอยูแลว (documentary research) ไมวาจะเปนจาก

หนังสือและบทความ เอกสารทางวิชาการตาง ๆ ราชกิจจานุเบกษา คําพิพากษาของศาล คําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการ ขอหารอืของสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ทั้งที่ปรากฏในรูปของเอกสารและขอมูลอิเล็คโทรนิคส  เปนตน และเปนการศึกษากฎหมายจาก

สังคม (Socioligy of Law) ดวยการวิเคราะหปญหาจากขอเท็จจริง โดยพิจารณาจากแนวทาง

ปฏิบัติของหนวยงานของรัฐในประเทศไทย กฎหมายที่ปรากฏอยูในปจจุบัน รวมทั้งการวิเคราะห

จากขอสัญญา (contractual research) โดยศึกษาปญหาจากกรณีตัวอยาง (case study) ของ

สัญญาสัมปทานในประเทศไทย แลวนําขอเท็จจริงเชนวานั้นมารวบรวมเขาดวยกัน ทําการศึกษา

วิเคราะห (analysis) และเปรียบเทียบ (comparative) กับสัญญาสัมปทานในตางประเทศ โดยนํา

ตัวอยางของบางประเทศในระบบ Common Law และ Civil Law มาศึกษาเพื่อใหเห็นในภาพรวม 
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แลวนํามาศึกษาเฉพาะกรณีวาหากผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทยแลวจะ

มีประเด็นปญหาในเรื่องใดบางที่ตองพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อคนหาแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทาน

ในประเทศไทยเพื่อใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติตอไป  

นอกจากนั้น ผูเขียนยังจะใชวิธีการศึกษาโดยการหาขอเท็จจริงจากสถานการณ (fact 

research) ในกรณีที่ไมสามารถหาขอมูลดวยวิธีการขางตนได ดวยการสัมภาษณความคิดเห็น

ของนักนิติศาสตรที่ปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ทําหนาที่ในการ

ทําสัญญา การตีความสัญญา และการวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากสัญญาสัมปทานโดยเฉพาะกรณี

ที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย เพื่อใหไดขอมูลและทราบถึงปญหาอัน

เกิดจากทางปฏิบัติจริง แลวนําความคิดเห็นที่ไดรับมาประมวลความคิดเพื่อศึกษาวิเคราะหถึง

เหตุผลความจําเปนในการปฏิรูปสัญญาสัมปทาน และใหขอเสนอแนะวาประเทศไทยควรกําหนด

แนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานอยางไรใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติ ไม

วาจะเปนในเรื่องของการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน การบัญญัติกฎหมายหรือ

แกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ รวมทั้งเสนอแนะเงื่อนไขสัญญาหลกัทีค่วรกาํหนด

ไวในสัญญาสัมปทาน และความเปนไปไดในการกําหนดรูปแบบมาตรฐานของสัญญาสัมปทาน

ในประเทศไทยในลักษณะที่เปนรูปธรรมเพื่อใหสามารถนํามาใชงานไดจริงในอนาคต   

สําหรับรูปแบบของการนําเสนอนั้น จะเปนการนําเสนอตามลําดับของเหตุผลเพื่อ

นําเขาสูปญหา และแนวทางในการแกไขปญหา อันเปนลักษณะของการวิธีการใหเหตุผลแบบนิรนัย 

(deductive methods of reasoning) ซึ่งเปนการใหเหตุผลโดยเริ่มจากทฤษฎี (theory) ไปสู

สมมุติฐาน (hypothesis) ที่สามารถทําการทดสอบได จากนั้นจึงทําการสํารวจสังเกต 

(observation) เพื่อยืนยัน (confirmation) สมมุติฐานและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา

อยางเปนรูปธรรมเพื่อใหสามารถนําผลของการศึกษาไปใชในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง  

 

9. แงมุมของการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้ใชแงมุมการศึกษาในทางนิติศาสตรโดยแท (legal science 

proper) นิติศาสตรทางขอเท็จจริง (legal science of facts) และนิติศาสตรทางคุณคา (legal 
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science of values) ประกอบกันไป14 กลาวคือ ในทางนิติศาสตรโดยแทนั้นเปนการศึกษาในสวน

ของกฎเกณฑ (normative) หรือสวนที่เปนเนื้อหาของกฎหมาย (content of law) ซึ่งกฎเกณฑหรือ

เนื้อหา ของกฎหมายในที่นี้ คือ หลักกฎหมายในเรื่องของสัญญาสัมปทาน และสัญญาสัมปทาน

ในกรณีที่คูสัญญาฝายหนึ่งเปนผูลงทุนตางชาติ อันเปนกฎหมายที่มีความเกี่ยวพันทั้งกฎหมาย

ระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล กฎหมายเอกชน และกฎหมายปกครอง เพื่อใหทราบวาเนื้อหา

ของหลักกฎหมายดังกลาวนี้เปนเชนไร หรือมีสภาพบังคับประการใดบาง 

สวนการศึกษาในแงมุมของนิติศาสตรทางขอเท็จจริงนั้น เปนการศึกษานิติศาสตรทาง

ขอเท็จจริงในทางสังคมวิทยาในฐานะที่กฎหมายเปนขอเท็จจริงอยางหนึ่งของสังคม  ซึ่งหลัก

กฎหมายในเรื่องของสัญญาสัมปทานในกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานนั้นก็มี

ความสัมพันธกับขอเท็จจริงในสังคม เมื่อขอเท็จจริงในสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปจากผลของการ

จัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade Organization (WTO)) ทําใหรัฐตาง ๆ ซึ่งมีพันธกรณีที่ได

ผูกพันไวภายใตองคการการคาโลกจะตองมีการเปดเสรีทางการคาและบริการ และจะตองไม

กอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางคนชาติของรัฐกับคนตางชาติที่จะเขามาลงทุน คือ การ

ประติบัติเยี่ยงคนชาติ (national treatment) โดยใหหลักประกันวาคนตางชาติและคนชาติจะตอง

ไดรับการปฏิบัติภายใตเงื่อนไขหรือขอกําหนดอยางเดียวกัน รวมทั้งผลจากการดําเนินโครงการ

ลงทุนพิเศษของรัฐเพื่อการพัฒนาประเทศ (Mega Project) และผลจากอนุสัญญาวาดวยการ

ระงับขอพิพาทเกี่ยวกับการลงทุนระหวางรัฐกับคนชาติของรัฐอ่ืนที่ประเทศไทยเปนภาคีและ

ปจจุบันอยูระหวางการจัดทํารางกฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีดังกลาวนี้เอง ทําใหผูลงทุน

ตางชาติมีแนวโนมที่จะเขามาลงทุนในประเทศมากขึ้น ดังนั้น จึงทําใหมีประเด็นที่นาพิจารณาวา

หลักกฎหมายในเรื่องของสัญญาสัมปทานที่คูสัญญาฝายรัฐมักจะมีอํานาจเหนือเอกชนคูสัญญา

นั้น อาจจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหสามารถรองรับกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของ

โลกและสอดคลองกับการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศหรือไม 

และสําหรับการศึกษาในแงมุมของนิติศาสตรทางคุณคานั้น เปนการศึกษาวิเคราะห

รูปแบบสัญญาสัมปทานที่ปฏิบัติกันอยูทั้งในประเทศไทยและในตางประเทศ โดยเปนการศึกษา

เปรียบเทียบเพื่อคนหารูปแบบสัญญาสัมปทานที่เหมาะสมกับประเทศไทยในการนํามาใชใน

                                                 
14วิชานิติศาสตรอาจแบงออกไดเปน 3 แขนงใหญ ๆ คือ นิติศาสตรโดยแท นิติศาสตร

ทางขอเท็จจริง และนิติศาสตรทางคุณคา, ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : มิตรนราการพิมพ, 2531) น.21. 
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โครงการสาธารณูปโภคโครงสรางพื้นฐาน และเสนอแนะรูปแบบมาตรฐานของสัญญาสัมปทาน 

อันเปนการสรางรูปแบบสัญญาในรูปแบบใหมใหกับประเทศไทย เพื่อเปนการแกไขปญหาในอดีต

และเปนประโยชนตอการดําเนินโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐในรูปแบบสัญญาสัมปทานเพื่อ

การพัฒนาประเทศตอไป  

 

10. ขอบเขตและเคาโครงการศกึษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงที่จะศึกษาประเด็นปญหากรณีที่ผูรับสัมปทานในประเทศไทย

เปนผูลงทุนตางชาติ  

เนื่องจากสัญญาสัมปทานเปนเรื่องที่มีขอบเขตกวางขวางและมีประเด็นปญหาที่นา

พิจารณาหลายประเด็น ดังนั้น เพื่อไมใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีเนื้อหาที่กวางเกินไปจนอาจทําใหไม

สามารถวิเคราะหประเด็นใดประเด็นหนึ่งไดโดยละเอียด ผูเขียนจึงขอจํากัดขอบเขตของการศึกษา 

โดยศึกษาเฉพาะกรณีผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย  

จากขอบเขตของการศึกษาดังกลาว ผูเขียนจึงกําหนดโจทยวิจัยของวิทยานิพนธฉบับนี้

ออกเปน 3 โจทยเพื่อหาคําตอบดังนี้คือ โจทยวิจัยแรกเปนปญหาวาสัญญาสัมปทานในประเทศ

ไทยเปนเชนไร มีความเหมือนหรือแตกตางจากสัญญาสัมปทานในตางประเทศอยางไร ซึ่งเปน

การศึกษาเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน สวนโจทยวิจัยที่สองเปนปญหา

วากรณีจะเปนเชนไรหากผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย สําหรับโจทย

วิจัยที่สาม เปนการศึกษาเพื่อหาขอสรุปวาจากปญหาสัมปทานทั้งหมดที่เกิดขึ้นนี้ จะแกไขปญหา

อยางไร ประเทศไทยควรมีการปฏิรูปสัญญาสัมปทานเพื่อแกไขปญหาหรือไม และแนวทางการ

ปฏิรูปสัญญาสัมปทานในประเทศไทยควรเปนเชนไร เพื่อใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผู

ลงทุนตางชาติ ซึ่งจากโจทยวจิัยดังกลาวทําใหผูเขียนจัดแบงวิทยานิพนธออกเปน 4 บท คือ 

บทที่ 1 สัญญาสัมปทานในประเทศไทย 

บทที่ 2 สัญญาสัมปทานในตางประเทศ 

บทที่ 3 สัญญาสัมปทานในกรณีผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย 

บทที่ 4 แนวคิดและแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานในประเทศไทยเพื่อใหรองรับใน

กรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติ  

การแบงบทของวิทยานิพนธดังกลาวเปนการแบงจากโจทยวิจัย โดยกําหนดโจทยวิจัย

ในแตละบทเพื่อนําคําตอบที่ไดรับทั้งหมดมาตอบโจทยวิจัยหลักของวิทยานิพนธฉบับนี้วาสัญญา
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สัมปทานในกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทยนั้นมีประเด็นปญหา

ใดบางใหตองพิจารณา ประเทศไทยควรมีการปฏิรูปสัญญาสัมปทานหรือไม และควรกําหนดแนวทาง 

การปฏิรูปสัญญาสัมปทานอยางไรเพื่อใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติ ทั้งนี้ 

เพื่อใหสัญญาสัมปทานเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง และเพื่อใหผูลงทุน

ตางชาติมีความมั่นใจที่จะเขามาลงทุนมาในประเทศไทยและทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงาน

ของรัฐในประเทศไทย โดยยังคงรักษาไวซึ่งประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  

ในการศึกษาปญหาตามเรื่องนี้ ผูเขียนจะเริ่มตนศึกษาจากสัญญาสัมปทานในประเทศไทย

อันเปนการศึกษาในบทที่ 1 กอนวาประเทศไทยมีแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญา

สัมปทานอยางไร มีประเด็นปญหาอะไรที่เคยเกิดขึ้นบาง และปญหาดังกลาวมาจากสาเหตุใด 

โดยจะไดนําตัวอยางสัญญาสัมปทานบางฉบับในประเทศไทยมาศึกษาวิเคราะห จากนั้นจึงเปน

การศึกษาถึงสัญญาสัมปทานในตางประเทศ ทั้งในสวนของแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติใน

ตางประเทศ อันเปนการศึกษาในบทที่ 2 เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทยวาเหมือน

หรือแตกตางจากตางประเทศอยางไร สวนการศึกษาในบทที่ 3 นั้นเปนผลสืบเนื่องมาจาก

สถานการณในปจจุบันของประเทศไทยที่มีความตองการใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน

ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในโครงการลงทุนขนาดใหญในกิจการสาธารณูปโภคที่มี

ลักษณะเปนโครงสรางพื้นฐาน เนื่องจากความตองการเทคโนโลยีใหม ๆ และเงินลงทุนจาก

ตางประเทศ กรณีจึงมีความเปนไปไดมากขึ้นที่สัญญาสัมปทานอาจนํามาเปนทางเลือกหนึ่งของ

รูปแบบสัญญาลงทุนเพื่อเชิญชวนใหผูลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทย ซึ่งสถานการณ

ดังกลาวนี้เองจึงเปนกรณีที่ประเทศไทยควรพิจารณาถึงประเด็นตาง ๆ ในกรณีที่ผูลงทนุตางชาติ

เขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับประเทศไทยในเรื่อง

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสัญญาสัมปทาน ดังนั้น ในบทที่ 3 จึงเปนการศึกษาสัญญาสัมปทานในกรณี

ที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย โดยผูเขียนจะไดนําขอมูลที่ไดรับจาก

การศึกษาในบทที่ 2 ในสวนที่เกี่ยวของกับกรณีที่ผูลงทุนตางชาติเปนผูรับสัมปทานในตางประเทศ

ไปศึกษาวิเคราะหเพื่อเปรียบเทียบดวย จากนั้นจึงนําผลที่ไดรับจากการศึกษาทั้งหมดไปวิเคราะห

ในบทที่ 4 เพื่อใหไดคําตอบวาประเทศไทยควรมีการปฏิรูปสัญญาสัมปทานหรือไม และควร

กําหนดแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานอยางไรเพื่อใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุน

ตางชาติ รวมทั้งพิจารณาถึงความเปนไปไดในการพัฒนากฎหมาย และความเปนไปไดในการ

กําหนดรูปแบบมาตรฐานของสัญญาสัมปทานในประเทศไทย โดยจะไดพิจารณาถึงความ

เหมาะสมกับประเทศไทยและประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับเปนสําคัญ 
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หลังจากการศึกษาทั้ง 4  บทแลวจะเปนบทสรุปและขอเสนอแนะซึ่งเปนการสรุป

คําตอบทั้งหมดที่ไดรับจากการศึกษาวิจัย และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานกรณีที่ผู

ลงทุนตางชาติเปนผูรับสัมปทานประเทศไทยในลักษณะที่เปนรูปธรรมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

เพื่อที่ประเทศไทยจะไดสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําสัญญาสัมปทานที่ทําใหการ

ดําเนินโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐเปนไปอยางสัมฤทธิ์ผล  อันจะนํามาซึ่งการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทย โดยยังคงรักษาไวซึ่งการคุมครองประโยชนสาธารณะใหกับประชาชน

และความมั่นคงของประเทศตอไป  

  

11. ขอตกลงเบื้องตน 

 

ในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกําหนดขอตกลงเบื้องตนไวดังตอไปนี้คือ 

1) วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาเรื่องสัญญาสัมปทาน โดยเฉพาะกรณีผูลงทุนตางชาติ

เปนผู รับสัมปทานในประเทศไทย  เพื่อประโยชนในการนําเงินลงทุนและเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศเขามาในประเทศไทย และเพื่อประโยชนในการรักษาไวซึ่งประโยชนของประเทศชาติ

และประชาชนเปนสําคัญ   

2) สัญญาสัมปทานตามหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้ หมายรวมทั้งสัญญาที่เรียกชื่อวา
สัญญาสัมปทานเนื่องจากมีกฎหมายกําหนดวาตองไดรับสัมปทาน และสัญญาที่มิไดเรียกชื่อวา

สัญญาสัมปทานแตมีลักษณะของสัญญาสัมปทานดวย เชน สัญญาที่ รัฐใหเอกชนเขามา

ดําเนินงานรวมกับรัฐตามความหมายของพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ

ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 โดยมุงเนนเฉพาะสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะใน

โครงการขนาดใหญของรัฐ อันมีลักษณะเปนสัญญาที่รัฐมอบหมายใหเอกชนเขาดําเนินการ

บริการสาธารณะ หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคเพื่อประโยชนของประชาชน ซึ่งอยูในความหมาย

ของสัญญาทางปกครอง  

3) ในการศึกษาประเด็นปญหาของสัญญาสัมปทานที่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทยและ
ในตางประเทศนั้น ผูเขียนขอยกตัวอยางเฉพาะปญหาที่สําคัญหรือนาสนใจเทานั้น  

4) ในการศึกษาเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานในประเทศไทยและในตางประเทศนั้น 

ผูเขียนขอยกตัวอยางเฉพาะสัญญาสัมปทานในโครงการใหญ ๆ หรือที่นาสนใจเทานั้น 
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12. ผลที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 

1) ทําใหมีความเขาใจที่ชัดเจนขึ้นเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานในประเทศไทย ทั้งในสวน

ของแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสัญญา

สัมปทานที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และสาเหตุที่แทจริงของปญหา 

2) ทําใหทราบถึงแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติของสัญญาสัมปทานใน

ตางประเทศ รวมทั้งวิธีการแกไขปญหา และสามารถนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับสัญญา

สัมปทานในประเทศไทยเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาได  

3) ทําใหทราบถึงประเด็นที่ตองนํามาพิจารณากรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับ
สัมปทานในประเทศไทย และปจจัยที่มีผลกระทบตอการลงทุนของผูลงทุนตางชาติ ตลอดจน

ความเสี่ยงที่สําคัญในสัญญาสัมปทานและแนวทางในการจัดการความเสี่ยงดังกลาว 

4) สามารถวิเคราะหปญหาอุปสรรคในแตละขั้นตอนของสัญญาสัมปทานที่เคย
เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยนําตัวอยางสัญญาสัมปทานโครงการลงทุนขนาดใหญบางสัญญามา

เปนกรณีศึกษา   

5) สามารถคนหาแนวทางแกไขปญหา และกําหนดแนวทางการปฏิรูปสัญญา

สัมปทานในขั้นตอนตาง ๆ เพื่อใหรองรับในกรณีผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนตางชาติ อันมีลักษณะ

เปนการเตรียมความพรอมใหกับประเทศไทยสําหรับการลงทุนจากตางชาติ โดยไมใหสงผล

กระทบตอประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งความเชื่อมั่นของผูลงทุนตางชาติ  

6) สามารถกําหนดแนวทางการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวของกับสัญญาสัมปทาน โดย

พิจารณาถึงความเปนไปไดในการพัฒนากฎหมายเพื่อใหรองรับในกรณีผูลงทุนตางชาติเขารับ

สัมปทานกับหนวยงานของรัฐในประเทศไทย  

7) สามารถวิเคราะหรูปแบบสัญญาสัมปทานที่ปฏิบัติกันอยูทั้งในประเทศไทยและใน
ตางประเทศ เพื่อคนหารูปแบบสัญญาสัมปทานที่เหมาะสมกับประเทศไทย และแนวทางการ

ปฏิรูปเงื่อนไขสัญญาสัมปทาน โดยนํารูปแบบสัญญาสัมปทานจากแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือไดมา

เปนตนแบบ (Model) ในการเสนอแนะโครงสรางสัญญาสัมปทาน (Concession Contract 

Structural Framework) และความเปนไปไดในการกําหนดรูปแบบมาตรฐานของสัญญาสัมปทาน

ในประเทศไทย โดยมุงเนนเฉพาะกรณีสัญญาสัมปทานโครงการสาธารณูปโภคที่มีลักษณะเปน

โครงสรางพื้นฐาน 
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8) หากผลของการศึกษาสามารถนําไปดําเนินการใหสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรมจะทํา
ใหเกิดประโยชนตาง ๆ ตอประเทศชาติ เชน ชวยสรางความมั่นใจใหกับหนวยงานของรัฐในการ

จัดทําสัญญาสัมปทานกับผูลงทุนตางชาติใหสามารถชี้แจงตอสาธารณชนไดวาการจัดทําสัญญา

สัมปทานนี้เปนไปเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ชวยทําใหสัญญาสัมปทานเปนอีก

รูปแบบหนึ่งของการลงทุนจากตางประเทศในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญของรัฐ ที่จะชวย

ดึงดูดใหผูลงทุนตางชาติสนใจที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น เพราะมีความมั่นใจใน

สัญญาสัมปทานที่ทํากับหนวยงานของรัฐในประเทศไทยและมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทยในการระงับขอพิพาทที่หากเกิดมีข้ึนในอนาคต และยงัชวยลดปญหาขอพิพาทอันเกิด

จากสัญญาสัมปทานระหวางหนวยงานของรัฐในประเทศไทยกับผูลงทุนตางชาติ อันจะนํามาซึ่ง

การพัฒนาการคาและการลงทุนระหวางประเทศของประเทศไทยตอไป และยังเปนการเชื่อม

ความสัมพันธอันดีในระดับระหวางประเทศอีกดวย 
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