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บทคัดยอ 

 

จากสถานการณในปจจุบันที่ประเทศไทยอยูระหวางดําเนินโครงการลงทนุพเิศษของรฐั

เพื่อการพัฒนาประเทศ หรือที่รูจักกันในนามโครงการลงทุนขนาดใหญ (Mega Project) ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อแกปญหาการขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่

สําคัญ ซึ่งรัฐตองการเชิญชวนใหผูลงทุนตางชาติเขามาลงทุนเสนอโครงการ และอยูระหวาง

แสวงหารูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุดเพื่อใหโครงการลงทุนขนาดใหญ

สัมฤทธิ์ผลโดยไมเปนภาระของรัฐมากนัก กรณีดังกลาวจึงทําใหมีประเด็นที่นาพิจารณาวา ถา

เชนนั้นแลวอะไรคือรูปแบบการลงทุนที่เหมาะสม วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดนําสัญญาสมัปทานมา

เปนกรณีศึกษา หากจะนํามาเปนรูปแบบหนึ่งของการลงทุนสําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญของ

รัฐในกรณีผูลงทุนตางชาติเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย  

อยางไรก็ดี โดยที่ความเขาใจในประเทศไทยเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานยังมีความไม

ชัดเจน แมวาจะมีการแยกสัญญาออกเปนสัญญาทางแพงและสัญญาทางปกครองอันเปนผลมา

จากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งทําใหสัญญา

สัมปทานเปนสัญญาทางปกครองก็ตาม แตเนื่องจากไมปรากฏหลักกฎหมายที่ชัดเจนในเรื่องของ

สัญญาสัมปทาน กรณีดังกลาวจึงเปนสิ่งหนึ่งที่อาจทําใหผูลงทุนตางชาติไมมั่นใจที่จะเขารับ

สัมปทานในประเทศไทยเนื่องจากไมแนใจวาศาลปกครองจะนําหลักกฎหมายใดมาใชในการ

พิจารณาคดี ประกอบกับปญหาในทางปฏิบัติของประเทศไทยเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานที่มีอยู

มากและทําใหเกิดภาพลักษณในทางลบ ในขณะที่ประเทศไทยยังคงมีความตองการเงนิลงทนุจาก

ตางประเทศ ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึงตองการศึกษาเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับสัญญา

สัมปทาน ตลอดจนคนหาปญหาอุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไข เพื่อใหสัญญาสัมปทาน

เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการลงทุนที่นาสนใจสําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐ โดยเฉพาะ

กรณีที่ผูลงทุนตางชาติเขามาเปนผูรับสัมปทานในประเทศไทย    

สาเหตุที่ผูเขียนเห็นวาสัญญาสัมปทานนาจะเปนรูปแบบการลงทุนที่นาสนใจสําหรับ 

โครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐนั้น เนื่องจากสัญญาสัมปทานเปนรูปแบบการลงทุนที่รัฐไมตอง

เสียคาใชจายของตนเอง และหากเอกชนผูลงทุนเปนผูลงทุนตางชาติดวยแลว ยิ่งเปนผลดีในแง

ของการนําเงินตราจากตางประเทศเขามาในประเทศไทย อีกทั้งยังทําใหไดรับความรูและ

เทคโนโลยีจากตางประเทศเขามาพัฒนาประเทศไดอีกดวย อยางไรก็ดี โครงการลงทุนขนาดใหญ

ของรัฐมีความจําเปนตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง ซึ่งหากรัฐตองการใหเอกชนลงทุนทั้งหมดแลว 
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รัฐก็จําตองมีมาตรการบางอยางที่เปนการดึงดูดนักลงทุน หรือทําใหนักลงทุนตางชาติมีความ

มั่นใจในการเขามาลงทุนในประเทศไทย นอกจากนั้น โดยที่การเขามาลงทุนของผูลงทุนตางชาติ

ยังมีประเด็นใหตองพิจารณาในเรื่องกฎหมายระหวางประเทศและเรื่องความมั่นคงของรัฐดวย 

กรณีดังกลาวจึงทําใหผูเขียนเห็นวามาตรการอันเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานที่ประเทศไทยมีอยูใน

ปจจุบันอาจยังไมเพียงพอ ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรที่จะปฏิรูปสัญญาสัมปทานใหมีความ

เหมาะสมกับประเทศไทยและไมเกิดปญหาอุปสรรคดังเชนที่ผานมาในอดีต และเพื่อใหผูลงทุน

ตางชาติสนใจที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทย รวมทั้งเพื่อใหประชาชนชาวไทยมีความมั่นใจวา

การเขามาลงทุนของผูลงทุนตางชาตินั้น รัฐสามารถกําหนดมาตรการควบคุมผูลงทุนตางชาติ

ไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐได   

ผลของการขาดความเขาใจที่ชัดเจนในสัญญาสัมปทาน โดยเฉพาะความเขาใจใน

สถานะของความเปนสัญญาทางปกครอง ประกอบกับลักษณะของสัญญาสัมปทานที่มีวงเงิน

ลงทุนคอนขางสูง มีระยะเวลาที่ยาวนาน และมีผลกระทบตอประชาชน จึงทําใหมีปญหาอุปสรรค

ตาง ๆ เกิดขึ้นมาก โดยปญหาอุปสรรคดังกลาว เกิดขึ้นทั้งในขั้นตอนกอนการจัดทําสัญญา 

ขั้นตอนระหวางการจัดทําสัญญา และขั้นตอนการผูกพันตามสัญญา ซึ่งหากพิจารณากรณีที่ผูลงทุน

ตางชาติเปนผูรับสัมปทานแลวพบวา มีปจจัยหลายประการที่มีผลกระทบตอการลงทุนของผูลงทนุ

ตางชาติ รวมทั้งความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับหนวยงานของรัฐที่ใหสัมปทาน ผูลงทุนตางชาติ และ

ประชาชน รวมทั้งความมั่นคงของประเทศ ซึ่งมาตรการในการคุมครองความเสี่ยงตาง ๆ ที่มีอยูใน

ปจจุบันนั้นยังไมเพียงพอที่จะรองรับการลงทุนของผูลงทุนตางชาติ หรือทําใหผูลงทุนตางชาติมี

ความเชื่อมั่นที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทย ดวยเหตุนี้ เมื่อประเทศไทยยังคงมคีวามตองการใหผู

ลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยเพื่อดําเนินโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญและ

ตองการใหโครงการสัมฤทธิ์ผลเพื่อการพัฒนาประเทศแลว จึงเปนกรณีจําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทย

ควรกําหนดแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานเพื่อเปนการแกไขปญหาในทางปฏิบัติที่ผานมา

ของประเทศไทยเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน และเพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับประเทศไทย

สําหรับการลงทุนของผูลงทุนตางชาติ โดยไมใหสงผลกระทบตอประเทศชาติและประชาชน 

รวมทั้งความเชื่อมั่นของผูลงทุนตางชาติ ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวาแนวทางการปฏิรูปสัญญาสัมปทานที่

นาจะมีความเปนไปไดมากที่สุด คือ การกําหนดรูปแบบสัญญาสัมปทานมาตรฐานในประเทศไทย 

โดยเฉพาะสัญญาสัมปทานสําหรับกิจการสาธารณูปโภคที่มีลักษณะเปนโครงสรางพื้นฐาน เพื่อ

ประโยชนในการดําเนินโครงการขนาดใหญของรัฐ ซึ่งการจัดทํารูปแบบสัญญาดังกลาวจะชวยให

เกิดความชัดเจนโดยเปนการนําหลักเกณฑพิเศษเร่ืองสัมปทานที่ยังไมชัดเจนมากําหนดไวใน
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เงื่อนไขสัญญา รวมทั้งการจัดการความเสี่ยงเพื่อใหการดําเนินโครงการมีความเปนไปไดภายใต

บทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน และเพื่อใหสัญญาดังกลาวเปนมาตรฐานที่เปนที่

ยอมรับในทางระหวางประเทศ ผูเขียนจึงไดนํากฎหมายแมแบบวาดวยการเขารวมงานของเอกชน

ในการพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคที่มีลักษณะเปนโครงสรางพื้นฐานของรัฐ  (Model 

Legislative Provisions on Privately Financed Infrastructure Project) อันเปนขอเสนอแนะ

ของ UNCITRAL หรือคณะกรรมาธิการกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Commission on International Trade Law) มาเปนแนวทางในการกําหนด

โครงสรางของเงื่อนไขสัญญา ซึ่งแมวา Model ที่ UNCITRAL เสนอดังกลาวจะเปน Model ที่ 

UNCITRAL เสนอใหรัฐตาง ๆ นําไปเปนแนวทางในการจัดทํารางกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนใน

กิจการสาธารณูปโภคที่มีลักษณะเปนโครงสรางพื้นฐาน แตผูเขียนไดนํามาประยุกตใหเขากับ

ประเทศไทย โดยนําเฉพาะในสวนที่ 3 ของ Model ซึ่งเกี่ยวกับ Content and Implementation of 

the Concession Contract มาศึกษาเปรียบเทียบกับตัวอยางสัญญาสมัปทานในโครงการขนาดใหญ

ของประเทศไทยบางสัญญาและกําหนดเปนเงื่อนไขสัญญาสัมปทานที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

และเพื่อใหการดําเนินการในเรื่องนี้เปนไปอยางเปนรูปธรรม ผูเขียนจึงไดนําเสนอตัวอยางราง

สัญญาสัมปทานโครงการสาธารณูปโภคที่มีลักษณะเปนโครงสรางพื้นฐาน (Draft Concession 

Contract for Infrastructure Project) สําหรับประเทศไทยไวดวย  
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