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คาํนํา 
 

 การใหเ้อกชนเขา้มามีสวนรวมในการ่ ่ บงัคบัคดีทางแพง ่ อาจเป็นแนวทางสวนหน่ึงใน่ การ
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ของทุกภาคสวนของสงัคม  รวมทงัเป็นการลดภาระการจดัการและตน้ทุนในการดาํเนินการ การให้่ Ê
ประชาชนและเอกชนเขา้มีสวนรวมในการบริหารจดัการภารกจในกระบวนการยติุธรรมจะเป็นการชวย่ ่ ิ ่
ลดตน้ทุนและเพิมประสิทธิภาพในการดาํเนินการได้่ ทางหน่ึง ซ่ึงอยภูายใตว้ตัถุประสงค์่ ใหญของก่ าร
อาํนวยความยติุธรรมแกประชาชน่  

 งานศึกษาวิจยัเร่ือง “การใหภ้าคเอกชนเขา้มามีสวนรวมในการบงัคบัคดีทางแพง่ ่ ่ ” นี เป็นรายงานÊ
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เป็นประโยชนอ์ยางยงิตอการศึกษาวจิยั่ ่่ ครังนีÊ Ê  

ผูช้วยศาสตราจารย ์่ ดร. สมเกยรติ วรปัญญาอนนัต์ี  
   อาจารย ์กรศุทธิ ขอพวงกลาง Í ่  

อาจารย ์ปิติ โพธิวิจิตร  
นางสาว ชฎาพร  นิลกาญจน์  

 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

10 กนยายนั  2550 
 

 

บทนํา 1 



โครงการศกึษาวจิยั “การใหภ้าคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบงัคบัคดทีางแพง่” 

 

สารบาญ 

 
           หนา้ 
คาํนาํ               1 
สารบาญ              2 
 
บทท่ี 1 บทนาํ              3 
 1.1ปัญหาและความสาํคญัของโครงการศึกษาวจิยั         3 
 1.2วตัถุประสงคข์องโครงการศึกษาวจิยั          4 
 1.3ประโยชนท่ี์คาดวาจะไดรั้บ่            4 
 1.4ขอบเขตของการศึกษาวิจยั           5 
  
บทท่ี 2 วาดว้ยแนวคิดเกยวกบประเทศตางๆ่ ี่ ั ่           6 

2.1ระบบของประเทศแคนาดา           6 
2.2ระบบของประเทศองักฤษ         20 
2.3ระบบของประเทศสหรัฐอเมริกา        34 
2.4ระบบของประเทศสเปน         51 
2.5ระบบของประเทศญี่ปุ่น         52 
2.6ระบบของประเทศฝรังเศส่          54 
2.7ระบบของประเทศเบลเยยีม         64 
2.8ระบบของประเทศเนเธอร์แลนด ์        72 

 
บทท่ี 3 รายงานการประชุมกลุมยอยพร้อมบทสมัภาษณ์่ ่        84 
 
บทท่ี 4 การวิเคราะห์          120 
 
บทท่ี 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ         145 

 

บทนํา 2 



โครงการศกึษาวจิยั “การใหภ้าคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบงัคบัคดทีางแพง่” 

 

 
 

รายงานการวจิยัฉบบัสมบรูณ ์
 

โครงการศึกษาวจัิย “การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบังคบัคดีทางแพ่ง” 
(Participation of private sector in civil legal execution) 

 

……………………………………………….. 

 

 

โดย สถาบันวจิยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 
บทที ่1 บทนํา 

 
1.1ปญัหาและความสาคญัของโครงการศกษาวจิยัํ ึ  
 

การพฒันาการบริหารจดัการกระทรวงยุติธรรมของรัฐในปัจจุบนัมุงเน้นให้ภาคเอกชนหรือ่
ประชาชนเขา้มีสวนรวมยิงขึนเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมสา่ ่ ่ Ê มารถดาํเนินไปไดด้ว้ยความรวมมือและ่
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม  รวมทังเป็นการลดภาระการจัดการและต้นทุนในการ่ ่ ่ Ê
ดาํเนินการ การให้ประชาชนและเอกชนเขา้มีสวนรวมในการบริหารจดัการภารกจในกระบวนการ่ ่ ิ
ยุติธรรมจะเป็นการชวยลดตน้ทุนและเพิมประสิทธิภาพในการดาํเนินการได้่ ่   ดังนันแนวคิดในการÊ
บริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐในปัจจุบนั จึงไดพ้ยายามผลกัดนัให้ภาคเอกชนเขา้มามี
สวนรวมในกระบวนการยุติธรรมมากยิงขึน มีการปรับเปล่ียนบทบาทจากภาครัฐซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัไปสู่ ่ ่่ Ê
ภาคเอกชน  รัฐทาํหนา้ท่ีเป็นเพียงผูก้ากบดูแลและอาํนวยความสะํ ั ดวกใหก้บประชาชน  โดยรัฐไดมี้การั
ปรับระบบการทาํงานและโครงสร้างขององคก์รในกระบวนการยุติธรรมให้มีขนาดเล็กลงเพื่อลดภาระ
คาใชจ้ายในการดาํเนินการของภาครัฐ  และชวยเพิมประสิทธิภาพในการดาํเนินงานในกระบวนการ่ ่ ่ ่
ยติุธรรม   
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สําหรับการบงัคบัคดีในทางแพง  หนวยงานหลกัท่ีรับผิ่ ่ ดชอบโดยตรงตอการบงัคบัคดีตาม     ่
คาํพิพากษาหรือคาํสังศาล  คือ  กรมบงัคบัคดี  กระทรวงยุติธรรม   พบวาการดาํเนินงานท่ีผานมายงัมี่ ่ ่
ความลาชา้  มีอุปสรรคหลายประการ เน่ืองจากการดาํเนินงานของเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งอาศยัอาํนาจ่
ของกฎหมาย  และระเบียบทางราชการในการปฏิบติัหนา้ท่ี  สงผลกระทบใหเ้จา้หนีตามคาํพิพากษาตอ้ง่ Ê
เสียเวลาและคาใชจ้ายเป็นจาํนวนมาก รวมทงัขาดประโยชน์ในการจะไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย่ ่ Ê
อยางรวดเร็วและเป็นธรรม  อยางไรกตามกรมบงัคบัคดี  กระทรวงยุติธรรมไดมี้แผนพฒันาการมี่ ่ ็ สวน่
รวมของประชาชนโดยให้การดาํเนินงานบางอยางสามารถถายโอนไปเป็นงานของเอกชนไดโ้ดยไมขดั่ ่ ่ ่
กบหลกัความยติุธรรมและการใชอ้าํนาจของรัฐ ดงันนั การดาํเนินงานดงักลาวจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาวิจยัั ่Ê
ถึงรูปแบบการดาํเนินงานของตางประเทศในระบบตางๆ วาระบบการบงัคบัคดีของตางประเ่ ่ ่ ่ ทศเป็น
อยางไร ปัญหาและอุปสรรคมีอยางไร การดาํเนินงานในขันตอนใดบ้างท่ีสามารถถายโอนไปให้่ ่ ่Ê
ภาคเอกชนดาํเนินการ เพื่อนาํผลการศึกษาเปรียบเทียบระบบการบงัคบัคดีภาคเอกชนของตางประเทศมา่
ปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบประเทศไทย รวมถึงองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการดาํเนินงานของเอกั ชน 
ระบบการจายคาตอบแทนหรือการเรียกเกบคาธรรมเนียมท่ีเกดจากการดาํเนินงานของเอกชน โดย่ ่ ็ ่ ิ
คาํนึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความคุม้คา และความเป็นไปไดใ้นการนาํมาใช ้ดงันนั การท่ีกรมบงัคบัคดี่ Ê
มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการดาํเนินงานไปสูภาคเอกชน เช่ือได้วาการดาํเนินงานของภาครั่ ่ ฐจะมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิงขึน ประชาชนไดรั้บการเยียวยาความเสียหายอยางเป็นธรรม ระบบ่ Ê ่
เศรษฐกจมีการฟืนตวัไดเ้ร็วเพราะมีการหมุนเวียนเมด็เงินในระบบเศรษฐกจ  ิ ิÊ  

 

1.2วตัถปุระสงคข์องโครงการศกษาวจิยัึ  
 

1.2.1 เพื่อศึกษารูปแบบการดาํเนินงานบงัคบัคดีภาคเอกชนในตา่งประเทศ โดยเฉพาะรูปแบบ
การควบคุมหรือการกากบดูแลการบงัคบัคดีของเอกชนในเร่ืองความเป็นกลาง ความโปรงใส และความมีํ ั ่
มาตรฐานเป็นท่ียอมรับของประชาชน 

1.2.2  ศึกษา วิเคราะห์รูปแบบการให้ภาคเอกชนเขา้มามีสวนรวมในการดาํเนินการบงัคบัคดี่ ่
ทางแพงของตางประเทศที่สามารถนาํมาปรั่ ่ บใชก้บระบบของประเทศไทยไดอ้ยางเหมาะสมั ่  

1.2.3 ศึกษาระบบการกาหนดคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมตางๆ ในกรณีท่ีให้เอกชนเขา้มาํ ่ ่ ่
ดาํเนินงานบงัคบัคดี 

1.2.4 เพื่อปรับปรุงแกไขรูปแบบการดาํเนินงานการบงัคบัคดีให้มีประสิทธิภาพมากยิงขึน มี้ ่ Ê
ความโปรงใสและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นการ่ ลดภาระคาใชจ้ายการดาํเนินงานของภาครัฐ่ ่  

 
1.3ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บั 
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1.3.1  มีความเขา้ใจถึงรูปแบบการดาํเนินงานบงัคบัคดีภาคเอกชนในตางประเทศ โดยเฉพาะ่

รูปแบบการควบคุมหรือการกากบดูแลการบงัคบัคดีของเอกชนํ ั  
1.3.2 รับทราบถึงรูปแบบการให้ภาคเอกชนเขา้มามีสวนรวมในการ่ ่ ดาํเนินการบงัคบัคดีทาง

แพงในตางประเทศที่สามารถนาํมาใชก้บประเทศไทยไดอ้ยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ่ ่ ั ่  
1.3.3 รับทราบถึงวิธีการกาหนดคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมตางๆ ในกรณีท่ีภาครัฐยนิยอมํ ่ ่ ่

ใหภ้าคเอกชนเขา้มาดาํเนินงานบงัคบัคดี 
1.3.4 สามารถนาํมาเป็นแนวทางในการพฒันาแกไขกฎ้ หมายในสวนท่ีเกยวกบกระบวนการ่ ี่ ั

บงัคบัคดี และกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคตอการ่ บงัคบัคดี 
 

1.4ขอบเขตของการศกษาวจิยัึ  
 

1.4.1  ศึกษา วิเคราะห์กจกรรม ิ รูปแบบ รวมถึงระบบการให้ภาคเอกชนเขา้มามีสวนรวมใน่ ่
การบังคบัคดีของตางประเทศ่  ตลอดจนระบบการควบคุม การกากบดูแลํ ั การปฏิบัติงานบังคบัคดี
ภาคเอกชน วิธีการเรียกเกบคาธรรมเนียม็ ่ ในการบงัคบัคดีภาคเอกชนในระบบกฎหมายประเทศตางๆ ่
โดยทาํการศึกษาเปรียบเทียบจากประเทศในระบบคอมมอนลอว์และซีวิลลอวอ์ยางน้อย ่ 6 ประเทศ  
ไดแ้ก ระบบของประเทศแค่ นาดา องักฤษ สหรัฐอเมริกา สเปน ญ่ีปุ่น และฝรังเศส่  

1.4.2 จดัใหมี้การสมัภาษณ์เชิงลึกในกลุมผูเ้ช่ียวชาญดา้นก่ ระบวนการยติุธรรมและการประชุม
กลุมยอยกบเจา้หนา้ท่ีของรัฐ่ ่ ั และภาคเอกชนท่ีเกยวขอ้งี่  เพื่อศึกษาหาแนวทางในการนาํระบบการควบคุม 
การกากบดูแลํ ั การปฏิบติังานบงัคบัคดีท่ีดาํเนินการโดยเอกชน 

1.4.3 วิเคราะห์และสรุปผลจากขอ้มูลท่ีไดท้าํการศึกษาโดยจดัทาํขอ้เสนอแนวทางเบืองตน้ในÊ
การนําระบบการควบคุม การกากบดูแลํ ั การปฏิบัติงานบังคับคดีของเอกชนเพื่อประกอบการจัด
ประชุมสมัมนารับฟังความคิดเห็น 

1.4.4 จดัประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น โดยเชิญผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการและผูท่ี้
เกยวขอ้งมารี่ ่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกอนเสนอรายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์่  

1.4.5 เสนอรายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ 
 

บทนํา 5 
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บทที ่2 วา่ดว้ยแนวคดิเกีย่วกบัประเทศตา่งๆ 
 

2.1ระบบของประเทศแคนาดา 
 

2.1.1 กจิกรรมรูปแบบ และระบบการบงัคบัคดขีองประเทศ
แคนาดา 

 
2.1.1.1 อาํนาจหนา้ที ่สถานะ 

 เน่ืองจากประเทศแคนาดา เป็นประเทศเป็นประเทศท่ีกวา้งใหญมาก  จึงมีการแบงการปกครอง่ ่
ออกเป็นมลรัฐทงัหมด ้ 10 มลรัฐ กบอีก ั 2 เขต  อนัไดแ้ก  ่  

1. Quebec 
2. Ontario 
3. Newfoundland and Labrador 
4. Alberta 
5. British Columbia 
6. New Brunswick 
7. Nova Scotia 
8. Manibota 
9. Saskatchewan 
10. Nunavut 
11. Yukon Territory 
12. Northwest Territories 
 
ดงันนัหลกัการบงัคบัคดีทางแพงในประเทศแคนาดา  จึงถูกกาหนดไวใ้นกฎห้ ่ ํ มายเฉพาะของแต่

ละมลรัฐ 
 
อาทิเชน  ่ -  มลรัฐQuebec หลกัการบงัคบัคดีแพงทวัไปไดถู้กกา่ ํ่ หนดไวใ้น Code of Civil 

Procedure โดยบญัญติัวา การจะบงัคบัคดีตามคาํพิพากษานนัจะเกดขึนไมได ้ เวน้แตจะกระทาํโดย ่ ิ ่ ่้ ้  
1. Bailiff  
2.  Sheriff  หรือ Sheriff officer    
โดยอาํนาจของผูบ้งัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามหมายของศาลซ่ึงออกในนามของประมุขแหงรัฐ่   
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และถา้มิไดมี้การกลาวไวอ้ยางอ่ืน ใหผู้บ้งัคบัคดีมีอาํนาจตามหมายทวัทุกเขตในมลรัฐควิเบก่ ่ ่ 1

 ทงันี  ในขนัตอนของการยดึและการขายทรัพยเ์พื่อทาํการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษานนั  ใน ้ ้ ้้ Code 
of Civil Procedure ไดใ้ชค้าํวา ่ The Seizing Officer , The Officer Conducting for sale ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่
เป็นการใชค้าํเพื่อแสดงใหเ้ห็นภาพอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการยดึและขายทรัพยช์ดัเจนเทานนั่ ้  
 

ส่

                                                          

วนในคดีมโนสาเร่ ( Small  claims = ฟ้องร้องกันไม่เกิน 7000$) 
เจา้หนีสามารถร้องข้ อให ้Bailiff หรือ Advocate ทาํการบงัคบัคดีใหไ้ด ้และในกรณีท่ีเจา้หน้ี

เป็นบุคคลธรรมดา  สามารถร้องขอใหจ่้าศาลหรือบคุ คลซ่ึงแต่งตั้งโดยรัฐมนตรี ดาํเนินการบงัคบัคดีใหก้็
ได้2

 
- ในมลรัฐ Alberta ไดมี้การกาหนดไวก้ฎหมายเฉพาะของมลรัฐ คือ ํ Civil  

Enforcement Act และ Civil Enforcement Regulation  โดยบญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจของ Sheriff และ 
Bailiff เชนกน่ ั  
  

โดยทวัไปนนัอาํนาจหนา้ท่ีของ่ ้  Bailiff  จะเกยวขอ้งกบงานเอกสารและกระบวนการทางศาล  ี่ ั
รวมไปถึงทาํการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาล อาทิเชน  การยดึทรัพยสิ์น  การขายทรัพยสิ์น  และ่
การขบัไลออกจากท่ีดิน  ่ รวมถึงการปฏิบติัอ่ืนท่ีเกยวขอ้ง  ี่  

สวน ่ Sheriff นนัมีหนา้ท่ีบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามคาํสงัของศาล หรือหมายท่ีออกโดยศาลนนัๆ   ้ ่ ้
รวมถึงมีอาํนาจในการยดึและขายทรัพยสิ์นของลูกหนี รวมถึงการป้ ฏิบติัอ่ืนท่ีเกยวขอ้งเชนกนี่ ่ ั   

 
ทั้ง Sheriff  และ Bailiff  ( Court Bailiff )  ต่างกมี็สถานะเป็นเจ้าพนักงานศาล ( Officer of the 

court)  
 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานศาลตอ้งเป็นไปตามคาํสงัของศาลเทานนั หากฝ่าฝืนหรือ่ ้่

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบแลว้ ยอมถือเป็นความผดิ สามารถถูกตรวจสอบและลงโทษได ้ดงัจะไดก้ลาวใน่ ่
หวัขอ้ตอไป  ่  

 

 
1 มาตรา  554 แหง ่ Code of Civil Procedure 
 
2 มาตรา 992 แหง ่ Code of Civil Procedure 
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อยางไรกตาม  การท่ีศาลมีคาํพิพากษาใหเ้จา้หนีไดรั้บการชาํระหนีนนั กมิไดก้ารันตีวาเจา้หนีจะ่ ็ ็ ่้ ้ ้้
ไดรั้บการชาํระหนีเสมอไป  เจา้หนีจะตอ้งทาํการบงัคบัคดีดว้ย โดยจะเลือกใชห้นวยงานทางศาลเพือ่ทาํ้ ้ ่
การบงัคบัคดีใหห้รือไมกสุดแลว้แตเจา้หนี่ ็ ่ ้ 3  ประกอบกบประเทศแั คนาดาเป็นประเทศท่ีกวา้งใหญมาก่
ดงัท่ีไดก้ลาวไวข้า้งตน้  แมเ้จา้หนีจะเลือกใชบ้ริการของทางศาล  การบงัคบัคดีบางครังอาจทาํไดล้าชา้  ่ ่้ ้
เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีขาดความชาํนาญ  และจาํนวนเจา้หนา้ท่ีของศาลท่ีมีอยนูนัไมเพียงพอกบจาํนวนคดีท่ี่ ่ ั้
นบัวนัจะมากขึน    ดงันนัในบา้ ้ งรัฐ  จึงไดมี้การขยายอาํนาจหนา้ท่ีของ Sheriff  ไปสูภาคเอกชน่
ภาคเอกชน   หรือท่ีเรียกวา ่ Civil Enforcement Agency ซ่ึงอาจอยใูนรูปของ ่ Private Bailiff Company
หรือ Bailiff Agency  เชน ในมลรัฐ ่ Alberta , มลรัฐ Quebec , มลรัฐ British Columbia , มลรัฐ ontario 
เป็นตน้ 

 
 ดงันนั  กลาวโดยสรุป้ ่    Bailiff  ของประเทศแคนาดา  จึงแบงออกเป็น่  

1. Court Bailiff  มีสถานะเป็นเจา้พนกังานศาล    
2. Civil enforcement Agency/Private Bailiff  Company  มีสถานะเป็นตวัแทนทางเอกชนของ

เจา้หน้ี  มีอาํนาจทาํการบงัคบัคดีเหนือทรัพยสิ์นของลูกหนี และสาม้ ารถถูกวาจา้งโดยประชาชน่
ทวัไป่   

 
2.1.1.2 คณุสมบตั ิการเขา้สตูาํแหนง่ และหลกัสตูรการฝึกอบรม่  

 
สาํหรับพนกังานบงัคบัคดีประเภท Sheriff หรือ Sheriff Officer ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานของศาลนนั  ้

จะมีกฎหมายกาหนดวิธีในการเขา้สูตาํแหนงไว ้ บางมลรัฐจะอยใูนรูปของ ํ ่ ่ ่ Sheriff Act  โดยตรง   ซ่ึง
เนือหาในสวนของวิธีการเขา้สูตาํแหนงของมลรัฐสวนใหญกจะมีลกัษณะคลา้ยกน้ ่ ่ ่ ่ ่ ็ ั   คือ  Sheriff  จะมา
จากการแต่งตั้ง   มิใช่มาจากการเลอืกตั้ง  อาทิเชน่  

- มลรัฐ British Columbia  
Sheriff  มาจากการแตงตงัโดยรัฐมนตรี่ ้  

- มลรัฐ Newfoundland and Labrador  
Sheriff  มาจากการแตงตงัโดย่ ้   The Lieutenant-Governor in Council 

- มลรัฐ Newbrunswick     
Sheriff  มาจากการแตงตงัโดย่ ้   The Lieutenant-Governor in Council 

- มลรัฐ Manibota    
Sheriff  มาจากการแตงตงัโดย่ ้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม่  

                                                           
3 New Brunswick Court :   http://www.gnb.ca/Cour/judgments-e.asp 
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  เป็นตน้ 
 

สาํหรับเจา้พนกังานบงัคบัคดีประเภท Bailiff นนัมีหลกัเกณฑก์ารเขา้สูตาํแหนง ดงันี้ ่ ่ ้  
1. Court Bailiff 

 มลรัฐ Quebec  
มลรัฐ Quebec  ไดก้าหนดคุณสมบติัเบืองตน้ไวใ้น ํ ้ Court Bailiff  Act  วาบุคคลท่ีจะมาเป็น ่

Court Bailiff  นนัตอ้งผานขนัตอนการฝึกอาชีพ และเป็นสมาชิกของ้ ้่ สภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชนประจาํมลรัฐควิเบกเสียกอน่ 4  ซ่ึงรายละเอียดในเร่ืองคุณสมบติัของผูจ้ะไดรั้บใบอนุญาตเป็น 
Bailiff จะถูกกากบโดยํ ั  Professional Code อีกฉบบัหน่ึง  กลาวคือ่  

-  ตอ้งไดรั้บประกาศนียบตัรเพื่อเขา้รับอนุญาตการเป็น Bailiff จากสภาวิชาชีพเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีเอกชนประจาํมลรัฐควิเบก และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมเป็นผูอ้อกใบอนุญาตให้่
ประกอบวิชาชีพ (L.R.Q., chapitre H-4.1, LOI SUR LES HUISSIERS DE JUSTICE) 

-  ตอ้งผานการฝึกวิชาชีพภาคปฏิบติัในดา้นการบงัคบัคดีหรือท่ีเกยวขอ้งกบการเป็น ่ ี่ ั Bailiff เป็น
เวลาอยางนอ้ย ่ 4 เดือน   

-  ผานการสอบขอ้เขียนเพื่อวดัความรู้และทกัษะทางอาชีพท่ีจดัขึนปีละครัง  โดยไดค้ะแนนไมตํ่่ ่้ ้
กวา ่ 60%  

-  ผานการตรวจสอบ เร่ืองความมนัคงและสถานะทางการเงิน่ ่   
Bailiff ในมลรัฐ Quebec ถือเป็น Public Officer อย่างหน่ึง5

 
 มลรัฐ  British Columbia   

มลรัฐ British Columbia ไดก้าหนดวิธีการเขา้สูตาํแหนงของ ํ ่ ่ Court Bailiff ไวใ้น Sheriff Act แต่
เพียงวา ่ Court Bailiff นนัมาจากการแตงตงัโดยรัฐมนตรี้ ้่  

 
 มลรัฐ Alberta   

มลรัฐ Alberta ไดก้าหนดวิธีการเขา้สูตาํแหนงไวใ้น ํ ่ ่ Civil Enforcement Regulation วาบุคคลท่ี่
จะไดรั้บการแตงตงัใหเ้ป็น ่ ้ Bailiff นนั ตอ้งมีคุณสม้ บติัดงัน้ี 
 - ตอ้งสาํเร็จหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีไดรั้บการรับรองโดย Sheriff และผานการสอบวดัความรู้จน่
เป็นท่ีพอใจของ Sheriff 
 - ตอ้งทาํตามขอ้ตกลงท่ีกาหนดโดยํ Sheriff  

                                                           
4 Quebec Bailiffs - Partners of the Quebec Law Network.htm 
5 Quebec Bailiffs - Partners of the Quebec Law Network.htm 
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 - ตอ้งสงประวติัทางอาชญากรรมของตนเองแก ่ ่ Sheriff เพื่อใหต้รวจสอบ 
 - ตอ้งใหต้รวจสอบลายนิวมือ้  
 

2. Civil enforcement Agency/Private Bailiff   
 นอกจากเจา้พนกังานของศาลที่มีอาํนาจในการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาแลว้  จะพบวามลรัฐ่
ตางๆ ในประเทศแคนาดานนั  มีบริษทัซ่ึงประกอบกจการเป็นตวัแทนของเจา้หนีเพือ่ไปทาํการบงัคบัคดี่ ิ้ ้
เป็นจาํนวนมากเชนกน  หรือท่ีเรียกวา  ่ ั ่ Civil Enforcement Agency โดยบริษัทตัวแทนเหล่านีอ้ย่ในฐานะู
ของบริษัทเอกชน เจา้หนีตามคาํพิพากษาคนใดตอ้งการให้้ บริษทัเหลานีทาํการบงัคบัคดีให้่ ้  กสามารถทาํ็
ไดโ้ดยไปวาจา้งบริษทันนัเพือ่ใหจ้ดัหา ่ ้ Bailiff ไปดาํเนินการใหโ้ดยเจา้หนีสาม้ ารถคน้หารายช่ือ Agency 
ดว้ยตนเองจากสมุดหนา้เหลืองของทอ้งถินนนัหรือจากเว็่ ้ บไซต ์  หรือจะติดตอไปยงั ่ Sheriff – Civil 
Enforcement เพื่อขอรายช่ือ Agency ท่ีมีอยใูนรัฐของตนกยอมได ้่ ็ ่  

การวาจา้ง่  Civil Enforcement Agency เพือ่ทาํการบงัคบัคดีใหน้นั้  จะมีการตกลงกนัรูปแบบ
ของสญัญา    

 
 ตวัอยางรายช่ือบริษทัท่ีประกอบกจการรับจา้งเป็น ่ ิ Bailiff ในประเทศแคนาดา 

- Merit Bailiff and Recovery Services / มลรัฐ Newbrunswick 
- Mr.Bailiff Inc.  / มลรัฐOntario 
- Ed Brown’s Bailiff Services/ มลรัฐNova Scotia 
- Collection Control Services (PEI) Ltd. 

Collections & Bailiff Services/ มลรัฐPrince Edward Island 
- Central Interior Bailiffs Inc. / มลรัฐBritish Columbia 
- ฯลฯ 
 

หลกัเกณฑข์องการเป็น Civil enforcement Agency/Private Bailiff  ในท่ีนีขอยกตวัอยาง้ ่
เปรียบเทียบระหวางมลรัฐ ่ Quebec และ มลรัฐ Alberta 

 
 

• มลรัฐ Quebec 
กฎหมายท่ีกาหนดคุณสมบติัและเง่ือนไขเขา้สูตาํแหนงของ ํ ่ ่ Civil Enforcement Agency/Private 

Bailiff Company   คือ  Bailiff act   ซ่ึงมีหลกัเกณฑส์าํคญั คือ  
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บคคลทีÉจะเป็น ุ Bailiff หรือปฏิบติัหน้าทีÉในฐานะ Bailiff  ได้จะต้องมีใบอนญาตประกอบวิชาชีพุ
ทีÉออกให้โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติธรรมุ   โดยผูมี้สิทธิไดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งมีคุณสมบติัและ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบ  ดงัน้ี 

- ตอ้งสงใบสมคัรของตนเองไปยงัรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม่ ่  
- ตอ้งมีภูมิลาํเนาอยใูนมลรัฐ่ Quebec เป็นเวลาอยางนอ้ย ่ 1 ปี 
- บรรลุนิติภาวะแลว้ 
- ไดรั้บประกาศนียบตัรดา้นสาขาวิชานิติศาสตร์ซ่ึงผานการรับรองโดย่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  หรือเทียบเทา หรือสาขาใดกไดต้ามความเห็น่ ่ ็
ของรัฐมนตรี และตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมท่ีจดัขึนโดยกระทรวงยติุธรรม้  

-  ตอ้งผานการฝึกวิชาชีพการเป็น ่ Bailiff เป็นเวลาอยางนอ้ย ่ 6 เดือน โดยจะตอ้งมี
หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ฝึกวิชาชีพ (Trainee’s Permit) จากรัฐมนตรีกอนถึงจะเขา้รับการ่
ฝึกวิชาชีพได ้ 
-  ผานการสอบขอ้เขียนเพื่อทดสอบความรู้ทางกฎหมายของกระทรวงยติุธรรม่  
-  ไมเคย่ ตอ้งคาํพิพากษาวาไดก้ระทาํผดิตามก่ ฎหมายอาญาหรือมีสวนรวมในการ่ ่
กระทาํผดิอาญา 

 

• มลรัฐ Alberta  
 อาํนาจหนา้ท่ีของ Sheriff ในการบงัคบัคดีไดถู้กครอบงาํโดยภาคเอกชนหรือท่ีเรียกวา ่ Civil 

Enforcement Agency ตงัแตวนัท่ี ้ ่  1 มกราคม  ค.ศ. 1996  เป็นตน้มา6 ภายใตก้ฎหมาย Civil Enforcement 
Act  และ Civil Enforcement Regulation   ซ่ึงมีหลกัเกณฑส์าํคญั  คือ  
Civil Enforcement agency หรือบริษทั Bailiff เอกชนน้ัน  ต้องใช้ Bailiff ทีÉได้รับการแต่งต้ังโดย Sheriff 

เท่าน้ันในการบังคบัคดี   และถอืว่า Bailiff น้ันมีสถานะเป็นเจ้าพนักงานผ้รักษาความสงบเรียบร้อยู  

(Peace Officer) ตามนิยามของ Criminal Code of Canada7

Bailiff ประเภทนีจะถูกจา้งและถูกผกูมดัโดยสญัญาจา้งจาก้  Civil Enforcement Agency  
โดย Civil Enforcement Agency จะตอ้งมีสาํนกังานใหบ้ริการในมลรัฐ Alberta ดว้ย 

 
ในเบืองตน้กอนจะให ้้ ่ Agency เหลานีทาํการบงัคบัคดีให ้ เจา้หนีตามคาํพิพากษาจะตอ้งทาํการ่ ้ ้

ลงทะเบียนคาํพิพากษานนัในระบบ ้ Personal Property Registry System เสียกอนเพือ่เป็นการผกูมดั่

                                                           
6 Alberta Court  :  http://www.albertacourts.ab.ca/go.aspx?tabid=554&mid=208&viewall=1 
7 Alberta Court  :  http://www.albertacourts.ab.ca/go.aspx?tabid=554&mid=208&viewall=1 
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ทรัพยสิ์นของลูกหนี ทาํใหก้ารเคล่ือนยา้ยทรัพยเ์พื่อนาํไปขายหรือจาํนาํกระทาํไดย้ากขึน  แลว้จากนนั้ ้ ้
สามารถนาํสาํเนาการลงทะเบียนนีไปขอ ้ Order for Seizure and Sell ตอไป่  

อยางไรกตาม แมก้ฎหมาย่ ็ จะกาหนดให ้ํ Bailiff ตอ้งมาจากการแตงตงัของ ่ ้ Sheriff แต ่ Bailiff 
ประเภทนีก้ไ็ม่ถือเป็นตัวแทนของศาลหรืออยัการแต่อย่างใด  ดังน้ันศาลและอยัการจึงไม่ต้องรับผดิชอบ
ใดๆทีเ่กีย่วเน่ืองจากการกระทาํของ Bailiff ประเภทนี ้8

 
บุคคลท่ีจะไดรั้บการแตงตงัเป็น ่ ้ Bailiff  และตอ้งการเขา้รวมใน ่ Civil Enforcement Agency  

จะตอ้งมีคุณสมบติัและปฏิบติัดงันี ้ 9

- ผูส้มคัรตอ้งเขา้รวมฝึกอบรมใน ่ Civil Enforcement Bailiff   Course และผานการ่
สอบขอ้เขียนโดยไดค้ะแนนไมตํ่ากวา ่ ่ 80% 

- มีเอกสารท่ีแสดงวาไดส้าํเร็จหลกัสูตรการเขา้ฝึกอาชีพการเป็น ่ Civil Enforcement 
Bailiff    

ผูส้มคัรตอ้งสงใบสมคัรเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อเขา้รับการแตงตงัตอ ่ ่ ่้ Civil Enforcement 
Agencies หรือบริษทั Bailiff ท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ โดยใบสมคัรดงักลาวตอ้งแสดงถึง่  

- ประวติัของตนเอง   
- ประวติัการกระทาํความผดิ  
- ประวติัท่ีเกยวกบกระบวนการทาี่ ั งศาลท่ียงัคา้งอย ู่ 
- ประวติัการสมคัรเป็น bailiff ในครังกอนๆของตน้ ่  
 ( ดูเอกสาร 1)   
 

ทงันีสาํเนาใบสมคัรท่ีกรอกขอ้มูลในสวนประวติัทางอาชญากรรมและพิมพล์ายนิวมือของ้ ้ ่ ้
ผูส้มคัร  จะถูกสงตอไปยงั ่ ่ RCMP Identification Service ซ่ึงตงัอยใูนเมือง ้ ่ Ottawa เพื่อทาํการตรวจสอบ
อีกครัง้  

 
เม่ือผูส้มคัรเพื่อเขา้รับการแตงตงัเป็น ่ ้ Bailiff ไดส้งเอกสารตอ ่ ่ Civil Enforcement Agency  

ครบถว้นแลว้  Agency  จะทาํการตรวจสอบ  พร้อมกบแนบเอกสารรับรองในนามของตนเอง ั  
 ( ดูเอกสาร 2)  พร้อมจดหมายอีกหน่ึงฉบบัเพื่อแสดงเหตุผลในการตอ้งการ Bailiff ดงักลาว  แลว้สง่ ่
ตอไปยงั ่ Sheriff  เพื่อใหท้าํการพิจารณาวาบุคคลดงักลาวมีคุณสมบติัและเป็นผูส้มควรไดรั้บการแตงตงั่ ่ ่ ้

                                                           
8 มาตรา 11 แหง  ่ Civil Enforcement Act 
 
9 Civil Enforcement Bailiff Information and Application Form 
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หรือไม่  ดงันนัแมบุ้คคลดงักลาวจะมีคุณสมบติัครบถว้นตามเกณฑท่ี์กาหนด  กไมไดเ้ป็นการรับรองวา้ ่ ํ ็ ่ ่
จะไดรั้บการแตงตงัเสมอไป่ ้  
 
 ในสวนของบุคคลท่ีมีค่ วามประสงคจ์ะตงับริษทั ้ Civil Enforcement Agency  ของตนเอง 
สามารถทาํไดโ้ดยสงคาํเสนอแสดงเจตนาเพื่อขอตงั่ ้  Civil Enforcement Agency  ของตนเองไปยงั Sheriff 
– Civil Enforcement เพื่อทาํการพิจารณาวาในขณะนนัมีความจาํเป็นท่ีตอ้งมี   ่ ้ Civil Enforcement 
Agency   เพิมขึ่ ้นหรือไม  ซ่ึงหากไมมีความจาํเป็น ่ ่ Sheriff  หรือ Agency ท่ีมีอยมีูจาํนวน่ เพียงพออยแูลว้ ่
รวมถึงไมมีแผนจะขยายเพิมเติม  ่ ่ Sheriff  มีอาํนาจท่ีจะสงัไมอนุญาตได้่ ่  
 
 

2.1.2 ระบบการควบคมุดแูล การปฏบิตังิานบงัคบัคด ี
 

•  มลรัฐ Quebec 
Professional Code และ Code of Ethics of  Bailiff  เป็นกฎหมายท่ีเขา้มาเป็น 

ตวัควบคุมดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของ Bailiff  ใหเ้ป็นไปดว้ยความโปรงใส เป็นธรรม เป็นระเบียบ และ่
ตงัอยบูนพนืฐานขอ้ ่ ้ งความซ่ือสตัยสุ์จริต  กฎหมายดงักลาวจะบญัญติัถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทวัไปของ ่ ่
Bailiff วาจะตอ้งดาํเนินการอย่ า่งไร  และอยางไรถือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไมชอบ  รวมไปถึง่ ่
รายละเอียดอ่ืนๆท่ีเกยวขอ้ง เชน การโฆษณาการใหบ้ริการ การตงัช่ือบริษทั ี่ ่ ้ เป็นตน้ 

 
นอกจากนีใน ้ Bailiff Act ของมลรัฐ Quebec กาหนดใหมี้ํ คณะกรรมการชุดหน่ึงเพื่อ 

ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและควบคุมการปฏิบติังานของ Bailiff ใหเ้ป็นไปตามระเบียบวินยั  คณะกรรมการชุด
ดงักลาวจะถูกตงัขึนโดยรัฐบาล  ประกอบไปดว้ยสมาชิก ่ ้ ้ 3  คน ไดแ้ก่ 

1. ประธานกรรมการ  ซ่ึงเลือกมาจากสมาชิกท่ีอยใูน่ เนติบณัฑิตยสภาของมลรัฐควิเบก  
2. Bailiff 
3. บุคคลใดกไดท่ี้ไมใชทนาย็ ่ ่ ความและไมใช่ ่ Bailiff 
 

 
ดงันนั  หาก้ บุคคลใดมีเร่ืองร้องเรียนเกยวกบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ ี่ ั Bailiff เชน ่ Bailiff   

ละเลยการปฏิบติัหน้าท่ี  ปฏิบติัหน้าท่ีโดยไมชอ่ บ  เชน เรียกหรือรับสินบน ไมป่ ่ ฏิบติัตามหน้าท่ีตาม
กฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเกยวขอ้ง  กระทาํการเกนอาํนาจ หรือปฏิบติัหนา้ท่ีไมซ่ือสัตยสุ์ี่ ิ ่ จริต   บุคคล
นนัสามารถยื่นเร่ืองไปให้คณะกรรมการชุดดงักลาว  เพื่อทาํการตรว้ ่ จสอบได ้ ซ่ึงหากพบวามีความผิด่
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จริง  Bailiff ผูน้นัยอมมีความผดิและถูกลงโทษ  ซ่ึง้ ่ บทลงโทษน้ันขึน้อย่กบัดลยพนิิจของคณะกรรมการู ุ
เป็นกรณีๆ  ไป 
 
 บทลงโทษ  ไดแ้ก่ 
 1.  การวากลาว่ ่ ตกัเตือน 
 2.  การใหจ้ายคาปรับ  ซ่ึงตอ้งเป็นจาํนวนไมนอ้ยกวา ่ ่ ่ ่ 250$ แตไมมากกวา ่ ่ ่ 1000$ 
 3.  ใหพ้กัใบอนุญาตประกอบอาชีพไวช้วัคราว  อยางนอ้ย ่ ่ 1 เดือน แตไมเกน ่ ่ ิ 12 เดือน 
 4.  ถอนใบอนุญาตประกอบอาชีพ 
 

• มลรัฐ Alberta 
ใน Civil Enforcement Regulation  มีสวนท่ีบญัญติัเกยวก่ ี่ บัระเบียบหนา้ท่ีท่ี Bailiff  พึง 

ปฏิบติัตาม รวมถึงสิงท่ี ่ bailiff ไมพึงปฏิบติั คือ ่ Code of Conduct For Civil Enforcement Bailiff   และ
ในสวนของ ่ Agency  กอยใูนสวนของ็ ่ ่ Code of Conduct For Civil Enforcement Agency  
 

ประมวลจริยธรรมเจ้าพนักงานบังคบัคดี (Code of Conduct For Civil Enforcement Bailiff)    
-     Bailiff ตอ้งใหบ้ริการแกทุกคน่ อย่างเป็นกลางและเท่าเทยีมกนั 
- Bailiff ตอ้งปฏิบติัตาม Civil Enforcement Act รวมไปถึงพระราชบญัญติัท่ีออกภาย

ให ้Civil Enforcement รวมไปถึงกฎหมายอ่ืนท่ีเกยวขอ้งี่  
- Bailiff ตอ้งรายงานการกระทาํท่ีผดิกฎหมายท่ีเกดขึนระหวางปฏิบติัหนา้ท่ีของตนิ ่้

ตอ ่ Agency  
- Bailiff จะตอ้งแสดงเคร่ืองหมายและบตัรประจาํตนท่ีออกโดย Alberta Department 

of Justice ทุกครังท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็น ้ Bailiff  
- Bailiff จะตอ้งไมมีธุรกจเกยวขอ้งการเรียกเกบหนี หรือการตรวจสอ่ ิ ี่ ็ ้ บทรัพยสิ์น 

รวมถึงไมประกอบธุรกจท่ีมีสวนเกยวขอ้งกบการยดึหรือขายทรัพยสิ์น่ ิ ่ ี่ ั  
- หา้ม Bailiff ซือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการยดึของตนเอง เวน้แตไดรั้บการยนิยอมจาก้ ่

ลูกหนีและเจา้หนีทงัหมด้ ้ ้  
- Bailiff  ตอ้งไมปฏิบติัหนา้ท่ีในระหวางเมาสุรา่ ่  
- นอกเหนือไปจากคาธรรมเนียมใหบ้่ ริการตามปกติท่ีตอ้งจายแก ่ ่ Civil Enforcement 

Agency   Bailiff ตอ้งไมเรียกเกบคาธรรมเนียมอ่ืนหรือเรียกร้องคาตอบแทนอยาง่ ็ ่ ่ ่
อ่ืนอีก 
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- Bailiff  จะตอ้งไมใชต้าํแหนงหนา้ท่ีของตนเองไปอา้งเพือ่แสวงหาผลประโยชนแ์ก่ ่ ่
ตน 

- Bailiff จะตอ้งไมเปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นความลบั่  
- ฯลฯ 

 
Code of Conduct For Civil Enforcement Agency 

- Agency ตอ้งใหบ้ริการแกทุกคน่ อย่างเป็นกลางและเท่าเทยีมกนั 
- Agency ตอ้งปฏิบติัตาม Civil Enforcement Act รวมไปถึงพระราชบญัญติัท่ีออก

ภายให ้Civil Enforcement รวมไปถึงกฎหมายอ่ืนท่ีเกยวขอ้งี่  
- Agency ตอ้งให้ขอ้มูลทงัหม้ ดตอลูกคา้ของตน่   รวมไปถึงตอ้งรายงานการ

ปฏิบติังานของตนท่ีไดไ้ปกระทาํมาแกลูกคา้่  
- Agency ตอ้งใหร้ายละเอียดเกยวกบคาธรรมเนียมและคาบริการตางๆแกลูกคา้อยางี่ ั ่ ่ ่ ่่

ถูกตอ้ง 
- Agency ตอ้งรายงานการกระทาํท่ีผิดกฎหมายท่ีเกดขึนในระหวางให้บริการแก ิ ่้ ่

Sheriff เพื่อใหรั้บทราบ 
- Agency ตอ้งไมยุงเกยวกบกระบวนการยึดทรัพยสิ์นท่ีตนเองมีผลประโยชน์ทาง่ ่ ี่ ั

การเงินเกยวขอ้งอยูี่  ่
- Agency ตอ้งไมเปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นความลบั่  
- Agency ตอ้งไมดาํเนินการประมูลทรัพยสิ์นท่ีตนเองมีผลประโยชน์ทางธุรกจ่ ิ

เกยวขอ้งอยูี่  ่
- Agency จะตอ้งไมประกอบธุรกจอนัเกยวข้่ ิ ี่ องกบการตรวจสอบทรัพยสิ์น หรือการั

เรียกเกบหนี็ ้  
- หา้ม Agency ซือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการยดึของตนเอง เวน้แตไดรั้บการยนิยอม้ ่

จากลูกหนีและเจา้หนีทงัหมด้ ้ ้  
- Agency ตอ้งใหก้ารรับรองวา ่ Civil Enforcement Bailiff ท่ีกระทาํการในนามของ

Agency นนัไดป้ฏิบติัตาม ้ Code of Conduct For Civil Enforcement Bailiff    
- ฯลฯ 
 
กลาวโดยสรุป  ่ Code of Conduct นีเปรียบเสมือนคาํแนะนาํในการ้ ปฏิบติัหนา้ท่ี 

ของ Bailiff และ Agency ใหเ้ป็นไปโดยสมบูรณ์  ปราศจากขอ้ผิดพลาด  ซ่ึงโดยหลกัแลว้ Bailiff และ 
Agency ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  สุภาพ  มีความเป็นกลาง และปฏิบติัตอทุกคนอยาง่ ่
เป็นธรรมและเทาเทียม  ซ่ึงหาก ่ Bailiff หรือ agency ไมปฏิบติัตาม หรือ ละเมิดสวนท่ีไมควรปฏิบติัตาม่ ่ ่
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แลว้ ยอมความผิดและถูกลงโทษ  ซ่ึงในเร่ืองของการบทลงโทษนี ตอ้งไปพิจารณาตามกฎหมาย ่ ้ Civil 
Enforcement Regulation  
 

Civil Enforcement Regulation กาหนดให้ํ   Sheriff  มีอาํนาจส่ังพกัตําแหน่งหรือทําการยกเลกิ
การแต่งตั้ง Bailiff  ได้ หากพบวา บุคคลผูน้นั่ ้  

-  ถูกตดัสินวาไดก้ระทาํความผดิ่  หรือ ถูกศาลตดัสินใหล้งโทษจาํคุกตงัแต ้ ่ 2 ปีขึนไป้  
- ละเมิดหรือฝ่าผนืบทบญัญติัใดใน Civil enforcement Act หรือกฎหมายใดท่ีเกยวขอ้งกบการี่ ั

ฉอ้โกง การละเมิดสญัญาเกยวกบผูจ้ดัการมรดก หรือการเจตนาทาํร้ายรางกายี่ ั ่  
-  ไมปฏิบติั่ ตาม Code of  Conduct  For Civil Enforcement Bailiff   
-  แจง้ขอ้ความเทจ็ในใบสมคัรเพื่อขอรับการแตงตงัเป็น ่ ้ Bailiff 
-  ไมปฏิบติัตามคาํสั่ ง่ของ Sheriff 
-  โดยความเห็นชอบของ Sheriff เป็นบุคคลท่ีไมสมควรไดรั้บการแตงตงัเป็น ่ ่ ้ Bailiff  
-  ไมจายคาเสียหายอนัเกดจากการกระทาํหนา้ท่ีหรือละเวน้การกระทาํหนา้ท่ี ตามคาํสงัของศาล่ ่ ่ ิ ่  
ฯลฯ 
 
เม่ือการแตงตงันนัไดถู้กพกั หรือถูกยกเลิกโดย ่ ้ ้ Sheriff แลว้ หรือ Bailiff คนใดท่ีสัญญาจา้ง

ระหวางตนเองกบ ่ ั agency ไดสิ้นสุดลง้  Bailiff ผูน้ันตอ้งคืนบตัรประจาํตวัการเป็น ้ Bailiff และ
เคร่ืองหมายแก่ Sheriff  และไมมีอาํนาจปฏิบติัตนเป็น ่ Bailiff  อีกตอไป่  
 

 
2.1.3 ว ิธีการเร ียกเก็บค่าธรรมเนียมของระบบในประเทศ
แคนาดา 
 อตัราคาธรรมเนียมกา่ รใหข้อง Civil Enforcement Agency โดยมากแลว้จะไมไดแ้สดงตวัเลข่
หรือรายละเอียดปลีกยอยไวใ้นเว็่ บไซตข์องบริษทั รวมถึงไมไดบ้อกกลาวไวใ้นโฆษณาการให้บริการ ่ ่
หากแตเจา้หนีตามคาํพิพากษาคนใดทีตอ้งการใชบ้ริการของ ่ ้ Civil Enforcement Agency กตอ้งทาํการ็
ติดตอกบทาง ่ ั Agency  เพื่อสอบถามอตัราคาธรรมเนียมดว้ยตนเองอีกครัง ่ ้  
โดยกฎหมายกาหนดให ้ ํ Agency ตอ้งใหร้ายละเอียดเกยวกบคาธรรมเนียมและคาบริการตางๆทงัหมดแกี่ ั ่ ่ ่ ้ ่
ลูกคา้อยางละเอียดและถูกตอ้ง่  
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อยางไรกตามกไมไดห้มายความวา ่ ็ ็ ่ ่ Civil Enforcement Agency จะกาหนดอตัราคาธรรมเนียมํ ่
อยางไ่ รกไดต้ามใจชอบ หากแตคาธรรมเนียมดงักลาวตอ้งถูกควบคุมและเป็นไปตามพระราชบญัญติัท่ี็ ่ ่ ่
ออกโดยภาครัฐดว้ย10

 

• มลรัฐ Alberta 
การกาหนดอตัราคาธรรมเนียมการใหบ้ริการของ ํ ่ Civil Enforcement Agency ของมล

รัฐ Alberta นนั ตามกฎหมายกาหนดวา ้ ํ ่  
- Agency ตอ้งเสนออตัราคาธรรมเนียมใน่ ปัจจุบนัท่ีเรียกเกบเพื่อดาํเนินการปฏิบติั็

หนา้ท่ีของตนภายใตพ้ระราชบญัญติันี ้ ( Civil Enforcement Regulation) แก ่ Sheriff 
- เฉพาะอตัราคาธรรมเนียมท่ีไดแ้สดงตอ ่ ่ Sheriff เทานนัท่ี ่ ้ Agency สามารถเรียกเกบ็

ได ้
- หา้มมีการเรียกเกบคาธรรมเนียมอ่ืนนอกเหนือจากท่ีท่ีแสด็ ่ งไวแ้ก ่ Sheriff 
- หาก Agency ตอ้งการเปล่ียนแปลงหรือแกไขอตัราคาธรรมเนียม กสามารถทาํได้้ ่ ็

โดยตอ้งเสนออตัราคาธรรมเนียมใหมนนัแก ่ ่ ้ ่ Sheriff 
- อตัราคาธรรมเนียมท่ีเปล่ียนแปลงหรือแกไขนันจะไมมีผลจนกวาจะได้รับการ่ ้ ่ ่้

อนุมติัจาก Sheriff 
 

• มลรัฐ Quebec  
ตามมาตรา 997 แหง ่ Code of Civil Procedure ไดใ้หอ้าํนาจรัฐบาลในการตราขอ้บงัคบัเพื่อกาหนดํ

คาธรรมเนียมศาลสาํหรับการยืน่คาํฟ้องหรือคาํใหก้าร หรือการแสดงเอกสารใดๆ ท่ีเป็น่  
ลายลกัษณ์อกัษรตอศาล และคาธรรมเนียม ่ ่ Bailiff  หรือทนายความที่เจา้หนีตามคาํพิพากษาสามารถเรียก้
คืนไดจ้ากลูกหนีตามคาํ้ พิพากษา 

 

                                                           
10 Paquette et Associés - Areas of Activity.htm 
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เอกสาร1   ตวัอยางของใบสมคัรเพื่อเขา้รับการแตงตงัเป็น ่ ่ ้ civil enforcement bailiff    
 
AFFIDAVIT 

I, ___________________, of the  _____________of ___________ in the Province of ____________ 
make oath and say: 

1. That I have applied for an appointment as a bailiff under the Civil Enforcement 
Act; 

2. That I have not been convicted of any offence under a law in force in Canada or 
outside Canada, excluding minor traffic offences, other than the following: 

3. That there are no proceedings against me pending under any law in force in 
Canada or outside Canada, excluding minor traffic offences, other than the following: 

4. That I have never been refused an appointment as a bailiff, except as follows: 

5. That I have never used a name other than the name given in this affidavit, except 
as follows: 

 

SWORN BEFORE ME at the ______of_______

 in the Province of Alberta, the______________                        _______________________ 

   Applicant’s signature  
 
day of___________________, A.D.___________________ 
________________________________________________ 
A Commissioner for Oaths  in and for the Province of Alberta 

________________________________________  

Print Name and Expiry Date 
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เอกสาร 2 เอกสารรับรองของ Civil Enforcement Agency   
 

TO BE COMPLETED BY THE AGENCY 
 

I,___________________________/ _________________________, ______________________ 
Print Name            Position             Name of Agency 

have reviewed and verified this application, and confirm that upon the applicant being 
appointed as a bailiff,  the applicant will be employed by, or hired under contract to, this agency. 
________________________________  _______________________________________ 

         Signature       Date 
Upon completion the Agency is to send the application to: 
 

Office of the Sheriff . Civil Enforcement . 
5th Floor North, John E. Brownlee Building 

10365 - 97 Street 
Edmonton, Alberta 

T5J 3W7 
___________________________________________________________________ 

 
For Sheriff's Office Use Only 

 
G Approved    G Refused     G Other 

 
 
 
 

DATE: ___________________________________ Sheriff - Civil Enforcement 
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2.2ระบบของประเทศองักฤษ 
 

2.2.1 กจิกรรม รปูแบบ และระบบการใหภ้าคเอกชนเขา้มามี
สวนรว่มในการบงัคบัคดขีองประเทศองักฤษ่  
 

ระบบในการบงัคบัคดีของประเทศองักฤษนนั มีเจา้พนกังานซ่ึงมีหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีหลาย้
ประเภทดว้ยกน ทงัพนกังานบงัคบัคดีท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แลั ้ ะพนกังานบงัคบัคดีท่ีเป็นพนกังานใน
ภาคเอกชน ซ่ึงสามารถแยกไดด้งัน้ี1

(1) Certificated Bailiffs 
Certificated Bailiffs เป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีของภาคเอกชนซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากศาลสูง 

(High Court) ใหบ้งัคบัคดีในหนีบางประเภท เชน หนีภาษีของรัฐ หนีคาปรับจราจร เป็้ ้ ้่ ่ นตน้ โดย
พนกังานบงัคบัคดีประเภทนีสามารถยดึและขายทรัพยสิ์นของลูกหนีเพื่อนาํมาชาํระหนีท่ีคา้งชาํระได ้้ ้ ้
และยงัรวมถึงการไดรั้บมอบอาํนาจใหมี้หนา้ท่ีในการจดัเกบภาษีทอ้งถินของรัฐและหนีในนามของ็ ่ ้
องคก์รอ่ืนเชน หนีของศาลคดีลหุโทษ ่ ้ (magistrate’s courts) 2 เป็นตน้ 

พนกังานบงัคบัคดีประเภท Certificates Bailiffs จะไดรั้บใบอนุญาตเพื่อกระทาํการเป็น
พนกังานบงัคบัคดีจากผูพ้ิพากษาศาลเขต (County Court judge) ในการจะไดรั้บใบอนุญาตดงักลาว่
จะตอ้งทาํใหผู้พ้ิพากษาเห็นวาตนเป็นผูมี้ความเหมาะสมที่จะไดรั้บใบอนุญาต่ 3 โดยพนกังานบงัคบัคดีท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตประเภท Certificated Bailiffs นีจะมีอาํนาจจดัเกบภาษี ณ ท่ีใดกไดใ้นสหราชอาณาจกัร ้ ็ ็
(The United Kingdom) และเวลส์ (Wales) 

(2) Sheriffs Officers 
Sheriffs Officers มีสถานะเป็นเจา้พนกังานของศาล (Officer of The Crown) ทาํหนา้ท่ีบงัคบั

คดีตามหมายของศาลสูง (High Court) เพื่อเอาทรัพยสิ์นของลูกหนีออกขาย และสามารถบงัคบัคดีของ้
ศาลเขต (County Court) หากจาํนวนเงินตามคาํพิพากษามากกวา ่ 600 เหรียญและเจา้หนีเลือกโอนการ้
บงัคบัคดีมายงัศาลสูง 

กฎหมายท่ีควบคุมการแตงตงัเจา้พนกังานประเภท ่ ้ Sheriff คือพระราชบญัญติั Sheriffs ค.ศ. 
1877 ( Sheriffs Act 1887) สาํหรับเจา้พนกังานประเภท Sheriffs นนัมี ้ 3 ประเภทดว้ยกน คือ ั (1) High 
Sheriff ซ่ึงเป็นตาํแหนงท่ีสูงท่ีสุดของ ่ Sheriffs ไดรั้บแตงตงัจากรัฐ่ ้  (2) Under Sheriff เป็นเจา้พนกังานใน

                                                           
1 Department for Constitutional Affairs, A single piece of bailiff law and a regulatory structure for enforcement, 
ANNEX C, Information on current arrangement ท่ีมา : http://www.dca.gov.uk 
2 Department for Constitutional Affairs, Consultation papers ท่ีมา : http://www.dca.gov.uk 
3 รายละเอียดในหวัข้อ 2.1.1 คณุสมบตัิและการเข้าสูตํ่าแหน่งของพนกังานบงัคบัคดีเอกชน 
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ลาํดบัรองลงมา ไดรั้บการแตงตงัโดย ่ ้ High Sheriff และ (3) Sheriff Officers ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานลาํดบั
ลางสุด โดย ่ Under Sheriff จะเป็นผูว้าจา้ง ่ Sheriff Officers เพื่อปฏิบติังานตางๆ รวมถึงการบงัคบัคดีท่ีมี่ ่
อาํนาจตามกฎหมายดว้ย 

Sheriffs Officers ซ่ึงไดรั้บแตงตงัทงัหมดมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงตอ ่ ่้ ้ High Sheriff และอาจ
ถูกไลออกไดไ้มตอ้งบอกกลาวลวงหนา้หรือจายคาชดเชย่ ่ ่ ่ ่ ่  

 
(3) County Court Bailiffs 
County Court Bailiffs มีสถานะเป็นขา้ราชการซ่ึงเป็นลูกจา้งของบริการทางศาล (Court 

Service) ทาํการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสงัของศาลเขต่  (County Court) สามารถยดึทรัพยข์อง
ลูกหนีแล้ ะขายทรัพยด์งักลาวเพื่อนาํมาชาํระหนีได้่ ้  นอกจากนี ้ County Court Bailiffs ยงัสามารถ
ควบคุมดูแลการครอบครองของทรัพยสิ์นและคืนทรัพยสิ์นภายใตข้อ้ตกลงของสญัญาเชาซืออีกดว้ย่ ้  

 
(4) Private Bailiffs 
Private Bailiffs เป็นพนกังานบงัคบัคดีในภาคของภาคเอกชน สามารถบงัคบัชาํระหนีท่ีไมได้้ ่

กาหนดวาตอ้งบงัคบัโดย ํ ่ Sheriffs Officers, Certificated Bailiffs และ County Court Bailiffs กลาวคือ ่
กรณีท่ีไมใชอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานบงัคบัคดี ่ ่ 3 ประเภทขา้งตน้ 

Private Bailiffs เป็นพนกังานบงัคบัคดีในภาคเอกชนทงัหมด มีสถานะเป็นลูกจา้งทวัไปของ้ ่
บริษทัเอกชนตางๆ ซ่ึงตามกฎหมายเกยวกบการบงัคบัคดีนนัไมมีขอ้กาหนดใหพ้นกังานบงัคบัคดีท่ีเป็น่ ี่ ั ่ ํ้
ลูกจา้งของบริษทัเอกชนแตละแหงจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตหรือผานการทดสอบในเร่ืองการบงัคบัคดีแต่ ่ ่ ่
อยางใด่  

 
(5) Distrainors4

เป็นบุคคลซ่ึงอายดัทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น มีอาํนาจตามกฎหมายที่จะอายดัหนีท่ีระบุเฉพาะเจาะจง้
แนนอน ตวัอยางเชน เร่ืองการเกบภาษี ภายใตม้าตรา ่ ่ ่ ็ 61 แหงพระราชบญัญติัการจดัการภาษี ่ (The Taxes 
Management Act 1970) ทาํหนา้ท่ีในการจดัเกบภาษีสาํหรับภาษีท่ีคา้งจาย็ ่  

 
 
 
 

                                                           
4 Department for Constitutional Affairs, A single piece of bailiff law and a regulatory structure for 

enforcement, ANNEX C, Information on current arrangement, ท่ีมา : http://www.dca.gov.uk 
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(6) Civilian Enforcement Officers (CEOs)5

เป็นการจา้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีแพงภายใตม้าตรา ่ 92 แหง ่ the Access to Justice Act 1999 
และระเบียบของศาลคดีลหุโทษ ปีค.ศ. 1990 

พนกังานบงัคบัคดีประเภท CEOs นีสามารถบงัคบัคดีภายในขอบเขตหมายบงัคบัคดี กรณีท่ี้
ไมจายคาปรับและหนีอ่ืนๆท่ีไดต้ดัสินหลงัจากพิพากษาใหจ้าย เป็่ ่ ่ ่้ นตน้ 

พนกังานบงัคบัคดีทงั ้ 6 ประเภทขา้งตน้คือเจา้พนกังานในการบงัคบัคดีตามกฎหมายของ
ประเทศองักฤษ โดยในสวนของรูปแบบการบงัคบัคดีโดยพนกังานบงัคบัคดีของภาคเอกชนจะมีเพียง ่ 2 
ประเภท คือ Certificated Bailiffs และ Private Bailiffs นอกนนัจะเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีท่ี้ มีสถานะ
เป็นขา้ราชการหรือเจา้พนกังานของรัฐ 

 
2.1.1 คณสมบตัิและการเข้าส่ตําแหน่งของพนักงานบังคบัคดีเอกชนุ ู  
สาํหรับพนกังานบงัคบัคดีประเภท Sheriffs Officers ซ่ึงมีตาํแหนงเป็นเจา้พนกังานของศาล่

นนั มีกฎหมายกาหนดคุณสมบติัในการเขา้สูตาํแหนงไวโ้ดยตรงคือใน ้ ํ ่ ่ The Sheriffs Act 1887 สวน่
พนกังานบงัคบัคดีในภาคเอกชนไดแ้ก ่ Certificate Bailiffs และ Private Bailiffs นนั มี้ หลกัเกณฑ์กาํหนด
เกีย่วกบัคณสมบัติในการเข้าส่ตําแหน่งุ ู  ดงัน้ี 
 

1. Certificated Bailiffs 
บุคคลท่ีจะไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็น Certificated Bailiffs ไดน้นั กฎหมาย้ 6 ไดก้าหํ นดไวว้าตอ้งมี่

คุณสมบติัดงัน้ี 
(1) ไดรั้บการรับรองจากบุคคลหรือองคก์รซ่ึงทาํหนา้ท่ีทดสอบความรู้ทางดา้นกฎหมายการยดึ 

การอายดัทรัพยสิ์น ในหลกัสูตรท่ีมีเนือหาการอบรมอยางครบถว้นสมบูรณ์้ ่  
(2) ผูพ้ิพากษาศาลเขต (County Court) จะเป็นผูพ้ิจารณาวาจะอนุญาตใหไ้ดรั้บอนุญา่ ตเป็น 

Certificated Bailiff หรือไม โดยผูพ้ิพากษาดงักลาว อาจจะถามคาํถามเพื่อทดสอบความรู้ดา้นกฎหมาย่ ่
เกยวกบการยดึ การอายดัทรัพยสิ์น เพื่อพิจารณาวาบุคคลดงักลาวมีความรู้ท่ีเพียงพอหรือไมี่ ั ่ ่ ่ นอกจากนียงั้
มีคุณสมบติัอ่ืนๆอีก เชน ตอ้งไมมีสวนรวมในธุรกจซือขายห่ ่ ่ ่ ิ ้ นีสิน้ , ตอ้งมีบุคคลอา้งอิงสองคนและ
วางเงินประกน ั 10,000 เหรียญ, ไมมีประวติัการไดรั้บโทษอาญา เป็นตน้่  

 
 
2. Private Bailiffs 

                                                           
5 เร่ืองเดียวกนั 
6 The Distress for Rent Act, ท่ีมา : http://www.dca.gov.uk 
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สาํหรับพนกังานบงัคบัคดีประเภท Private Bailiffs นี ตามกฎหมายไมมีการกาหนดคุณสมบติั้ ่ ํ
สาํหรับการเขา้สูตาํแหนงเป็นพิเศษแตอยางใด ขึนอยกู่ ่ ่ ่ ่ ั้ บบริษทัเอกชนตางๆ ซ่ึงเป็นผูจ้า้งงานวาจะกาหนด่ ่ ํ
หลกัเกณฑห์รือคุณสมบติัใดๆ ในการจา้งบุคคลเป็นพนกังานบงัคบัคดีหรือไม โดยอาจไมใชบุคคลท่ีมี่ ่ ่
วฒิุการศึกษาดา้นกฎหมายกได้็  

 
2.1.2 การจํากดัจํานวน 
ในประเดน็เร่ืองการจาํกดจาํนวน ั (numerus clausus) บุคคลท่ีจะทาํหนา้ท่ีพนกังานบงัคบัคดี

นนั ไมพบขอ้มูลเกยวกบการจาํนวนจาํนวนสาํหรับพนกังานบงัคบัคดีภาคเอกชนในประเทศองักฤษแต้ ่ ี่ ั ่
อยางใด่  
 

2.1.3 การศึกษาอบรม 
มีหลกัสูตรการฝึกอบรมสาํหรับผูท่ี้ตอ้งการไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็น Certificated Bailiffs จดั

อบรมโดย Association of British Investigators เพื่อเตรียมความรู้ความพร้อมในการทาํหนา้ท่ีเป็นเจา้
พนกังานบงัคบัคดีและออกใบรับรองใหส้าํหรับผูท่ี้ตอ้งการเป็น Certificated Bailiffs 

สวนกรณีของ ่ Private Bailiff นนั เน่ืองจากไมมีการกาหนดคุณสมบติัดา้นการศึกษาสาํหรับ ้ ่ ํ
Private Bailiff แตบริษทัตางๆอาจมีการฝึกอบรมให้่ ่ กบพนกังานโดยบริษทัของนายจา้งซ่ึงวาจา้งั ่
พนกังานดงักลาวกได้่ ็  

 

2.2.2 ระบบการควบคมุ กาํกบัดแูลการปฏบิตังิานบงัคบัคดี
ภาคเอกชน 
 

2.2.1 บทบาทของรัฐ 
1. รัฐเขา้มากากบดูแลในเร่ืองกฎหมาย ไดแ้ก อตัราการเรียกเกบคาธรรมเนียม ํ ั ็ ่่ (Fees) และ

คาบริการ ่ (Charges) สาํหรับพนกังานบงัคบัคดี คือตอ้งอยใูนชวงอตัราท่ีกฎหมายกาหนดเทานนั ซ่ึงจะได้่ ่ ํ ่ ้
กลาวถึงในหวัขอ้ท่ี ่ 3 ถดัไป 

2. กรมอธิบดีศาลสูงสุด (The Lord Chancellor’s Department) ไดอ้อกหลกัเกณฑ์7 เพื่อกาหนดํ
เป็นแนวทางสาํหรับผูป้ระกอบวิชาชีพพนกังานบงัคบัคดี คือ National Standards for Enforcement Agents 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

                                                           
7 Department for Constitutional Affairs – Enforcement - National Standards for Enforcement Agents May 

2002, ท่ีมา : http://www.dca.gov.uk 
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(1) การฝึกอบรมและการรับรอง 
ก. พนกังานบงัคบัคดีตอ้งไดรั้บการอบรมในเนือหาของการบงัคบัคดีท่ีเหมาะสม เพื่อใหมี้้

ความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานบงัคบัคดีภายใตก้ฎหมายท่ีเกยวขอ้งอยางถูกตอ้งี่ ่  
ข. พนกังานบงัคบัคดีตอ้งกระทาํการบงัคบัคดีภายในขอบเขตที่กฎหมายใหอ้าํนาจไว ้
ค.พนกังานบงัคบัคดีควรไดรั้บการฝึกอบรมใหต้ระหนกัและหลีกเล่ียงการใชอ้าํนาจท่ีอาจ

กอใหเ้กดปัญหาและสถานการณ์ท่ีกาวร้าวรุนแรง และใหเ้พิกถอนการบงัคบัคดีในกรณีท่ีมีขอ้สงสยั่ ิ ้
เกยวกบทรัพยสิ์นวาเป็นของลูกี่ ั ่ หนีหรือไม้ ่ 

ง. การอบรมและการประเมินวิชาชีพควรจะมีมาตรฐานท่ีเหมาะสมมีองคก์รวิชาชีพเกยวกบี่ ั
การบงัคบัคดี ควบคุมดูแลการทาํงานของผูบ้งัคบัคดีประเภทตางๆ่  

 
(2.2) การร้องทกข์และการลงโทษุ  
ก. บริษทัท่ีเป็นตวัแทนการบงัคบัคดีตอ้งกาหนดหลกัการในวิธีการร้องทุกขแ์ละการลงโํ ทษ

แกพนกังานบงัคบัคดีซ่ึงจะตอ้งคุน้เคยกบกระบวนการดงักลาวอยางดี่ ั ่ ่  
ข. กระบวนการร้องทุกขค์วรจะกาหนดรายละเอียดเป็นภาษาองักฤษ มีสถานท่ีหลกัในการํ

ติดตอ มีกาหนดเวลาท่ีจาํกดไวส้าํหรับจดัการกบการร้องทุกขแ์ละกระบวนการอุทธรณ์อยางเป็นอิสระ่ ํ ั ั ่
และเหมาะสม การลงทะเบียนควรจะบนัทึกขอ้มูลของการร้องทุกขท์งัหมดไว้้  

 
(2.3) การแจ้งข้อมลและการเกบ็รักษาความลบัู  
ก. การแจง้ขอ้มูล ขาวสาร การติดตอทางจดหมายและเอกสารซ่ึงออกโดยพนกังานบงัคบัคดี่ ่

หรือบริษทั จะตอ้งมีความชดัเจนและไมคลุมเครือ และเป็นท่ีพอใจแกเจา้หนี่ ่ ้  
ข. การสงคืนหมายบงัคบัคดี่  พนกังานบงัคบัคดีควรจะรายงานผลไปยงัเจา้หนีและจดัหาขอ้มูล้

ท่ีเหมาะสม ซ่ึงร้องขอโดยเจา้หน้ี 
 
(2.4) เวลาและช่ัวโมงทาํงาน 
ก. การบงัคบัคดีไมควรจะเกดขึนในวนัอาทิตย ์ในวนัหยดุธนาคาร ในวนัศุกร์กอนวนัอีสเตอร์ ่ ิ ้ ่

(Good Friday) วนัคริสตม์าส ยกเวน้ศาลสงัเป็นกรณีพิเศษ่ เป็นประการอ่ืนหรือในสถานการณ์อ่ืนซ่ึง
กฎหมายอนุญาต 

ข. มีขอ้แนะนาํวาการบงัคบัคดีควรเกดขึนระหวางเวลา ่ ิ ่้ 6.00 น. ถึง 21.00 น. หรือเวลาอ่ืนใดท่ี
อยใูนระหวางชวัโมงทาํงาน่ ่ ่  
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ค. พนกังานบงัคบัคดีควรจะแสดงความเคารพในศาสนาและวฒันธรรมอ่ืนๆตลอดเวลาของ
การบงัคบัคดี นอกจากน้ีควรจะตระหนกัถึงวนัสาํคญัสาํหรับเทศกาลทางศาสนาและระมดัระวงัในการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของการบงัคบัคดีท่ีเกดขึนในวนัใดวนัหน่ึงของศาสนาหรือเทศกาลตางๆิ ่้  

 
(2.5) ทรัพย์สิน 
ก. พนกังานบงัคบัคดีควรจะนาํทรัพยสิ์นออกไป โดยใหมี้ความสอดคลอ้งกบกฎระเบียบท่ีั

เหมาะสม 
ข. พนกังานบงัคบัคดีตอ้งแนใจวาทรัพยสิ์นของลูกหนีถูกจดัการดว้ยความระมดัระวงัท่ี่ ่ ้

เหมาะสม ดงันนัพนกังานบงัคบัคดีจึงไมควรไดรั้บความเสียหายใดๆในวิชาชีพของของตนและควรจะมี้ ่
ประกนใหก้บทรัพยสิ์นในการขนสง หากความเสียหายเกดขึนกจะครอบคลุมโดยกรมธรรม์ั ั ่ ิ ็้  

 
(2.6) สถานการณ์ทีมี่ความเปราะบาง 
ก. พนกังานบงัคบัคดี สาํนกังาน และเจา้หนีจะตอ้งตระหนกัวาตนมีกฎระเบียบท่ีเกยวขอ้งกบ้ ่ ี่ ั

ความเปราะบางของสถานการณ์วาควรจะจดัการอยางไร่ ่  
ข. พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งถอนตวัออกจากการคน้หาหลกัฐาน หากพบวามีบุคคลอายตุ ํ่ากว่ ่

 18 ปี อยใูนบา้นของลูกหนี โ่ ้ ดยพนกังานบงัคบัคดีอาจถามไดว้า เม่ือไหรลูกหนีจะกลบับา้น่ ่ ้  
ค. พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งถอนตวัออกมาโดยปราศจากการถามใดๆทงัสินหากบุคคลท่ีอยู้ ้ ่

ในบา้นมีอายตุ ํ่ากวา ่ 12 ปี 
 
(2.7) ความรับผดิของเจ้าหนี ้
ก. เพื่อใหก้ระบวนการบงัคบัคดีดาํเนินไปไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ เจา้หนี่ ้ จะตอ้งตระหนกัอยาง่

เตม็ท่ีถึงความรับผดิชอบของตนเอง ในขอ้ตกลงระหวางเจา้หนีและพนกังานบงัคบัคดีอาจกาหนดใหมี้่ ํ้
หลกัประกนดา้นการเงินของเจา้หนีั ้  

ข. เจา้หนีตอ้งแจง้พนกังานบงัคบัคดีทงัหมดเกยวกบการจายเงินท่ีไดรั้บและสญัญาอ่ืนๆ้ ้ ี่ ั ่
เกยวกบลูกหนีี่ ั ้  

ค. เจา้หนีมีค้ วามรับผดิชอบตอ้งบอกลูกหนีหากการชาํระหนีไมไดก้ระทาํภายในเวลาท่ี้ ้ ่
กาหนด ซ่ึงการกระทาํนีอาจจะถูกบงัคบัชาํระหนีได้ํ ้ ้  

 
2.2.2 บทบาทของสภาวชิาชีพ 
มีองคก์รวิชาชีพเกยวกบการบงัคบัคดีหลายองคก์ร ซ่ึงทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลการทาํงานของผูท่ี้ี่ ั

เป็นพนกังานบงัคบัคดีตางๆ ดงันี่ ้  
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1. Association of Under Sheriff และ Sheriffs Officers Association 
ควบคุมดูแลสาํหรับพนกังานบงัคบัคดีประเภท Sheriffs Officers ซ่ึงมีสถานะเป็นเจา้พนกังาน

ของศาล (Officer Of The Crown) ทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีตามหมายของศาลสูง (High Court) 
2. Certificated Bailiffs Association 
ควบคุมดูแลพนกังานบงัคบัคดีประเภท Certificated Bailiff ทาํหนา้ท่ีแตงตงัและฝึกอบรม่ ้

สาํหรับการเขา้รวมเป็นสมาชิกของสมาคม่ , บุคคลท่ีเป็นสมาชิกตอ้งผานการทดสอบ ซ่ึงมีเนือหาในเร่ือง่ ้
ภาษี, Rating and Valuations textbook ซ่ึงการผานการอบรมในการทดสอบดงักลาวส่ ่ ามารถใชเ้ป็น
หลกัฐานในการเขา้รับตาํแหนงสาํหรับ ่ Certificated Bailiffs ไดด้ว้ย 

3. Association of Civil Enforcement Agents 
ควบคุมดูแลสาํหรับพนกังานบงัคบัคดีประเภท Civilian Enforcement Officers ซ่ึงเป็นเจา้

พนกังานบงัคบัคดีแพงภายใตม้าตรา ่ 92 แหง ่ the Access to Justice Act 1999 และระเบียบของศาลคดีลหุ
โทษ ปีค.ศ. 1990 

 
2.2.3 หลกัเกณฑ์ในการร้องเรียนเกีย่วกบัการทาํงานของพนักงานบังคบัคดี8

(1) หากบุคคลท่ีถูกบงัคบัชาํระหนีเห็นวาตนไมไดเ้ป็นลูกหนีในคดีดงักลาว สามารถติดตอไป้ ้่ ่ ่ ่
ยงัองคก์รหรือหนวยงานท่ีอา้งวาบุคคลนนัเป็นลูกหนี เชน สภาทอ้งถิน ่ ่ ่้ ้ ่ (local council), องคก์าร
สนบัสนุนเดก็ (child support agency), ศาลคดีลหุโทษ (magistrate’s court) เป็นตน้ 

(2) การร้องเรียนเกีย่วกบัค่าธรรมเนียม
พนกังานบงัคบัคดี สามารถเรียกเกบคาธรรมเนียม ็ ่ (Fees) และคาบริการ ่ (Charges) เพิมใน่

จาํนวนหนีท่ีเรียกเกบได ้ซ่ึงจะเรียกเกบไดเ้ฉพาะคาธรรมเนียมและคาบริการภายในอตัราท่ีกฎหมาย้ ็ ็ ่ ่
กาหนดเทานนัํ ่ ้  

หากบุคคลใดเห็นวาคาธรรมเนียม่ ่ และคาบริการท่ีถูกเรียกเกบโดย ่ ็ Certificated Bailiff หรือ 
Private Bailiff สูงเกนไป สามารถแจง้คาํร้องไปยงัศาล ผูพ้ิพากษาศาลแขวง ิ (district judge) จะเป็นผู ้
พิจารณาวา คาธรรมเนียมและคาบริการท่ีถูกเกบอยใูนอตัราท่ีเหมาะสมหรือไม่ ่ ่ ็ ่ ่ 

(3) การร้องเรียนเกีย่วกบัการทาํงานของพนักงานบังคบัคดี
ในการร้องเรียนเกยวกบการปฏิบติังานของเจา้พนกังานบงัคบัคดีนนั สามารถร้องเรียนไดใ้นี่ ั ้

กรณีดงัตอไปนี่ ้  
ก. พนกังานบงัคบัคดีมีพฤติกรรม กาวร้าว้ , หยาบคายหรือคุกคามขมขู่ ่ 
ข. เม่ือพนกังานบงัคบัคดียดึทรัพยสิ์นหรือเกบภาษีจากทรัพยสิ์นซ่ึงไมใช็ ่ ่ของลูกหน้ี 

                                                           
8 Department for Constitutional Affairs, Consultation papers, I want to complain about Bailiff What do I do? 

, ท่ีมา : http://www.dca.gov.uk 
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ค. เม่ือพนกังานบงัคบัคดี บงัคบัคดีอยางผดิกฎหมาย กลาวคือบงัคบัคดีจากทรัพยสิ์นซ่ึงไม่ ่ ่
สามารถยดึได ้(พนกังานบงัคบัคดีไมไดรั้บอนุญาตใหบ้งัคบัคดีในทรัพยสิ์นบางประเภท เชน อุปกรณ์ท่ี่ ่
จาํเป็นในอาชีพของลูกหน้ี, เสือผา้้ , อุปกรณ์เคร่ืองนอน, อุปกรณ์ในบา้น เป็นตน้ ซ่ึงลูกหนีควรจะบอก้
พนกังานบงัคบัคดีวาทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเชา่ ่ , เชาซือ หรือเป็นของบุคคลอ่ืน่ ้  

ง.เม่ือพนกังานบงัคบัคดี บงัคบัคดีดว้ยวิธีการท่ีไมถูกตอ้ง คือกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึนนั่ ้
ถูกตอ้งแลว้ แตเหตุการณ์ในการยดึไมถูกตอ้ง เชน พนกังาน่ ่ ่ บงัคบัคดีไดข้ายสินคา้หลงัจากลูกหนีได้้
ชาํระหนีไปแลว้้  

จ. เม่ือพนกังานบงัคบัคดี บงัคบัคดีในจาํนวนเงินท่ีมากเกนไป กลาวคือ มูลคาของทรัพยท่ี์ถูกิ ่ ่
ยดึจากลูกหนีเกนกวาจาํนวนหนีจริงๆ เป็นตน้้ ้ิ ่  

 
(4) วธีิการร้องเรียน
วิธีการในการร้องเรียนพนกังานบงัคบัคดี แยกตามประเภทของพนกังานบงัคบัคดี ไดด้งัน้ี 
(1) Certificated Bailiff 
สาํหรับพนกังานบงัคบัคดีประเภท Certificated Bailiff การร้องเรียนทาํไดโ้ดยยืน่คาํร้องไปยงั

สมาคมวิชาชีพพนกังานบงัคบัคดี (Bailiff Trade Association) ตางๆซ่ึงรับผดิชอบในการสงเสริม่ ่
มาตรฐานของวิชาชีพการบงัคบัคดี เชน ่ Certificated Bailiffs Association หรือ Association of Civil 
Enforcement Agencies (ACEA) 

หากตอ้งการร้องเรียนเกยวกบ ี่ ั Certificated bailiff เน่ืองจากคิดวาพนกังานบงัคบัคดีนนัไม่ ่้
เหมาะสมท่ีจะไดรั้บอนุญาต ตอ้งติดตอไปยงัศาลเขตซ่ึงออกใบอนุญาตดงักลาว่ ่  

หากไมแนใจวาพนกังานบงัคบัคดีไดรั้บใบอนุญาตจริงหรือไม สามารถติดตอไปยงั ่ ่ ่ ่ ่ Court 
Manager ยงัของศาลเขตทอ้งถินและแจง้ช่ือพนกังานบงัคบัคดีเพื่อตรวจสอบ่  

ขนัตอนตอไปคือ สาํเนาของคาํร้องเรียนจะถูกสงไปยงัพนกังานบงัคบัคดีท่ีถูกร้องเรียน และ้ ่ ่
จะตอบกลบัมาเป็นลายลกัษณ์อกัษรในเวลาท่ีแนนอน หากไมตอบกลบัมาถือวายอมรับในตามนนั หรือผู ้่ ่ ่ ้
พิพากษาอาจไมพอใจในคาํตอบของพนกังานบงัคบัคดี่  

ผูท่ี้จะตดัสินเกยวกบการร้องเรียนคือผูพ้ิพากษา ซ่ึงหลงัจากการพิจารณาคดี ผูพ้ิพากษาอาจมีี่ ั
คาํสงัดงันี่ ้  

ก. ใหช้ดใชค้าเสียหายแกผูร้้องเรียน่ ่  
ข. ยกเลิกใบอนุญาตแกพนกังานบงัคบัคดีประเภท ่ Certificated Bailiff 
ค. ยกเลิกคาํร้องเรียนของผูร้้องเรียน 
(2) Private Bailiffs 
สาํหรับพนกังานบงัคบัคดีประเภท Private Bailiff สามารถร้องเรียนทางโทรศพัทห์รือเขียน

จดหมายไปยงัหนวยงานหรือองคก์รตางๆดงันี่ ่ ้  
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ก. บริษทัท่ีพนกังานบงัคบัคดีทาํงานให ้
ข. องคก์รซ่ึงจา้งพนกังานบงัคบัคดีใหท้าํงานในนามองคก์ร เชน ภาษีภายในประเทศ ่ (Inland 

Revenue), ศุลกากรและภาษีสรรพสามิต (Customs and Excise) เป็นตน้ 
ค. สมาคมวิชาชีพบงัคบัคดี (Bailiff Trade Associations) ตางๆ ซ่ึงรับผดิชอบในการสงเสริม่ ่

มาตรฐานของวิชาชีพการบงัคบัคดี เชน ่ Certificated Bailiffs Association หรือ Association of Civil 
Enforcement Agencies (ACEA) 
 
2.2.3 วธิกีารเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมในการบงัคบัคดใีนประเทศ
องักฤษ 

การเรียกเกบคาธรรมเนียมสาํหรับพนกังานบงัคบัคดี มีกฎหมายกาหนดชวงของอตัรา็ ่ ํ ่
คาธรรมเนี่ ยม (Bailiff Fee Scale) แยกตามชนิดของหนีแตละประเภทท่ีถูกบงัคบัคดี้ ่  ซ่ึงมีการกาหนดไว้ํ
ในกฎหมายตางๆแยกกนไป่ ั  

อตัราในการเรียกเกบคาธรรมเนียม็ ่  ขึนอยกูบ ้ ่ ั 3 ฐานในการคิด คือ การเกบภาษี็ , การเขา้ยดึ
ทรัพยแ์ละการยา้ยทรัพยสิ์นเพื่อนาํออกขาย 

อตัราคาธรรมเนียม ่ (Fees) และคาบริการ ่ (Charges) ในปัจจุบนั9 มีดงัน้ี 
1. หนีต้ามคาํพพิากษาของศาลเขต (County Court Judgment) 

 

ค่าธรรมเนียม/ค่าบริการ ลกัษณะ/จํานวนหนี ้ อตัรา 

ค่าธรรมเนียม (Fees) หนีไมเกน ้ ่ ิ 125 ปอนด ์  25 ปอนด ์

 หนีมากกวา ้ ่ 125 ปอนด ์ 45 ปอนด ์

ค่าบริการ (Charges) คาขนส่ ่งในการเคล่ือนยา้ย
ทรัพยสิ์น 

คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 คาเกบรักษาทรัพยสิ์นท่ีถูก่ ็
เคล่ือนยา้ย 

ราคาท่ีเหมาะสม 

 การประเมินราคาทรัพย ์  ตามราคาท่ีเหมาะสมของ
เอกชนท่ีประเมิน แตหาก่
พนกังานบงัคบัคดีเป็นคน
ประเมินจะมีคาบริการ ่ 5 
เปอร์เซ็นตข์องราคาทรัพย ์

                                                           
9 Department for Constitutional Affairs, A single piece of bailiff law and regulatory structure for enforcement, 
ANNEX C Information on current arrangements, ท่ีมา : http://www.dca.gov.uk 
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 การขาย  15 เปอร์เซ็นตข์องราคาขาย 

 
2. หนีภ้าษีของรัฐ (Council Tax) 

  
ค่าธรรมเนียม / ค่าบริการ ประเภท อตัรา 
คาธรรมเนียม่  (fees) 
 

การเกบภาษีตามคาํสงั กรณีเกบ็ ็่
ไมได้่  

20 ปอนดส์าํหรับการเกบครัง็ ้
แรก 15 / เหรียญสาํหรับการ
เกบครังท่ีสอง็ ้  

 กรณีเกบภาษีได้็  
(1) จาํนวนหนีไมเกน ้ ่ ิ 100 
ปอนด ์
(2) ไมเกน ่ ิ 400 ปอนด ์
(3) ไมกน ่ ิ 1,500 ปอนด ์
(4) ไมเกน ่ ิ 8,000 ปอนด ์
(5) จาํนวนมากกวานี่ ้  

 
20 เหรียญ 
 
4 เปอร์เซ็นต ์
2.5 เปอร์เซ็นต ์
1 เปอร์เซ็นต ์
0.25 เปอร์เซ็นต ์

คาบริการ่  (Charges) Walking possession10 10 เหรียญ 
 การดูแลรักษาดว้ยยานพาหนะ, 

การเคล่ือนยา้ยหรือเกบรักษา็  
คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 การประเมินราคา ตามราคาท่ีเหมาะสม 

 การขาย คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 กรณีท่ีขายทรัพยไ์มได้่  20 ปอนด ์หรือตามราคาท่ี
แทจ้ริง ถึง 5 เปอร์เซ็นตข์อง
จาํนวนความรับผดิตามคาํ
พิพากษา (ไมวาหนีจะมากกวา่ ่ ่้
หนีหรือไม้ ่) 

 
 

3. หนีข้ององค์การสนับสนนเด็ก ุ (Child Support Agency) 
 

                                                           
10 Walking possession คือกรณีท่ีทรัพยสิ์นของลกูหนีถกูยดึไวแ้ลว้ แตยงัเกบไวท่ี้บา้นของลูกหนี ยงัไมมีการเคล่ือนยา้ย้ ้่ ็ ่  
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ค่าธรรมเนียม / ค่าบริการ ประเภท อตัรา 
คาธรรมเนียม่  (fees) การเตรียมการและสงจดหมาย่

ใหค้าํปรึกษาแกลูกความ่  
10 ปอนด ์

 การบงัคบัคดี จาํนวนหนีไม้ ่
เกน ิ 100 ปอนด ์

12.50 ปอนด ์

 จาํนวนหนีมากกวา ้ ่ 100 ปอนด ์
(1) 100 ปอนดแ์รก 
(2) ไมเกน ่ ิ 400 ปอนด ์
(3) ไมเกน ่ ิ 1,500 ปอนด ์
(4) ไมเกน ่ ิ 8,000 ปอนด ์
(5) กรณีมากกวา ่ 8,000 ปอนด ์

 
 
12.5 % 
4 % 
2.5 % 
1% 
0.25 % 

ค่าบริการ (Charges)  Walking possession 100 เพนนี ตอวนั่  

 การเคล่ือนยา้ยและเกบรักษา็
ทรัพยสิ์น 

คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 การประเมินราคาทรัพย ์ คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 การขาย คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 
4. ค่าปรับจราจร (Road Traffic หรือ parking penalties) 

 
ค่าธรรมเนียม / ค่าบริการ ประเภท อตัรา 

คาธรรมเนียม่  (fees) การเตรียมการและสงจดหมาย่
ใหค้าํปรึกษาแกลูกความ่  

10 ปอนด ์

 การบงัคบัคดีจาํนวนหนีไมเกน ้ ่ ิ
100 ปอนด ์

25 ปอนด ์

 จาํนวนหนีมากกวา ้ ่ 100 ปอนด ์
 

25 เปอร์เซ็นตข์องจาํนวนหนี ้
200 ปอนดแ์รก และ 5 
เปอร์เซ็นตข์องจาํนวนหน้ี
มากกวา ่ 200 ปอนด ์
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คาบริการ่  (Charges)  Walking possession 50 เพนนีตอวนัสาํหรับ ่ 14 วนั
แรก และ 5 เพนนีตอวนั่
หลงัจากนนั้  

 การเคล่ือนยา้ยและเกบรักษา็
ทรัพยสิ์น 

คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 การประเมินราคาทรัพย ์ คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ่ ่ ิ ้ ในอตัรา
ท่ีเหมาะสม 

 การขาย 15 เปอร์เซ็นต ์หรือ 7.5 
เปอร์เซ็นต ์แลว้แตกรณี่ 11

 
5. ค่าเช่า (Distress for Rent) 
 

ค่าธรรมเนียม / ค่าบริการ ประเภท อตัรา 
คาธรรมเนียม่  (fees) การบงัคบัคดีจาํนวนหนีไมเกน ้ ่ ิ

100 ปอนด ์
10 ปอนด ์

 จาํนวนหนีมากกวา ้ ่ 100 ปอนด ์
(1) 100 ปอนดแ์รก 
(2) ไมเกน ่ ิ 400 ปอนด ์
(3) ไมเกน ่ ิ 1,500 ปอนด ์
(4) ไมเกน ่ ิ 8,000 ปอนด ์
(5) กรณีมากกวา ่ 8,000 ปอนด ์

 
 
12.5 % 
4 % 
2.5 % 
1% 
0.25 % 

คาบริการ่  (Charges)  Walking possession 45p ตอวนั่  

 การเคล่ือนยา้ยและเกบรักษา็  คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 การขาย คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 
6. ภาษภีายในและภาษีรายได้ (Inland Revenue Income Tax) 

                                                           
11 ตามรายละเอียดท่ีกฎหมายกาหนดํ  
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ค่าธรรมเนียม / ค่าบริการ ประเภท อตัรา 
คาธรรมเนียม่  (fees) การคน้หาหลกัฐานในการ

บงัคบัคดี (ไมวาการบงัคบัคดี่ ่
จะเกดขึนสาํเร็จหรือไมิ ่้ )  

ไมเกน ่ ิ 12.5 ปอนด ์

 การบงัคบั จาํนวนหนีรวม้
ทงัหมดไมเกน ้ ่ ิ 100 ปอนด ์

12.50 ปอนด ์
 

 การบงัคบั จาํนวนหนีรวม้
ทงัหมดมากกวา ้ ่ 100 ปอนด ์
(1) 100 ปอนดแ์รก 
(2) ไมเกน ่ ิ 400 ปอนด ์
(3) ไมเกน ่ ิ 1,500 ปอนด ์
(4) ไมเกน ่ ิ 8,000 ปอนด ์
(5) กรณีมากกวา ่ 8,000 ปอนด ์

 
 
12.5 % 
4 % 
2.5 % 
1% 
0.25 % 

คาบริการ่  (Charges)  Close possession 4.50 ปอนดต์อวนั่  
 Walking possession  45 เพนนีตอวนั่  

 การเคล่ือนยา้ยและเกบรักษา็  คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 การขาย 15 เปอร์เซ็นต ์หรือ 7.5 
เปอร์เซ็นต ์แลว้แตกรณี่  

 การประเมินราคา คาใชจ้าย่ ่ ตามท่ีเกดขึน ในอตัราิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 
 

7. Inland Revenue National Insurance Contributions12

 

ค่าธรรมเนียม / ค่าบริการ ประเภท อตัรา 
คาธรรมเนียม่  (fees) การคน้หาหลกัฐานในการ

บงัคบัคดี (ไมวาการบงัคบัคดี่ ่
ไมเกน ่ ิ 12.5 ปอนด ์

                                                           
12 มีอตัราเดียวกบกรณีภาษีภายในและภาษีรายได ้ในขอ้ ั 6 
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จะเกดขึนสาํเร็จหรือไมิ ่้ )  

 การบงัคบั จาํนวนหนีรวม้
ทงัหมดไมเกน ้ ่ ิ 100 ปอนด ์

12.50 ปอนด ์
 

 การบงัคบั จาํนวนหนีรวม้
ทงัหมดมากกวา ้ ่ 100 ปอนด ์
(1) 100 ปอนดแ์รก 
(2) ไมเกน ่ ิ 400 ปอนด ์
(3) ไมเกน ่ ิ 1,500 ปอนด ์
(4) ไมเกน ่ ิ 8,000 ปอนด ์
(5) กรณีมากกวา ่ 8,000 ปอนด ์

 
 
12.5 % 
4 % 
2.5 % 
1% 
0.25 % 

คาบริการ่  (Charges)  Close possession 4.50 ปอนดต์อวนั่  
 Walking possession  45 เพนนีตอวนั่  

 การเคล่ือนยา้ยและเกบรักษา็  คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 การขาย 15 เปอร์เซ็นต ์หรือ 7.5 
เปอร์เซ็นต ์แลว้แตกรณี่  

 การประเมินราคา คาใชจ้ายตามท่ีเกดขึน ในอตัรา่ ่ ิ ้
ท่ีเหมาะสม 

 
8. Magistrates Court Fines 
ไมมีอตัราคาธรรมเนียมตามกฎหมายสาํหรับการบงัคบัคดีตามหมายของ ่ ่ magistrates’s court 

โดยกฎหมายกาหนดใหพ้นกังานบงัคบัคดีเรียกเกบคาบริการในราคาท่ีเหมาะสมํ ็ ่  
 

หมายเหตุ 
ในสวนของการเรียกเกบคาธรรมเนียมและคาบริการนนั มีขอ้วิจ่ ็ ่ ่ ้ ารณ์13วายงัไมมีความเหมาะสม่ ่

ในประเดน็ของอตัราท่ีไมชดัเจน กลาวคือ มีชวงอตัราคาธรรมเนียมและคาบริการท่ีแตกตางและ่ ่ ่ ่ ่ ่
หลากหลาย แบงตามหนีแตละประเภท ซ่ึงสร้างความสบัสนใหก้บพนกังานบงัคบัคดีและบุคคลทวัไป ่ ่ ั้ ่
รวมถึงมีชองวางของกฎหมายที่ทาํใหพ้นกังานบงัคบัคดีสามารถ่ ่ เรียกเกบคาธรรมเนียมและคาบริการโดย็ ่ ่
แสวงหาประโยชน์ใหก้บตนเองได้ั  

 
                                                           
13 Independent Review of Bailiff Law : A consultation Paper, Wendy A. Kennett. 
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2.3ระบบของประเทศสหรฐัอเมรกิา 
 

2.3.1 กจิกรรมรูปแบบ และระบบการบงัคบัคดขีองประเทศ
สหรฐัอเมรกิา 

กอนปี ่ 1938 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดน้าํเอาหลกัการหลายหลกัการมาใชใ้นการพิจารณาคดีแพง่
ท่ีแตกตางกน ตวัอยางเชน หลกัความยุติธรรม หรือหลกัการพาณิชยน์าวี เป็นตน้ แตตอมาใน่ ั ่ ่ ่ ่ วนัท่ี 16 
กนยายน ั 1938 กไดมี้การออกขอ้บงัคบัแหงสหรัฐวาดว้ยวิธีพิจารณาความแพง ็ ่ ่ ่ (Federal Rules of Civil 
Procedure) เพื่อกาหนดให้รูปแบบการพิจารณาคดีแพงเป็นมาตรฐานเดียวกนใน และมลรัฐตางๆ ํ ่ ั ่
สวนมากกไดมี้การนาํขอ้บงัคบันีไปใชก้บระบบศาลของตนเอง ่ ็ ั้ 1

สําหรับการบงัคบัคดีในหนีตามคาํพิพากษาท่ีเป็นหนีเงินนันจะตอ้งอยูภายใตข้อ้บงัคบัแหง้ ้ ้ ่ ่
สหรัฐวาดว้ยวิธีพิจารณาความแพง ปี ่ ่ 2006 (Federal Rules of Civil Procedure 2006)2 ขอ้ท่ี 69 (a) ซ่ึง
บญัญติัวา ่ “กระบวนการบังคับตามคาํพิพากษาสาํหรับหนีÊเงินจะต้องออกหมายบังคับคดี เว้นแต่ศาลจะ
สัÉงเป็นอย่างอืÉน  

 กระบวนการทีÉเป็นการส่งเสริมหรือช่วยเหลือในการบังคับตามคาํพิพากษา และกระบวนการใน
การบังคับคดีจะต้องเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติ

                                                          

และกระบวนการของมลรัฐทีÉศาลนัÊนๆ ตัÊงอยู่ ในขณะ
ดาํเนินการ เว้นแต่จะมีบทบัญญติัของกฎหมายขยายเขตอาํนาจออกไป  

 ในการดาํเนินการตามคาํพิพากษาหรือการบังคับคดีนัÊนเจ้าหนีÊตามคาํพิพากษาหรือผู้ มีส่วนได้
เสียทีÉปรากฏหลักฐานอาจเรียกให้บุคคลอืÉน รวมถึงลูกหนีÊตามคาํพิพากษาเปิดเผยรายละเอียดด้วยวิธีการ
ตามกฎหมายฉบับนีÊหรือตามแนวทางปฏิบัติของมลรัฐทีÉศาลนัÊนตัÊงอยู่”3  

 
1 (The United States federal court system adopted standardized Federal Rules of Civil Procedure on September 16, 
1938, before which time there were varying rules that governed different types of civil cases such as cases at law or 
in equity or in admiralty. (These differences grew from the history of "law" and "equity" as separate court systems in 
English law.) There are exceptions to the types of cases that the Federal Rules now control but they are few in 
number and somewhat esoteric (e.g., "prize proceedings in admiralty"). Most states have also adopted the Federal 
Rules (with various minor modifications) to govern procedures in their state court systems.) 
ท่ีมา http://en.wikipedia.org/wiki/Civil_procedure. 
2 คดี Hamilton v. MacDonald, C.A.9th, 11974, 503 F.2d 1138. นอกจากนนัในคดี ้ Spain v. Mountanos, C.A.9th, 1982, 
690 F.2d 742 ยงัตดัสินวา ขอ้บงัคบัแหงสหรัฐวาดว้ยวธีิพิจารณาความแพง ขอ้ท่ี ่ ่ ่ ่ 70 ไมนาํมาใชก้บหนีเงินอีกดว้ย่ ั ้ . 
3 Rule 69. Execution 
(a) In General. Process to enforce a judgment for the payment of money shall be a writ of execution, unless the court 
directs otherwise. The procedure on execution, in proceedings supplementary to and in aid of a judgment, and in 
proceedings on and in aid of execution shall be in accordance with the practice and procedure of the state in which 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/United_States
http://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Rules_of_Civil_Procedure
http://en.wikipedia.org/wiki/September_16
http://en.wikipedia.org/wiki/1938
http://en.wikipedia.org/wiki/State_court
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จากบทบญัญติัขอ้ 69(a) จะเห็นไดว้าในการบงัคบัคดีในหนีเงินนนัศาลสหรัฐจะตอ้งบงัคบัคดี่ ้ ้
โดยการออกหมายบงัคบัคดี เวน้แตศาลจะสังเป็นอยางอ่ืน่ ่่ 4 ซ่ึงในกรณีท่ีศาลจะสังเป็นอยางอ่ืนนนัมกัจะ่ ้่
เป็นกรณีท่ีการเยยีวยาดว้ยเงินนนัไมเพียงพอ้ ่ 5  

การออกหมายบงัคบัคดีนนัจะตอ้งออกโดยศาลท่ีออกคาํพิพากษ้ าหรือศาลท่ีรับคาํพิพากษานนัไว ้้
ในกรณีท่ีมีการบงัคบัคดีนอกทอ้งท่ี โดยปกติหมายบงัคบัคดีจะออกโดยเสมียนศาลโดยคาํแนะนาํของ
เจา้หนีตามคาํพิพากษา้ 6 และลูกหนีตามคาํพิพากษามีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะตงัขอ้สังเกตและเขา้ฟังการ้ ้
พิจารณากอนการออกหมายบงัคบัคดี ทงันีหากไมมีการดาํ่ ้ ้ ่ เนินการตามบทบญัญติัเหลานนัอาจสงผลให้่ ่้
กระบวนการหลงัจากนนัตกเป็นโมฆียะหรือโมฆะได้้ 7

นอกจากนัน บุคคลซ่ึงสามารถดาํเนินการยึดทรัพยไ์ดน้ันจะตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีผูท่ี้อาํนาจตาม้ ้
กฎหมายซ่ึงไดรั้บหมายบงัคบัคดี8เทานนั อยางไรกตาม เจา้หนา้ท่ีดงักลาวไมมีอาํนาจในกา่ ่ ็ ่ ่้ รยดึหรือขาย
ทรัพยสิ์นนอกทอ้งท่ีของตนเอง เวน้แตจะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยางอ่ืน่ ่ 9 นอกจากนันยงัมีหลกัวา้ ่  
เอกชนไม่สามารถดําเนินการดังกล่าวได้10 รวมทงัเจา้หนีตามคาํพิพากษาหรือทนายกไมมีอาํนาจในการ้ ้ ็ ่
ดาํเนินการบงัคบัคดีดว้ยตนเองแตอยางใด่ ่ 11  

2.3.1.1 อํานาจหนา้ทีแ่ละสถานะของหนว่ยงานทีท่ําหนา้ทีบ่งัคบั
คด ี
 ในประเทศสหรัฐอเมริกานันไมไดมี้การแยกหนวยงานทางแพงออกจากหนวยงานทางอาญา้ ่ ่ ่ ่
ออกจากกนอยางเด็ดขาด ดงันนัหนวยงานทงัในระดบัสหรัฐ ั ่ ่้ ้ (Federal) และในระดบัมลรัฐตางกมีอาํนาจ่ ็

                                                                                                                                                                               

the district court is held, existing at the time the remedy is sought, except that any statute of the United States governs 
to the extent that it is applicable. In aid of the judgment or execution, the judgment creditor or a successor in interest 
when that interest appears of record, may obtain discovery from any person, including the judgment debtor, in the 
manner provided in these rules or in the manner provided by the practice of the state in which the district court is 
held. 
4 Federal Procedural Forms, Chapter 28. Enforcement of Judgments IV. Enforcement of Money Judgments by 
Execution or Judicial Sale § 28:28. Writ of Execution--in general, 2006. 
5 คดี United States v. Gritz Bros. Partnership (1994, ED Wis) 868 F Supp 254, 31 FR Serv 3d 288. 
6 Federal Procedure, Chapter 31. Enforcement of Judgments VI. Executions and Judicial Sales A. Execuiton § 31:62. 
How a writ is issued, 2006. 
7 30 Am.Jur. 2d, Executions and Enforcement of Judgments § 83.
8 คดี Pickett v. Richardson, 223 Ala. 683, 138 So. 274 (1931). 
9 คดี Booker & Prince v. Bass, 127 Ga. 133, 56 S.E. 283 (1996). 
10 คดี McMillan v. Rowe, 15 Neb. 520, 19 N.W. 504 (1884). 
11 คดี Lopez v. City of New York, 152 Misc. 2d 817, 578 N.Y.S.2d 1013 (Sup. Ct. 1991). 
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หน้าท่ีในกระบวนการทงัทางแพงและทางอาญา เชน มีทงัอาํ้ ้่ ่ นาจสืบสวนสอบสวน จบักุม 12 ซ่ึงเป็น
อาํนาจในทางอาญา และในขณะเดียวกนกมีอาํนาจยึดทรัพยห์รือขายทอดตลาดทรัพยซ่ึ์งเป็นอาํนาจทางั ็
แพงอีกดว้ย่  โดยเจา้หน้าท่ีของหนวยงานทงัระดบัสหรัฐและระดบัมลรัฐดงักลาวกลว้น่ ่ ็้ มีสถานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (Public Officer) ทงัสิน ไมได้้ ้ ่ มีสถานะเป็นลูกจา้งของทอ้งถินท่ีประจาํอยแูตอยางใด่ ่ ่ ่ 13 
นอกจากนนัสถานะความเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐนนัยงัขยายไปถึงผูช้วย ้ ้ ่ (Deputies of US Marshal หรือ 
Deputies of Sheriff) ซ่ึงเป็นเพียงลูกจา้งของ US Marshal หรือ Sheriff อีกดว้ย14

 ในระดับสหรัฐ  
หนวยงานท่ีทาํหน้่ าท่ีบงัคบัการตามกฎหมายกคือ ็ United States Marshal โดย US Marshal แต่

ละคนจะไดรั้บการแตงตงัโดยประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาและไดรั้บการรับรองโดยวุฒิสภา โดย่ ่้
สวนใหญบุคคลท่ีจะไดรั้บการแตงตงัเป็น ่ ่ ่ ้ US Marshal จะเป็นผูท่ี้มีรายช่ืออยใูนบญัชีรายช่ือเจา้หนา้ท่ี่
ของรัฐในทอ้งท่ีนนัๆ้ 15  

ในระดับมลรัฐ  
ตามธรรมเนียมปฏิบติัแลว้ Sheriff จะเป็นเจา้หน้าท่ีหลกัในการบงัคบัการตามกฎหมายใน

ทอ้งถินนนัๆ ดงันนั ่ ้ ้ Sheriff จึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในทงักระบวนการทางแพงและทางอาญา เชน การสืบสวน้ ่ ่
สอบสวน การจบักุม หรือแมก้ระทงัการขนยา้ยนกัโทษ แ่ ตอยางไรกตามปัจจุบนันี ไดมี้การจดัตงัตาํรวจ่ ่ ็ ้ ้
ทอ้งท่ีขึนมาสงผลทาํใหเ้กดการแบงแยกอาํนาจหนา้ท่ีของ ้ ่ ิ ่ Sheriff และอาํนาจหนา้ท่ีของตาํรวจออกจาก
กนั 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีนนั ้ Sheriff สามารถใชดุ้ลพินิจเลือกหนทางและวิธีการเพื่อให้การปฏิบติั
หนา้ท่ีบรรลุเป้าหมายได ้โดยอาจจะเป็นการเพิมจาํนวนเจา้หนา้ท่ีทอ้งถิน การแตงตงัผูแ้ทนเฉพาะให้มี่ ่ ่ ้
อาํนาจพิเศษขึนตรงตอตวั ้ ่ Sheriff เอง หรือแมแ้ตการจดัสรรงบประมาณใหเ้หมาะสม แตอยางไรกตาม่ ่ ่ ็
การใชดุ้ลพินิจดงักลาวนนัตอ้งอยภูายในกรอบของบทบญัญติัของกฎหมายดว้ย่ ่้ 16

 โดยทวัไป ่ Sheriff จะเป็นเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัตามหมายของศาล เวน้แตจะมีบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บ่
มอบหมายโดยตรง เม่ือไดรั้บหมายของศาลแลว้ Sheriff จะมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามคาํสังในหมายนนั่ ้
อยางรวดเร็ว ่  

                                                           
12 Paul Coltoff, CJS. Sheriff and Constables § 75, May 2006. 
13 Kimberly C. Simmons, Illinois Law & Practice, Sheriff and Constables § 1 Existence and nature of ofiice, June 
2006. 
14 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and Constables § 6, May 2006. 
15 http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Marshals_Service. 
16 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and Constables § 30, May 2006.   
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 โดยปกติหน้าท่ีของ Sheriff ในการปฏิบติัตามหมายจะตอ้งชดัเจน และเป็นไปเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์และอาจจะถูกลงโทษอยางรุนแรงหากไมอาจปฏิบติัหนา้ท่ีใหลุ้ลวงไปได ้เชน ในกฎหมาย่ ่ ่ ่
บางฉบบั Sheriff อาจจะมีความรับผิดในจาํนวนเงินทงัหมดในการบงัคบัคดีนันๆ หากพวกเขายึด้ ้
ทรัพยสิ์นไมสาํเร็จหรือปฏิเสธการยดึทรัพยสิ์น่ 17

 ในบางกรณีท่ีเกดปัญหาอาํนาจของ ิ US Marshal กบ ั Sheriff ทบัซอ้นกน เชน บางครังอาจจะมีั ่ ้
การยดึทรัพยสิ์นชินเดียวกน้ ั 18 ดงันี เป็นหนา้ท่ีของ ้ Sheriff ท่ีจะตอ้งยืน่คาํร้องตอศาลทอ้งถินนนัใหอ้อก่ ่ ้
คาํสงัคุม้ครองการยดึหรืออาจยืน่คาํร้องตอศาลสหรัฐใหเ้พิกถอนอาํนาจของ ่ ่ US Marshal19

2.3.1.2 คณุสมบตั ิการเขา้สตูาํแหนง่ แล่ ะหลกัสตูรการฝึกอบรม 
2.3.1.2.1 คณสมบัติุ  
ในระดับ Federal  
ดงัท่ีไดก้ลาวมาแลว้วา ่ ่ United States Marshals มาจากการแตงตงัของประธานาธิบดี ดงันนัจึง่ ้ ้

มิไดมี้กฎหมายกาหนดคุณสมบติัของ ํ Marshal ไวเ้ป็นพิเศษแตอยางใด แตอยางไรกตาม ่ ่ ่ ่ ็ USMS (United 
States Marshals Service) ซึง่เป็นหน่วยงานของกระทรวงยตุธิรรมซึง่มีหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัแก่ศาล

สหรัฐและทําให้การดําเนินการในศาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย20 ไดอ้อกแนวทางใหแ้กผูส้นใจ่ 21 ดงัน้ี 

(1) มีประสบการณ์อยางนอ้ย ่ 4 ปี เกยวกบการดาํเนินคดีในสถานีตาํรวจหรือสาํนกังาน ี่ ั Sheriff 
หรือหน่วยงานทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

(2) มีประสบการณ์ในการทาํงานรวมกบหนวยงานทางกฎหมายอื่นๆ โดยเฉพาะในระดบัสหรัฐ่ ั ่
และระดบัมลรัฐ 

(3) จบการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
(4) มีประสบการณ์เกยวกบกระบวนการในทางศาล หรือการคุม้ครองผูเ้กยวขอ้งตางๆ ภายในี่ ั ี่ ่

ศาล 
ในระดับมลรัฐ  
เน่ืองจากถือวา่  Sheriff เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงันนั ้ Sheriff จะตอ้งมีคุณสมบติัทวัๆ ไปเหมือน่

เจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญ ทงันีหากในรัฐธรรมนูญไมไดมี้การกาหนดคุณสมบติัเอาไว ้ฝ่าย้ ้ ่ ํ
นิติบญัญติัจะเป็นผูมี้อาํนาจในการกาหนดคุณสมบติั เชน อาย ุวุฒิการศึกษา ประํ ่ สบการณ์การทาํงานขนั้

                                                           
17 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and Constables § 39, May 2006.   
18 คดี Dunlop v. Patterson Fire Ins. Co., 74 N.Y. 145, 1878 WL 12639 (1878). 
19 The Circassian, D.C.N.Y., 5 F. Cas. 692, No. 2721 (E.D.N.Y 1867). 
20 Black’s Law Dictionary 
21 http://thoman.loc.gov/cgi-bin/cpquery/?&dbname=cp109&sid=cp109uqnjG&refer=&r_n... 
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ตํ่า วาระการดาํรงตาํแหนง่ 22 เง่ือนไขทางรางกายที่จาํเป็น การไมเคยตอ้งคาํพิพากษาใหจ้าํคุกในความผิด่ ่
อาญาร้ายแรง หรือการอาศยัอยูในทอ้งท่ีท่ีลงสมคัร่ 23 เป็นตน้ และมีขอ้นาสังเกตวา ในมลรัฐ ่ ่ New 
Hampshire เป็นมลรัฐเดียวท่ีมีการกาหนดวา ํ ่ Sheriff จะตอ้งเกษียณอายเุม่ืออายคุรบ 70 ปี24

นอกจากนนั แมว้ารัฐธรรมนูญจะไดก้าหนดคุณสมบติัของ ้ ่ ํ Sheriff เอาไว ้แตฝ่ายนิติบญัญติัก่ ็
ยงัคงมีอาํนาจท่ีจะกาหนดคุณสมบติัเพิมเติมได ้เวน้แตวาการกระทาํดงักลาวจะตอ้งหา้มอยางชดัแจง้ เชน ํ ่ ่ ่ ่ ่่
ในรัฐธรรมนูญของบางมลรัฐไดบ้ญัญติัห้ามไมให้ฝ่่ ายนิติบญัญติัใชอ้าํนาจในการเปลี่ยนแปลง เพิมเติม ่
หรือลดคุณสมบติัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญซ่ึงหมายรวมถึง Sheriff ดว้ย25

 
ตารางเปรียบเทยีบคณสมบัติของผ้สมัครรับเลอืกตั้งเป็น ุ ู Sheriff ในมลรัฐต่างๆ 
 

 มลรัฐ Tennessee26 มลรัฐ Georgia27 มลรัฐ Kentucky28

การเขา้สู่
ตาํแหนง่  

โดยการเลือกตงั้  โดยการเลือกตงั้ 29 โดยการเลือกตงั้  

สถานะของ
ผูส้มคัร 

- เ ป็ น พ ล เ มื อ ง ข อ ง
สหรัฐอเมริกา 
- อยูอาศยัในทอ้งท่ีท่ีลง่
สมคัร (TCA § 8-18-101)
-เ ป็นผู ้มี สิท ธิ เ ลือกตัง ใน้
ทอ้งถินนนัๆ่ ้  
- ไมเป็นทหารของ่

- เ ป็ น พ ล เ มื อ ง ข อ ง
สหรัฐอเมริกาในวัน ท่ีลง
สมคัร 
- เป็นพลเมืองของทอ้งถินซ่ึง่
ลงสมคัรอยางน้อยสองปีใน่
วนัท่ีลงสมคัร 
- เ ป็นผู ้มี สิทธิ เ ลือกตังใน้

- เป็นพลเมืองของมลรัฐ 
Kentucky 
- อยูอาศัยใน่
สหรัฐอเมริกาเป็นเวลา
ไมน้อยกวาสองปี่ ่ ในวนั
สมคัร 
- อยูอาศยัในทอ้งท่ีท่ีลง่

                                                           
22 เชน ในบางรัฐหา้มไมใหมี้การลงสมคัรติดตอกนเกน ่ ่ ่ ั ิ 2 วาระ. 
23 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and Constables § 7, May 2006.   
24 www.sos.nh.gov/electionsnew.htm. 
25 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and Constables § 51, May 2006. 
26 ท่ีมา www.scottcounty.com/Election/qualifications.cfm. 
27 ท่ีมา www.legis.state.ga.us/legis/1990_00/fulltext/hb687.htm. 
28 รัฐธรรมนูญของมลรัฐ Kentucky มาตรา 97, 99 และ 100. 
29 และภายในระยะเวลา 60 วนักอนหนา้การตรวจสอบ ผูส้มคัรแตละคนจะตอ้ง่ ่  

A. สงใบรับรองวนั เดือน ปี เกด และใบรับรองการจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเทาท่ีออกโดย ่ ิ ่ The 
Georgia Peace Officer Standards and Training Council 

B. สาบานตอเจา้หนา้ท่ีผูรั้บสมคัรวาตนเองมีคุณสมบติัครบตามท่ีระบุไวต้ามมาตรานีและจะยินยอมให้มีการ่ ่ ้
ตรวจสอบตาม ขอ้ (1) (G). 
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สหรัฐอเมริกา สมาชิกสภา 
congress หรือทาํงานเพื่อ
ประโยชน์ของตางประเทศ ่  

วนัท่ีลงสมคัร สมัครเป็นเวลาไมน้อย่
กวาหน่ึงปี่  

อายขุองผูล้ง
สมคัร 

มีอายไุมตํ่ากวา ่ ่ 25 ปีบริบูรณ์
ในวนัท่ีมีการเลือกตงั้  

มีอายไุมตํ่ากวา ่ ่ 25 ปีบริบูรณ์
ในวนัท่ีมีการเลือกตงั้  

มีอายุไมตํ่ ากวา  ่ ่ 24 ปี
บริบูรณ์ในวันท่ี มีการ
เลือกตงั้  

ระดบัการศึกษา 

จบการศึกษาไมตํ่ากวาระดั่ ่
มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา ่
จ า กสถ าบันก า ร ศึ กษ า ท่ี
คณะกรรมการการศึกษาของ
มลรัฐ Tennessee ให้การ
รับรอง 

จบการศึกษาไมตํ่ากว่ ่
มธัยมศึกษาหรือเทียบเทา ่
จากสถาบนัการศึกษาท่ี
ไดรั้บการรับรองโดย The 
Georgia Peace Officer 
Standards and Training 
Council 

- 

ประวติัการ
กระทาํความผดิ 

- ไมเคยต้องคาํพิพากษาวา่ ่
ผิดในความผิดอุกฉกรรจ ์
หรือละเมิดบทบัญญัติของ
กฎหมายทังของสหรัฐและ้
มลรัฐ หรือกฎระเบียบของ
เมืองในเร่ืองเกยวกบการใช้ี่ ั
กาลัง  การใช้ความรุนแรง ํ
การลกัทรัพย ์การทุจริต การ
พนัน สุราหรือสารควบคุม 
หากเป็นการการใช้ความ
รุนแรงในความผิดท่ีเกยวกบี่ ั
ค ว ามสงบ เ รี ยบ ร้อยของ
ประชาชน หรือความผดิมธัย
โทษของทอ้งท่ีนนั้   
- ไมเคยถูกปลด หรือไลออก่ ่
จ า ก ก อ ง ทั พ ข อ ง
สหรัฐอเมริกาเน่ืองจากการ
ทุจริตและการประพฤติชัว ่
หรือตอ้งคาํพิพากษาของศาล

ไ ม เ ค ย ต้อ่ ง ค ํ า พิ พ า ก ษ า
ล ง โ ท ษ ใ น ค ว า ม ผิ ด
อุกฉกรรจ ์หรือความผดิอ่ืนท่ี
ขัดกบความสงบเรียบร้อยั
ห รื อ ศี ล ธ ร ร ม อัน ดี ข อ ง
ประชาชน  
 

- 
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ทหารในความผิดของสหรัฐ
หรือความผดิของมลรัฐ 

ประวติัการ
ทาํงาน 

- ในเวลาท่ีมีการตรวจสอบ
คุณสมบัติ  ผู ้สมัครต้องสง่
ประวติัการทาํงานของตนเอง
ในชวงระยะเวลาหกเดือน่
ก อ น ก า ร ล ง ส มั ค ร เ ป็ น่
หนังสือ และแจ้งระยะเวลา
การทาํงาน ช่ือ และท่ีอยขูอง่
นายจา้ง 

- 

การตรวจสอบ
ประวติั 

ไดมี้การพิมพล์ายนิวมือ และ้
ได้รับการตรวจสอบโดย
สาํนักงานสืบสวนสอบสวน
แหง ่ Tennessee เพื่อ
ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ วั ติ
อาชญากรรมทังในระดับ้
ท้องถิน  ระดับมลรัฐ  และ่
ระดบัสหรัฐ 

ไ ด้ รั บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
ลายนิวมือและตรวจสอบ้
ทะเบียนประวติัอาชญากรรม 
และการเกบลายนิวมือนัน็ ้ ้
ต ้องกระทําโดยตรงจากผู ้
พิพากษาในศาลท่ีพิพากษา
คดีเกยวกบมรดกและต้องี่ ั
ได้มากอนหรือในขณะปิด่
การตรวจสอบคุณสมบติั 

- 

การตรวจสอบ
สุขภาพจิต 

ไ ด้ รั บ ก า ร รั บ ร อ ง จ า ก
ผูเ้ช่ียวชาญทางจิตวิทยาวาไม่ ่
เ ป็นคนวิกลจริตตามท่ีได้
ก าหนดไว้ใ น  ํ Diagnostic 
and Statistical Manual of 
Mental Disorder Third 
Edition (DSM III) 

- - 

การรับรอง 
ไ ด้ รั บ ก า ร รั บ ร อ ง จ า ก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ียงัดาํรงใน
ตาํแหนงอยู่  ่

ไ ด้ รั บ ก า ร รั บ ร อ ง จ า ก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ียงัดาํรงใน
ตาํแหนงอยู่  ่

- 
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วาระการดาํรง
ตาํแหนง่ 30

4 ปี 4 ปี 4 ปี 

การจาํกดจาํนวนั
วาระ 

ไมจาํกด่ ั  ไมจาํกด่ ั  ไมจาํกด่ ั  

 
 2.3.1.2.2 การเข้าส่ตําแหน่งู  
 ในระดับสหรัฐ 
 ในกรณีของ United States Marshal ตามกฎหมายกลาง United States Marshal จะไดรั้บการ
แตงตงัโดยประธานาธิบดีตามคาํแนะนาํและยนิยอมของวุฒิสภา หากตาํแหนง ่ ่้ United States Marshal 
วางลง ศาลทอ้งถิ่ ่นจะแตงตงั ่ ้ marshal ขึนมาปฏิบติัหนา้ท่ีแทนจนกวาจะมีการแตงตงัมาแทนตาํแหนงท่ี้ ่ ่ ่้
วางลงดงักลาว หรือหากเป็นกรณีท่ี ่ ่ United States Marshal ตายลง ผูแ้ทนของเขาจะเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี
แทนจนกวาจะไดมี้การแตงตงั ่ ่ ้ United States Marshal คนใหมขึนมาแทนท่ี่ ้  

ในระดับมลรัฐ  
ในมลรัฐสวนมาก ่ Sheriff จะเขา้สูตาํแหนงโดยการเลือกตงั และผูช้วย ่ ่ ่้ (Deputies) นนัมกัจะมา้

จากการแตงตงัมากกวาการเลือกตงั ทงันีตามกฎหมายถือวา ่ ่ ่้ ้ ้ ้ Sheriff มีอาํนาจเดด็ขาดในการแตงตงัและไล่ ่้
ผูช้วยของตนเองออก ทงันีเน่ืองจาก ่ ้ ้ Sheriff จะตอ้งรับผดิชอบในความประมาทหรือความผดิท่ีผูช้วยของ่
ตนไดก้ระทาํไวด้ว้ย31   

นอกจากนนั กอนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี ้ ่ United States Marshal และผูช้วย ่ United States Marshal และ 
Sheriff และผูช้วย ่ Sheriff จะตอ้งมีการกลาวคาํปฏิญาณตามท่ีกฎหมายบญัญติัเอาไวว้าจะปฏิบติัหนา้ท่ี่ ่
โดยสุจริต 

2.3.1.2.3 หลกัสตรการฝึกอบรม ู  
เน่ืองจาก US Marshal เขา้สูตาํแหนงโดยการแตงตงัจากประธานาธิบดี สวน ่ ่ ่ ่้ Sheriff มาจากการ

เลือกตงั ดงันนัหลกัสูตรการฝึกอบรมจึงไมไดเ้ป็นเง่ือนไขการเขา้สูตาํแหนงแตอยางใด้ ้ ่ ่ ่ ่ ่  
แตหลงัจากท่ีเขา้รับตาํแหนงแลว้ ทุกๆ ปี ่ ่ Sheriff ของมลรัฐ Illinois จะตอ้งเขา้รับการฝึกอบรม

การปฏิบติัหนา้ท่ีของ Sheriffจาก the Illionois Law Enforcement Training Standards Board32    

                                                           
30 ในแตละมลรัฐจะมีการกาหนดวาระการดาํรงตาํแหนงนีตงัแต ่ ํ ่ ่้ ้ 2 ถึง 6 ปี โดยมลรัฐสวนมากจะกาหนดวาระการดาํรง่ ํ
ตาํแหนงของ ่ Sheriff เป็นเวลาไมเกน ่ ิ 4 ปี. 
31 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and Constables § 13, May 2006.   
32 55 ILCS § 3-6007. Training. “Each sheriff shall obtain at least 20 hours of training, approved by the Illinois Law 
Enforcement Training Standards Board, relating to law enforcement and the operation of a sheriff's office each year. 
Reasonable expenses incurred by the sheriff in obtaining such training shall be reimbursed by the county upon 
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ผ้ช่วยนายอาํเภอ ู (Deputies of Sheriff) 

 นายอําเภอคนหนึ่งๆ สามารถมอบหมายหน้าท่ีของตนเองไปยังผู้ ช่วยของตนได้ซึ่งผู้ ช่วย

นายอําเภอนี Êอาจมีได้หลายคนโดยแยกตามประเภทของอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ โดยผู้ช่วย

นายอําเภอนี Êมีความสําคญัมากในการช่วยทําหน้าท่ีของนายอําเภอท่ีมีอยูอ่ยา่งกว้างขวางมาก ทั Êงนี Êจาก

การศกึษาพบวา่ในท้องท่ีหนึง่ๆ จะมีผู้ช่วยนายอําเภอจํานวนมาก เช่น ในท้องท่ี Richland County จะมี

ผู้ช่วยถึงกวา่ 550 คน33ในขณะท่ีมีจํานวนประชากรประมาณ 348,226 คน34

 ในทางกฎหมายผู้ช่วยเป็นเสมือนกบัตวัแทน (Personal Agent) ของนายอําเภอ ซึง่จะมีอํานาจ

หน้าท่ีเหมือนกบันายอําเภอทกุประการ ยกเว้นอํานาจในการแตง่ตั Êงผู้ช่วยคนอ่ืน ดงันั Êนการใดๆ ท่ีผู้ช่วย

ได้กระทําจงึเปรียบเสมอนวา่นายอําเภอเป็นคนกระทําเอง 

การแตง่ตั Êงรวมถึงเง่ือนไขการจ้างผู้ช่วยนั Êนถือเป็นดลุพินิจของนายอําเภอ ซึง่รวมถึงการกําหนด

ตําแหน่ง การให้เล่ือนขั Êน การมอบหมายงานและวาระการดํารงตําแหน่ง นอกจากนั Êนนายอําเภอยงั

สามารถกําหนดรูปแบบเคร่ืองแตง่กายหรือทรงผมให้กบัผู้ช่วยได้ตามสมควรอีกด้วย    

สําหรับการเข้าสู่ตําแหน่งของผู้ ช่

                                                                                                                                                                              

วยนั Êนจะเป็นไปในลกัษณะของสญัญาจ้างโดยนายอําเภอจะ

กําหนดคณุสมบตัิของผู้สมคัร35 เช่น เป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา มีอายไุม่ตํ่ากวา่ 21 ปีบริบูรณ์ จบ

การศกึษาไมต่ํ่ากวา่ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย และผา่นการทดสอบทางด้านความรู้และทางกายภาพ
36  

ทั Êงนี Ê ผู้ ช่วยนายอําเภอจะได้รับค่าตอบแทนตามอัตราท่ีกําหนดไว้ เช่น หากยังคงอยู่ในช่วง

ฝึกงานจะได้คา่ตอบแทนชัว่โมงละ 21.83 เหรียญ แตห่ากเป็นผู้ช่วยเต็มตวัก็จะได้รับคา่ตอบแทนชัว่โมง

ละ 25.73 - 31.28 เหรียญ เป็นต้น37  

 

 

presentation by the sheriff to the county board of a certificate of completion from the person or entity conducting 
such training.” 
33 http://www.rcsd.net/gen/employ.htm 
34 http://en.wikipedia.org/wiki/Richland_County,_South_Carolina 
35 http://www.bernco.gov/live/departments.asp?dept=2318&submenuid=3690 
36 โปรดดตูวัอยา่งของการทดสอบในภาคผนวก 
37 http://www.sacsheriff.com/organization/assistant_sheriff/recruiting.cfm 
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2.3.2 ระบบการควบคมุดแูลการปฏบิตังิานบงัคบัคด ี
 เน่ืองจากทงั ้ US Marshal และ Sheriff ลว้นเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐทงัสิน ดงันนั้ ้้ จึงไม่มีองค์กรของ
รัฐภายนอกเข้ามามีอาํนาจตรวจสอบ ไม่ว่าจะเป็นโดยพนักงานอยัการหรือโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติธรรมุ  แตอยางกดี ่ ่ ็ Sheriff ในฐานะเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัตามหมายบงัคบัคดีตอ้งปฏิบติัตามคาํสังของ่
ศาลหรือของเจา้หนีตามคาํพิพากษา โดยศาลจะเป็นผูค้วบคุมดูแลให้การบงัคบัคดีภายในเขตอาํนาจของ้
ตนเป็นไปอยางเป็นธรรม่ 38

2.3.2.1 การถอดถอนออกจากตาํแหนง่ 
การถูกถอดถอนออกจากตาํแหนงถือวาเป็นโทษท่ีรุนแรง ซ่ึงโดยหลกัแลว้เจา้หน้าท่ีของรัฐจะ่ ่

ไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายไมไห้ถูกถอดถอน เวน้เฉพาะบางกรณี เชน การประพฤติมิชอบหรือ่ ่
ลม้เหลวในการปฏิบติัหนา้ท่ี39

 ดงันัน การถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐออกจากตาํแหนงตอ้งอาศยัอาํนาจท่ีเหมาะสมซ่ึงอาจจะ้ ่
เกดขึนไดห้ลายกรณีและสวนมากจะมีการบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะิ ่้  เชน ในกร่ ณีของมลรัฐ Alabama นนั ้
Sheriff อาจถูกถอดถอนไดห้ากนักโทษท่ีถูกควบคุมหลบหนีจากห้องขงั เน่ืองจากปฏิบติัหน้าท่ีโดย
สะเพรา การสมรู้รวมคิด หรือความขีขลาด่ ่ ้ 40 เป็นตน้ 

ในกรณี United States Marshal อาจถูกถอดถอนไดโ้ดยประธานาธิบดี ในเวลาใดๆ กไดร้ะหวาง็ ่
ท่ี US Marshal คนนนัดาํรงตาํแหนงอยู้ ่  ่

สวนกรณีของ ่ Sheriff นนัอาจถูกถอดถอนออกจากตาํแหนงไดใ้นกรณีประพฤติมิชอบ เชน การ้ ่ ่
ละเมิดทางเพศ (แมว้าจะกระทาํนอกอาํนาจหนา้ท่ีกตาม่ ็ ) การทาํร้ายประชาชน การใชท้รัพยสิ์นสาธารณะ
โดยมิชอบ กระทาํผิดวินยั การไมมีความสามารถ หรือการละเลยในการปฏิบติั่ หนา้ท่ี อยางไรกตามการ่ ็
ประพฤติมิชอบท่ีจะเป็นเหตุให้ถอดถอนไดน้นัจะตอ้งเป็นการกระทาํโดยจงใจท่ีจะฝ่าฝืนหนา้ท่ีและมุง้ ่
หมายจะกระทาํผดิ41

สวนกรณีผูช้วย ่ ่ Sheriff ซ่ึงในสัญญาจา้งไมไดมี้กาหนดเวลาแนนอน ่ ํ ่ Sheriff อาจจะบอกเลิก
สัญญาไดด้ว้ยการแสดงเจตนาเมื่อใดกได ้เชน อ็ ่ าจจะยกเลิกสัญญาตามคาํสังของนายจา้ง หรือเน่ืองจาก่
ผูช้วยไปกระทาํความผดิตามท่ีระบุไวใ้นขอ้สญัญา ่  

2.3.2.2 ความรบัผดิในทางแพง่  

                                                           
38 33 C.J.S Executions § 101, May 2006.
39 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and Constables § 23, May 2006.   
40 Constitution of Alabama 1901 Section 138. 
41 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and Constables § 24, May 2006.   
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สํานักงานของ Sheriff มีสถานะทางกฎหมายแยกตางหากจากมลรัฐและทอ้งถิน ดังนัน่ ่ ้
สํานักงานจึงสามารถตกเป็นจาํเลยได้42 หากการกระทาํผิดหน้าท่ีหรือการประพฤติมิชอบของ Sheriff 
กอใหเ้กดความเสียหายขึน่ ิ ้  

ดงัท่ีไดก้ลาวมาแลว้ในตอนตน้วา ตามขอ้บงัคบัแหงสหรัฐวาดว้ยวิธีพิจารณาความแพง ปี ่ ่ ่ ่ ่ 2006 
(Federal Rules of Civil Procedure 2006) ขอ้ท่ี 69 (a) ในกรณีการบงัคบัคดีในหนีเงินนนั ศาลจะตอ้งออก้ ้
หมายบงัคบัคดี โดยเม่ือ Sheriff ไดรั้บหมายบงัคบัคดี เขาจะมีอาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลและใชดุ้ลพินิจ
อยางผูท่ี้มีความระมดัระวงัในการดาํเนินการตามเง่ือนไขและสภาพการณ์เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง่
หมายบงัคบัคดีนนั้ 43 ดงันนั หาก ้ Sheriff ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือผิดกฎหมาย พวกเขาจะตอ้งรับ
ผดิในการกระทาํนนั้ 44 อาทิ ในการยดึทรัพยเ์พื่อนาํมาขายทอดตลาด แต่ Sheriff กลบัยดึทรัพยน์นัโดยไม้ ่
มีเหตุผลหรือยดึทรัพยท่ี์มีมูลคาเกนกวาจาํนวนหนีตามคาํพิพากษาไปมาก ่ ิ ่ ้ Sheriff ผูน้นักจะมีความรับผดิ้ ็
ตอจาํเลยในการยึดทรัพยน์ัน่ ้ 45 มีความรับผิดในการสงหมายผิดพลาด่ 46 หรือเป็นการยึดทรัพยสิ์นของ
บุคคลอ่ืน  เว ้นแตทรัพย์สินนันจะอยูในความครอบครองของลูกหนีตามคําพิพากษา่ ่้ ้ 47 เป็นต้น 
นอกจากนนั ้ Sheriff ยงัตอ้งรวมรับผดิในความเสียหายท่ีผูช้วย ่ ่ (Deputy) ของตนกอขึนอีกดว้ย่ ้ 48

เจา้หนีตามคาํพิพากษายงัอาจฟ้องร้อง ้ Sheriff ในกรณีท่ีเขาละเวน้ไมยึดทรัพยสิ์นหรือยึด่
ทรัพยสิ์นอยางลาชา้จนเป็นเหตุให้ไมสามารถดาํเนินการยึดทรัพยไ์ด ้เวน้แตการละเวน้หรือการยึดลาชา้่ ่ ่ ่ ่
นนัจะมีเหตุผลอนัสมควร เชน เน่ืองจากคาํแนะนาํของเจา้หนีตามคาํพิพากษาเอง้ ่ ้ 49หรือเน่ืองจากความ
สูญหายหรือเสียหายท่ีเกดขึนแกทิ ้ ่ รัพยสิ์นท่ียดึมาเน่ืองจากการเกบรักษาท่ีไมเหมาะสม็ ่ 50  

ในมลรัฐ Illinois หาก Sheriff ไมจายเงินท่ีไดม้าจากการบงัคบัคดีแกบุคคลผูมี้สิทธิ ่ ่ ่ Sheriff ผูน้นั้
จะตอ้งถูกปรับเป็นจาํนวน 5 เทาของความเสียหายท่ีเกดขึนตงัแตวนัท่ีถูกทวงถามจนกวาจะชาํระเสร็จสิน่ ิ ่ ่้ ้ ้
51

                                                           
42 คดี DeGenava v. Sheriff of DuPage County, 209 F.3d 973 (7th Cir. 2000).  
43 คดี Barnhill v Lightner, 24 Ala 303, 2 So 2d 779 และคดี Cornelius v Burford, 28 Tex 202. 
44 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and Constables § 47, May 2006.   
45 คดี Spectrum Mfg. Corp. vs. Bank of Lansing, 118 Mich. App. 25, 324 N.W. 2d 523 (1982).  
46 คดี Knox County vs. Harshman, 133 U.S. 152, 10 S. Ct. 257, 33 L. Ed. 586 (1890).  
47 คดี Chapman for Use of Leavitt vs. Smith, 57 U.S. 114, 16 How. 114, 14 L. Ed. 868 (1853); Williams vs. Brooks, 
269 Ark. 919, 601 S.W. 2d 592 (Ct. App. 1980). 
48 Rachel Kane and Anne M. Payne, Sheriffs, 70 Am. Jur. 2d Sheriffs, Police, and Constables § 54, May 2006. 
49 คดี Takacs vs. Baldwin, 106 Ohio App. 3d 196, 665 N.E. 2d 736 (6th Dist. Huron County 1995). 
50 คดี Jeffres vs. Countryside Homes of Lincoln, Inc., 214 Neb. 104, 333 N.W. 2d 754 (1983). 
51 55 ILCS 3-6027. 
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โดยในทางปฏิบติัการฟ้องคดีในลกัษณะนีโจทกซ่ึงกคือเจา้หนีตามคาํพิพากษามีหน้าท่ีตอ้ง้ ้์ ็
พิสูจน์วาการท่ี ่ Sheriff กระทาํหรือไมกระทาํการท่ีจาํเป็นในการบงัคบัคดีนนักอให้เกดความเสียหายแก่ ิ้ ่ ่
โจทกอยางไร ในทางกลบักน ์ ่ ั Sheriff จะตอ้งตอสู้วาโจทกไมไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํ่ ่ ์ ่ หรือไม่

                                                          

กระทาํนนัๆ้ 52

นอกจากนนั ้ Sheriff ยงัจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกดขึนจากการกระทาํของผูช้วยของตน ิ ่้
ทงันีเพราะผูช้วยนนัทาํหนา้ท่ีในนามของ ้ ้้ ่ Sheriff และถือเสมือนวา ่ Sheriff เป็นผูท้าํเอง ดงันนั ้ Sheriff จึง
มีความรับผดิในการกระทาํโดยประมาทเลินเลอหรือการ่ ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูช้วยของตนเสมือน่
วาเป็นการกระทาํของตนเอง่ 53

2.3.2.3 ระบบการประกนัภยัหรอืกองทนุ  
เน่ืองจาก US Marshal เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยเขา้สูตาํแหนงโดยการแตงตงัของประธานาธิบดี ่ ่ ่ ้

สวน ่ Sheriff เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยการเลือกตงั ดงันนัจึงไม้ ้ ่มีระบบการประกนภยัความเสียหายท่ีจะั
เกดขึนิ ้   

อยางไรกตาม ในมลรัฐ ่ ็ Illinois กอนท่ี ่ Sheriff จะเขา้สูตาํแหนง ่ ่ Sheriff จะตอ้งกลาวคาํปฏิญาณ่
ตามถอ้ยคาํท่ีรัฐธรรมนูญกาหนดตอหนา้ผูว้าการรัฐ นอกจากนัน ํ ่ ่ ้ Sheriff นนั จะตอ้งวางหลกัประกน ้ ั
(Bond) เป็นจาํนวน 1,000 เหรียญ (เวน้แตใน ่ Cook County ท่ีตอ้งวางเป็นจาํนวน 100,000 เหรียญ) ทงันี้ ้
จะตอ้งมีผูค้าํประกนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากศาลอุทธรณ์ภาคอยางนอ้ย ้ ั ่ 2 คน โดยหลกัประกนดงักลาวั ่
ศาลจะเป็นผูเ้กบไว้็ 54

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
52 คดี Barber v Morgan, 84 Conn 618, 80 A 791 และคดี State ex rel. Mather v Carnes (Mo App) 551 SW2d272. 
53 Kimberly C. Simmons, Illinois Law & Practice, Sheriff and Constables § 18 Liability for acts or omissions of 
deputies, June 2006 
54 Kimberly C. Simmons, Illinois Law & Practice, Sheriff and Constables § 2 Eligibility and qualification of sheriff, 
June 2006. 
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2.3.3 ว ิธีการเร ียกเก็บค่าธรรมเนียมของระบบในประเทศ
สหรฐัอเมรกิา 
 ในระดับสหรัฐ55  

กอนปี ่ 1853 Marshal ไดเ้รียกเกบคาธรรมเนียมโดยอิงจากอตัราคาธรรมเนียมของบริการ ท่ี ็ ่ ่
Sheriff ในเขตอาํนาจศาลนันๆ เป็นผูก้าหนด แตตอมาในปี ้ ํ ่ ่ 1853 ไดมี้การบญัญติักฎหมายกาหนดํ
คาธรรมเนียม โดยได้มีการกาหนดคาธรรมเนียมกลางขึนวาในบริการนันๆ จะสามารถเรี่ ํ ่ ่้ ้ ยกเกบ็
คาธรรมเนียมและคาพาหนะในการเดินทางไดเ้ป็นจาํนวนเทาไร และรัฐบาลจะจายใหแ้ก ่ ่ ่ ่ ่ Marshal ไมเกน่ ิ
ปีละ 6,000 เหรียญ 

ตอมาในปี ่ 1896 Marshal ไดรั้บคาตอบแทนเป็นเงินเดือน ซ่ึงในเวลานนั ่ ้ Marshal จะไมไดรั้บ่
คาธรรมเนียมท่ีเขาเป็นผูเ้กบโดยตรง ดงันนัคาตอบแทนท่ี่ ็ ่้ ไดรั้บนนัไมขึนอยกูบจาํนวนคาธรรมเนียมท่ี้ ่ ่ ั ่้
เขาเรียกเกบมาได้็  

และในปี 1962 ไดมี้การกาหนดอตัรากลางขึนเป็นสัดสวนโดยเฉพาะคาธรรมเนียมในการขายํ ่ ่้
ทรัพยสิ์น และยงัไดมี้การเพิมฐานในการเรียกเกบคาธรรมเนียมเพิมขึนอีกดว้ย่ ่็ ่ ้  

มาตรา 1921(a) ของ U.S.C.A (United States Code Annotated) ไดก้าหนดให ้ํ Attorney General 
ออกขอ้กาหนดในการเรียกเกบคาธรรมเนียมในการสงหมาย คาํสัง หรือกระบวนการอ่ืนๆ ท่ีคลา้ยคลึงํ ็ ่ ่ ่
กน โดย ั Attorney General ไดมี้การออกขอ้กาหนด คือ สาํหรับการสงหมาย หมายให้เขา้ครอบครอง ํ ่
หมายบังคับคดี หรือการออกหมายอยางอื่น่ หรือคาํสังอยางอ่ืน หรือกระบวนการอยางใดๆ  เชน ่ ่ ่ ่
คาธรรมเนียมในการสงหมาย ่ ่ habeas corpus56 ให้เรียกเกบคาธรรมเนียมได ้็ ่ 3 เหรียญ เวน้แตจะมีการ่
กาหนดไวเ้ป็นอยางอ่ืนเป็นพิเศษ ํ ่  

โดยตวัอยา่งของคา่ธรรมเนียมสําหรับคําสัง่อ่ืนๆ เช่น ในคดี Griffin vs. McMann ศาลตดัสินว่า

คา่ธรรมเนียมในการสง่หมาย habeas corpus ให้แก่สถานดดัสนัดาน เป็นคา่ใช้จ่ายท่ีจําเป็นอย่างอ่ืน 

ตามมาตรา 1921    

สวนคาธรรมเนียมในการสงหมายเรียกพยานนัน กาหนดให้เรียกเกบคาธรรมเนียมได้เป็น่ ่ ่ ํ ็ ่้
จาํนวน 2 เหรียญ โดยแมว้าเม่ือพยานมาศาลแลว้จะไมใหก้ารตามความเป็นจริงก่ ่ ต็าม57

                                                           
55 Margaret Shulenberger, Construction and application of 28 U.S.C.A § 1921 authorizing fees of United States to be 
collected and taxed as costs, American Law Reports ALR Federal, www.westlaw.com, citation text 14 A.L.R.Fed. 
901, p 4-5.
56 ในคดี Griffin vs. McMann ศาลตดัสินวาคาธรรมเนียมในการสงหมาย ่ ่ ่ habeas corpus ใหแ้กสถานดดัสันดาน เป็น่
คาใชจ้ายท่ีจาํเป็นอยางอ่ืน ตามมาตรา ่ ่ ่ 1921.    
57 คดี Kirby vs. United States. 

 

http://www.westlaw.com/
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สาํหรับคาธรรมเนียมในการยดึ หรือขายทรัพยสิ์นนนั มาตรา ่ ้ 1921(c) (1) ไดบ้ญัญติัวา ่ “สาํหรับ
การยึดทรัพยสิ์น (รวมถึงการกกเรือั ) การจดัการท่ีมีลกัษณะเป็นการขาย หักกลบลบหนี หรือการจดัการ้
อยางอ่ืน และการรับและการจายเงิน ให้คิดคาธรรมเนียมเป็นจาํนวน ่ ่ ่ 3 เปอร์เซ็นตข์องเงินจาํนวน 1,000 
เหรียญแรกท่ีเกบได ้และ ็ 1.5 เปอร์เซ็นตข์องเงินสวนท่ีเกนกวา ่ ิ ่ 1,000 เหรียญนนั้ ...”58

นอกจากนนั ยงัมีการกาหนดคาธรรมเนียมในการเกบรักษาทรัพยท่ี์ยึดมานอกเหนือคาใชจ้ายท่ี้ ํ ่ ็ ่ ่
เกดขึนจริง เชน คาจดัเกบ คาเคล่ือนยา้ย คาขนสงท่ีจาํเป็น หรืิ ่ ่ ็ ่ ่ ่้ อการประกนภยัเป็นตน้ โดยกาหนดให้ั ํ
สามารถเรียกเกบคาธรรมเนียมไดเ้ป็นจาํนวน ็ ่ 3 เหรียญตอชวัโมงตอผูช้วย ่ ่ ่่ Marshal 1 คน 

ทา้ยท่ีสุดยงัไดมี้การกาหนดคาธรรมเนียมสาํหรับคาใชจ้ายท่ีจาํเป็นในการเดินทางสงหมาย หรือํ ่ ่ ่ ่
คาํสัง เป็นเงิน ่ 12 เซนตต์อไมล ์สวนคาใชจ้ายอ่ืนๆ นอ่ ่ ่ ่ กเหนือจากนนั ศาลสามารถกาหนดให้ไดเ้ทาท่ี้ ํ ่
จาํเป็น 

 
ตารางแสดงอัตราค่าธรรมเนียมที่ Marshal สามารถเรียกเก็บได้โดยอาศัยอํานาจตาม United 

States Code Annotated  

ประเภทของค่าธรรมเนียม อตัราค่าธรรมเนียม (ดอลล่าร์สหรัฐ) 
การสงหมาย คาํสงั หรือกระบวนการอ่ืนๆ ท่ี่ ่
คลา้ยคลึงกนั 

3.00 

การสงหมายเรียกพยาน่  2.00 

การยดึ หรือขายทรัพยสิ์น 
- 3% สาํหรับ 1,000 เหรียญแรกท่ีขายได ้
-1.5% สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 1,000 เหรียญแรกท่ี
ขายได ้

การเกบรักษาทรัพยท่ี์ยดึมา็  คาใชจ้ายท่ีเกดขึนจริง ่ ่ ิ ้ + 3.00/คน/ชวัโมง่  
คาใชจ้ายในการเดินทางท่ีจาํเป็น่ ่  12 เซนต/์ไมล ์
คาใชจ้ายอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกาหนด่ ่ ํ  ศาลสามารถกาหนดไดต้ามสมควรํ  

 

                                                           
58 “The United States Marshals Service shall collect a commission of 3 percent of the first $1,000 collected and 1 ½ 
percent on the excess of any sum over $1,000, for seizing or levying on property (including seizures in admiralty), 
disposing of such property by sale, setoff, or otherwise, and receiving and paying over money, except that the amount 
of commission shall be within the range set by the Attorney General.”  
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ในระดบัมลรัฐ  คาธรรมเนียมในการใหบ้ริการของ ่ Sheriff นนั ไมเพียงแตในแตละมลรัฐจะมี้ ่ ่ ่
ความแตกตางกนเทานนั แตละทอ้งถินในมลรัฐๆ หน่ึง คาธรรมเนียมกลว้นมีความแตกตางกนทงัสิน ซ่ึ่ ั ่ ่ ่ ็ ่ ั้ ้่ ้ ง
คณะผูว้ิจยัไดน้าํเอาตวัอยางคาธรรมเนียมท่ีแตละทอ้งถินเรียกเกบมานาํเสนอดงัตอไปนี่ ่ ่ ็ ่่ ้  
 

ตารางเปรียบเทยีบอตัราค่าธรรมเนียมในแต่ละท้องถิ่น 
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ทีม่า : *Lee County มลรัฐ Florida http://www.sheriffleefl.org/about/civilfees.aspx 

อตัราค่าธรรมเนียม (ดอลลาร์สหรัฐ) 

 Lee County มล
รัฐ Florida* 

Douglas County 
มลรัฐ 
Washington ** 

Alameda 
County มลรัฐ 
California*** 

Yolo County มล
รัฐ Coroner**** 

San Diego 
County มลรัฐ 
California***** 

การสงหมาย ่
หมายเรียก 
หนงัสือ คาํสงั ่
หรือประกาศ 

20.00 

- 20.00 ตอคูความ ่ ่
1 คน  
- 25.00 ตอคูความ ่ ่
2 คนหรือมากกวา ่
(ท่ีอยเูดียวกน่ ั )  

30.00 30.00 
30.00 ตอคูความ่ ่
หน่ึงคน 

การอายดั 
(Garnishment) 

20.00 25.00  25.00 30.00 30.00 

การยดึ 
(Attachment) 

70.00 

อสงัหาริมทรัพย์
และ
สงัหาริมทรัพย ์
50.00/ ชม. 

 85.00 85.00 

การขบัไล ่
(Eviction) 

- - 125.00 125.00 125.00 

การขายทรัพย ์
(Sale) 

- 
- อสงัหาฯ+ สงัหา
ฯ 40.00/ ชม 

- - - 

การเกบรักษา็
ทรัพย ์
(Keeper) 

- 

อสงัหาริมทรัพย์
และ
สงัหาริมทรัพย ์
50.00/ ชม. 

- 8 ชม แรก 
:205.00 
- ไมเกน ่ ิ 48 ชม : 
1,105.00 

- 8 ชม แรก 
:220.00 
- ชม ท่ี 9-12 อีก 
:220.00 
- ชม ท่ี 13-24 อีก 
:220.00 

- 8 ชม. :205.00 
- 12 ชม. :325.00 
- 48 ชม. 
:1,075.00 
- 10 วนั :5,155.00 

การออกหมาย
ใหเ้ขา้
ครอบครอง 
(Writ of 
Possession) 

70.00 - 
- สงัหาริมทรัพย ์: 
85.00  

- อสงัหาริมทรัพย ์
: 75.00 
- สงัหาริมทรัพย ์: 
85.00 

- อสงัหาริมทรัพย ์
: 30.00 
- สงัหาริมทรัพย ์: 
85.00 
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**Douglas County มลรัฐ Washington  
http://www.douglascountysheriff.org/civil/ 

              documents/Civil%20Fees%20SCHEDULE.pdf 
         #search=%22civil%20fee%20sheriff%22 

 ***Alameda County มลรัฐ California http://alamedacountysheriff.org/CWS/civil.htm 
 ****Yolo County มลรัฐ Coroner http://www.sdsheriff.net/csb/civilpro.htm 
 *****San Diego County มลรัฐ California http://www.sdsheriff.net/csb/civilpro.htm 
 
 
 
 

 



โครงการศกึษาวจิยั “การใหภ้าคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบงัคบัคดทีางแพง่” 

 

2.4ระบบของประเทศสเปน 51

2.4ระบบของประเทศสเปน 
 

 จากการศึกษาพบวา ประเทศสเปนไมอนุญาตใหมี้วิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน เพราะถือ่ ่
วาเป็นงานในกระบวนการยติุธรรมซ่ึงเป็นอาํนาจของศาลและบุคลากรภาครัฐท่ีเกยวขอ้งกบการบงัคบัคดี่ ี่ ั
ตามคาํพิพากษาหรือคาํสงั ไมอาจใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการได ้ตา่ ่ มกฎหมายสเปน เจา้พนกังานบงัคบัคดี
จึงมีสถานะเป็นขา้ราชการซ่ึงถือวาเป็นเจา้พนกังานของศาล และในประเทศเยอรมนีกไดก้าหนดไวใ้น่ ็ ํ
ลกัษณะดงักลาวนีเชนเดียวกน โดยอาศยัเหตุผลเป็นอยางเดียวกน่ ่ ั ่ ัÊ  

 
 แมว้า่ ตามกฎหมายสเปนจะเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงมีการแ่ กไข้
เพิมเติมในเวลาตอมา เชน การแกไขเพิมเติมโดยกฎหมายปี ค่ ่่ ่ ้ .ศ. 1984 แตในภาพรวมยงัคงถือไดว้า คา่ ่ ่
ฤชาธรรมเนียมศาลและคาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีมีคาใชจ้ายในระดบัสูงอยูนันเอง่ ่ ่ ่ ่ 1 นาเสียดายท่ี่
ขอ้มูลสวนใหญเป็นภาษาสเปน ทาํให้ยากแกการศึกษาและเขา้ถึงขอ้มูล และเป็นขอ้จาํกดอยางหน่ึง่ ่ ั ่่
สาํหรับคณะท่ีปรึกษา 
 

                                                           
1 Charlotte Villiers, The Spanish Legal Tradition : an Introduction to the Spanish Law and Legal System, Ashgate 
Dartmouth, 1999, pp.136-137. – Elena Merino-Blanco, The Spanish Legal System, Sweet & Maxwell, 1996, p.155 
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2.5ระบบของประเทศญีѷปุ่ น 
 
-มีสถานะเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐ (public officer) ซึÉ งไมมีสถานะเป็นขา้ราชการและไมไดรั้บ่ ่

เงินเดือนจากเงินงบประมาณแผนดิน่  แตถือวาเป็นเจ้าพนักงานของศาลแขวงประจาํท้องถิน ่ ่ É
คาธรรมเนียมใหเ้รียกเกบตามทีÉกาหนดโดยขอ้กาหนดของศาลฎีกา่ ็ ํ ํ  

-มีระบบการจาํกดจาํนวนั  
มีผู้ศกึษาระบบการบงัคบัคดีแพง่ของประเทศญ่ีปุ่ น1และได้ชีใ้ห้เห็นถึงจดุออ่นของระบบในอดีต

วา่ จํานวนพนกังานยดึทรัพย์ในศาลมีน้อยเกินไป เจ้าหน้าท่ีกบัอํานาจเดียวท่ีจะควบคมุการฟ้องขบัไล่

หรือเรียกคืนทรัพย์สนิ ซึง่มกัจะขาดแคลน เจ้าหน้าท่ีบงัคบัคดีของศาลได้รับการอนญุาตครัง้แรกในปี 

1886 และในปี 1890 ประเทศญ่ีปุ่ นได้นําระบบของเจ้าหน้าท่ียดึทรัพย์ โดยคา่ป่วยการกบัการปฏิบตัิ

หน้าท่ีนีมี้ความคล้ายคลงึกบัเจ้าหน้าท่ียดึทรัพย์ของศาลในปัจจบุนั เจ้าหน้าท่ียดึทรัพย์นีมี้สํานกังานท่ี

แยกตา่งหากจากศาล ได้รับคา่ตอบแทน และการท่ีกฎหมายอนญุาตให้ได้รับคา่ตอบแทนดงักลา่วถือ

เป็นความพยายามที่จะกระตุ้นให้เจ้าพนกังานมีอิสระจากการควบคมุโดยตรงจากศาลมากยิง่ขึน้

กวา่เดมิ และสามารถจดัหาผู้ช่วยงานโดยมีระบบการจ้างงานที่ยืดหยุน่มากขึน้ การให้บริการเก่ียวกบั

งานบงัคบัคดีในช่วงแรกนีมี้จดุมุง่หมายเพื่อให้งานเสร็จสิน้ได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

อยา่งไรก็ตาม หลงัจากสงครามโลกครัง้ท่ีสอง รัฐบาลญ่ีปุ่ นเร่ิมให้ความสนใจกบัคณุภาพของ

การให้บริการเก่ียวกบังานบงัคบัคดี จากรายงานที่ตีพมิพ์ในปี 1995 มีข้อเสนอแนะวา่ เม่ือได้เกิดปัญหา 

2 เร่ืองคือ ประการแรก คือเป็นเง่ือนไขธรรมดาท่ีเป็นผลมาจากสงคราม  คา่ตอบแทนของเจ้าหน้าท่ียดึ

ทรัพย์ได้มีอตัราลดลงเป็นผลทําให้การทํางานให้เสร็จสิน้นัน้เป็นไปโดยยากยิง่ขึน้ ประการท่ีสอง การ

ทํางานของเจ้าพนกังานเป็นไปในลกัษณะท่ีจะเป็นคนกลางในการไกลเ่กลี่ยมากกวา่ท่ีจะเป็นเจ้าหน้าท่ี

ยดึทรัพย์ หรือเจ้าหน้าท่ีบงัคบัคดี  ปัญหาแรกได้รับการเยียวยาโดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สว่นปัญหาท่ี

สองนัน้ ในท่ีสดุได้นําไปสูก่ารออกกฎหมาย The Court Bailiffs Act of 1966 ในอีกสบิปีตอ่มา 

 พระราชบญัญตัดิงักลา่วซึง่เสนอโดยศาลฎีกาของประเทศญ่ีปุ่ น มีหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นนยัสําคญั 

3 เร่ืองท่ีเปลีย่นแปลงไป  

(1)ผู้สมคัรใหมจ่ะต้องเป็นสมาชิกของ Japan’s Professional Civil Service Bureaucracy ใน

เวลาท่ีย่ืนใบสมคัร แตใ่นทางปฏิบตั ิผู้ ท่ีสมคัรใหมเ่ป็นครัง้แรกมกัจะไมไ่ด้รับการคดัเลือกให้ทําหน้าท่ี ผู้

ท่ีมีสถานะเป็นผู้สมคัรครัง้ท่ีสองเท่านัน้ถงึจะได้เข้ามาในสํานกังานของศาลประเทศญ่ีปุ่ น 

(2)ให้โอนย้ายสํานกังานของเจ้าหน้าท่ียดึทรัพย์ของศาลไปสูสํ่านกังานของศาลที่จะต้องปฏิบตัิ

หน้าท่ี  

                                                           
1 Frank G. Bennett,Jr, A Forensic Analysis of  “ The Dark Side of Private Ordering ” ( Repository version ). 
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(3)เจ้าหน้าท่ียดึทรัพย์สญูเสยีอํานาจท่ีจะแตง่ตัง้ผู้แทน ดงันัน้ การปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ียดึ

ทรัพย์มีการเปลี่ยนลกัษณะจากเดมิให้มีความสมัพนัธ์กบัการปฏิบตังิานซึง่บงัคบัตามสญัญาจ้าง

แรงงาน ซึง่การเปลี่ยนสถานท่ีทํางานไมเ่ป็นท่ีนิยมในหมูเ่จ้าหน้าท่ีซึง่เป็นลกูจ้างดงักลา่ว เพราะคนสว่น

ใหญ่มีความคดิวา่เม่ือได้รับข้อเสนอให้เลอืกระหวา่งการพฒันาทกัษะใหมก่บัการสํารวจทกัษะท่ีเขามี

อยูแ่ล้ว มกัจะเลือกอยา่งหลงั  
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2.6ระบบของประเทศฝร ัง่เศส 
 
 คณะท่ีปรึกษาไดท้าํการศึกษาวิเคราะห์ระบบของประเทศฝรังเศสในประเดน็ตอไปนี่ ่ ้  

2.6.1กจกรรม ิ รูปแบบ รวมถึงระบบการใหภ้าคเอกชนเขา้มามีสวนรวมในการบงัคบัคดี่ ่
ของประเทศฝรังเศส่  
2.6.2ระบบการควบคุม การกากบดูแลํ ั การปฏิบติังานบงัคบัคดีภาคเอกชนในประเทศ
ฝรังเศส่  
2.6.3วิธีการเรียกเกบคาธรรมเนียม็ ่ ในการบงัคบัคดีภาคเอกชนในระบบกฎหมายประเทศ
ฝรังเศส่  

 
2.6.1กจิกรรม รปูแบบ รวมถงึระบบการใหภ้าคเอกชนเขา้มามี
สวนรว่มในการบงัคบัคดขีองประเทศฝร ัง่เศส่  
 
 2.6.1.1ระบบผกูขาดในการบงัคบัคดขีองเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชนฝร ัง่เศส ซงมสีถานะเป็นเจา้หนา้ทีข่องรฐัรปูแบบหนึง่ทีไ่มใ่ชึ่ ่
ขา้ราชการและไมใ่ชเอกชนโดยแท้่  
 

ตามกฎหมายเลขที่ 45-2592 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1945 เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน
ฝรังเศส่  เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (public officer) แตไมใชขา้ราชการและไมใชเอกชนโดยแท ้มีอาํ่ ่ ่ ่ ่ นาจ
ผกูขาดในการดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลและการบงัคบัคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ่
โดยเฉพาะการดาํเนินการยดึและอายดัทรัพยสิ์นเพื่อการบงัคบัคดีตามกฎหมาย  

ในขณะเดียวกนั เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนในประเทศฝรังเศส ประเทศเบลเยยีม และประเทศ่
เนเธอร์แลนด ์ยงัมีสถานะเป็น “ministerial officer” เหมือนกบวิชาชีพกฎหมายบางอยาง เชน โนตารีปับั ่ ่
ลิกและทนายความประจาํศาลอุทธรณ์และศาลยติุธรรมสูงสุด กลาวคือ มีสถานะต่ ามกฎหมายในการ
ประกอบวิชาชีพซ่ึงจาํกดจาํนวนอตัราตาํแหนงไวโ้ดยกฎหมายั ่  เจา้หนา้ท่ีมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี
เป็นอิสระ กล่าวคือ ไมตอ้งอยใูตอ้าํนาจบงัคบับญัชาตามระบบราชการและมิไดรั้บคาตอบแทนเป็น่ ่ ่
เงินเดือนจากเงินงบประมาณแผนดิน แตไดรั้บมอบอาํนาจสาธารณะบางสวนจากรัฐโดยบทบญัญติัของ่ ่ ่
กฎหมาย และมีสถานะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระซ่ึงตกอยภูายใตร้ะบบการควบคุมกากบขององคก์ร่ ํ ั
สภาวิชาชีพ ทาํหนา้ท่ีใหบ้ริการสาธารณะแกประชาชนไดโ้ดยตรง่  และกฎหมายกาหนดใหมี้อาํนาจํ
ผกูขาดในการดาํเนินการแทนรัฐในกจการบางอยางตามที่กฎหมายกาหนดไว้ิ ่ ํ  ในขณะเดียวกนเม่ือมีั
อาํนาจผกูขาดในเร่ืองใดแลว้ หากประชาชนมาติดตอขอใชบ้ริการเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งรับดาํเนินการให้่
โดยจะปฏิเสธไมรับดาํเนินการไมได ้ทงันี่ ่ ้ ้   ท่ีกลาวมาทงัหมดนี ยอมอยู่ ่ ่้ ้ ภายใตร้ะบบการควบคุมกากบํ ั
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จากรัฐ ซ่ึงอาจเป็นกระทรวงยติุธรรม อยัการ ศาล และสภาวิชาชีพซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการใชอ้าํนาจมหาชน1

ควบคูกนไปพร้อมกนทงัหมดหรือเกอบทงัหมดท่ีกลาวมาขา้งตน้่ ั ั ื ่้ ้  
 วิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนของประเทศฝรังเศสมีประวติัความเป็นมาอนัยาวนาน่  ใน
สมยัโรมนั เรียกวา่ officiales ตอมาในสมยักลาง ่ มีวิชาชีพ 2 สวน่ แยกตางหากจากกนในระบบกฎหมาย่ ั
เกาชวงกอนการปฏิวติัฝรังเศส่ ่่ ่  ไดแ้ก่ วิชาชีพแรกคือ sergents ซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีตาม
คาํพิพากษาและหมายบงัคบัคดีซ่ึงออกโดยวิธีการอ่ืนโดยไมตอ้งมีคาํพิพากษา กบวิชาชีพท่ีสองคือ ่ ั
huissiers2 โดยแทซ่ึ้งทาํหนา้ท่ีชวยศาลในการดาํเนินกระบวนพจิารณาและการพจิารณาคดีในศาล่  ในชวง่
การปฏิวติัฝรังเศสซ่ึงมีการปฏิรูประบบศาล ยงัไมมีการเปล่ียนแปลงเก่ ่ ี่ยวกบระบบวชิาชีพทัั ้งสองใดๆ 
และในผานชวงการปฏิวติัฝรังเศสไปแลว้่ ่ ่  ในสมยัพระเจา้นโปเลียน จึงไดมี้การยบุรวมวิชาชีพทงัสองให้้
เป็นวิชาชีพเดียวกนอยางเชนรูปแบบในปัจจุบนัั ่ ่  
 
 2.6.1.2นอกจากกจิกรรมเกีย่วกบัการบงัคบัคด ีเจา้พนกังานบงัคบัคดเีอกชน
ฝร ัง่เศสยงัมอีํานาจในการดาํเนนิกระบวนพจิารณาและการออกหมายบงัคบัตามเชค็
โดยไมต่อ้งฟ้องคดตีอ่ศาลอกีดว้ย 
  

เพื่อเป็นการปลดเปลืองภาระของศาลซ่ึงมีคดีลน้ศาลจาํนวนมากอยแูลว้ กฎหมายฝรังเศสจึงให้้ ่ ่
อาํนาจเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนออกหมายบงัคบัประทบัลงท่ีสวนลางของเช็ค่ ่ ท่ีเรียกเกบเงินไมได้็ ่
เพียงพอแกการชาํระหนี่ ้  เพือ่ใหมี้ผลบงัคบัทางกฎหมายเป็นการออกหมายบงัคบัเสมือนหน่ึงมีคาํ
พิพากษาแลว้โดยไมตอ้งฟ้องคดีตอศาลเสียกอน่ ่ ่  (มาตรา 65-3 แหงกฎหมายลงวนัท่ี่  30 ตุลาคม ค.ศ. 1935 
แกไขเพมิเติมโดยกฎหมายเลขท่ี ้ ่ 91-1382 ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม ค.ศ. 1991) เน่ืองจากประเทศฝรังเศสมีเจา้่
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนในจาํนวนมากเพยีงพอท่ีจะดาํเนินงานตางๆ ่ ขา้งตน้ได ้อาจพิจารณา
เปรียบเทียบจากจาํนวนผูป้ระกอบวชิาชีพอิสระดา้นกฎหมายในประเทศฝรังเศส่ จากตาราง 1 ไดด้งัน้ี 
 
 

                                                           
1 ในลกัษณะเชนนี จึงไมอาจเรียกไดว้าเป็นภาคเอกชนโดยแท ้หากแตมีองคป์ระกอบ่ ่ ่ ่้ ของอาํนาจมหาชนเขา้มาเป็นสวน่
สาํคญั จึงจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจเกยวกบประเดน็นีใหถู้กตอ้งตงัแตเริมแรก วาไมใชเร่ืองของการประกอบธุรกจโดยี่ ั ่ ่ ่ ่ ิ้ ้ ่
แท ้หากแตเป็นเร่ืองการแบงงานของรัฐในดา้นกระบวนการยติุธรรมบางสวนออกมาใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐในรูปแบบอ่ืน่ ่ ่
เขา้มามีสวนร่ ่วมในกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงจะสามารถกระจายการใหบ้ริการสาธารณะไดอ้ยางทวัถึง และสามารถ่ ่
เขา้ถึงประชาชนในทอ้งท่ีตางๆ ไดดี้ยงิขึน่ ่ ้  
2 ความหมายตามรากศพัทข์องคาํวา ่ huissier หมายถึงผูท้าํหนา้ท่ีเปิดประตศูาลนนัเอง่  
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ตาราง 1 
จํานวนผ้ประกอบวชิาชีพอสิระด้านกฎหมายในประเทศฝร่ังเศสู  ณ วนัที ่31 ธันวาคม 2548 

• ทนายความ 45,818 คน 

• ทนายความประจําศาลปกครองสงสดและ ู ุ Cour de cassation 91 คน 

• ทนายความประจําศาลอทธรณ์ุ  425 คน 

• เจ้าพนักงานบงัคบัคดีเอกชน 3,259 คน (เพิม่ขึน้อกี 3 อตัราเมื่อเปรียบเทยีบกบัข้อมลเม่ือวนัที ู่ 1 
มกราคม 2548) 

• ผ้จัดการทรัพย์สินู  120 คน 

• ผ้แทนคดีล้มละลู าย 315 คน 

• เจ้าพนักงานขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย์ตามคาํพพิากษา 426 คน 

• โนตารี 8,325 คน 
ท่ีมา : รายงานขอ้มูลพืนฐานในกระบวนการยติุธรรม้ , กองสถิติ การศึกษาและวิจยั  กองการบริหารทวัไป ่
สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงยติุธรรม ประเทศฝรังเศส่ , ตุลาคม 2549 
 

2.6.1.3ในการขายทอดตลาดทรพัยส์นของลกูหนตีามคําิ ้
พพิากษามที ัง้กรณีการขายโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดเีอกชน (huissier 
de justice) และการขายโดยเจา้พนกังานขายทอดตลาดสงหารมิทรพัย์ั
ตามคาํพพิากษา (commissaire-priseur judiciaire) 
 
 แบงออกเป็น ่ 2 กรณี 
 2.6.1.3.1 การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย์ของลกหนีต้ามคาํพพิากษาู  
 ตามรัฐกาหนดํ  (ordonnance) ลงวนัท่ี 21 เมษายน ค.ศ. 2006 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 
มกราคม ค.ศ. 2007 เป็นตน้ไป ตอ้งขายโดยเจ้าพนักงานบงัคบัคดีเอกชน (huissier de justice) เท่าน้ัน 
ทงันี ผูเ้ขา้สูร้าคาตอ้งเป็นทนายความท่ีไดรั้บแต้ ้ ่งตงัใหเ้ขา้เป็นผูแ้ทนเทานนั ผูส้นใจซ่ึงเป็นตวัการจะเขา้้ ้่
สูร้าคาดว้ยตนเองไมได้่  
 2.6.1.3.2 การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย์ของลกหนีต้ามคาํพพิากษาู  
 ตามรัฐบญัญติั (loi) เลขท่ี 2000-642 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม ค.ศ. 2000 การขายอาจกระทาํโดยเจ้า
พนักงานบังคบัคดีเอกชน (huissier de justice) หรือโดยเจ้าพนักงานขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย์ตาม
คาํพพิากษา (commissaire-priseur judiciaire) กไ็ด้ 
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 2.6.1.4การศกษาอบรม และเงือ่นไขการเขา้สตูาํแหนง่ึ ่  
บุคคลท่ีอาจไดรั้บการพิจารณาแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนงเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ตอ้งมี่ ่้

คุณสมบติัดงัน้ี 
1.คุณสมบติัทวัไป่  

  -ตอ้งมีสญัชาติฝรังเศส่  
  -มีอายไุมตํ่ากวา ่ ่ 25 ปี 
  -ไมเคยถูกพิพากษาลงโทษจาํคุก่  
  -ไมเป็นบุคคลลม้ละลาย่  
  -ไมเป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอนัดีและไมเป็นผูไ้ด้่ ่ ่
กระทาํการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวาไมนาไวว้างใจในความซ่ื่ ่ ่ อสตัยสุ์จริต 

2.คุณสมบติัทางการศึกษาอบรม 
  -สาํเร็จการศึกษากฎหมายระดบัปริญญาโท (หลกัสูตรฝรังเศสกาหนดใหเ้รียน ่ ํ 4 ปี อาจ
เทียบไดก้บระดบัปริญญาตรีของไทยั ) 
  -ไดฝึ้กอบรมทงัภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั เป็นเวลา ้ 2 ปี ตลอดจนผานการสอบตอหนา้่ ่
คณะกรรมการในระดบัชาติ 

 -อยางไ่ รกดี มีการกาหนดยกเวน้ไมตอ้งมีคุณสมบติัทางการศึกษาอยางใดอยางหน่ึงหรือ็ ํ ่ ่ ่
ทงัสองประการขา้งตน้ไวส้าํหรับกรณีท่ีมีคุณสมบติัพิเศษเพราะเป็นผูมี้คุณวฒิุและประสบการณ์ในการ้
ทาํงานมานานเพียงพอ เชน เป็นผูส้าํเร็จการศึกษาจากสถาบนัการศึกษาชนัสูงดา้นรัฐศาสตร์แหงกรุง่ ่้
ปารีส เป็นผูท่ี้ทาํงานในฐานะเสมียนเจา้พนกังานบงัคบัคดีมาไมนอ้ยกวา ่ ่ 10 ปี ไดรั้บยกเวน้ไมตอ้งสาํเร็จ่
การศึกษาดา้นกฎหมาย หวัหนา้เสมียนเจา้พนกังานบงัคบัคดีหรือเสมียนเจา้พนกังานบงัคบัคดีท่ีปฏิบติัใน
มาแลว้ไมนอ้ยกวา ่ ่ 6 ปี แตมีคุณวฒิุทางกฎหมาย ไดรั้บยกเวน้ไมตอ้งเขา้่ ่ ศึกษาอบรม ทนายความประจาํ
ศาลอุทธรณ์หรือทนายความประจาํศาลยติุธรรมสูงสุดและศาลปกครองสูงสุดท่ีทาํงานมาแลว้ไมนอ้ยกวา ่ ่
2 ปี ไมตอ้งเขา้รับการศึกษาอบรมอีก เพราะผานระบบการใหก้ารศึกษาอบรมท่ีเทียบเทามาแลว้ในการเขา้่ ่ ่
สูตาํแหนงแรกขา้งตน้ เป็นตน้่ ่  

 
การแตงตงัเจา้พนกังาน่ ้ บงัคบัคดีเอกชนเป็นอาํนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม่  โดย

กระทาํในรูปของประกาศกระทรวง เฉพาะในกรณีตอไปนี่ ้  
(ก)มีตาํแหนงวาง่ ่  
(ข)มีประกาศกระทรวงยติุธรรมกาหนดเพมิตาํแหนงอตัราใหม ทงันี ํ ่ ่่ ้ ้ ตอ้งเป็นไปตามความ

ตอ้งการในการทาํธุรกรรมของแตละทอ้งถิน ตามคาํแนะนาํของสภาวิ่ ่ ชาชีพ 
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 วิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนของประเทศฝรังเศสมีพฒันาการตอเน่ืองมาเป็นลาํดบัจาก่ ่
งานทวัๆไปมาสูงานวิชาชีพท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นอยางมากในปัจจุบนั ่ ่ ่ ในชวง่
ทศวรรษ 1960 ขอเพียงมีสญัชาติฝรังเศสและเป็นบุคคลซ่ึงมีความสามารถในการอานอ่ ่ อกเขียนไดก้เป็น็
การเพียงพอแลว้ท่ีจะทาํหนา้ท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ทวา ่ ตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996 เป็นตน้
มา เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนของประเทศฝรังเศสตอ้งเป็นบุคคลท่ีสาํเร็จการศึกษากฎหมายระดบั่
ปริญญาโท (Maitrise en droit) ทงัไดฝึ้กอบรมวิชาชีพเป็นเ้ วลา 2 ปี ตลอดจนผานการสอบตอหนา้่ ่
คณะกรรมการในระดบัชาติ อยางไรกตาม ผูแ้ทนสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนของประเทศ่ ็
ฝรังเศสกลาววา คุณวฒิุทางการศึกษาขนัตํ่าท่ีกฎหมายบงัคบัใหต้อ้งสาํเร็จการศึกษากฎหมายระดั่ ้่ ่
ปริญญาโท (Maitrise en droit) นี ยงัไมเป็นการเพยี้ ่ งพอในการประกอบวิชาชีพอยางแทจ้ริง่  ในอนาคต
อาจตอ้งบงัคบัใหท้าํการฝึกอบรมวิชาชีพกอนเป็นเวลาอยางนอ้ย ่ ่ 3 ปี สาํหรับการสอบตอหนา้่
คณะกรรมการในระดบัชาตินนั ในปัจจุบนัไดก้าหนดหลกัเกณฑใ์หส้ามารถสมคัรเขา้สอบไดเ้พียงไมเกน ้ ํ ่ ิ
4 ครัง มิฉะนนั จะหมดสิทธิสมคัรสอบอีกตอไป้ ้ ่  ผูส้มคัรซ่ึงสอบไมผานภายใน ่ ่ 4 ครังดงักลาว จะตอ้ง้ ่
พอใจในการทาํงานในตาํแหนงลูกจา้งในสาํนกังานตอไป หรือมิฉะนนักตอ้งเปล่ียนสายงานไปทางอื่น่ ่ ็้
ตอไป่ 3

 ผูป้ระกอบวิชาชีพดงักลาวในประเทศฝรังเศสทาํงานในลกัษณะท่ีเปิดกวา้งพร้อมรับพฒันาการสู่ ่่
ระบบกฎหมายยโุรป เพราะถือไดว้า่เป็นวชิาชีพของคนหนุมสาว ่ อายเุฉล่ียของเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชนเทากบ ่ ั 40 ปี4 และเป็นกลุมวิชาชีพแรกๆ ท่ีเริมตน้เรียนรู้การทาํงานในระบบคอมพิวเตอร์ตงัแต่ ่่ ้
ทศวรรษ 1970 และเป็นกลุมวิชาชีพหลกัท่ีไดรั้บมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ี่ ในการปฏิบติัตามกฎหมาย
สหภาพยโุรปเลขท่ี 1346/2000 ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 วาดว้ย่ การเรงรัดก่ ระบวนวิธีการบงัคบั
คดีตามคาํพิพากษาและหมายบงัคบัคดีซ่ึงออกโดยเจา้พนกังานอ่ืน5 ในประเทศสมาชิกในคดีแพงและ่
พาณิชย ์ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ. 2001 โดยมีผลเป็นการยกเลิกกฎหมายภายในท่ี
ขดัแยง้กบหลกัเกณฑต์ามกฎหมายระหวางประเทศดงักลาวซ่ึงไดแ้ก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความั ่ ่ ่
แพงฉบบัใหมมาตรา ่ ่ 683 ถึงมาตรา 688-8 ซ่ึงหนวยงานท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลฝรังเศสใหท้าํ่ ่
หนา้ท่ีดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑใ์หมตามกฎหมายยโุรปดงักลาวไดแ้ก แผนกตางประเทศของ่ ่ ่่

                                                           

3 COINTAT (Christian), “Quels métiers pour quelle justice ?”, RAPPORT D'INFORMATION 345 (2001-2002) - 
commission des lois (Sénat) (รายงานการศึกษาเร่ืองวชิาชีพกฎหมายในกระบวนการยติุธรรม เสนอตอวฒิุสภาของ่
ประเทศฝรังเศส่ ) 

http://www.senat.fr/rap/r01-345/r01-345_mono.html#toc1100 
4 http://www.senat.fr/rap/r01-345/r01-345_mono.html#toc1100 
 เปรียบเทียบกบโนตารีฝรังเศสซ่ึงมีอายเุฉล่ียเทากบ ั ่ ั่ 49 ปี 
5 หมายถึงกรณีเจา้พนกังานอ่ืนซ่ึงมีอาํนาจตามกฎหมายในการออกหมายเสมือนหน่ึงมีคาํพิพากษาแลว้ เชน โนตารี่  
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สภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีแหงชาติของประเทศฝรังเศสนนัเอง่ ่ ่   นอกจากนี ้ สมาพนัธ์เจา้พนกังาน
บงัคบัคดีเอกชนระหวางประเทศ่ ซ่ึงประกอบดว้ยสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนของประเทศ
ตางๆ รวม่ ประมาณ 57 ประเทศ (ในปี ค.ศ. 2002) มกัจะเลือกเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนจากประเทศ
ฝรังเศสใหเ้ป็นประธานสหภาพดงักลาว่ ่  
 
 2.6.1.5ระบบการจํากดัจํานวนตาํแหนง่อตัรา 

(1)มีหลกัเกณฑจ์าํกดการั อนุญาตใหจ้ดัตงัสาํนกังาน ้ (ตอ้งจาํกดจาํนวนสาํนกังานใหเ้หมาะสมั
กบปริมาณความตอ้งการทาํธุรกรรมในแตละทอ้งถินั ่ ่ ) ในการจดัตงั้ สาํนกังานตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมในรูปของการออกประกาศกระทรวงเพื่อจดัตงัสาํนกังานแตละแหง้ ่ ่  
ดงันนั จึงไมอาจกลาวอา้งหลกัเสรีภาพในการจดัตงัสาํนกังาน เพราะไมใชสาํนกังานทนายความซ่ึงยอมมี้ ้่ ่ ่ ่ ่
เสรีภาพในการจดัตงัสาํนกังานท่ีใดและเม่ือใดกได ้เน่ืองจากถือวางานท่ีทาํเป็นงานของรัฐ้ ็ ่ ซ่ึงแยกออกมา
ใหผู้ซ่ึ้งไมใชขา้ราชการเป็นคนทาํและตอ้งมีระบบควบคุมกากบดูแลอยางใกลชิ้ดจากภาครัฐกากบอยดูว้ย่ ่ ํ ั ่ ํ ั ่    

(2)นอกจากจาํกดจาํนวนสาํนกังานแลว้ ยงัจาํกดจาํนวนตาํแหนงอตัราเจา้พนกังานบงัคบัคดีั ั ่
เอกชนอีกดว้ย โดยมีการกาหนดอตัราสวนท่ีเหมาะสมของอตัราเจา้พนกังานบงัคัํ ่ บคดีเอกชนตอจาํนวน่
ประชากรไวเ้ทากบ ่ ั 1 : 18,000 
 
2.6.2ระบบการควบคมุ การกาํกบัดแูลการปฏบิตังิานบงัคบัคดี
ภาคเอกชนในประเทศฝร ัง่เศส 

 
ในประเดน็เกยวกบี่ ั รูปแบบการควบคุมหรือการกากบดูแลการบงัคบัคดีของเอกชนในเร่ืองความํ ั

เป็นกลาง ความโปรงใส แล่ ะความมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับของประชาชนของประเทศฝรังเศสนนั ่ ้
ภายใตร้ะบบการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติธรรม มีการวางหลกัเกณฑไ์วใ้นรูปของกฎหมาย
อยางชดัเจน่  กฎหมายลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 มาตรา 19 กาหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมีํ
หนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลท่ีสมบูรณ์จากเจา้หนีโดยใชก้ระบวนการท่ีเหมาะสมท่ีสุดและมีผลสมัฤทธิในการ้ Í
บงัคบัคดีมากท่ีสุด โดยจะตอ้งมีการแจง้ใหเ้จา้หนีทราบถึงความเส่ียงในการบงัคบัคดีท่ีอาจเกดความ้ ิ
ผดิพลาดและเกดความเสียหายแกคูกรณีในประเดน็เกยวกบจาํนวนหนีและสถานการณ์ท่ีเป็นจริงของิ ่ ี่ ั่ ้
กองทรัพยสิ์นของลูกหนี ในการนี มาตรา ้ ้ 18 กาหนดวาเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนไมมีหนา้ท่ีํ ่ ่
ดาํเนินการในสิงท่ีปรากฏแกตนวาอาจมีลกัษณะท่ีผดิกฎหมายหรือเป็นการบงัคบัคดี่ ่ ่ ท่ีจะทาํใหเ้กดิ
คาใชจ้ายสูงกวามูลหนีท่ีเรียกร้อง เวน้แตกรณีฟ้องเรียกร้องมูลหนีเพียงเลก็นอ้ยเพื่อใหรั้บผิ่ ่ ่ ่้ ้ ดในเชิง
หลกัการเทานนั่ ้  

กฎหมายลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 มาตรา 22 วรรคสอง กาหนดหลกัการดว้ยเชนกนํ ่ ั วา่ 
เจา้หนีจาํตอ้งรับผดิเพื่อความเสียหายในกรณี้ การยดึอายดัทรัพยสิ์นโดยไมสุจริต่  (abus de saisie) โดยเป็น
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อาํนาจของศาลที่บงัคบัคดีในการออกคาํสงัเพิกถอนการบงัคบัค่ ดีท่ีเกดขึนโดยไมจาํเป็นหรือโดยไมิ ่ ่้
สุจริต และมีคาํสงัใหเ้จา้หนีตอ้งรับผดิในความเสียหายดงักลาว่ ้ ่   

ดงันนั ศาลยอมมีอาํนาจตามมาตรา ้ ่ 22 ดงักลาวในการควบคุมเจา้หนีตามคาํพิพากษาและเจา้่ ้
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนเกยวกบวิธีการบงัคบัคดีไมใหข้ดัตอี่ ั ่ ่ กฎหมายหรือเป็นการบงัคบัคดีท่ีจะทาํให้
เกดคาใชจ้ายสูงกวามูลหนีท่ีเรียกร้อง และมีอาํนาจเพกิถอนการบงัคบัคดีท่ีมิชอบนนัเสียได้ิ ่ ่ ่ ้ ้ 6

 
กลาวโดยสรุป ่ ประเทศฝรังเศส่ มีระบบใหก้ระทาํไดใ้นหลายทาง เพื่อใหม้าตรฐานสูงในการ

ทาํงานและไดรั้บความเช่ือถือจากประชาชน 
(1) รัฐมนตรีมีอาํนาจกากบดูแลเจา้พนกังานํ ั บงัคบัคดี โดยผานการควบคุมตรวจสอบของอยัการ่

จงัหวดั (ในประเทศฝรังเศส อยัการมีสถานะเป็นตุลาการดว้ยเชนกน่ ่ ั ) 
(2) สภาวิชาชีพระดบัชาติมีหนา้ท่ีวางมาตรฐานในการทาํงานและตรวจสอบความปกติของการ

ทาํงานตลอดเวลา ตลอดจนการจดัทาํรายงานประจาํปีเสนอตอรัฐมนตรี่  
(3) ใหส้ภาวิชาชีพระดบัภาค7คดัเลือกคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงประกอบดว้ยเจา้พนกังานบงัคบั

คดีจากจงัหวดัอ่ืนเป็นผูต้รวจสอบ (controller) จาํนวน 2 คน ไปทาํการตรวจสอบระบบการเงิน
และบญัชีในแตละสาํนกังานอยางนอ้ยปีละ ่ ่ 1 ครัง ้  ทงันี ผูต้รวจสอบ ้ ้ (controller) อาจร้องขอให้
สภาวิชาชีพแตงตงัผูต้รวจบญัชี่ ้ ไปรวมปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยหรือไมกได ้่ ่ ็ โดยจะทาํการสุมตรวจ่
อยางนอ้ยสาํนกังานละ ่ 10 เร่ือง แลว้ประทบัตราวา ่ “ตรวจแลว้” และลงนามกากบไวใ้นเอกสารํ ั
เร่ืองท่ีสุมตรวจดว้ย่  จากนนัใหจ้ดัทาํรายงานผลการตรวจสอบเสนอประธานสภาเจา้พนกังาน้
บงัคบัคดีระดบัภาคพิจารณา ประธานสภาวิชาชีพระดบัภาคดงักลาวตอ้งทาํความเห็นในแตละ่ ่
สาํนกังานแลว้เสนอตออยัการ่ จงัหวดัและประธานสภาเจา้พนกังานบงัคบัคดีระดบัจงัหวดัทนัที
ท่ีไดรั้บรายงานโดยไมจาํตอ้งรอการรวบรวมรายงานหลายๆ ครังแตอยางใด่ ่ ่้ และจะตอ้งกระทาํ
กอนวนัท่ี ่ 1 มิถุนายน ของปีถดัไป8 หากมีความผดิปกติ สภาวิชาชีพระดบัจงัหวดัจะตอ้งสงัให้่
แกไขใหถู้กตอ้ง้  ในกรณีท่ีจดัทาํรายงานผดิพลาด ผูต้รวจสอบ (controller) มีความผดิวินยัเพื่อ
เป็นการป้องกนการชวยเหลือซ่ึงกนและกน ั ่ ั ั  (กฤษฎีกาเลขท่ี 56-222 ลงวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ ค.ศ.
1956 แกไขเพมิเติมโดยกฤษฎีกาเลขท่ี ้ ่ 94-299 ลงวนัท่ี 12 เมษายน ค.ศ.1994 มาตรา 66/1 ถึง
มาตรา 66/3) 

                                                           
6 CA Paris, 21 oct. 1999, Bull. Inf. C. cass. 15 oct. 2000, n.1178. 
7 แตเดิมเป็นอาํนาจของสภาวชิาชีพระดบั่ จงัหวดั ตอมาไดแ้กไขกฎหมายใหเ้ป็นอาํนาจของ่ ้ สภาวิชาชีพระดบัภาค ทงันี ้ ้
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารตรวจสอบเป็นไปอยางโปรงใส่ ่  เป็นกลาง และเป็นธรรมมากยงิขึน่ ้  
8 เป็นมาตรการเรงรัดใหรี้บดาํเนินการภายใน ่ 6 เดือน 
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(4) อาํนาจในการเสนอมาตรการลงโทษทางวินยัเป็นของสภาวิชาชีพระดบัจงัหวดั (รัฐกาหนดเลขที่ ํ
45-2592 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1945 มาตรา 6 (2)) 

 
ประเทศฝรังเศสมีธรรมเนียมในการวางบทบาทของอยัการใหเ้ป็นผูก้ากบดูแลการทาํงานขอ่ ํ ั ง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐในระบบวชิาชีพอิสระอยางเจา้พนกังานโนตารีและเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนซ่ึง่
กฎหมายใหอ้าํนาจผกูขาดใหก้ารใหบ้ริการดา้นการยติุธรรมในสวนของตนแกประชาชน เพราะใน่ ่
ประเทศฝรังเศส ระบบอยัการมีขึนเพื่อเป็นตวัแทนอาํนาจรัฐซ่ึงดูแลระดบับนโดยรัฐมนตรีวาการ่ ้ ่
กระทรวงยติุธรรม โดยใหอ้ยัการซ่ึงอยใูกลชิ้ดมากกวาในแตละทอ้งท่ีเป็นผูดู้แลโดยสามารถจดัเกบและ่ ่ ่ ็
ตรวจสอบเอกสารประจาํตวัเจา้หนา้ท่ีทงัสองประเภทขา้งตน้ไดต้งัแตวนัท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง้ ้ ่ ่
ยติุธรรมออกประกาศกระทรวงแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง่ ่้ 9 และถือวาอยัการเป็นผูคุ้ม้่ ครองรักษาประโยชน์
สาธารณะใหแ้กสงัคม ทงัในแงสิทธิขนัฐานของปัจเจกชนและสิทธิขนัพืนฐานของสงัคมสวนรวม่ ้ ้ ้่ ่้  สวน่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมนนั ประเทศฝรังเศสถือวาเป็นบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีดูแลการบงัคบัใช้่ ่้ ่
กฎหมายตางๆ ซ่ึงตอ้งตกอยภูายใตห้ลกัการปกครองโดยกฎหมายและห่ ่ ลกัการกระทาํโดยชอบดว้ย
กฎหมายดว้ย 

มีขอ้มูลท่ีนาสนใจเกยวกบความเป็นมาของวิชาชีพอยัการ่ ี่ ั วา ในชวงตน้ศตวรรษท่ี ่ ่ 14 เริมมีการ่
แยกบทบาทหนา้ท่ีของอยัการออกจากวิชาชีพทนายความตามคาํร้องขอของศาลตาง ๆในประเทศฝรังเศส่ ่
สมยักลาง พระเจา้ฟิลิปจึงออกพระราชกาหนดลงวนัท่ี ํ 25 มีนาคม ค.ศ. 1303 สถาปนาระบบอยัการของ
พระเจา้แผนดินขึน่ ้  เพื่อใหมี้อาํนาจกระทาํการในกจการทวัไปในนามของรัฐและแทนประชาชนทงัหลายิ ่ ้
ได ้

มีขอ้สงัเกตวาระบบอยัการของประเทศฝรังเศสมีลกัษณะเฉพาะตรงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง่ ่่
ยติุธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของอยัการ สามารถใชอ้าํนาจดุลพนิิจแตงตงัโยกยา้ยอยัการไดต้ามท่ี่ ้
ตนเห็นสมควร แตในขณะเดียวกน อยัการยงัคงมีอิสระในกระบวนพจิารณาในศาล และยงัคงมีสถานะ่ ั
เป็นตุลาการเชนเดียวกบผูพ้พิากษา ทงัยงัผานระบบการคดัเลือกในสถาบนัเดียวกบผูพ้ิพากษาศาล่ ั ่ ั้
ยติุธรรมอีกดว้ย ระบบของประเทศฝรังเศสเ่ กยวกบอยัการนี ี่ ั ้ จึงมีความแตกตางพอสมควรกบระบบของ่ ั
ประเทศไทย คณะท่ีปรึกษาจึงไมแนใจนกัวา ภายใตก้ารจดัระเบียบองคก์าร ระเบียบความสมัพนัธ์เชิง่ ่ ่
บริหารบุคคล และระบบงานบริหารการยติุธรรมท่ีแตกตางกบกรณีของประเทศไทยเชนนี จะสามารถ่ ั ่ ้
เทียบเคียงนาํระบบจากกรณีตวัอยาง่ ของประเทศฝรังเศสมาใชก้บประเทศไทยไดห้รือไม่ ั ่เพียงใด  
 
 
 

                                                           
9 http://fr.wikipedia.org/wiki/Procureur_de_la_R%C3%A9publique_%28France%29 
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2.6.3วธิกีารเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมในการบงัคบัคดภีาคเอกชน
ในระบบกฎหมายประเทศฝร ัง่เศส 
 

กฎหมายกาหนดเร่ืองการเรียกเกบคาธรรมเนียมในสวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนอาํนาจํ ็ ่ ่
ผกูขาดไวเ้ป็นอตัราตายตวัในรูปของกฎกระทรวง ไดแ้ก งานบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ่
สวนงานอ่ืนซ่ึงกฎหมายอนุญาตใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนใหบ้ริการดา้นกฎหมายแกเอกชนได ้เชน ่ ่่
งานปรึกษาคดี ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนสามารถตกลงกบผูข้อรับบริการั ได ้
 
 อาํนาจศาลในการควบคุมเกยวกบการจดัเกบี่ ั ็ คาธรรมเนียม่  
 กฎหมายฝรังเศสใหอ้าํนาจ่ ศาลในการควบคุมเกยวกบการจดัเกบคาธรรมเนียมี่ ั ็ ่  ทงันี เป็นไปตาม้ ้
ตามหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเพือ่ป้องกนมิใหเ้จา้หนีตามคาํพพิากษาและเจา้พนกังานบงัคบัคดี่ ั ้
เอกชนทาํการบงัคบัคดีเกนกวาท่ีจะพอชาํระหนี โดยวางหลกัความรับผดิขอิ ่ ้ งเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชนอยบูนพืนฐานสาํคญัสองประการไปพร้อมกน กลาวคือ ทางหน่ึงถือวาเป็นเจา้พนกังานใน่ ั ่ ่้
กระบวนการยติุธรรมในฐานะที่เป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสงัจึงมีความ่
รับผดิยงิกวาภาคเอกชนธรรมดาเพราะกฎหมายและคาํพพิากษาไดว้างหลกัเ่ ่ กณฑค์วามรับผดิใน
มาตรฐานอยางสูงไว ้และในขณะเดียวกนกมีฐานะเป็นผูแ้ทนเจา้หนีตามคาํพิพากษาจึงมีความรับผดิตาม่ ั ็ ้
หลกัตวัแทนดว้ยเพราะมีหนา้ท่ีบงัคบัคดีเพือ่ใหเ้จา้หนีไดรั้บชาํระหนี้ ้  
 ศาลท่ีบงัคบัคดีมีอาํนาจควบคุมเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนสองประการเพื่อมิใหเ้รียกเกบ็ธรรม
เนียมเกนความจาํเป็นิ  
 ประการแรก ตามกฎหมายลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 มาตรา 32 และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงใหม มาตรา ่ ่ 650 เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนตอ้งรับผดิในคาใชจ้ายท่ีไมจาํเป็นหรือ่ ่ ่
เกดจากการบงัคบัคดีโดยไมสุจริติ ่  โดยเฉพาะกรณีคาใชจ้ายอนัเกด่ ่ ิ จากการบงัคบัคดีท่ีถูกเพิกถอนโดย
เป็นความผดิของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนนนัเอง้  
 ประการท่ีสอง ตามกฎหมายลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 มาตรา 19 และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงใหม มาตรา ่ ่ 650เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนตอ้งรับผดิชดใชค้าสินไหมทดแทนเพื่อ่
ความเสียหายแกบุคคลผูต้อ้งเสียหายจากการบงัคบัคดีท่ีผดิปกติหรือกระทาํโดยไมสุจริต ไมวาผูต้อ้ง่ ่ ่ ่
เสียหายจะเป็นลูกหนี บุคคลภายนอก หรือตวัเจา้หนีเอง้ ้  อนัเป็นผลมาจากการบงัคบัคดีท่ีถูกเพิกถอนหรือ
มีลกัษณะท่ีไมมีความจาํเป็น่  
อตัราค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคด ี
 ตามมาตรา 10 แหง่ กฤษฎีกาเลขท่ี 2001-212 ลงวนัท่ี 8 มีนาคม ค.ศ. 2001 เม่ือเจา้พนกังานบงัคบั
คดีเอกชนไดรั้บชาํระหนีหรือบงัคบัชาํระหนีตามคาํพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ้ ้ ่
ใหคิ้ดอตัราคาธรรมเนียมเป็นสดัสวนลดลงตามจาํนวนมลูหนีโดยเรียกเกบจากเจา้หนีตามคาํพิพากษา่ ่ ็้ ้  
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ทงันี้ ้  ตอ้งไมนอ้ยกวา ่ ่ 10 หนวย่  (ตามมาตรา 6 หน่ึงหนวยเทากบ ่ ่ ั 1.60 ยโูร) และไมเกนกวา ่ ิ ่ 1,000 หนวย่  
โดยเม่ือหกัคาใชจ้ายแลว้ใหคิ้ดคาธรรมเนียมในอตัราดงันี่ ่ ่ ้  
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 12 สาํหรับ 125 ยโูรแรก 
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 11 สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 125 ยโูร แตไมเกน ่ ่ ิ 610 ยโูร 
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 10.5 สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 610 ยโูร แตไมเกน ่ ่ ิ 1,525 ยโูร 
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 4 สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 1,525 ยโูร 
 อยางไรกดี มาตรา ่ ็ 11 แหงกฤษฎีกาฉบบัเดียวกน กาหนดมิใหเ้รียกคาธรรมเนียมดงักลาวสาํหรับ่ ั ํ ่ ่
มูลหนีท่ีเกดจากสญัญาจา้งแรงงานหรือคาอุ้ ิ ่ ปการะเลียงดูตามหลกักฎหมายครอบครัว้  
 ตามมาตรา 12 กรณีหนีซ่ึงถึงกาหนดชาํระเป็นหลายงวดตอเน่ืองกน ใหคิ้ดคาํนวณจากยอดรวม้ ํ ่ ั
ของจาํนวนเงินท่ีไดรั้บชาํระทงัหมด หา้มมิใหคิ้ดแยกสวนจาํนวนเงินของแตละงวดตางหากจากกน้ ่ ่ ่ ั  
 อน่ึง ตามมาตรา 7 กาหนดใหมี้คาสมัประสิทธิของคาธรรมเํ ่ Í ่ นียมตามอตัราสวนดงัตอไปนี่ ่ ้  
 -0.5 สาํหรับหนีท่ีมีจาํนวนไมเกน ้ ่ ิ 128 ยโูร 
 -1 สาํหรับหนีท่ีมีจาํนวนเกนกวา ้ ิ ่ 128 ยโูร แตไมเกน ่ ่ ิ 1,280 ยโูร 
 -2 สาํหรับหนีท่ีมีจาํนวนเกนกวา ้ ิ ่ 1,280 ยโูร 
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2.7ระบบของประเทศเบลเยยีม 
 
 โดยท่ีระบบเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนของประเทศเบลเยยีมและประเทศเนเธอร์แลนด ์มี
ลกัษณะสาํคญัเป็นอยางเดียวกบระบบของประเทศฝรังเศส กลาวคือ ไมใชร้ะบบราชการในการ่ ั ่ ่่
ดาํเนินการแตอยางใด หากแตใชร้ะบบ่ ่ ่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ซ่ึงมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
(public officer) แตไมใชขา้ราชการและไมใชเอกชนโดยแท ้มีอาํนาจผกูขาดในการดาํเนินกระบวน่ ่ ่ ่ ่
พิจารณาในศาลและการบงัคบัคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยเฉพาะการดาํเนินการยดึและ่
อายดัทรัพยสิ์นเพื่อการบงัคบัคดีตามกฎหมาย ดงันนั ้ ประเทศฝรังเศส ประเท่ ศเบลเยยีม และประเทศ
เนเธอร์แลนด ์จึงเป็นกลุม ่ 3 ประเทศหลกัท่ีมีบทบาทสาํคญัในการริเริมกอตงัสมาพนัธ์่ ่ ้ นานาชาติเจา้
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนและเจา้พนกังานของศาล ในปี ค.ศ. 1952 รวมกบอีก ่ ั 4 ประเทศ ไดแ้ก ประเทศ่
ลกัเซ็มเบิร์ก ประเทศอิตาลี ประเทศกรีก และประเทศสวิตเซอร์แลนด ์ซ่ึงไดมี้การพฒันาความรวมมือ ่
ขยายกจกรรมและจาํนวนประเทศสมาชิกิ ตอมาจนกระทงัมีประเทศสมาชิกครอบคลุมทวัทุกภูมิภาคตางๆ ่ ่่ ่
ในโลก รวมทงัประเทศไทยซ่ึงเขา้เป็นสมาชิกเป็นประเทศแรกของทวปีเอเชียดว้ย้  จากขอ้มูลในปี พ.ศ. 
2548 สมาพนัธ์ดงักลาวมีสมาชิกทวัโลก่ ่ ท่ีสมาพนัธ์ไดรั้บรองแลว้อยางนอ้ย ่ 62 ประเทศ 
 
2.7.1กจิกรรม รปูแบบ รวมถงึระบบการใหภ้าคเอกชนเขา้มามี
สวนรว่่ มในการบงัคบัคดขีองประเทศเบลเยยีม 
 
 2.7.1.1ระบบผกูขาดในการบงัคบัคดขีองเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชนเบลเยยีม ซงมสีถานะเป็นเจา้หนา้ทีข่องรฐัรปูแบบหนึง่ทีไ่มใ่ชึ่ ่
ขา้ราชการและไมใ่ชเอกชนโดยแท้่  
 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเบลเยยีม่  มาตรา 509 ในแตละเขตศาล ่ (มีจาํนวน
ทงัสิน ้ ้ 27 เขตศาล) ใหมี้เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนเขตละ 1 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงมีพระบรมราช
โองการแตงตงัจากบุคคลตามมาตรา ่ ้ 512 ซ่ึงตามมาตรา 512 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมไดเ้สนอ
ตามคาํแนะนาํของอยัการจงัหวดัและอยัการสูงสุดประกอบกบความเห็นของั คณะกรรมการสภาวิชาชีพ
เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนของเขตศาลนนั้ และประธานสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน
แหงชาติ่  
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เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนเบลเยยีม มีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (public officer) แตไมใช่ ่ ่
ขา้ราชการและไมใชเอกชนโดยแท้่ ่ 1 แตถือวาเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระดว้ยเพราะมีระบบสภาวิชาชีพ่ ่
ดูแลอยดูว้ยเชนกน่ ่ ั  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเบลเยยีม่  มาตรา 516 ไดว้างหลกัเกณฑเ์ป็นการทวัไปซ่ึง่
มีผลทาํใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมีอาํนาจผกูขาดในการแจง้ผลของคดีตามคาํพิพากษาของศาลให้
บุคคลท่ีเกยวขอ้งทราบี่ และในการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา เวน้แตจะมีกฎหมายพิเศษเฉพาะเร่ืองบญัญติั่
ไวเ้ป็นอยางอ่ืน่ เทานนั ่ ้ เชน กรณีการอายดัเงินจากบญัชีธนาคารของลูกหนีตอ้งกระทาํโดยผานทาง่ ่้ เจา้
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเบลเยยีม่  มาตรา 1445 และมาตรา 
1539 สาํหรับกรณีขอ้ยกเวน้เร่ืองอาํนาจผกูขาดในการบงัคบัคดีนี ตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัยกเวน้้
ไวใ้หก้ระทาํโดยเจา้พนกังานอ่ืนโดยชดัแจง้เทานนัซ่ึงมีเพียงในบางเร่ืองเทานนั่ ่้ ้  

กรณีซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกัการใหอ้าํนาจผกูขาดในการบงัคบัคดีแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชน  ไดแ้ก่กรณีดงัตอไปนี่ ้  

1)การขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพยใ์นคดีมโนสาเรซ่ึงกระทาํโดยศาลซ่ึงทาํการประนอมขอ้่
พิพาทตามคาํร้องขอของคูกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ่ ่ 1195 อาจกระทาํโดย
โนตารีปับลิกหรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกได ้็  

2)ตามมาตรา 1186 กรณีการขายทอดตลาดอสงัหาริมทรัพยข์องผูเ้ยาว ์คนไร้ความสามารถ หรือ
คนเสมือนไร้ความสามารถ ซ่ึงในการขายตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลตามกฎหมายกอน หากศาลมีคาํสงั่ ่
อนุญาตใหข้ายได ้ศาลจะมีคาํสงัไปพร้อมกนใหโ้นตารีปั่ ั บลิกซ่ึงมีเขตอาํนาจเป็นผูท้าํการขาย  

3)ตามมาตรา 1188 กรณีการแบงกรรมสิทธิรวมในอสงัหาริมทรัพยข์องผูไ้มอย ูเม่ือศาลสงั่ Í ่ ่ ่
อนุญาตใหข้ายทอดตลาดแลว้ การขายใหก้ระทาํโดยโนตารีปับลิก 

4)ตามมาตรา 1189 กรณีการแบงมรดก ่ เม่ือศาลสงัอนุ่ ญาตใหข้ายทอดตลาดแลว้ การขายให้
กระทาํโดยโนตารีปับลิก 

5)การอายดัของเจา้พนกังานภาษีอากรตามกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ค.ศ. 1992 มาตรา 164 ซ่ึงมีผลยกเวน้เพยีงบางสวนเพราะในการบงัคบัคดีในขนัตอนตอมายอมตอ้ง่ ่ ่้
กระทาํตามบทบญัญติัทวัไปวาดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลวิธีพจิารณาความแพงซ่ึงเป็นกรณี่ ่ ่ ท่ีมีเจา้
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนเป็นผูมี้อาํนาจในการบงัคบัคดีเพื่อประโยชนแ์กบรรดาเจา้หนีตามคาํพิพากษา่ ้  

6)ในชนัอายดัชวัคราวกอนพิพากษา เม่ือศาลสงัอายดัชวัคราวแลว้ จาศาลเป็นผูด้าํเนินการอายดั้ ่ ่ ่่ ่
ชวัคราว เพราะถือเป็นสวนหน่ึงของกระบวนพจิารณาในศาลซ่ึงประมวลกฎหม่ ่ ายวิธีพิจารณาความแพง่

                                                           
1 G. de LEVAL, Institutions judiciares, Ed. Collection scientifique de la Facute de droit de Liege, 1993, 2e edition, 
pp.397-434. 
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เบลเยยีม มาตรา 32 กาหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของจาศาล ในขณะท่ีออกคาํบงัคบัและการบงัคบัคดีตามํ ่
คาํพิพากษาใหก้ระทาํโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน 

7)การโอนสิทธิเรียกร้องใหแ้กเจา้หนีเพื่อเป็นประกนการชาํระหนี มีผลใหก้ารบงัคบัชาํระหนีไม่ ้ ้ ้ั ่
จาํตอ้งกระทาํโดยผานทาง่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน แตเป็นกรณีท่ีมกัมีปัญหายงุยากหากลูกหนีท่ีมี่ ่ ้
เจา้หนีหลายคนเรียกร้องสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหนีรายเดียวกน้ ้ ั  อยางไรกดี ไดมี้การแกไขเพิมเติม่ ็ ้ ่
กฎหมายเพื่อคุม้ครองการหกัเงินเดือนของลูกจา้งโดยใหอ้ยใูนอาํนาจของเจา้พนกังาน่ บงัคบัคดีเอกชนท่ี
จะเป็นผูด้าํเนินการตามกฎหมายลงวนัท่ี 12 เมษายน ค.ศ. 1965 และในเวลาตอมาไดมี้กฎหมายลงวนัท่ี ่
29 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 ซ่ึงบญัญติัแกไขเพิมเติมมาตรา ้ ่ 1390 ตรี แหงประมวล่ กฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงเบลเยยีม่  วางหลกัการทวัไปเกยวกบการบงัคบัชาํระหนีซ่ึ่ ี่ ั ้ งไดมี้การโอนสิทธิเรียกร้องใหแ้ก่
เจา้หนีเพื่อเป็นประกนการชาํระหนีโดยใหเ้จา้หนีมีสิทธิหกัเงินเดือน้ ้ ้ั ของลูกหนี จะตอ้งกระทาํโดยผาน้ ่
ทางเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน การท่ีกาหนดไวเ้ชนนีเป็นเพราะํ ่ ้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนเป็นบุคคล
ท่ีกฎหมายใหค้วามเช่ือถือและมนัใจใ่ นความเป็นกลาง คาํนึงถึงประโยชน์แหงความยติุธรรมสาํหรับ่
คูกรณีทุกฝ่ายนนัเอง่ ่  

อน่ึง ตามกฎหมายเบลเยยีม การสงคาํคูความกระทาํโดยจาศาล่ ่ ่  ซ่ึงถือไดว้าแตกตางไปจากกรณี่ ่
ของประเทศฝรังเศสซ่ึงนอกจากกฎหมายจะใหอ้าํนาจเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนในการดาํเนิน่
กระบวนวิธีการบงัคบัคดีแลว้ ยงัไดใ้หอ้าํนาจในการดาํเนินกระบวนพจิารณาบางอยางในศาลดว้ย ่
โดยเฉพาะในการสงคาํคูความดงักลาวขา้งตน้ ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็นเชนนี อาจเป็นเพราะมีความเป็นมาและ่ ่ ่ ่ ้
ธรรมเนียมปฏิบติัท่ีแตกตางกนและขนาดพืนท่ีและจาํนวนประชากรของทงัสองประเทศที่แตกตางกนอีก่ ั ่ ั้ ้
ดว้ย 
 
 2.7.1.2การศกษาอบรม และเงือ่นไขการเขา้สตูาํแหนง่ึ ่  
 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ่ 510 ถึงมาตรา 512 ซ่ึงแกไขเพิมเติมโดย้ ่
กฎหมายลงวนัท่ี 6 กรกฎาคม ค.ศ. 1979 กฎหมายลงวนัท่ี 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1984 กฎหมายลงวนัท่ี 6 
เมษายน ค.ศ. 1992 และกฎหมายลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 ตามลาํดบั ตงัแตวนัท่ี ้ ่ 31 ธนัวาคม ค.ศ. 
2000 เป็นตน้มา คุณสมบติัขนัตํ่าของผูท่ี้มีสิทธิสมคัรเขา้รับการศึกษาอบรมเพื่อเสนอพิจารณาแตงตงัเป็้ ้่
เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนตอ้งสาํเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาชนัปริญญาโ่ ่ ้ ททางกฎหมาย2 เพราะเป็น
เง่ือนไขท่ีตกลงร่
                                                          

วมกนในระดบัระหวางประเทศเพื่อประโยชน์ในการดาํั ่ เนินกจการรวมกนในสหภาพิ ่ ั
 

2 ตามหลกัสูตรการศึกษานิติศาสตร์ของประเทศเบลเยยีมซ่ึงตอ้งศึกษาวิชากฎหมายในระดบัมหาวิทยาลยัไมตํ่ากวา ่ ่ 4 ปี
การศึกษาติดตอกน ซ่ึงเม่ือเทียบกบประเทศไทยจะพบวา หลกัสูตรการศึกษาวิชานิติศาสตร์ในประเทศไทยกาหนดให้่ ั ั ่ ํ
ศึกษาวิชากฎหมายจริงๆ เพียง 3 ปีเทานนั เพราะกาหนดใหศึ้่ ํ้ กษาวชิาตามหลกัสูตรวชิาพืนฐานทวัไปในระดบั้ ่
มหาวทิยาลยัเป็นเวลา 1 ปี 
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ยโุรป หลกัเกณฑเ์กยวกบการศึกษาอบรมและเง่ือนไขการเขา้สูตาํแหนงของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนี่ ั ่ ่
เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเบลเยยีม ดงันี่ ้  

มาตรา 510 คุณสมบติัของบุคคลท่ีอาจไดรั้บการพิจารณาแตงตงัเป็น่ ้ เจา้พนกังานบงัคบั
คดีเอกชน ไดแ้ก่ 

(1)มีอายไุมตํ่ากวา ่ ่ 25 ปีบริบูรณ์ 
(2)สาํเร็จการศึกษาชนัปริญญาเอกหรือ้ ปริญญาโททางกฎหมาย 
(3)มีหนงัสือรับรองความมีคุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงออกโดยเทศบาลตาํบลท่ีบุคคลนนั้

มีภูมิลาํเนาอยใูนเขต่  
(4)หากเป็นชายตอ้งผา่นการทาํหนา้ท่ีเป็นทหารเกณฑต์ามท่ีกฎหมายกาหนดแลว้ํ  
(5)ผานการฝึกอบรมวิชาชีพเป็นเวลาอยางนอ้ย ่ ่ 2 ปีติดตอกน่ ั  
มาตรา 511 พระมหากษตัริยท์รงออกพระราชกฤษฎีกากาหนดหลกัเกณฑ์ํ และวิธีการ

การจดัการศึกษาอบรม คณะกรรมการสอบความรู้ และวิธีดาํเนินของคณะกรรมการ 
สาํนกังานเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนท่ีจะรับบุคคลเขา้ฝึกอบรมตอ้งจดัตงัและดาํเนิน้

กจการมาไมนอ้ยกวา ิ ่ ่ 3 ปี 
ผูส้มคัรเขา้รับการฝึกอบรมในสาํนกังานตอ้งสาํเร็จการศึกษาชนัปริญญาเอกหรือ้

ปริญญาโททางกฎหมายและสามารถแสดงหนงัสือรับรองตามมาตรา 510 (3) 
ในขณะท่ีกาลงัศึกษาชนัปริญญาเอกหรือปริญญาโํ ้ ททางกฎหมาย จะเขา้รับการ

ฝึกอบรมวิชาชีพมิไดแ้ละผูส้มคัรจะตอ้งสาํเร็จการศึกษาดงักลาวมาขา้งตน้เสียกอน อยางไร่ ่่
กดี คณะกรรมการสอบความรู้อาจพิจารณายกเวน้หลกัเกณฑด์งักลาวใหก้บผูท่ี้ได้็ ่ ั
ปฏิบติังานในสาํนกังานเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาเป็นเวลาไมนอ้ยกวา ่ ่ 5 ปี 

มาตรา 512 
§1 ผูส้มคัรในตาํแหนงเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนยืน่ใบสมคัรโดยทาํเป็นจดหมาย่

ลงทะเบียนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมและประธานสภาวิชาชีพเจา้พนกังาน่ ่
บงัคบัคดีเอกชนแหงชาติพร้อมดว้ยเอกสารประกอบซ่ึงแสดงความมีคุณสมบติัครบถว้น่
ตามมาตรา 510 โดยยืน่ตอประธานคณะกรรม่ การวินยัของสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบั
คดีเอกชนประจาํเขตศาลซ่ึงมีอาํนาจเหนือเขตสาํนกังานท่ีมีอตัราวาง่  

ผูส้มคัรตอ้งยืน่คาํร้องขอภายในหน่ึงเดือนนบัแตวนัประกาศรับสมคัรในราชกจจา่ ิ
นุเบกษา 

การประกาศโฆษณาในราชกจจานุเบกษาตอ้งกระทาํกอนการเกษียณอายใุนตาํแหนงไมิ ่ ่่
นอ้ยกวา ่ 6 เดือน 
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§2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมรวบรวมความเห็นพร้อมเหตุผลประกอบจาก่
อยัการสูงสุด อยัการจงัหวดั และคณะกรรมการสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน
ของเขตศาลนนัเกยวกบความเหมาะสมและความรู้คว้ ี่ ั ามสามารถของผูส้มคัร 

ใหป้ระธานคณะกรรมการวนิยัของสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนประจาํเขต
ศาลทาํความเห็นเสนอประธานสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนแหงชาติทนัทีท่ี่
ไดรั้บสาํเนาคาํร้องขอของผูส้มคัร 

§3 ใหแ้จง้ความเห็นทงัหมดตาม ้ §2 ใหผู้ส้มคัรทราบ ซ่ึงอาจยืน่คาํร้องขอแสดงเหตุผล
เพิมเติม่ เป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาตอคณะกรรมการ่ วินยัของสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบั
คดีเอกชนประจาํเขตศาลภายใน 10 วนันบัไดว้นัแจง้ใหบุ้คคลดงักลาวทราบ่  

ใหค้ณะกรรมการวินยัของสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนประจาํเขตศาลทาํ
ความเห็นพร้อมเหตุผลเสนอประธานสภาวชิาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนแหงชาติ่  

ใหอ้ยัการสูงสุด อยัการจงัหวดั และประธานสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน
แหงชาติ ่ หรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมาย จดัทาํความเห็นในชนัท่ีสุดพร้อมเหตุผลตามวรรค้
กอนเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม่ ่  ภายใน 40 วนันบัแตไ่ ดรั้บเร่ืองขอความเห็น
ครังแรก หรือภายใน ้ 30 วนันบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือแสดงเหตุผลเพิมเติมเป็นหนงัสือหรือ่
วนัเขา้แสดงเหตุผลเพิมเติมดว้ยวาจาตอคณะกรรมการ่ ่  

ในขณะเดียวกน ใหป้ระธานสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคัั บคดีเอกชนแหงชาติเสนอ่
เอกสารสาํนวนท่ีตรวจสอบโดยคณะกรรมการวินยัของสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชนประจาํเขตศาลตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมเพื่อดาํเนินการตอไป่ ่ ่  

§4 หลงัจากไดรั้บความเห็นทงัหมดพร้อมดว้ยเอกสารสาํนวน ใหรั้ฐมนตรีวาการ้ ่
กระทรวงยติุธรรมกราบบงัคมทูลเสนอแตงตงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนตอ่ ่้
พระมหากษตัริย ์

§5 พระมหากษตัริยท์รงกาหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการซ่ึงเป็นหลกัประกนความตอเน่ืองํ ั ่
ของการใหบ้ริการสาธารณะในสาํนกังานสาํหรับกรณีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนลาออก 
ถึงแกความตาย่  ไดรั้บคาํสงัลงโทษใหพ้กังาน หรือไดรั้บคาํสงัลงโทษใหพ้น้จากตาํแหนง่ ่ ่  

 
2.7.2ระบบการควบคมุ การกาํกบัดแูลการปฏบิตังิานบงัคบัคดี
ภาคเอกชนในประเทศเบลเยยีม 

 
2.7.2.1ระบบการควบคมุของศาลและอยัการ 
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเบลเยยีม่  มาตรา 1396 ศาลท่ีบงัคบัคดีมีอาํนาจหนา้ท่ี
ในการกากบดูแลการบงัคบัคดีํ ั  ซ่ึงอาจใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนหรือเจา้พนกังานอ่ืน3ทาํรายงานตอ่
ศาลเกยวกบกระบวนวิธีการบงัคบัคดีเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบโดยศาลเห็นเองหรือมีผูร้้องขอกได้ี่ ั ็  
เม่ือตรวจสอบแลว้ หากศาลเห็นวาเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนหรือเจา้พนกังานอ่ืนผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีไม่ ่
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาหนด ใหศ้าลสงเร่ืองใหอ้ยัการจงัหวัํ ่ ดเพื่อเสนอเร่ืองการดาํเนินการ
ทางวินยักบผูฝ่้าฝืนั ตอองคก์รผูมี้อาํนาจ่ ตอไ่ ป 

ในการพจิารณาคดีโทษทางวนิยัอยางร้ายแรง่ ตามมาตรา 532 การสงัพกังาน การสงัใหพ้น้จาก่ ่
ตาํแหนง และการสงัลงโทษปรับ่ ่  เป็นอาํนาจของศาลชนัตน้ท่ีมีเขตอาํนาจ โดยมีอยัการจงัหวดัเป็นผู ้้
กลาวหา ทงั่ ้ น้ี ใหส้งัพกังานไดไ้มเกน ่ ่ ิ 1 ปี คาํสงัของศาลตามมาตรานี ใหผู้ถู้กกลาวหามีสิทธิอุทธรณ์ได้่ ้ ่  

2.7.2.1ระบบการควบคมุของสภาวชิาชพี 
ในขณะเดียวกน ั ในการพิจารณาความผดิทางวินยัไมร้ายแรงตามมาตรา ่ 531 เป็นอาํนาจของ

คณะกรรมการสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนประจาํเขตศาล ซ่ึงอาจพิจารณาลงโทษดงัตอไปนี่ ้   
(1)กรณีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนผูด้าํรงตาํแหนง่  

(ก)วากลาวตกัเตือน่ ่  
(ข)ทาํทณัฑบ์นชนิดธรรมดา 
(ค)ทาํทณัฑบ์นโดยไดรั้บคาํตาํหนิของประธานคณะกรรมการวินยัของสภาวิชาชีพ
เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนประจาํเขตศาลไวต้อคณะกรรมการ่ สภาวิชาชีพเจา้
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนประจาํเขตศาล 
(ง)ตอ้งหา้มดาํรงตาํแหนงเป็นกรรมการ่ สภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน
ประจาํเขตศาลและกรรมการสภาวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนแหงชาติเป็น่
เวลาอยางนอ้ย ่ 3 ปี และหากกระทาํความผดิซาํอีก เป็นเวลาไมนอ้ยกวา ้ ่ ่ 6 ปี 

(2)กรณีผูช้วย่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ไดแ้ก โทษอยางใดอยางหน่ึงตาม ่ ่ ่ (1) (ก) (ข) 
หรือ (ค)4

 ตามมาตรา 531 ทวิ ใหผู้ถู้กกลาวหามีสิทธิอุทธรณ์คาํสงัลงโทษตามมาตรา ่ ่ 531 ตอ่
คณะกรรมการอุทธรณ์ซ่ึงแตงตงัขึนตามเขตอาํนาจของศาลอุทธรณ์ โดยมี่ ้ ้ ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ซ่ึง
ประธานศาลอุทธรณ์แตง่ ตงัทาํหนา้ท่ี้ เป็นประธาน และมีกรรมการอุทธรณ์ซ่ึงดาํรงตาํแหนงเจา้พนกังาน่

                                                           
3 ในบางกรณี กฎหมายอนุญาตใหก้ระทาํโดยบุคคลอ่ืนได ้เชน การสงคาํคูความกระทาํโดยจาศาล การขายทอดตลาด่ ่ ่ ่
สังหาริมทรัพยใ์นคดีมโนสาเรซ่ึงกระทาํโดยศาลซ่ึงทาํการประนอมขอ้พิพาทตามคาํร้องขอของคูกรณีตามประ่ ่ มวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง มาตรา ่ 1195 อาจกระทาํโดยโนตารีปับลิกหรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกได ้หรือการ็
ขายโดยโนตารีปับลิกตามมาตรา 1186 และมาตรา 1188  เป็นตน้ 
4 เพราะผูรั้กษาการในตาํแหนงเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนไมมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นกรรมการสภาวชิาชีพ่ ่  
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บงัคบัคดีเอกชน 3 คน และกรรมการอุทธรณ์ซ่ึงเป็นผูช้วยเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ่ 3 คน ซ่ึงตอ้งมา
จากเขตศาลที่แตกตางกนอยางนอ้ย ่ ั ่ 3 เขต 
 กรรมการอุทธรณ์สายละ 3 คนดงักลาวมาจากการเลือกตงัของคณะ่ ้ กรรมการถาวรของสภา
วิชาชีพแหงชาติ่ ใหด้าํรงตาํแหนงคราวละ ่ 1 ปี และสามารถดาํรงตาํแหนงเกนกวาหน่ึงวาระติดตอกนได้่ ิ ่ ่ ั  
 ในการวางหลกัเกณฑเ์กยวกบมาตรฐานในวิชาชีพี่ ั  การกากบดูแลใหก้ารรักษากฎเกณฑท์างวินยัํ ั
และจริยธรรมวิชาชีพเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกน รวมตลอดถึงั การออกหนงัสือรับรองการศึกษาอบรม เป็น
อาํนาจหนา้ท่ีของสภาวิชาชีพระดบัชาติ (มาตรา 550)  

สาํหรับสภาวชิาชีพระดบัภูมิภาค (ตามเขตศาลชนัตน้้ ) มาตรา 542 กาหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีในํ
การกากบดูแลให้ํ ั มีการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและมีระเบียบวินยั ตลอดจนเสนอเร่ืองตอ่
อยัการจงัหวดัเพื่อดาํเนินการทางวินยัในเร่ืองท่ีเกนเขตอาํนาจิ ของสภาวชิาชีพตามมาตรา 531 เน่ืองจาก
เป็นกรณีความผดิวินยัร้ายแรง และจะตอ้งดาํเนินการตอไปตามมาตรา ่ 532 
 

2.7.3วธิกีารเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมในการบงัคบัคดภีาคเอกชน
ในระบบกฎหมายประเทศเบลเยยีม 
 
ข้อความเบืÊองต้น 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเบลเยยีม มาตรา ่ 519 ถึงมาตรา 523 คาธรรมเนียมใน่
การบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกาหนดโดยํ พระราชกฤษฎีกา เป็นการกาหนดอตัราํ
คาธรรมเนียมไวแ้นนอนตายตวั จะเจรจาตอรองใหเ้พิ่ ่ ่ ่มขึนหรือลดลงไมได ้ในการทาํธุรกร้ ่ รมทุกครัง  เจา้้
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนตอ้งระบุอตัราคาธรรมเนียมแตละรายการท่ีเรียกเกบไวใ้หช้ดัเจนเป็นลายลกัษณ์่ ่ ็
อกัษรในทุกธุรกรรมท่ีทาํโดยลงไปในรายละเอียดแยกตามรายการตางๆ ท่ีเรียกเกบใหเ้ห็นไดอ้ยางชดัเจน่ ็ ่
เพื่อใหส้ามารถตรวจสอบไดเ้สมอ5

 
อตัราค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดปีระจําปี ค.ศ. 2006 
 ตามพระราชกฤษฎีกา ไดก้าหนดคาสมัประสิทธิประจาํปี คํ ่ Í .ศ. 2006 ไวเ้ทากบ ่ ั 1.7692 โดย
เปรียบเทียบคาอา้งอิงพืนฐานกบปี ค่ ั้ .ศ. 1974/75 เทากบ่ ั  100 ตอคาผนัแปร ่ ่ (dénominateur) 172 
 1)คาธรรมเนียมการออกคาํรับรองการไมชาํระหนีตามเชค็ท่ีเรียกเกบ่ ่ ็้  (มาตรา 9) 
 ร้อยละ 1 ของจาํนวนมูลหนี ้ -คาธรรมเนียม่ ขนัตํ่า ้ 5.5280 ยโูร และสวนเพิม  ่ ่ 9.78 ยโูร 
        -คาธรรมเนียมขนั่ ้ สูง 27.4170 ยโูร และสวนเพิม่ ่   48.51 ยโูร 

                                                           
5 http://www.huissiersdejustice.be/Index_fr.htm 

 



โครงการศกึษาวจิยั “การใหภ้าคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบงัคบัคดทีางแพง่” 

 

2.7ระบบของประเทศเบลเยยีม 71

 2)คาธรรมเนียมการขายทอดตลาด ่ (มาตรา 10) ใหเ้รียกเกบตามสวนจาํนวนราคาทรัพยท่ี์ขายได้็ ่
ดงัน้ี 
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 3 สาํหรับ 1,250 ยโูรแรก 
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 2.5 สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 1,250 ยโูร แตไมเกน ่ ่ ิ 2,500 ยโูร 
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 2 สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 2,500 ยโูร แตไมเกน ่ ่ ิ 12,400 ยโูร 
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 1.5 สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 12,400 ยโูร แตไมเกน ่ ่ ิ 18,600 ยโูร 
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 1 สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 18,600 ยโูร แตไมเกน ่ ่ ิ 24,800 ยโูร 
  -เรียกเกบร้อยละ็  0.5 สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 24,800 ยโูรขึนไป้  
ทงันี เม่ือคาํนวณรวมคาธรรมเนียมแลว้จะตอ้งไมนอ้ยกวา้ ้ ่ ่ ่  31.3337 ยโูรบวกสวนเพิม่ ่ อีก 55.44 ยโูรตอ่ วนั 
 3)คาธรรมเนียมการอายดั ่ (มาตรา 11) ใหเ้รียกเกบ็ตามสวนของเงินอายดัท่ีสงดงันี่ ่ ้  
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 2 สาํหรับ 1,250 ยโูรแรก 
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 1.5 สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 1,250 ยโูร แตไมเกน ่ ่ ิ 2,500 ยโูร 
  -เรียกเกบร้อยละ ็ 1 สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 2,500 ยโูร แตไมเกน ่ ่ ิ 12,400 ยโูร 
  -เรียกเกบร้อยละ็  0.5 สาํหรับสวน่ ท่ีเกน ิ 12,400 ยโูรขึนไป้  
ทงันี เม่ือคาํนวณรวมคาธรรมเนียมแลว้จะตอ้งไมนอ้ยกวา ้ ้ ่ ่ ่ 15.6669 ยโูรบวกสวนเพิมอีก ่ ่ 27.72 ยโูร 
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2.8 ระบบของประเทศเนเธอรแ์ลนด ์
 
2.8.1กจิกรรม รปูแบบ รวมถงึระบบการใหภ้าคเอกชนเขา้มามี
สวนรว่มในการบงัคบัคดขีองประเทศ่ เนเธอรแ์ลนด ์
 
 2.8.1.1ระบบผกูขาดในการบงัคบัคดขีองเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชนเนเธอรแ์ลนด ์ซงมสีถานะเป็นเจา้หนา้ทีข่องรฐัรปูแบบหนึง่ที่ึ่
ไมใ่ชขา้่ ราชการและไมใ่ชเอกชนโดยแท้่  
 

ดงัท่ีไดก้ลาวมาแลว้่  เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนในประเทศฝรังเศส ประเทศเบลเยยีม และ่
ประเทศเนเธอร์แลนด ์ยงัมีสถานะเป็น “ministerial officer” เหมือนกบวชิาชีพกฎหมายบางอยาง เชน โนั ่ ่
ตารีปับลิกและทนายความประจาํศาลอุทธรณ์และศาลยติุธรรมสูงสุด กลาวคือ มีสถานะตามกฎหมายใน่
การประกอบวชิาชีพซ่ึงจาํกดจาํนวนอตัราตาํแหนงไวโ้ดยกฎหมาย เจา้หนา้ท่ีมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของั ่
รัฐท่ีเป็นอิสระ กลาวคือ ไมตอ้งอยใูตอ้าํนาจบงัคบับญัชาตามระบบราชการและมิไดรั้บคาตอบแทนเป็น่ ่ ่ ่
เงินเดือนจากเงินงบประมาณแผนดิน แตไดรั้บม่ ่ อบอาํนาจสาธารณะบางสวนจากรัฐโดยบทบญัญติัของ่
กฎหมาย และมีสถานะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระซ่ึงตกอยภูายใตร้ะบบการควบคุมกากบขององคก์ร่ ํ ั
สภาวิชาชีพ ทาํหนา้ท่ีใหบ้ริการสาธารณะแกประชาชนไดโ้ดยตรง และกฎหมายกาหนดใหมี้อาํนาจ่ ํ
ผกูขาดในการดาํเนินการแทนรัฐในกจการบางอยางตามที่กิ ่ ฎหมายกาหนดไว ้ในขณะเดียวกนเม่ือมีํ ั
อาํนาจผกูขาดในเร่ืองใดแลว้ หากประชาชนมาติดตอขอใชบ้ริการเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งรับดาํเนินการให้่
โดยจะปฏิเสธไมรับดาํเนินการไมได้่ ่  

 
2.8.1.2ต ัง้แตว่นัที ่15 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 เจา้พนกังานบงัคบั

คดเีอกชนเนเธอรแ์ลนด ์ไมม่ฐีานะเป็นเจา้พนกังานของศาลอกีตอ่ไป 
 
ตามหลกักฎหมายเกา ่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนในประเทศเนเธอร์แลนดไ์ดรั้บการแตงตงัจาก่ ้

ศาล กฎหมายปัจจุบนั (พระราชบญัญติัลงวนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 2001 วาดว้ยการออกกฎหมายวาดว้ยเจา้่ ่
พนกังานบงัคบัคดี1 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตงัแตวนัท่ี ้ ่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 เป็นตน้ไป)  กาหนดให้ํ
พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูมี้พระบรมราชโองการแตงตงั่ ้ ใหด้าํรงตาํแหนง่  

การจดัระเบียบวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน หรือ Koninklijke Beroepsorganisatie van 
Gerechtsdeurwaarders (KBvG) มีผลทาํใหมี้สถานะเป็นสภาวิชาชีพตามหลกักฎหมายมหาชนตามมาตรา 
134 แหงรัฐธรรมนูญ่ เนเธอร์แลนด ์เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนและผูช้วยเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน่

                                                           
1 http://www.kbvg.nl 
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ทุกคนในประเทศเนเธอร์แลนด ์ตอ้งเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพแหงชาติในพระบรมราชูปถมัภ ์่ (KBvG) 
ซ่ึงมีท่ีตงั้ สาํนกังานอยท่ีูเมือง่  Utrecht (มาตรา 56 แหงพระราชบั่ ญญติัลงวนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 2001) 
 

2.8.1.3อาํนาจหนา้ทีแ่ละสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคด ี
  

มาตรา 2 แหงพระราชบญัญติัลงวนัท่ี ่ 26 มกราคม ค.ศ. 2001 ไดว้างหลกัเกณฑเ์กยวกบี่ ั อาํนาจ
หนา้ท่ีและสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีไวด้งัน้ี 

(1)เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมีสถานะเป็น “ministerial officer” มีอาํนาจหนา้ท่ีในการ
ดาํเนินการท่ีกฎหมายบญัญติัหรือมอบหมายใหเ้ป็นงานของเจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยเฉพาะ โดยเฉพาะ
อยางยงิในกรณีดงัตอไปนี่ ่่ ้  

 (ก)การสงและการแจง้คาํคูความในชนักระบวนพิจารณาในศาล่ ่ ้  
(ข)การแจง้และประกาศโฆษณาของหมายและคาํสงัของศ่ าล 
(ค)การบงัคบัขบัไล การยดึและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในการบงัคบัคดี การจบักมุและ่

กกขงัลูกหนีตามคาํพิพากษา และการบงัคบัอยางอ่ืนท่ีจาํเป็นตอ้งกระทาํเพื่อการบงัคบัตามสิทธิั ่้
หรือเพื่อแสดงสิทธิตามคาํพิพากษา 

(ง)การออกหมายบงัคบักรณีท่ีปฏิเสธหรือไมชาํระหนีตามท่ีเรียกเก่ ็้ บตามตวัเงิน หรือการÌ
จดแจง้อาํนาจบงัคบัตามสิทธิลงในตวัเงินท่ีถูกปฏิเสธหรือไมชาํระหนีÌ ่ ้  

(จ)ควบคุมตรวจสอบการขายทอดตลาดซ่ึงกระทาํโดยสมคัรใจตามหลกักฎหมายแพงและ่
พาณิชย ์

(2)ใหอ้อกกฎกระทรวงกาหนดรายละเอียดของธุรกรรมตามวรรคหน่ึงํ  
(3)ในกจการท่ีมีความคาบเกยวของธุรกรรมิ ี่ อ่ืนกบธุรกรรมตามมาตรานี ใหถื้อวาอยใูนอาํนาจั ่ ่้

หนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนดว้ย 
 
ตามมาตรา 3 แหงพระราชบญัญติัลงวนัท่ี ่ 26 มกราคม ค.ศ. 2001 
(1)เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมีเขตอาํนาจทวัราชอาณาจกัร่  
(2)เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนไมมีอาํนาจดาํเนินการเพื่อแสวงปร่ ะโยชน์หรือใหข้ดัแยง้กบั

ประโยชน์ไดเ้สียในกรณีดงัตอไปนี่ ้  
(ก)สาํหรับตวัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนเอง คูสมรส หรือบุคคลท่ีอยกูนกนฉนัสามี่ ่ ิ ั

ภริยาโดยไมจดทะเบียนสมรส่  
(ข)สาํหรับผูบุ้พการีหรือญาติสืบสายโลหิตโดยตรงไมเกนสามชนัขึนไปหรือสามชนัลง่ ิ ้ ้้

มา 
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(3)เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนไมมีอาํนาจดาํเนินการในกจการที่รัฐมนตรีประกาศในราชกจจา่ ิ ิ
นุเบกษาวาเป็นกจการท่ีขดัตอพนัธกรณีระหวางประเทศ่ ิ ่ ่  

(4)เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนไมมีอาํนาจดาํเนินการเพื่อแสวงประโยชน์หรือใหข้ดัแยง้กบ่ ั
ประโยชน์ไดเ้สียในกรณีดงัตอไปนี่ ้  

(ก)สาํหรับผูบุ้พการีหรือญาติสืบสายโลหิตโดยตรงไมเกนสามชนัขึนไปหรือสามชนัลง่ ิ ้ ้้
มาของคูสมรส หรือบุคคลท่ีอยกูนกนฉนัสามีภริยาโดยไมจดทะเบียนสมรส่ ่ ิ ั ่  

(ข)สาํหรับนิติบุคคลซ่ึงเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนรู้หรือควรจะไดรู้้วาบุคคลตาม ่ (2) ถือ
หุน้ขา้งมาก หรือบิดามารดาหรือญาติสืบสายโลหิตโดยตรงคนใดคนหน่ึงดาํรงตาํแหนงเป็น่
ผูจ้ดัการ 

(5)ใหธุ้รกรรมท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกระทาํฝ่าฝืน (2) หรือ (3) ตกเป็นโมฆะ และให้
ธุรกรรมท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกระทาํฝ่าฝืน (4) ไมมีผลบงัคบั่  

 
มาตรา 4 แหงพระราชบญัญติัลงวนัท่ี ่ 26 มกราคม ค.ศ. 2001 กาหนดให้ํ การแตงตงั่ ้ เจา้พนกังาน

บงัคบัคดีเอกชนกระทาํโดยมีพระบรมราชโองการแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง่ ่้  ซ่ึงระบุสถานท่ีตงัสาํนกังาน ้
และจะเขา้ทาํหนา้ท่ีไดต้อเม่ือไดส้าบานตนเขา้รับตาํแหนงตามมาตรา ่ ่ 9 เสียกอน่  

 
 2.8.1.4การศกษาอบรม และเงือ่นไขการเขา้สตูาํแหนง่ึ ่  

 
มาตรา 5 แหงพระราชบญัญติัลงวนัท่ี่  26 มกราคม ค.ศ. 2001 กาหนดคุณสมบติัของผูท่ี้อาจไดรั้บํ

แตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง่ ่้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ดงัน้ี 
(1)มีสญัชาติเนเธอร์แลนด ์
(2)ผานการฝึกอบรมวิชาชีพตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงยติุธรรมกาหนดและสอบผานการ่ ํ ่

ทดสอบความรู้ 
(3)ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีผูช้วย่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาเป็นเวลาไมนอ้ยกวา ่ ่ 2 ปี 
(4)มีความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหนง่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนตาม

หลกัเกณฑใ์นมาตรา 6 (1) และไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงแตงตงัโดย่ ้
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม ตามมาตร่ า 6 (2) 

(5)มีหนงัสือรับรองการใชชี้วิตท่ีดีและมีคุณธรรมซ่ึงออกตามกฎหมายวาดว้ยประวติั่
อาชญากรรมและการออกหนงัสือรับรองการใชชี้วิตท่ีดีและมีคุณธรรม 

(6)มีหนงัสือรับรองของสภาวินยัเจา้พนกังานบงัคบัคดี หากเป็นบุคคลท่ีเคยถูกลงโทษ
ทางวินยัตามมาตรา 43 และโทษท่ีเคยไดรั้บ 
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มาตรา 6 ความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหนง่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนใหพ้ิจารณา
จากองคป์ระกอบตอไปนี่ ้  

(1)ผูร้้องขอมีความพร้อมทางการเงินเพยีงพอท่ีจะดูแลการเปิดสาํนกังานซ่ึงไมอาจปฏิเสธไมรับ่ ่
งาน และบริการสาธารณะท่ีทาํตอ้งมีความตอเน่ือง่  และมีหลกัฐานท่ีสามารถแสดงไดว้า เม่ือเปิด่
สาํนกังานมาได ้3 ปี จะมีปริมาณงานท่ีสามารถรองรับคาใชจ้ายท่ีจะเกดขึนในการเปิดสาํนกังานได้่ ่ ิ ้  

(2)ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงแตงตงัโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง่ ่้
ยติุธรรม ตามหลกัเกณฑท่ี์กาหนดโดยกฎกระทรวงํ  

มาตรา 7 กาหนดใหย้ืน่คาํร้องตอรัฐมนตรีวาการกรํ ่ ่ ะทรวงยติุธรรมพร้อมดว้ยเอกสาร จากนนั ้
ใหรั้ฐมนตรีสงเอกสารใหส้าํนกังาน่ สภาวิชาชีพแหงชาติในพระบรมราชูปถมัภ ์่ (KBvG) ตรวจสอบและ
แจง้ผลการพิจารณา ซ่ึงหากจะปฏิเสธจะตอ้งกระทาํภายใน 3 เดือน ในขณะเดียวกน ใหรั้ฐมนตรีทาํการั
ตรวจสอบคุณสมบติัของผูย้ืน่คาํร้องขอ หากขาดคุณสมบติัใหรั้ฐมนตรีมีคาํสงัปฏิเสธการดาํเนินการเพื่อ่
เสนอแตงตงั่ ้  ทงันี ใหรั้ฐมนตรีมีคาํวินิจฉยัตามมาตรานีภายใน ้ ้ ้ 4 เดือนนบัแตวนัยืน่คาํร้องขอ่  

มาตรา 8 ใหผู้ย้ืน่คาํร้องขอมีสิทธิยืน่อุทธรณ์ไดต้ามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
มาตรา 9 ภายใน 2 เดือนนบัแตวนัมีพระบรม่ ราชโองการแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง ให้่ ่้ เจา้

พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกระทาํการสาบานตนตอ่ประธานศาลจงัหวดัวา ่ “ขา้พเจา้สญัญาวาจะถวาย่
ความจงรักภกัดีตอพระมหากษตัริย์่ และเคารพบทบญัญติัแหงรัฐธรรมนูญ ขา้พเจา้สญัญาวาจะปฏิบติัตน่ ่
ตามกฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบักบตาํแหนงหน้ั ่ าท่ีของขา้พเจา้ และจะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
ถูกตอ้งและความซ่ือสตัยสุ์จริต และขา้พเจา้ขอประกาศวา่จะไมใหส้ญัญาวาจะมอบตาํแหนงหรือเสนอ่ ่ ่
ตาํแหนง่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีแกบุคคลใด ไมวาโดยตรงหรือโดยออ้ม ไมวาในลกัษณะในทางใด่ ่ ่ ่ ่  ใน
ปัจจุบนัหรือในอนาคต” 

หากเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกระทาํการสาบานตนภายในกาหนดเวลาตามมาตรา ํ 9 ใหถื้อวา่
ลาออกจากตาํแหนง เวน้แตรัฐมนตรีจะขยายเวลาให้่ ่  

กอนการสาบานตนเขา้รับตาํแหนง ให้่ ่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนยืน่หลกัฐานตวัอยางลายมือ่
ช่ือและตราประทบัตอสาํนกังานศาลจงัหวดั่  ในกรณีท่ีไดรั้บอนุญาตใหย้า้ยสาํนกังานพน้ไปจากเขต
อาํนาจศาลเดิม ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนยืน่หลกัฐานตวัอยางลายมือช่ือและตราประทบัตอ่ ่
สาํนกังานศาลจงัหวดัแหงใหมท่ีไดรั้บอนุญาตใหย้า้ยสาํนกังานอยใูนเขต่ ่ ่  

อยางไรกดี ตามมาตรา ่ ็ 26 โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม ่ เจา้พนกังาน
บงัคบัคดีเอกชนอาจเสนอบุคคลซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นผูช้วย่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนในสาํนกังานของตน
เพื่อแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนงผูช้วย่ ่ ่้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนระดบัผูร้วมงานซ่ึงมีอาํนาจทาํการแทน่ เจา้
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนในนามและภายใตค้วามรับผดิชอบของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนได ้
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ตามมาตรา 27 ใหผู้ช้วย่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนเขา้รับการฝึกอบรมเป็นเวลา 1 ปี ในกรณี
เป็นการปฏิบติังานไมเตม็เวลา ใหข้ยายเวลาออกไปตามสวน่ ่  หลกัสูตรการฝึกอบรม สิทธิและหนา้ท่ีของ
ผูรั้บการฝึกอบรม ใหเ้ป็นไปตามประกาศกระทรวง 

 
 

2.8.2ระบบการควบคมุ การกาํกบัดแูลการปฏบิตังิานบงัคบัคดี
ภาคเอกชนในประเทศเนเธอรแ์ลนด ์
 
 จากความเปล่ียนแปลงในกฎหมายใหมซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตงัแตวนัท่ี ่ ่้ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 
ดงักลาว่  เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนเนเธอร์แลนดจึ์งมีสถานะความเป็นอิสระจากศาลมากยงิขึนกวาเดิม่ ้ ่  
เป็นการใหอ้าํนาจแกกระทรวงยติุ่ ธรรมมากในการกาหนดอตัราตาํแหนงเพื่อกราบบงัคมทูลและมีพระํ ่
บรมราชโองการแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง่ ่้  อยางไรกดี ใน่ ็ การกาหนดเขตอาํนาจํ ของเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชน ยงัคงกาหนดตามเขตอาํนาจศาลอยเูชนเดิมํ ่ ่  
 

2.8.2.1ระบบการควบคมุกาํกบัซงวางหลกัประกนัไวโ้ดยึ่
บทบญัญตัแิหง่กฎหมาย 
 ตามมาตรา 1 แหงพระราชบญัญติัลงวนัท่ี ่ 26 มกราคม ค.ศ. 2001 วางบทบญัญติัทวัไปของ่
กฎหมายดงักลาวไว้่ วา ใหมี้ผลใชบ้งัคบัแกบุคคลและการทาํธุรกรรมตางๆ ่ ่่ ดงัน้ี 
 (1)รัฐมนตรีท่ีรับผดิชอบในการกากบดูแล ไดแ้ก รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมํ ั ่่  
 (2)ธุรกรรมท่ีทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีตามบทบญัญติัในมาตรา 2 มีลกัษณะเป็น “ministerial acts”  
 (3)เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ซ่ึงมีฐานะเป็น “ministerial officer” และแตงตงัตามมาตรา ่ ้ 4 
วรรคหน่ึง 
 (4)ผูช้วยเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน่  ซ่ึงผานการศึกษาอบรมวิชาชีพ ตามมาตรา ่ 25 วรรคหน่ึง 
และสอบผานการ่ ทดสอบความรู้ 
 (5)สาํนกังานตรวจสอบการเงินและงบประมาณ ตามมาตรา 110 แหงพระราชบญัญติัวาดว้ย่ ่
วิชาชีพโนตารี 

(6)สภาวินยัเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามมาตรา 34 
(7)สภาวิชาชีพแหงชาติในพระบรมราชูปถมัภ ์่ (KBvG) ตามมาตรา 56 

 
ตามมาตรา 11 แหงพระราชบญัญติัลงวนัท่ี ่ 26 มกราคม ค.ศ. 2001 เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน

มีหนา้ท่ีใหบ้ริการในการทาํธุรกรรมตางๆ ตามมาตรา ่ 2 ในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีทุกครัง้
ท่ีไดรั้บคาํขอและภายในเขตอาํนาจศาลจงัหวดัท่ีสาํนกังานตงัอย ูจะปฏิเสธไมรับดาํเนินการไมได ้เวน้แต้ ่ ่ ่ ่
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ไมเป็นการสมเหตุสมผลท่ีจะทาํการยื่่ นคาํร้องอนัเน่ืองมาจากสถานะสวนบุคคลของเจา้พนกังานบงัคบั่
คดีเอกชน หรือผูย้ืน่คาํร้องไมพร้อมท่ีจะเสียคาใชจ้ายตามท่ีกาหนดในพระราชบญัญติันีและเจา้พนกังาน่ ่ ่ ํ ้
บงัคบัคดีเอกชนไดแ้จง้ใหช้าํระเงินตามอตัราคาธรรมเนียมท่ีกฎหมายกาหนดแลว้่ ํ  ดงันนั จะเห็นไดว้า้ ่
กฎหมายกาหนดไํ วอ้ยางชดัเจนตามหลกับริการสาธารณะตอ้งมีความตอเน่ือง จะปฏิเสธไมใหบ้ริการแก่ ่ ่ ่
ประชาชนไมได ้เวน้แตกรณีจะเขา้ขอ้ยกเวน้ดงักลาวขา้งตน้่ ่ ่  
 ตามมาตรา 12 แหงพระราชบญัญติัลงวนัท่ี ่ 26 มกราคม ค.ศ. 2001 ในกรณีท่ีตาํแหนง่ เจา้
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนวางลงและคาํร้องขอของผูส้มคัรถูกปฏิเสธ และ่ ไม่มีเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชนท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหรั้ฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมแตงตงั่ ่ ้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน
สาํรองเพื่อจดัทาํธุรกรรมตางๆ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน่  
 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนไมอาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ป็นเวลาเกนกวา ่ ิ ่ 30 วนั ใหแ้จง้ตอ่
รัฐมนตรี เพื่อแตงตงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน่ ้ สาํรองตามวิธีการในวรรคหน่ึง 
 
 มาตรา 17 กาหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนจดัทาํบญัชีทรัพยสิ์นในรูปของรายงานํ
ประจาํปีทงัทรัพย์้ สินของสาํนกังานและทรัพยสิ์นสวนบุคคลของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน่ รวมทงัใน้
สวนท่ีเกบวกบระบบทรัพยสิ์นระหวางสามีภริยา อีกทงัรายงานกจกรรมและรายละเอียดเกยวกบธุรกรรม่ ี่ ั ่ ิ ี่ ั้
ตางๆ ท่ีไดก้ระทาํในรอบปีท่ีผานมา่ ่ ใหป้รากฏอยางชดัเจนตามหลกัฐานในสมุดทะเบียนและดชันีคน้่
เร่ืองตามสารบบ ซ่ึงตอ้งมีรายการดงัตอไปนี่ ้  

 -วนัท่ีทาํธุรกรรม 
-ประเภทของธุรกรรม 
-ช่ือคูกรณีอยางนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง่ ่  
-คาธรรมเนียมท่ีเรียกเกบ่ ็  

ทงันี หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ตลอดจนวิธีการทาํรายการใหเ้ป็นปัจจุบนั ใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง้ ้  
 มาตรา 19 ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนเปิดบญัชีในนามของตนตามกฎหมายวาดว้ยการ่
ควบคุมกากบเครดิตและการโอนเงินในกจการท่ีไดเ้ปิดสาํนกังานตอ้งกระทาํผานบญัชีดงักลาวเทานนัํ ั ิ ่ ่ ่ ้  
 

2.8.2.2การควบคมุกาํกบัโดยสานกังานตรวจสอบการเงนิและํ
งบประมาณ ตามมาตรา 110 แหง่พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยวชิาชพโนตารีี  
  

ตามมาตรา 30 ใหสํ้านักงานตรวจสอบการเงินและงบประมาณ ตามมาตรา 110 แห่ง
พระราชบัญญตัิว่าด้วยวชิาชีพโนตารี นอกจากจะทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการดาํเนินงานของโนตารีแลว้ ให้มี
อาํนาจหน้าทีต่รวจสอบความถกต้องของการดําเนินการของเจ้าพนักงานบังคบัคดีเอกชนตามมาตรา ู 17 
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และมาตรา 19 โดยให้นําหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบการดําเนินงานของโนตารีมาใช้บงัคบัโดย
อนโลมุ  
 มาตรา 31 กาหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนํ ยืน่รายงานการตรวจสอบเอกสารการ
ดาํเนินงานในสาํนกังานซ่ึงกระทาํโดยผูส้อบบญัชี ภายในหกเดือนนบัแตวนัสินสุดรอบปีบญัชี่ ้  ต่อ
สํานักงานตรวจสอบการเงินและงบประมาณ ตามมาตรา 110 แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วยวชิาชีพโนตารี 
ซ่ึงอยางนอ้ยตอ้งแสดงงบการเงินใหป้รากฏไวด้ว้ย่  
 สาํนกังานตรวจสอบการเงินและงบประมาณ ตามมาตรา 110 แหงพระราชบญัญติัวาดว้ยวิชาชีพ่ ่
โนตารีมีอาํนาจเรียกใหส้งเอกสาร่ หลกัฐานตาง ๆ่  ทงัของสาํนกังานเจา้พนกังานบงัคบัคดีเ้ อกชนและของ
เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนในฐานะสวนบุคคล่  ไมวาจะเป็น เอกสาร สมุดบญัชี สมุดรายการตางๆ ่ ่ ่ สมุด
ทะเบียน และดชันีคน้เร่ืองตามสารบบ 
 มาตรา 32 กาหนดวา หากปรากฏตอํ ่ ่ สาํนกังานตรวจสอบการเงินและงบประมาณ ตามมาตรา 
110 แหงพระราชบญัญติัวาดว้ยวิชาชีพโนตารี่ ่ วา เจ้่ าพนกังานบงัคบัคดีเอกชนไดก้ระทาํความผดิวนิยั ให้
แจง้ประธานสภาวนิยั เพื่อมีคาํสงัพกังานหรือปลดออกจากตาํแหนงตามมาตรา ่ ่ 34 (6) 
  

2.8.2.3การควบคมุกาํกบัโดยสภาวนิยัเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เอกชนและศาล 

ความรับผดิทางวินยัชนัตน้้ ของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ใหเ้ป็นตามมาตรา 34 – 49 ซ่ึงตาม
มาตรา 34 คดีความผดิวนิยัใหพ้ิจารณา ณ ท่ีตงัของสภาวนิยัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน ซ่ึงตงัอย ูณ กรุง้ ้ ่
อมัสเตอร์ดมั อยางไรกดี สภาวินยัอาจไปพจิารณาคดีความผดิวินยันอกท่ีทาํการกได้่ ็ ็  สวนในการพจิารณา่
คดีวินยัชนัอุทธรณ์ ใหเ้ป็นอาํนาจของศาลอุทธรณ์กรุ้ งอมัสเตอร์ดมั คาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็น
ท่ีสุด เวน้แตกรณีฎีกาในปัญหาขอ้กฎหมาย่  (หา้มฎีกาในขอ้เทจ็จริง) 
 

2.8.2.4การควบคมุกาํกบัโดยสภาวชิาชพแหง่ชาตใินพระบรมี
ราชูปถมัภ ์(KBvG) 
 (1)KBvG มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามมาตรา 134 แหงรัฐธรรมนูญ่  
 (2)KBvG มีอาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลใหก้ารปฏิบติังานในวิชาชีพเป็นไปอยางถูกตอ้ง ่
และสงเสริมการพฒันาความรู้ความสามารถในวิชาชีพ่  
 (3)ใหก้าหนดจรรยาบรรณาและจริยธรรมวิชาชีพโดยกฎกระทรวงํ  
 (4)KBvG ประกอบดว้ยสาํนกังานสภาวิชาชีพ คณะกรรมการบริหาร และท่ีประชุมสมชัชาของ
สมาชิก 
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 (5)รายไดข้องสภาวิชาชีพ (KBvG) มาจากการเรียกเกบเงินคาสมาชิกรายปี ซ่ึงทุกคนตอ้งเป็น็ ่
สมาชิกตามกฎหมาย ทงันี ท่ีประชุมสมชัชาของสมาชิกเป็นผูก้าหนดอตัราคาสมาชิกประจาํปีโดย้ ้ ํ ่
คาํแนะนาํของคณะกรรมการบริหาร 
 (6)กฎ ระเบียบของสภาวิชาชีพมีผลใชบ้งัคบัเฉพาะแกสมาชิกและองคก์ร่ สมาชิก ซ่ึงตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมกอน ่ ่ (มาตรา 82) 
  
2.8.3วธิกีารเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมในการบงัคบัคดภีาคเอกชน
ในระบบกฎหมายประเทศเนเธอรแ์ลนด ์
 
 คาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี่ ซ่ึงอยใูนความรับผดิของลูกหนีตามคาํพพิากษา่ ้ ใหเ้รียกเกบใน็
อตัราตายตวัตามท่ีกาหนดในํ พระราชกฤษฎีกา สวนคาใชจ้ายในการบงัคบัคดีซ่ึงเจา้หนีตามคาํพพิากษา่ ่ ่ ้
ตอ้งเป็นผูเ้สียนนั กฎหมายมิไดก้าหนดอตัราไวต้ายตวัแตอยางใด ดงันนั จึงเป็นไปตามหลกันิติกรรม้ ้ํ ่ ่
สญัญาซ่ึงขึนอยกูบการตกลงระหวางเจา้พนกังานบงัคบัคดีกบเจา้หนีตามคาํพิพากษา้ ่ ั ่ ั ้ 2 
 ตามพระราชกฤษฎีกาเลขท่ี 2001-325 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 20013 มาตรา 2 กาหนดอตัราํ
คาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีไวด้งันี่ ้  
ประเภทท่ีสาํคญั(สรุป
โดยคณะผูว้ิจยั) 

อตัราคาธรรมเนียมตาม่
พระราชกฤษฎีกาในปี 
ค.ศ. 2001 

อตัราท่ีเพิมโดยประกาศ่
กระทรวงยติุธรรมตาม
มาตรา 14 ตงัแ้ ตวนัท่ี ่ 1 
ม.ค. 2004 

อตัราท่ีเพิมโดยประกาศ่
กระทรวงยติุธรรมตาม
มาตรา 14 ตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 
ม.ค. 2005 

* (1)การส่งคาํค่ความในชัÊนู
พจิารณา (art. 2 a.)(ไม่

เกีÉยวกบัการบังคับคด)ี 

* รายการละ 65.18 ยโรู  

 

* รายการละ 70.40 ยโรู  

 

* รายการละ 71.93 ยโรู  

 

(2)การออกคาํบงัคบั
(art. 2 b.) 

รายการละ 62.73 ยโูร 
 

รายการละ 67.76 ยโูร 
 

รายการละ 69.24 ยโูร 
 

(3)การยดึทรัพย์
ประเภทตางๆ ซ่ึงไมมี่ ่
ขอ้ยงุยากในการ่
ดาํเนินการ (art. 2 e., j., 

รายการละประมาณ 85 
– 97 ยโูร 

92 -  105 ยโูร 94.5 – 107.3 ยโูร 

                                                           
2 http://ec.europa.eu/civiljustice/enforce_judgement/enforce_judgement_net_en.htm 
3 Besluit Tarieven ambtshandelingen Gerechtsdeurwaarders, Staatsblad 2001/325 Besluit van 4 juli 2001, houdende 
nadere regels inzake de ambtshandelingen van gerechtsdeurwaarders en de tarieven (Besluit tarieven 
ambtshandelingen gerechtsdeurwaarders) 
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k. etc.) 
(4)การยดึทรัพย์
ประเภทตางๆ ซ่ึงมี่ ขอ้
ยงุยากปานกลางในการ่
ดาํเนินการ เชน ่  
 -การยดึทรัพยสิ์นท่ีอยู่
ในความครอบครอง
ของเจา้หนีรายอ่ืน้  (art. 
2 l.) 
 -การยดึเรือติดธง
เนเธอร์แลนด ์(art. 2 o.) 

 
 
 
 
รายการละ 113.74 ยโูร 
 
 
รายการละ 117.78 ยโูร 

 
 
 
 
รายการละ 122.86 ยโูร 
 
 
รายการละ 127.22 ยโูร 
 

 
 
 
 
รายการละ 125.54 ยโูร 
 
 
รายการละ 129.99 ยโูร 
 

(5)การยดึทรัพย์
ประเภทตางๆ ซ่ึงมีขอ้่
ยงุยากคอนขา้งมากใน่ ่
การดาํเนินการ เชน ่ การ
ยดึเรือตางประเทศ่  (art. 
2 q.) 

รายการละ 259.61 ยโูร รายการละ 280.43 ยโูร 
 

รายการละ 286.54 ยโูร 
 

(6)การออกหมายอายดั
ใหส้งมอบ่
สงัหาริมทรัพยไ์มมี่
ทะเบียน (art. 2 n.) 

รายการละ 85.10 ยโูร รายการละ 91.92 ยโูร รายการละ 93.92 ยโูร 

(7)การบงัคบัใหส้งมอบ่
สงัหาริมทรัพยไ์มมี่
ทะเบียนตามหมายอายดั 
(art. 2 m.) 

รายการละ 197.88 ยโูร รายการละ 213.74 ยโูร รายการละ 218.40 ยโูร 

(8)ประกาศขาย
ทอดตลาด (art. 2 s.) 

รายการละ 64.48 ยโูร รายการละ 69.65 ยโูร รายการละ 71.17 ยโูร 

(9)การบงัคบัดคีโดยการ
ขายทอดตลาด
สงัหาริมทรัพย ์(art. 2 
t.) 

รายการละ 225.67 ยโูร รายการละ 243.76 ยโูร รายการละ 249.07 ยโูร 
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(10)ประกาศการจดัให้
เจา้หนีตามคาํพิพากษา้
เขา้อยใูน่
อสงัหาริมทรัพย ์(art. 2 
u.) 

รายการละ 60.59 ยโูร รายการละ 65.45 ยโูร รายการละ 66.88 ยโูร 

(11)การบงัคบัขบัไล่
ออกจาก
อสงัหาริมทรัพย ์(art. 2 
v.) 

รายการละ 168.60 ยโูร รายการละ 182.11 ยโูร รายการละ 186.08 ยโูร 

(12)การจบักมุกกขงั ั
(art. 2 w.) 

รายการละ 195.96 ยโูร รายการละ 211.67 ยโูร รายการละ 216.28 ยโูร 

 
 สาํหรับคาธรรมเนียมในกรณีอายดัใหส้งเงินเป็นรายเดือน เชน อายดัคาเชา มาตรา ่ ่ ่ ่ ่ 3 ใหคิ้ด
คาธรรมเนียมดงันี่ ้  

ประเภท อตัราคาธรรมเนียมตาม่
พระราชกฤษฎีกาในปี 
ค.ศ. 2001 

อตัราท่ีเพิมโดยประกาศ่
กระทรวงยติุธรรมตาม
มาตรา 14 ตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 
ม.ค. 2004 

อตัราท่ีเพิมโดยประกาศ่
กระทรวงยติุธรรมตาม
มาตรา 14 ตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 
ม.ค. 2005 

a.กรณีอายดัธรรมดา รายการละ 8.30 ยโูร รายการละ 8.97 ยโูร รายการละ 9.17 ยโูร 
b.กรณีอายดัใหส้งเงิน่
แกเจา้หนี ่ ้ 2 ราย 

รายการละ 13.22 ยโูร รายการละ 14.28 ยโูร รายการละ 14.59 ยโูร 

c.กรณีอายดัใหส้งเงิน่
แกเจา้หนีตงัแตรายท่ี ่ ้ ้ ่ 3 
ขึนไป้  

คิดคาธรรมเนียมเพิม่ ่
รายละ 4.92 ยโูร 

คิดคาธรรมเนียมเพิม่ ่
รายละ 5.32 ยโูร 

คิดคาธรรมเนียมเพิม่ ่
รายละ 5.44 ยโูร 

 
 ตามมาตรา 4 ในกรณีภายหลงัการออกคาํบงัคบัแลว้ไมมีการชาํระหนีและจาํเป็นตอ้งออกไป่ ้
ดาํเนินการ ณ สถานท่ีซ่ึงทรัพยต์งัอย ูใหคิ้ดเพิมคาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีเพิมอีกคร่ึงหน่ึงของอตัรา้ ่ ่่ ่
คาธรรมเนียมท่ีกาหนดไว้่ ํ  
 ตามมาตรา 5 หากบงัคบัคดีตามมาตรา 2 m. และ n. พร้อมกน ใหห้กัคาธรรมเนียมออกรายการั ่
ละ 15.91 ยโูร ในปี ค.ศ. 2001 (และหกัออก 17.19 ยโูร ในปี ค.ศ. 2004 และหกัออก 17.56 ยโูร ในปี ค.ศ. 
2005) 



โครงการศกึษาวจิยั “การใหภ้าคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบงัคบัคดทีางแพง่” 

 

2.8ระบบของประเทศเนเธอรแ์ลนด ์ 82 

 ตามมาตรา 6 ในกรณีเจา้พนกังานบงัคบัคดีร้องขอใหมี้พยานหน่ึงหรือหลายคน เพือ่บงัคบัตาม
มาตรา 2 e., f., g. หรือ n. ใหคิ้ดคาธรรมเนียมพยาน่ คนละ 16.21 ยโูร ในปี ค.ศ. 2001 (และคนละ 17.51 ยู
โร ในปี ค.ศ. 2004 และคนละ 17.89 ยโูร ในปี ค.ศ. 2005) 
 ตามมาตรา 7 ในการยดึ หากตอ้งกระทาํ ณ สถานท่ีซ่ึงทรัพยต์งัอย ูใหคิ้ดเพิมคาธรรมเนียมใน้ ่ ่่
การยดึ ดงัน้ี 

ประเภท อตัราคาธรรมเนียมตาม่
พระราชกฤษฎีกาในปี 
ค.ศ. 2001 

อตัราท่ีเพิมโดยประกาศ่
กระทรวงยติุธรรมตาม
มาตรา 14 ตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 
ม.ค. 2004 

อตัราท่ีเพิมโด่ ยประกาศ
กระทรวงยติุธรรมตาม
มาตรา 14 ตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 
ม.ค. 2005 

a.กรณีการยดึกระทาํ
เสร็จสินภายใน้ 3ชวัโมง่  

เป็นไปตามมาตรา 2 เป็นไปตามมาตรา 2 เป็นไปตามมาตรา 2 

b.กรณีการยดึใชเ้วลา
เกนกวา ิ ่ 3 ชวัโมง่  
  -เงินเพิมสาํหรับเจา้่
พนกังานบงัคบัคดี 
  -เงินเพิมสาํหรับพยาน่  

 
 
-15.91 ยโูรในทุก 15 
นาทีท่ีเกนิ  
-9.42 ยโูรในทุก 15 
นาทีท่ีเกนิ  

 
 
-17.19 ยโูรในทุก 15 
นาทีท่ีเกนิ  
-10.18 ยโูรในทุก 15 
นาทีท่ีเกนิ  

 
 
-17.56 ยโูรในทุก 15 
นาทีท่ีเกนิ  
-10.40 ยโูรในทุก 15 
นาทีท่ีเกนิ  
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 ตามมาตรา 8 กรณีดาํเนินการบงัคบัคดีครังแรกไมเป็นผลสาํเร็จ้ ่  

ประเภท อตัราคาธรรมเนียมตาม่
พระราชกฤษฎีกาในปี 
ค.ศ. 2001 

อตัราท่ีเพิมโดยประกาศ่
กระทรวงยติุธรรมตาม
มาตรา 14 ตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 
ม.ค. 2004 

อตัราท่ีเพิมโดยประกาศ่
กระทรวงยติุธรรมตาม
มาตรา 14 ตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 
ม.ค. 2005 

(1)สงหมายหรือคาํสงั่ ่
ตามท่ีอยใูนภูมิลาํเนา่
เฉพาะการแลว้ถูกตีกลบั
และจาํเป็นตอ้ง
ตรวจสอบทะเบียน
ราษฎร์เพื่อจดัสงหมาย่
หรือคาํสงัครังใหม่ ้ ่ 

คิดเงินเพิมรายการละ ่
20.17 ยโูร 

คิดเงินเพิมรายการละ ่
21.68 ยโูร 

คิดเงินเพิมรายการละ ่
22.15 ยโูร 

(2)ออกไปดาํเนินการ
แลว้ลูกหนีตามคาํ้
พิพากษาไมอยู่  ่

คิดเงินเพิมรายการละ ่
40.39 ยโูร 

คิดเงินเพิมรายการละ ่
43.62 ยโูร 

คิดเงินเพิมรายการละ ่
44.57 ยโูร 

 
 ตามมาตรา 14 ใหรั้ฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมออกประกาศกระทรวงกาหนดอตัรา่ ํ
คาธรรมเนียมภายหลงัการใชบ้งัคบัอตัราคาธรรมเนียมจนถึงวนัท่ี ่ ่ 31 ธนัวาคม ค.ศ. 2002 โดยประกาศ
อตัราคาธรรมเนียมใหมเพื่อให้่ ่ มีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 1 มกราคมของทุกปี โดยคาํนวณเพิมอตัราคาเนียม่ ่
ในแตละปีตามสูตรดงันี่ ้  
อตัราคาเนียมท่ีเพิมในแตละปีเทากบ ่ ่ ่ ั่ 0.6 x (A – B) + (0.4 x C) 
 A หมายถึง คาตอบแทนรายชวัโมงตามดชันีคาครองชีพประจาํปีของสาํนกังานสถิติแหงชาติ่ ่ ่่  
 B หมายถึง ดชันีการเติบโตทางเศรษฐกจประจาํปีของสาํนกังานสถิติแหงชาติิ ่  
 C หมายถึง ดชันีคาใชจ้ายตอครัวเรือนประจาํปีของสาํนกังานสถิติแหงชาติ่ ่ ่ ่  
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บทที ่3 
รายงานการประชุมกลุม่ยอ่ยพรอ้มบทสมภาษณ์ั  

 

 
3.1รายงานการประชุมกลุม่ยอ่ยกบัเจา้หนา้ทีข่องรฐัและ
ภาคเอกชนทีเ่ก ีย่วขอ้งเพือ่ศกษาหาแนวทางในการนําระบบึ
การควบคมุ การกาํกบัดแูลการปฏบิตังิานบงัคบัคดทีีด่าํเนนิการ
โดยเอกชน เร ือ่ง “การใหภ้าคเอกชนเขา้มามสีวนรว่มในก่ าร
บงัคบัคดแีพง่” วนัองัคารที ่ 23 มกราคม 2550 เวลา 13.00 -
16.30 น. ณ  หอ้งประชุมกรงุเทพ 1  โรงแรมรอยลัซต ี  ถนนิ ҟ
บรมราชชนน ี กรงุเทพมหานคร 
 
 
1.คุณวินท ์ ภกัดีจิตต ์ Partner  บริษทัเบเคอร์ แอนด ์แมค็เคน็ซ่ี  จาํกดั 

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ: ความรับผดิในกฎหมายตางประเท่ ศ สวนใหญจะกาหนดความรับผดิของเจา้่ ่ ํ
พนกังานบงัคบัคดีทงัทางแพงและทางอาญา้ ่  และ บทลงโทษ ในกรณีเจา้พนกังานบงัคบัคดีทุจริตตอ่
หนา้ท่ีไวอ้ยางไร ่ ? 
คณะผูว้จิยั:   1)ความรับผดิทางแพง่ 

 -โดยทวัไป  ถา้กอใหเ้กดความเสียหายแกผูอ่ื้น กตอ้งรับผดิแนนอน  สวนจะรับผดิ่ ่ ่ิ ็ ่ ่  
 อยางไรเป็นอีกเร่ืองหน่ึง่  

 -ในตางประเทศ มีระบบกระจายความเส่ียงภยัสาํหรับความรับผดิของผูป้ระกอบวิชาชีพ โดย่
การซือประกนความรับผดิซ่ึงอาจเป็นการเอาประกนสวนบุคคลหรือในระยะตอมา มกัเป็น้ ั ั ่ ่
ระบบประกนแบบกลุมั ่  
2)ความรับผดิทางอาญา  
- กฎหมายกาหนดระวางโทษสูงํ กวา่กรณีบุคคลทวัไป่ กระทาํความผดิอาญา และสูงกวากรณี่ เจา้

พนกังานท่ีเป็นขา้ราชการไดก้ระทาํความผดิอาญาอีกดว้ย 
เชน ทุจริตตอหนา้ท่ี  จาํคุกไมเกน ่ ่ ่ ิ 25 ปี 

ปลอมเอกสาร  จาํคุกไมเกน ่ ิ 10 ปี 
โทษปรับ ตงัแต้ ่1 แสน – 1 ลา้นยโูร 

ทงันีตอ้งมีเจตนา และเป็นไปตามหลกัในกฎหมายอาญาดว้ย ้ ้  
-ในชวงหลงั่ กฎหมายกาหนดการเพิมํ ่ โทษปรับในอตัราท่ีสูงมาก ตวัอยางเชน ในประเทศ่ ่
ฝรังเศส ่ กรณีโนตารีปับลิกหรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกระทาํความผดิเกยวกบงานในี่ ั
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ตาํแหนงหนา้ท่ี่  ตอ้งระวางโทษปรับหน่ึงลา้นยโูร ซ่ึงศาลมกัจะวินิจฉยัลงโทษปรับในอตัราสูง
กวากรณีเจา้พนกังา่ นท่ีเป็นขา้ราชการกระทาํความผดิเป็นอยางมาก่  
3)ความรับผดิทางวินยั ในกรณีทุจริตตอหนา้ท่ียอมถือเป็นความผดิร้ายแรง่ ่  

 
เพราะฉะนนัจะเห็นวา ระบบความรับผดิจะเขา้มาทุกทาง ทงัทางแพง ทางวินยั และท่ี้ ้่ ่ สาํคญั คือ
ความรับผดิทางอาญา 

 
2.คุณถนดักจ นิวาทวงษ ์ นกักฎหมายกฤษฎีกิ า 8 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ :  ประเทศท่ีมีเจา้พนกังานบงัคบัคดีคนเดียว  จะทาํการบงัคบัคดีไดเ้พยีงใด 
เพราะการบงัคบัคดีในประเทศไทย  การขายทอดตลาด 1 ครังจะขายเป็นล็้ อตใหญ   และมีเจา้่
พนกังานหลายคนท่ีชวยกนทาํหนา้ท่ี ่ ั  
คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ: ถา้กาหนํ ดแควาจบปริญญาตรี่ ่ นิติศาสตร์ แลว้ตงัสาํนกังานบงัคบัดีเอกชนได ้้
คาดวาคงจะตงักนลน้ประเทศ  ดงันนั  ความเขม้งวดในการตงับุคคลขึนมาทาํหนา้ท่ีมีอยางไรบา้ง่ ั ่้ ้ ้ ้  
คณะผูว้จิยั:  เหตุผลท่ีตางประเทศใหมี้การตงัคนเดียวได ้เพราะมีระบบจาํกดอตัรา่ ั้ และระบบการ
จาํกดจาํนวนสาํนกังั าน ซ่ึงเป็นอาํนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม่  และมีกระบวนการ
คดัเลือกซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาหนดโดยกฎกระทรวง การแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนงํ ่ ่้
และการจดัตงัสาํนกังาน ตอ้งกระทาํในรูปของประกาศกระทรวง้  

โดยทางปฏิบติั  ในระบบสาํนกังาน  จะตอ้งมีผูช้วย  และผูช้วย่ ่ จะมีหลายรูปแบบหลาย
สถานะ ไมใชแคเจา้พนกังานบงัคบัคดีคนเดียว  กลาวคือ มีตวัสาํรองมากกวา ่ ่ ่ ่ ่ 1 คน เชน ่ อาจ
กาหนดใหมี้ ํ Candidate ท่ีไดรั้บความไวว้างใจ มีเสมียน บณัฑิตใหมท่ีมาฝึกงาน ลูกจา้ง่ ในตาํแหนง่
งานธุรการ เป็นตน้ 

รูปแบบในปัจจุบนั  มีการแบงใช้่ ทรัพยากรรวมกน ่ ั เชน ใน่ เขตทอ้งท่ีท่ีอนุญาตใหมี้เจา้
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนไดม้ากกวา ่ 1 คนสาํหรับเขตนนัๆ้  กอาจมีการ็ ตกลงเปิดสาํนกังานรวมกน มี่ ั
การใชเ้จา้หนา้ท่ีธุรการรวมกน ซ่ึง่ ั จะเป็นการชวยประหยดั่ คาใชจ้ายและเป็นการใชท้รัพยากรอยาง่ ่ ่
คุม้คาไดอี้ก่ ทางหน่ึง 

 
ในประเดน็ดงักลาว ่ คุณศศิวมิล ธนศานติ ผูอ้าํนวยการกองบงัคบัคดีลม้ละลาย กรมบงัคบัคดี 

(ตาํแหนงในขณะนนั่ ้ ) ไดใ้หข้อ้มูลเพิมเติมวา่ ่   จากท่ีไปดูงานท่ีประเทศฝรังเศส  มีการจาํกดจาํนวนตามท่ี่ ั
คณะผูว้จิยักลาวมา  จาํนวนตรงนีจะไมเพิมขึน เวน้แตจาํนวนประชากรจะเพิมขึน ่ ่ ่้ ่ ่้ ้  ในสาํนกังานบงัคบัคดี
หน่ึงจะมีการดาํรงตาํแหนง่ ทดแทนกน  เชน เดิมสาํนกังานเป็นของั ่ บิดา เม่ือบิดาสละตาํแหนง หรือ่
เสียชีวิต บุตรจึงจะสามารถดาํรงตาํแหนง่ แทนได ้เป็นตน้ 
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3.คุณศศิวิมล  ธนศานติ  ผูอ้าํนวยการกองบงัคบัคดีลม้ละลาย กรมบงัคบัคดี 
คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ: เจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นวิชาชีพเฉพาะ ทนายความจะสามารถเป็นเจา้
พนกังานบงัคบัคดีไดห้รือไม่ เพราะในประเทศฝรังเศส มีการแบงแยกสองหนา้ท่ีออกจากกนชดัเจน ่ ่ ั
จึงมีการโตแ้ยง้วาทนายความถูกกดกน่ ี ั  

 
คณะผูว้จิยั: ในความเห็นของคณะผูว้จิยั เห็นวา โดยหลกัการ ทนายความกสามารถมาเป็นผูบ้งัคบัคดี่ ็
ได ้แตถา้จ่ ะใหม้าทาํหนา้ท่ีสองอยางพร้อมกน คือเป็นทงัทนายความ และเป็นผูบ้งัคบัคดี ่ ั ้ อาจจะเกดิ
ปัญหาประโยชน์ไดเ้สียขดัแยง้กนั (Conflict of interest) เพราะงานในหนา้ท่ีของทนายความนนั้
กฎหมายกาหนดใหต้อ้งรักษาประโยชน์ของลูกความในขณะที่งานในหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัํ
คดีเอกชนตามกฎหมายตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นกลางโดยจะตอ้งรักษาความเป็นธรรมแก่
คูกรณีทุกฝ่ายท่ีเกยวขอ้งมิฉะนนัถือวาปฏิบติัหนา้ท่ีบกพรอง่ ี่ ่ ่้  ดงันนั้  จึงอาจสงผลใหเ้กดความรับผดิ่ ิ
ทางอาญาตามมาได ้หรืออยางนอ้ยอาจตอ้งรับผดิทางวินยั ซ่ึงอาจถึงขนัใหพ้กังานหรือโทษทางวิ่ ้ นยั
ท่ีสูงกวา จึงตอ้งระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยางยงิ ดว้ยเหตุนี ในตางประเทศ สวนใหญจึง่ ่ ่ ่ ่่ ้
แบงแยกประเภทของผูป้ระกอบวิชาชีพไวอ้ยางชดัเจน ซ่ึงตางแบงงานกนทาํ และไมทาํงานซอ้น่ ่ ่ ่ ั ่
วิชาชีพกน ั (ยกเวน้งานท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายเบืองตน้สาํหรับประชาชนทวัไปเทานนั้ ่ ้่ ท่ียอมใหผู้ ้
ประกอบวิชาชีพตางๆ สามารถกระทาํได้่ ) ดงันนัขอ้เสนอแนะ คือ ถา้จะมาเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดี ้
กควร็ ตดัสินใจยติุบทบาทในฐานะทนายความเสียกอน ่   

ในแตละวิชาชีพ ่ จะปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องตนเอง เชน ทนายความกปฏิบติัตาม ่ ็ กฎหมายวา่
ดว้ยวิชาชีพทนายความ โนตารีปับลิก หรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน กควรปฏิบติัตามก็ ฎหมายวา่
ดว้ยวิชาชีพของตนเอง  จะเป็นแนวทางท่ีดีในการป้องกนมิให้ั เกดปัญหาตามมา  นอกจากนี  ควริ ้
จะตอ้งมีการวางหลกัเกณฑท์างกฎหมายใหช้ดัเจน เพื่อความเป็นธรรมกบคูความทุกฝ่ายในคดีั ่   ทงั้
ลูกหน้ี/เจา้หนีตามคาํพิพา้ กษา และบุคคลภายนอกท่ีอาจถูกกระทบกระเทือนจากผลของคาํพิพากษา 

ในตางประเทศ  การทาํหนา้ท่ีสองอยางพร้อมกนได ้อาจไดรั้บการยกเวน้ไดใ้นกรณีทอ้งถิน่ ่ ั ่
หางไกล  แตทงันีไมใชความจาํเป็นในทางวิชาชีพ แตเป็นเหตุผลทางประวติัศาสตร์ ่ ่ ่ ่ ่้ ้  

 
4. คุณวีรนาท สุขมนต ์พนกังานคุมประพฤติ กรมพินิจฯ 

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ:  บุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนในบริษทั/สาํนกังาน จะตอ้ง
มีคุณสมบติัเบืองตน้อยางไร จะตอ้งเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีมากอนท่ีจะตงัเป็นสาํนกังานหรือไม ้ ่ ่่ ้
และการตงับริษทั้ หรือสาํนกังานบงัคบัคดีมีหลกัเกณฑอ์ยางไร่  
คณะผูว้จิยั: ในระยะเริมแรก เห็นวา คนท่ีจะเขา้มาเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีได ้ควรจะ่ ่ คดัเลือกจาก
คนท่ีมีประสบการณ์สูงจากภาครัฐ แลว้คอยมีกระบวนการพิสูจน์ตอมาวาบุคคลดงักลาวมี่ ่ ่ ่
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ความสามารถเพียงพอท่ีจะทาํหนา้ท่ีเชน่ นีไดห้รือไม ซ่ึงผูท่ี้ทาํการคดัเลือกหรือสมัภาษณ์้ ่ ใน
ตางป่ ระเทศ กคือ ผูพ้ิพากษาหรือ็ ศาลนนัเอง่  
 ในสวนของการตงับริษทั่ ้ /สาํนกังานบงัคบัคดี เน่ืองจากการจดัตงับริษทั้ /สาํนกังานบงัคบัคดี ไม่
เหมือนกบการตงัสาํนกังานทนายความ หรือ บริษทัประมลู หรือ ตลาดหลกัทรัพย ์ ซ่ึงเป็นรูปแบบั ้
ของบริษทัเอกชนทวัไป  แตบริษทั่ ่ /สาํนกังานบงัคบัคดี ถือเป็นภาครัฐอยางหน่ึงท่ีมีรูปแบบตาง่ ่
ออกไป  เป็นการใชอ้าํนาจรัฐซ่ึงเป็นสวนหน่ึงของกระบวนการยติุธรรม  สิงท่ีตางจากภาคเอกชน่ ่่
ธรรมดาอาจเป็นรูปแบบของการใหบ้ริการและคาตอบแทน  บุคคลท่ีจะเขา้ทาํหนา้ท่ีในการบงัคบัคดี่
กตอ้งไดรั้บการคดัเลือกจากองคก์รท่ีมีอาํนา็ จ  บางประเทศถึงขนาดตอ้งมีการโปรดเกลา้ฯแตงตงั่ ้
โดยพระมหากษตัริย ์ในบางประเทศแตงตงัโดยประธานศาลฎีกา่ ้  และในบางประเทศแตงตงัโดย่ ้
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุ่ ธรรม 

การตงับริษทั้ /สาํนกังานบงัคบัคดีไมใชจะตงัขึนหรือเปิดกวา้งโดยเสรี   ตอ้งมีเกณฑใ์นการ่ ่ ้ ้  
จดัตงัดว้ย  เ้ ชน จะตอ้งมีหมายในการจดัตงัสาํนกังาน  การตงัสาํนกังานบงัคบัคดีในบางประเทศ เชน่ ่้ ้
ในยโุรป จะถูกกากบโดยเชือชาติ  การบริหารํ ั ้ จดัการภายในสาํนกังานกตอ้งถูก็ ควบคุมโดย
กระบวนการท่ีกฎหมายกาหนดอยางเขม้งวดและใกลชิ้ดํ ่  

 
 

5.คุณซาเลม็  อุสตสั  เจา้พนกังานป.ป.ช. 9  สาํนกังาน ป.ป.ช. 
คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ:  ในสวนของป่ .ป.ช.  การนาํยดึทรัพยเ์จา้พนกังานรัฐท่ีร่ํารวยผดิปกติท่ีผานมาทํ่
ไดย้าก เพราะมีหลายหนวยงานเกยวขอ้ง  ปัญหาท่ีเคยพบ  เชน ป่ ี่ ่ .ป.ช. ตกลงกบอยัการไมได ้  ั ่
ประกอบกบการสืบหาทรัพยน์นัทาํไดย้าก แมแ้ตตวั ปั ่้ .ป.ช. เองบางครังยงัไมมี้ ่ อาํนาจ รวมไปถึงใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของไทย เจา้พนกังานบงัคบัคดีกไมมีอาํนาจสืบหาทรัพย ์ ่ ็ ่
ดงันนัการท่ีใหเ้อกชนเขา้มาทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีตรงนี  เอกชนจะมีอาํนาจสืบหาทรัพยไ์ดห้รือไม ้ ้ ่   
เอกชนตอ้งดูแลรักษาทรัพยท่ี์ยดึมาหรือไม  และถา้ทรัพยท่ี์ถูกยดึไมไ่ ่ ดเ้ป็นของบุคคลท่ีถูกยดึ  แตถูก่
โอนไปเป็นของผูอ่ื้นแลว้  จะทาํอยางไร่ ? 
คณะผูว้จิยั: หลกัในเร่ืองการบงัคบัคดีนนัเป็นเร่ืองในกฎหมายพเิศษ ดงันนัยอมไมกระทบตอ้ ้ ่ ่ ่
หนวยงานอ่ืน เพราะเป็นไปตามหลกั คือ กฎหมายพิเศษมากอนกฎหมายทวัไป  ่ ่ ่  
 ในประเทศไทย  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในปัจจุบนั หนา้ท่ีในการสืบหาทรัพยเ์ป็นของ่
เจา้หนีตามคาํพิพากษา  กฎหมายไมไดใ้หอ้าํนาจแกเจา้พนกังานบงัคบัคดีในการสืบหาทรัพย ์ เพราะ้ ่ ่
ถือวาเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นเพียงตวัแทนของเจา้หนี  เจา้พนกังานบั่ ้ งคบัคดีกบเจา้หนีตามคาํั ้
พิพากษาเป็นคนละคนกน  อยางไรกั ่ ดี็ กฎหมายกใหอ้าํนาจแกศาลที่จะเรียกลูกหนีตามคาํพิพากษามา็ ่ ้
สอบถามเพิมเติมได้่  
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  ในตางประเทศ  มี่ การออกกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั  ใหอ้าํนาจแกเอกชนในการสืบหา่
ทรัพยไ์ด ้ โดยถือวาเอกชนเป็นทงัตวัแทนของทงัเจา้หนี  ลูกหนี  และบุคคลภายนอก  เชน ใน่ ่้ ้ ้ ้
ประเทศฝรังเศส ใ่ หอ้าํนาจเอกชนในการสืบหาทรัพยไ์ด ้ ถา้ไมทาํหนา้ท่ี  ยอมถือเป็นความผดิดว้ย   ่ ่  

ทรัพยท่ี์เป็นของลูกหนีท่ีถูกบงัคบัคดีในตางประเทศ  เม่ือ้ ่ ยดึอายดัแลว้จะนิง ไมเคล่ือนยา้ย  ทาํ่ ่
ใหบ้งัคบัคดีไดง้าย  ซ่ึงตรงกนขา้มกบของประเทศไทย  ท่ีมกัจะมีการประวิงคดีใหล้าชา้ แล่ ั ั ่ ะโอน/ยกั
ยา้ยทรัพยไ์ป  ทาํใหก้ารบงัคบัคดีกระทาํไดย้าก   

นอกจากนี การสืบหาทรัพยแ์ละการยดึทรัพยน์นั ถือเป็นเร่ืองท่ี้ ้ ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  จะกระทาํไดจ้ะตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้ ดงันนัขอ้เสนอแนะ คือ ตอ้งไปดูท่ีกฎหมาย้
พิเศษวาใหอ้าํนาจไวห้รือไม  หากไมให้่ ่ ่ และตอ้งการจะใหเ้อกชนเขา้มาจริง  จึงควรแกท่ีตวักฎหมาย้
โดยตรง  โดยเพิมกฎหมายใหส้วนนีใหเ้อกชนมีอาํนาจดงักลาว่ ่ ่้  

 
 
6.  คุณสุนนัท ์ ผูช้วยผูอ้าํนวยการฝ่ายกฎหมาย  ธนาคารอาคารสงเคราะห์่  

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ:  สาเหตุและจุดประสงคใ์นการทาํวิจยัเร่ืองนี ้ (การใหเ้อกชนมีสวน่ รวมในการ่
บงัคบัคดีทางแพง่) 
คณะผูว้จิยั:  ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในเอเชียท่ีเขา้รวมสหพนัธ์เจา้พนกังานบงัคบัคดีระหวาง่ ่
ประเทศ 

ในปัจจุบนั ปัญหาในการบงัคบัคดีอยท่ีูตวัระบบ ่ และบุคลากรท่ีมีอยมีูไมเพียงพอ  กระทรวง่ ่
ยติุธรรมจึงไดใ้หส้ถาบนัวจิยัฯ เขา้มาชวยทาํเร่ือง่ นี  เพื่อ้ ตอ้งการความเห็นท่ีสาม (Third Opinion)  
คณะผูว้จิยัชุดนี ถือเป็นบุคคลภายนอกท่ีไมไดเ้กยวขอ้งและไมมีประสบการณ์โดยตรงเกยวกบการ้ ่ ี่ ่ ี่ ั
บงัคบัคดี  เป็นเพียงการศึกษาในแงของ่ ทฤษฎี โดยการทาํหนา้ท่ีหาขอ้มูล และศึกษาเปรียบเทียบ
ขอ้มูลของแตละประเทศ เทานนั  ่ ่ ้ ดงันนัสิงท่ีไดจ้ากงานวิจยัในครังนี  หากกระทรวงยติุธรรมเห็นวา้ ้่ ้ ่
เป็นประโยชน ์ กจะนาํมาใชเ้พื่อเป็นแนวทางตอไปในอนาคต็ ่  

 
 
7.  คุณวชัรินทร์  เจา้หนา้ท่ีธนาคารกรุงไทย 

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ:  ถา้เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนทาํความเสียหายใหลู้กหนีหรือ้ เจา้หน้ี รัฐ
จะตอ้งรับผดิชอบหรือไม่ 
คณะผูว้จิยั:  รัฐไมตอ้งรับผดิชอบ ยกเวน้ถา้ทาํในภาครัฐ  รัฐกตอ้งรับผดิไมจาํกดจาํนวน่ ็ ่ ั  เม่ือเอกชน
เป็นฝ่ายกอ่ ความเสียหาย เอกชนกตอ้งรับผดิชอบ  จะใหรั้ฐมารับผดิชอบไมได ้ ดงันนัเอกชนจะตอ้ง็ ่ ้
มีระบบการซือประกน้ ั ความรับผดิ  ระบบประกนภยัจะเขา้มารับผิั ดชอบสวนนี่ ้   อยางไรกดีอาจมี่ ็
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ปัญหาเกดขึนในชวงแรกวาตอ้งเริมทาํอยางไร  เชน รัฐตอ้งนาํเงินมาสนบัสนุนในชวงแรกหรือไม  ิ ่ ่ ่ ่ ่ ่้ ่
ในภาวะท่ีดอกเบียตํ่าเชนนี จะคุม้หรือไม  เป็นตน้้ ้่ ่  

 
 
8. คุณคณานุสรณ์  เท่ียงตระกลู  นิติกร 7ว.  กรมการประกนภยัั  

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ: เสนอแนะใหมี้การเปรียบเทียบปริมาณงานการบงัคบัคดี  ระหวางของ่
ตางประเทศและของประเทศไทย วามีความแตกตางกนอยางไร่ ่ ่ ั ่  
คณะผูว้จิยั:  ทางคณะวิจยัยงัไมมีขอ้มูลในสวนนี แตจะพยายามหาขอ้มูลมาเพิมใหใ้นภายหลงั่ ่ ่้ ่  

 
 
9. คุณวินท ์ ภกัดีจิตต ์ Partner  บริษทัเบเคอร์ แอนด ์แมค็เคน็ซ่ี  จาํกดั 

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ:  มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยแคไหน ท่ีธนาคารจะมีเจา้พนกังานบงัคบัคดีของ่
ตวัเอง 
คณะผูว้จิยั:  การท่ีจะใหธ้นาคารมีเจา้พนกังานบงัคบัเป็นของตนเอง อาจจะส่งผลดีในแงของการ่
ทาํงานท่ีรวดเร็ว แตหากยอมใหมี้การทาํเชนนนัจริง่ ่ ้  กจะเกดปัญหาและมี็ ิ การคดัคา้นกนในเร่ืองของั
ความเป็นกลางและความเป็นธรรมอยางแนนอน่ ่  ดงันนัเป็นเร่ืองยากท่ีจะมีการสลบับทบาทกน้ ั
เกดขึนิ ้  ทางท่ีดีท่ีสุด ตางฝ่ายตางควรท่ีจะทาํหนา้ท่ีของตนเองใหดี้ท่ีสุด่ ่  

ในปัจจุบนั  ธนาคารกมีระบบของธนาคาร  คือ มีการ็ ขายทอดตลาดในระบบของธนาคารเอง 
เช่น ขายลอ็ตใหญ มีการจดัเวที ใสสูท ฯลฯ   ฝ่ายกรมบงัคบัคดีเองกมีการทาํงานในเชิงรุกดว้ย ไมใช่ ่ ็ ่ ่
แคเชิงรับอยางเดียว แตอาจยงัไมถึงจุดท่ีเจา้หนีพอใจ่ ่ ่ ่ ้   เน่ืองจากอุปสงคมี์มาก   

ประเทศระบบซิวิลลอว ์เชน เนเธอร์แลนด ์เบลเยีย่ม  ประสบความสาํเร็จในเร่ืองการบงัคบัคดี่   
เพราะมีหลกัประกนท่ีแนนอนชดัเจน  ซ่ึงถา้หากประเทศไทยทาํไดเ้ชนเดียวกบประเทศเหลานี  ั ่ ่ ั ่ ้
ปัญหากจะคล่ีคลายลง ความจาํเป็นท่ีจะใหธ้นาคารมีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นของตนเองกจะหมด็ ็
ไป 

 
 
10. คุณถนดักจ นิวาทวงษ ์ นกักฎหมายกฤษฎีกา ิ 8 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ: ในตางประเทศมีการบญัญติัถึงหลกัประกนในการใหเ้อกชนเขา้มาบงัคบัคดี่ ั
อยางไร  เชน ตอ้งใหห้ลกัประกนเป็นเงินสด ่ ่ ั / ตอ้งมีการคาํประกนโดยบุคคล ้ ั / ตอ้งมีการคาํประก้ ั
โดยหลกัทรัพย?์ 
และหากมีความเสียหายเกดขึนโดยการกระทาํของเจา้พนกังานบงัคบัคดี  ใครจะเป็นผู ้ิ ้ วินิจฉยัความ
เสียหายนนั้ ?  สามารถบงัคบัตอหลกัทรัพยไ์ดท้นัทีหรือไม่ ่  หรือจะตอ้งฟ้องร้องคดีตอศาลกอน่ ่ ? 
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คณะผูว้จิยั:  ในเร่ืองของหลกัประกน ั ในประเทศไทย การใช ้Bank Guarantee นนั เป็นเพียง้ เสมือน
หน่ึงเศษกระดาษแผนหน่ึงเทานนั แมท้างกฎหมายจะบอกวารับรองไดก้่ ่ ่ ็้ ตาม  แตในความเป็นจริงไม่ ่
สามารถบงัคบัได ้ เม่ือมีปัญหาเกดขึน กตอ้งไปฟ้องร้องตอศาลอยดีู  ดงันนัความเห็นของผูว้ิจยั  การิ ็ ่ ่้ ้
ใหห้ลกัประกนเป็นเงินสด หรือพนัธบตัรจึงนาจะเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด  ั ่  
  ในเร่ืองวงเงินในการประกน  ในตางประเทศจะมีระบบซือประกน  คือ เั ่ ั้ อกชนจะตอ้งทาํ
ประกนความรับผดิไวก้บบริษทัประกนภยั ถา้มีความเสียหายเกดขึน บริษทัประกนจะเป็นผูจ้ายให้ั ั ั ิ ั ่้
ผูเ้สียหายทนัที  นอกจากนียงัมีระบบ้ ท่ีสภาวิชาชีพใช ้“ระบบหกัเงิน”  ควบคูไปดว้ย  กลาวคือ มี่ ่
กฎหมายกาหนดไวเ้ลยวา  สาํนกังานบงัคบัคดีเอกชนทุกแหงจะตอ้งเป็นํ ่ ่ สมาชิกของสภาวิชาชีพ  
สมาชิกจะตอ้งหกัเงินของตนเองในอตัราท่ีกฎหมายกาหนดใหแ้กสภาวิชาชีพเพื่อนาํไปซือประกนํ ั่ ้
กลุม  ซ่ึงเป็น่ ซือ้ ประกนรวมั ่ กนเป็นกลุมใหญั ่ ่  ถา้จายคาเสียหายแลว้ ยงัมีสวนท่ีขาดอย ูสภาวิชาชีพก่ ่ ่ ่ ็
จะมีหกัเงินจากวงเงินกลาง ซ่ึงเป็นประกนกลุมของสมาชิั ่ กไปจายทดแทนสวนที่ขาดไดท้นัที่ ่  
 ในเร่ืองของการวินิจฉยัความเสียหาย  โดยหลกัแลว้ศาลจะเป็นผูว้นิิจฉยั  (เวน้แตจะมีการทาํ่
สญัญาประนีประนอมยอมความซ่ึงมีหลกักฎหมายกาหนดไวเ้ป็นพเิศษเฉพาะเร่ืองํ )  ในตางประเทศ่
หลกัความรับผดิมีอย ู่2 แบบ คือ ความรับผดิฐานละเมิดในทางวิชาชีพ และ ความรับผดิทางสญัญา 
ศาลมีหนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาความรับผดิทงัสองประเภทควบคูกน้ ่ ั  เพียงแตจะใชฐ้านใดเป็นลกัษณะ่
เดนเทานนั่ ่ ้  
 และจากขอ้มูลการวิจยัของระบบในตางประเทศ เม่ือพจิารณาจากคาํพพิากษา เห็นวา  เม่ือมี่ ่
ความเสียหายเกดขึน จะตอ้งฟ้องคดีตอศาลกอน  ิ ่้ ่ แตศาลมีแนวโนม้ท่ีจะวินิจฉยัใหต้อ้งรับผดิโดย่
มกัจะกาหนดมาตรฐานความรับผดิของโนตารีปับลิกและเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนไวสู้งกวาํ ่
ระดบัของบุคคลทวัไป และสูงกวามาตรฐานในการปฏิบติังานของขา้ราชการ่ ่    

ในสวนของกฎหมายไทย  กฎหมายกาหนดใหต้อ้งฟ้องตอศาลกอนเชนกน  แตห่ ํ ่ ่ ั ่่ ากตอ้งการใหมี้
กระบวนการการบงัคบัคดีไดโ้ดยไมตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีใหมตอศาล  โดยหลกัการกยอมทาํได ้  เร่ือง่ ่ ่ ็ ่
นีเป็นปัญหาทางดา้นกฎหมาย  ดงันนัตอ้งแกไขท่ีตวักฎหมาย  โดยอาจกาหนดไวใ้นสวนของ้ ้ ้ ํ ่
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ไวเ้ป็นพิเศษหรือในพระราชบญัญติัท่ีเกยวี่ ขอ้งในสวนนี่ ้  

 
คุณศศิวิมล  ธนศานติ  ผูอ้าํนวยการกองบงัคบัคดีลม้ละลาย  กรมบงัคบัคดี ใหข้อ้มูลเพิมเติมวา่ ่   

จากท่ีเคยสอบถามเจา้พนกังานในสาํนกังานบงัคบัคดีในฝรังเศส กไดค้วามแบบเดียวกน  คือ ่ ็ ั
สาํนกังานบงัคบัคดีเอกชนจะตอ้งมีระบบการซือประกนภยั  แตทุกสาํนกังานจะจ้ ั ่ ่ายเบียประกน้ ั
ตางกนไป  ขึนอยกูบประวติัความเส่ียงของสาํนกังานท่ีผานมา  ในระบบโนตารีปับลิกกเชนเดียวกน  ่ ั ่ ั ่ ็ ่ ั้
คือ มีระบบประกนภยัความผดิ  นอกจากนียงัมีกองทุนวิชาชีพดว้ย  ถา้ความเสียหายเกนวงเงินั ิ้
ประกน  กองทุนของวิชาชีพเขา้มาจายเพมิเติมในสวนท่ีขาด  แั ่ ่่ ลว้ไปเกบเงินเพิมเติมจากสมาชิก็ ่    
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11.คุณศศิวิมล  ธนศานติ  ผูอ้าํนวยการกองบงัคบัคดีลม้ละลาย  กรมบงัคบัคดี 

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ: ในการบงัคบัคดีในประเทศไทยและตางประเทศ จะมีความกงวลในเร่ืองของ่ ั
การกระทบสิทธิของประชาชนเป็นอยางมาก  ทาํอยางไร่ ่ จึงจะขจดัความกงวลเหลานีอั ่ ้ อกไปได ้ 
หากจะมีการใชร้ะบบผสมผสานหรือคูขนาน ระหวางการใหก้รมบงัคบัคดีและใหเ้อกชนเขา้มาทาํ่ ่
หนา้ท่ีตรงนี  จะเป็นการดีกวาท่ีจะถายโอนอาํนาจใหเ้ป็นของเอกชนฝ่ายเดียวหรือไม้ ่ ่ ่? 

 
คณะผูว้จิยั: หากเราศึกษากฎหมายใหล้ะเอียด แลว้จะพบวา จริงๆแลว้ในกฎหมายไทยนนัมี่ ้
หลกัประกนในรูปแบบตางๆอยแูลว้  เชน ในั ่ ่ ่ ประมวลวิธีพิจารณาความแพง  ในกฎหมาย่ ลกัษณะ
ละเมิด  เป็นตน้  ปัญหา คือ เราไมไดร้วมไวใ้นท่ีเดียวกน่ ั  ในตางประเทศ  ใชว้ิธีการแทรกไวใ้น่
ประมวลกฎหมายที่เกยวขอ้ง  มีการกาหนดเนือหาไวช้ดัเจนี่ ํ ้  

ดงันนัทางท่ีดี ประเทศไทยควรมีการออกเป็้ นกฎหมายเฉพาะมาหน่ึงฉบบั กาหนดเนือหาํ ้
เพิมเติมในสวนท่ีเป็นขอ้กงวลลงไป  โดยอาจศึกษาจากรูปแบบของตางประเทศ  เชน ในเร่ือง่ ่ ั ่ ่
คาธรรมเนียม  แลว้ดูวาวิธีการของประเทศใดที่สามารถนาํมาปรับใชใ้หเ้ขา้กบวฒันธรรมและ่ ่ ั
สงัคมไทยไดบ้า้ง    

โดยธรรมชาติแลว้  ทุกคนยอมกลวัการเป่ ล่ียนแปลง  แตถา้สถานการณ์ไมดี กมีความจาํเป็นตอ้ง่ ่ ็
เปล่ียนแปลง  การจะใหมี้เจา้พนกังาน ศาล หรือใครเพิมหรือเปล่ียนแปลงบทบาทของตนไปจากเดิม  ่
เพื่อท่ีจะปรับระบบ  กตอ้งมีการออกกฎหมายเพิมเติม บางเร่ืองไมจาํเป็นตอ้งเป็นในรูปของ ็ ่่ กฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญติั  อาจเป็นในรูปของกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวงกได ้เพื่อใหส้อดคลอ้ง็
กบสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  เชน  ควรมีการแกกฎหมายอาญาในสวนความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีั ่ ้ ่
ในกระบวนการยติุธรรม  เชน เพิมโทษปรับหรือโทษจาํคุกใหห้นกัขึน  รวมทงัตอ้งมีการใหก้าร่ ่ ้ ้
สนบัสนุนในบางเร่ืองดว้ย  เช่น ตอ้งมีการตงักองทุน โดยดึงงบประมาณของรัฐมาลงทุนในระยะ้
เริมแรก  เป็นตน้  ทงันีเพื่อใหเ้กด ่ ้ ้ ิ Win – Win Situation กบทุกฝ่าย ทงัฝ่ายประชาชน ภาครัฐ เจา้หนี ั ้ ้
ลูกหนี คนท่ีจะเขา้รวมระบบ และคูความอ่ืนๆท่ีอาจเขา้มาในอนาคต  ดงันนั  ถา้หากกฎหมายมีความ้ ่ ่ ้
ชดัเจนและมีการศึกษาใหเ้ขา้ใจอยางถองแทแ้ลว้  ความกงวลเชนนีกจะหมดไป่ ่ ั ่ ็้  

ในสวนของการใชร้ะบบผสมผสานระหวางกรมบงัคบัคดีกบเอกชน  ทางคณะผูว้จิยั เห็นวา ตอ้ง่ ่ ั ่
ดูจากฐานความเป็นจริง  ในระยะเริมแรก คงมีความจาํเป็นตอ้งใชร้ะบบคูขนานไปกอน จะใช้่ ่ ่
รูปแบบใหมโดยใหอ้าํนาจเอกชนทั่ ้งหมดคงทาํไมได ้ สวนในระยะยาว ยงัไมอาจทราบได ้ ตอ้ง่ ่ ่
พิจารณาถึงของสภาพของประเทศไทยในขณะนนัวาเป็นอยางไร  ้ ่ ่  

 
12. คุณวีรนาท สุขมนต ์ พนกังานคุมประพฤติ  กรมพินิจฯ 
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คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ: การใหบ้ริษทัเอกชนเขา้มาทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีนนั มีการกาหนดเป็นวาระใน้ ํ
การทาํหนา้ท่ีหรือไม่? 
และหากมีวาระการทาํงาน แลว้วาระนนัไดห้มดลง แตคดียงัคา้งอย ูแลว้ตอมาเกดความเสียหายขึน  ้ ่ ่ ่ ิ ้
บริษทัใหมท่ีเขา้มารับหนา้ท่ีแทนจะตอ้งรับผดิชอบหรือไมอยางไร่ ่ ่ ? 
คณะผูว้จิยั:   ในตางประเทศ่  การเขา้มารับหนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดี จะไมมีวาระในการดาํรง่
ตาํแหนง่  โดยมากเม่ือแตงตงัแลว้ จะดาํรงตาํแหนงจนกวาจะเกษียณ ตาํแหนงนีถือเป็นตาํแหนงท่ี่ ่ ่ ่ ่้ ้ มี
เกยรติมากี  กาหนดํ เกษียณอายขึุนอยกูบแต้ ่ ั ่ละประเทศ วาระจะหมดลงตอเมื่อผูน้นัได้่ ้ กระทาํความผดิ 
เสียชีวิต หรือมีการสงมอบโอนงานตอใหผู้อ่ื้น่ ่  เป็นลกัษณะของการสงตอตาํแหนงจาก่ ่ ่ ผูร้วมงานสู่ ่
เพื่อนรวมงาน ไมใชลกัษณะ่ ่ ่ ของการสืบทอดตาํแหนงจากบิดามาดาไปสูบุตรอยางในชวงแรกตาม่ ่ ่ ่
ประวติัศาสตร์ในอดีต 
 ในสวนของการถายโอนงาน  มีไดใ้นกรณีท่ียงัไมตายแลว้ถายโอน่ ่ ่ ่ ใหค้นใหมมารับหนา้ท่ีตอ ่ ่
หากตอมามีความเสียหายเกดขึน แลว้ใครจะเป็นผูรั้บผดิชอบนั่ ิ ้ ้น  คณะผูว้ิจยัจะลองไปศึกษาในตน้
รางของ พ่ .ร.บ. วิชาชีพโนตารีปับลิกวามีสวนใดท่ีเกยวขอ้งและนาํมาปรับใชไ้ดบ้า้ง  แตจากมุมมอง่ ่ ี่ ่
ของคณะผูว้จิยั  เม่ือมีการถายโอนงาน  โดยทวัไปจะตอ้งมีการสงมอบเอกสาร มีการลงรายการ มีการ่ ่่
ลงลายมือช่ือเป็นลายลกัษณ์อกัษร  และเรากสา็ มารถตรวจสอบจากเอกสารไดอ้ยแูลว้ ประกอบกบมี่ ั
ระบบจดัการท่ีเช่ือถือได ้ ดงันนัจึงไมนาจะมีปัญหาแตอยางใด้ ่ ่ ่ ่  

 
 
13.คุณซาเลม็  อุสตสั  เจา้พนกังานป.ป.ช. 9  สาํนกังาน ป.ป.ช. 

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ: คาธรรมเนียมในการใหเ้อกชนเขา้มาดาํเนินการ ใครผูเ้ป็นกาหนด่ ํ ? 
และหากใหเ้อกชนมาดาํเนินการแทนรัฐจริง  คาธรรมเนียมยอมตอ้งสูงกวาแนนอน่ ่ ่ ่  
ดงันนัจะถือเป็นการกระทบสิทธิของประชาชนหรือไม ้ ่ ? 
คณะผูว้จิยั :  ตามตารางทา้ยประมวลวิธีพจิารณาความแพงของไทย  อตัราการจดัเกบคาธรรมเนียมมี่ ็ ่
การกาหนดเป็นอตัราท่ีเครงครัดตายตวั คือ เป็น ํ ่ Fixed Rate แตใน่ ทางปฏิบติัจริง มีการปรับลดอีก 
ดงันนัถา้ใหรั้ฐทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดี  ยอมเป็นคุณกบประชาชนแนนอน  เพราะราคาถูก  แตการจะให้้ ่ ั ่ ่
รัฐทาํหนา้ท่ีฝ่ายเดียว งานยอมลน้มือ เน่ืองจากปริมาณคดีมีมาก่   ดงันนัแมค้าธรรมเนียมถูก แต้ ่ ่
ทาํงานไมทนั ความสมัฤทธิผลยอมไมเกดขึน  ่ Í ่ ่ ิ ้  

ประกอบกบการที่ประเทศไทยมีการกาหนดการจดัเกบคาธรรมเนียมไวต้ายตวั  ทาํใหไ้มั ํ ็ ่ ่
สามารถปรับไดเ้ลย  หนาํซาํมีแตจะลดลง แลว้ใชวิ้ธีใหรั้ฐบาลแบกรับภาระไปโดยใชเ้งินงบประมา้ ่
ของประเทศมาชวยในจุดนี  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไมถูกตอ้งอยางยงิ  เพราะเป็นการเอาเงินภาษีทางออ้มของ่ ่ ่้ ่
คนทงัประเทศไปเอือประโยชน์กบคนท่ีเป็นฝ่ายเจา้หนีฝ่ายเดียว  เป็นการไมเป็นธรรมกบคนท่ีเสีย้ ้ ้ั ่ ั
ภาษี   
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ตรงขา้มกบตางประเทศ  อาทิเชน ประเทศเนเธอร์แลนด ์ อตัราคาธรรมเนียมมีการกาหนดเป็นั ่ ่ ่ ํ
ฐาน คิดเป็นสดัสวน  มีสูตร ปรับได ้ และคอนขา้งหลากหลายกวาของประเทศไทย่ ่ ่  

ดงันั้นถา้ใหเ้อกชนเขา้มาบงัคบัคดีในประเทศไทย  กควรจะตอ้งพจิารณาอตัราคาธรรมเนียมวา็ ่ ่
ควรมีการปรับปรุงหรือไม  อยางไร  และอตัราตามกฎหมายที่มีอยเูหมาะสมหรือไมเหมาะสม่ ่ ่ ่
อยางไร  แลว้คอยนาํมาปรับปรุงอยางคอยเป็นคอยไป่ ่ ่ ่ ่  
 อน่ึง งานวจิยันีอาจเป็นประโยชน์ในเชิงแนะแนวว้ า่ควรคิดอตัราโดยกาหนดจากฐานใด  หรือคิดํ
จากหลกัใดเทานนั  มิอาจกาหนดออกมาเป็นตวัเลขท่ีแนนอนได้่ ํ ่้  

 
 
14. คุณสงคราม  สกลุพราหมณ์  ผูช้วยผูจ้ดัการใหญ ธนาคารกรุงเทพ จาํกด่ ่ ั  

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ: ในปัจจุบนั ตามประมวลวิธีพิจารณาความแพงของไทยไดมี้การแกไขให้่ ้
บุคคลอ่ืนเขา้มามีสวนรวมในการบงัคบัคดี ท่ีเป็นเชนนี  เห็นวาไมใชเป็นเพราะเจา้พนกังานบงัคบัคดี่ ่ ่ ่ ่ ่้
ทาํงานลาชา้  แตเป็นเพราะปริมาณคดีท่ีมีมาก จึงตอ้งมีการแกไขทุกวถีิทาง  มิเชนนนัแลว้่ ่ ้ ่ ้
ประเทศชาติจะเสียหาย เศรษฐกจจะหยดุชะงกั เกด ิ ิ NPL ตามมา  ดงันนั  การแกปัญหาโดยใหร้้ ้ ะบบ
เอกชนเขา้มาชวยทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีนนั  ควรจะเริมไดห้รือยงั  และคาดวาจะใชเ้วลานานเทาใดกวา่ ่ ่ ่้ ่
กฎหมายในเร่ืองนีจะประสบความสาํเร็จ้ ? 
  (มีความเห็นเพมิเติมของคุณถนดักจ นิวาทวงษ ์ นกักฎหมายกฤษฎีกา ่ ิ 8 สาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  => ในปัจจุบนั ประมวลวิธีพจิารณาความแพงของไทย มาตรา ่ 278 
กาหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมอบหมายงานใหบุ้คคลอ่ืนเขา้มาทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีได ้ กฎหมายํ
เขียนไวส้นัๆแคนี เขา้ใจวาเน่ืองจากในขณะนนัคงเกดความรีบร้อน เอาแตเสียงขา้งมากเป็นหลกั  ้ ้่ ่ ิ ่้
เม่ือกฎหมายแมบทไมมีความชดัเจน ยอมไมมีอะไรมารองรับ ่ ่ ่ ่  ปัญหาท่ีตามมาคือ คนท่ีจะไดรั้บ
มอบหมายเขา้มาทาํงานตรงนีจะตอ้งมีคุณสมบติัอยางไร  จะตอ้งเป็นคนธรรมดาหรือนิติบุคคล  เกด้ ่ ิ
ปัญหาวาจะมอบหมายใหใ้คร จะมอบอยางไร การจะมอบหมายใหใ้ครไปทาํ ตอ้งดูท่ีประเภทคดีดว้ย่ ่  
 ดงันนั จึงควรเสนอใหมี้การออก้ กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั หรือกฎกระทรวงออกมาโดยเร็ว  
อยางไรกดี มีความกงวลวา การออกกฎหมายเชนนี อาจะกระทบตอประชาชนได้่ ็ ั ่ ่ ่้ ) 

 
 คณะผูว้จิยั: จะนาํระบบใหเ้อกชนเขา้มาบงัคบัคดีนนั ตอ้งศึกษาดูกอนวาการนาํระบบเอกชนเขา้้ ่ ่
มาใชเ้ตม็รูปแบบทีเดียวทงัประเทศนนั  เรามีระบบกากบดูแลไดท้วัถึงหรือไ้ ้ ่ํ ั ม  ่  

ขอ้เสนอแนะของคณะผูว้จิยั  คือ  ในระยะเริมแรก  ควรออกเป็นกฎกระทรวง่ กาหนดให้ํ ทดลอง
นาํเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาใชเ้ฉพาะเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลสาํหรับในระยะ
เริมแรก่ กอนวาเกดความสมัฤทธิผลหรือไม  โดยเริมตน้อาจทดลองใชแ้ค ่ ่ ิ Í ่ ่่ 50 -100 คน หรือดูจาก
สดัส่วนจาํจนวนประชากรในประเทศเป็นหลกั ไมควรไปจาํกดวาควรมีจงัหวดัละ ่ ั ่ 1 เหมือนเชน่
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ประเทศเบลเยีย่ม  เพราะประเทศเบลเยีย่มมีขนาดเลก็กวาประเทศไทย  และถา้หากทดลองใช ้แลว้่
ประสบผลสาํเร็จ คอยขยายจาํนวนคนเพิมเติม โดยอาจใหศ้าลเปิดหลกัสูตรการฝึกอบรมเพิมใน่ ่ ่
อนาคต  เชนนีนาจะเป็่ ่้ นการดีกวาท่ีจะนาํทงัระบบมาใชก้บทงัประเทศทีเดียว่ ั้ ้  

 
15. .คุณซาเลม็  อุสตสั  เจา้พนกังานป.ป.ช. 9  สาํนกังาน ป.ป.ช. 

คาํถาม/ขอ้เสนอแนะ: มีความเป็นไปไดห้รือไม ท่ีจะออกกฎหมายใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจ่
ดาํเนินการสืบเสาะหาทรัพยไ์ด?้ 
คณะผูว้จิยั: ในตางประเทศ ให้่ อาํนาจทาํได ้

สาํหรับในประเทศไทย ในทางทฤษฎีนนักทาํไดเ้ชนกน แตอาจขดักบสภาพความเป็นจริงใน้ ็ ่ ั ่ ั
สงัคมไทย 

 
 

3.2รายงานการประชุมสมมนาเพือ่รบัฟงัความคดิเห็นั  เร ือ่ง  
การใหภ้าคเอกชนเขา้มามสีวนรว่มในการบงัคบัคดแีพง่่  วนัพธุ
ที ่28 กมุภาพนัธ ์2550 เวลา 08.30-12.00 น. ณ  หอ้งประชุม
ภาณุรงัส เอ  โรงแรมรอยลัรเิวอร ์ี  ถนนจรญัสนทิวงศ ์
กรงุเทพมหานคร 
 

ผ้ทรงคณวฒิทีท่าํการวพิากษ์ู ุ ุ ข้อเสนอ 
1.อาจารย์ ประจักษ์ พทธิสมบัติ ุ  
ประธานกรรมการปรับปรงพระราชบัญญตัิล้มละลาย กระทรวงยติธรรมุ ุ  
2.คณศศิวมิล ธนศานติ ุ  
ผ้อาํนวยการสํานักงานวางทรัพย์กลางู  กรมบังคบัคด ี

 

การวพิากษ์ โดยคณศศิวมิล  ธนศานติุ  
ผ้อาํนวยการสํานักงานวางทรัพย์กลางู  

 
เดิม  การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาตอ้งกระทาํโดยรัฐเทานนั เพราะถือเป็นเร่ืองท่ีกระทบตอสิทธิ่ ่้

ของประชาชน  รัฐจึงตอ้งเขา้มาดูแล  เป็นไปไมไดท่ี้จะมอบหมายใหเ้อกชนเขา้มาบริหารจดัการ่  
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แตจากงานวจิยั  พบวา  ในประเทศทางฝังยโุรปมีการยอมรับใหภ้าคเอกชนเขา้มาทาํการบงัคบั่ ่ ่
คดีได ้ดงันนัเราจึงกลบัมาดูวาสงัคมไทยนนัสามารถนาํวิธีแบบนีมาใชไ้ดห้รือไม  เหมาะสมหรือไม้ ้่ ่ ่้
อยางไร่  

อยางไรกตาม  มีเสียงคดัคา้นในเร่ืองความเช่ือมนั  วาการใหเ้อกชนเขา้มา  จะ่ ็ ่่ ทาํหนา้ท่ีไดดี้
เทากบรัฐหรือไม  ่ ั ่ ?  เพราะโดยหลกัแลว้  เจา้พนกังานบงัคบัคดีกระทาํการไดต้อ้งไดรั้บอาํนาจจากศาล  
ประกอบกบประชาชนคนไทยเช่ือในเร่ืองความเป็นธรรมของศาล  ั  

ดงันนั  จึงเกดแนวคิดท่ีจะใหก้รมบงัคบัคดีเขา้มากากบดูแลเจา้พนกังานภาคเอกชน โดยทงั้ ้ิ ํ ั
งานวิจยัและกรมบงัคบัคดีไดเ้สนอแนวคิดตรงกน คือ  ไมมีความจาํเป็นตอ้งยบุกรมบงัคบัคดี  แตใหใ้ช้ั ่ ่
ระบบคูขนานควบคูกนไป  กลาวคือ ใหท้างเลือกแกประชาชนวาจะใชบ้ริการของฝ่ายใด่ ่ ั ่ ่่  
-  ถา้มองวาเอกชนดี รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  กใชเ้อกชน่ ็  
-  ถา้มองวารัฐดี กใชรั้ฐ่ ็  
 

และหากมีการยอมรับใหมี้เจา้พนกังานบงัคบัคดีภาคเอกชนจริง ยอมเทากบกรมบงัคบัคดีมีคูแขง่ ่ ั ่ ่
เพิมขึนมา  ดงันนั  เจา้พนกังานบงัคบัคดีของรัฐนนัจะตอ้งพฒันาตนเองเพิมยงิขึน  รวมไปถึงตอ้ง่ ่ ่้ ้้ ้
พยายามปรับปรุงการทาํงานใหมี้มาตรฐานดี  โปรงใส และเป็นธรรมมากยงิขึนตามมาดว้ย่ ่ ้  

   
การจะปรับเปล่ียนอะไร  จาํเป็นท่ีจะตอ้งดูท่ี 
 
1.   ประวติัศาสตร์  วาทาํไมตอ้งเป็นเชนนนั่ ่ ้  ในประเทศฝรังเศสยอมรับใหมี้ระบบเจา้พนกังาน่

บงัคบัคดีตงัแตเริมตน้  แตประเทศสหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่นไมยอมรับ  เราควรตอ้งศึกษาวามีเหตุผล้ ่ ่ ่ ่่
พืนฐานใดจึงเป็นเชนนนั  ้ ่ ้  

ประเทศไทยควรยอมรับหรือไมยอมรับใหมี้ระบบเอกชนมาใช ้ ถา้นาํมาใชจริง จะมีความ่ ่
เหมาะสม หรือไม เพียงไร่    

 
2.  ผลกระทบตอสงัคมไทย  หากมีการยอมรับใหมี้เจา้พนกังานบงัคบัคดีภาคเอกชน  จะมีผลดี่

และผลเสีย อยางไร  งานวิจยัท่ีนาํเสนอ  จะเป็นเชิงกฎหมายเสียมาก  อยากจะใหท้างคณะวิจั่ ยศึกษา
เพิมเติมในเร่ืองของเชิงสงัคมดว้ย่  

 
3.  ความกงวลท่ีอาจเกดขึนั ิ ้  

 ทางกรมบงัคบัคดีทราบดีวาประชาชนมีความกงวลในเร่ืองนี  และความกงวลนนัเกดขึนไดใ้น่ ั ั ิ้ ้ ้
ทุกระดบั  ตงัแตผูพ้ิพากษา  ทนายความ  รวมไปถึงเจา้หนี  ลูกหนี  และประชาชน  ฉะนนัจึงตอ้งขจดั้ ้่ ้ ้
ความกงัวลของทุกสวนท่ีเกยวขอ้งกบการบงัคบัคดีออกไปใหไ้ด ้ ่ ี่ ั  
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กอนท่ีทางกรมบงัคบัคดีจะเสนอรางกฎหมายตอคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรมบงัคบัคดีเคยจดั่ ่ ่
ประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ทงัท่ีเป็นลูกหนี  เจา้หนี  และประชาชนทวัไป้ ่้ ้   ผลปรากฏ
วา ่ 70%  ยอมรับวาใหเ้อกชนเข้่ ามาทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีได ้ แตการจะเขา้มาอยางไร  วธีิใด  ยงัเป็นความ่ ่
กงวลท่ีตอ้งทาํควั ามเขา้ใจกบประชาชนเสียกอนั ่  
 

4.  เร่ืองการถายโอนงาน   ทางกรมบงัคบัคดีเคยเสนอวา  หากมีการยอมรับใหมี้ระบบเจา้่ ่
พนกังานบงัคบัคดีเอกชน  ใหม้อบอาํนาจใหแ้กเอกชนทงักระบวนการเลย  ่ ้ แตคณะกรรมการกฤษฎีกายงั่
มีความกงวลในเร่ืองดงักลาวอย ู เน่ืองจากมองวาเป็นเร่ืองอาํนาจของเจา้พนกังานท่ีเกยวกบสิทธิเสรีภาพั ่ ่ ่ ี่ ั
ของประชาชน  ( ยดึ/อายดั/ถอน)  ดงันนัในรางกฎกระทรวงที่เสนอใหแ้กคณะกรรมการกฤษฎีกาลาสุด  ้ ่ ่่
กรมบังคบัคดจึีงเสนอให้เอกชนทาํได้เฉพาะในส่วนของการขายทอดตลาดและการแบ่งส่วนแบ่งเท่าน้ัน  
เพราะเป็นเร่ืองท่ีกระทบตอประชาชนนอ้ยท่ีสุด  ถา้คณะกรรมการกฤษฎีกามีมติใหย้อมรับในสองจุดนี่ ้
ได ้ กอาจเสนอเพื่อพฒันาในเร่ืองอ่ืนตอไป  จากกฎกระทรวง  อาจพฒันาไปเป็นรูปพระราชบญัญติั็ ่  
 
 หากมีการยอมรับใหมี้ระบบเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน  สิงท่ีตอ้งดูแล  คือ่  

-  เร่ืองของคุณสมบติั   
ทางกรมบงัคบัคดีเสนอใหใ้ชบุ้คคลธรรมดา  เพราะมองวาจะควบคุมไดง้ายกวานิติบุคคล  หาก่ ่ ่

ใหเ้ป็นนิติบุคคลจะเกดปัญหาตามมาหลายประการ เชน  ในเร่ืองของวตัถุประสงคข์องนิติบุคคล ิ ่ ,  
กรรมการผูมี้อาํนาจในนิติบุคคลตอ้งผานการฝึกอบรม  และเม่ือมีการเปล่ียนแปลงกรรมการผูมี้อาํนาจ  ่
กรมบงัคบัคดีตอ้งคอยตรวจสอบตลอดวากรรมการที่เปล่ียนแปลงนนัไดผ้านการฝึกอบรมหรือไม  มี่ ่ ่้
ใบอนุญาตหรือไม  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ียงุยาก  ดงันนัทางกรมบงัคบัคดีจึงไมเสนอใหเ้ป็นนิติบุคคล  แตใหเ้ป็่ ่ ่ ่้ น
บุคคลธรรมดาแทน  ซ่ึงกสอดคลอ้งกบในหลายๆประเทศ  ็ ั จึงขอฝากคณะวิจยัชวยใหค้วามเห็นในเร่ืองนี่ ้
ดว้ย  

 
-  เร่ืองของลกัษณะตอ้งหา้ม   
โดยเฉพาะอยางยงิ  เร่ืองของผลประโยชน์ขดักนในทางวชิาชีพ่ ั่   เชน  ทนายความหรือผูแ้ทน่

สถาบนัการเงินจะเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนไดห้รือไม่  (ในประเทศฝรังเศสไดแ้ยกวิชาชีพ่
ทนายความ  เจา้พนกังานบงัคบัคดี  และโนตารีออกจากกนโดยชดัเจนั ) 

 
-  การถายโอนงาน  ่  

 ถา้ใหเ้อกชนเขา้มาบงัคบัคดี  ศาลจะออกหมายตงัอยางไร จะตงัจากผูท่ี้ผานการฝึกอบรม หรือ้ ้่ ่
ควรใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐมนตรีวาการยติุธรรมเป็นผู ้่ ตงั้  
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 ในเริมแรกท่ีรางกฎกระทรวง  ไดมี้ผูแ้ทนของศาลมารวมเป็นคณะกรรมการดว้ย  ซ่ึงในครังนนั่ ่ ่ ้ ้
ศาลไดใ้หค้วามเห็นวาขอไมยงุเกยวกบเร่ืองดงักลาว  โดยกลาววาขออยเูป็นกลางเทานนั่ ่ ่ ี่ ั ่ ่ ่ ่ ่ ้  
 ทางคณะวิจยัเสนอวา  ในชวงเริมตน้  ควรใหศ้าลเป็นผูต้งัหมาย  แตกเป็นเร่ื่ ่ ่ ็่ ้ องท่ีนาคิดวา  การตงั่ ่ ้
เอกชน ท่ีไมใชเจา้พนกังานของรัฐ หรือขา้ราชการ  ศาลจะมีอาํนาจหรือไม อยางไร  หรือถา้จะใหท้าง่ ่ ่ ่
กรมบงัคบัคดีเป็นผูม้อบหรือถายโอนงานตอ  กตอ้งไปดูเร่ืองของการถายโอนงาน่ ่ ็ ่   ซ่ึงเหลานีเป็นปัญหา่ ้
ของขอ้กฎหมายท่ีตอ้งไปศึกษาตอไป่  
 
 ทางกรมบงัคบัคดีมองวา  การถายโอนงานนีควรใชร้ะบบคูขนาน  ซ่ึงวิธีในการถายโอนงานมี่ ่ ่ ่้
สองแบบคือ    

1.  ใชร้ะบบตามคิว  คือ  ใชเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีตามบญัชีท่ีขึนไว ้ แตวิธีนีอาจเกดปัญหา้ ่ ิ้
ตามมาได ้ หากการบงัคบัคดีทาํไดไ้มสาํเร็จ่  
  2.  ใชว้ิธีใหส้งหมายบงัคบัคดีมาท่ีกรมบั่ งคบัคดี  แลว้ใหเ้จา้หนีเป็นฝ่ายเลือกวาจะใชเ้จา้้ ่
พนกังานคนใด 

ขอ้ดีของวิธีนี  คือ  เจา้หนีจะมีโอกาสไดเ้ลือกคนท่ีมีความสามารถ  คนท่ีเจา้หนีคิดวาจะทาํงาน้ ้ ้ ่
ไดป้ระสบความสาํเร็จ  และเม่ือไดผ้ลอยางไร  เจา้หนีกตอ้งยอมรับผลท่ีตวัเองเลือก  ่ ็้  

เพราะฉะนนั  เพื่อควา้ มโปรงใสเป็นกลางแลว้  ทางกรมบงัคบัคดีมองวา  ไมควรตงัไปท่ีบุคคล่ ่ ่ ้
ใดโดยตรง  แต่ควรให้เจ้าพนักงานบังคบัคดีมอบหมายให้เอกชนทาํโดยความเห็นชอบของเจ้าหนี ้ วิธีน้ี
นาจะเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด่  
 ในตางประเทศ  ยกตวัอยางเชน  ประเทศฝรังเศส  จะมี่ ่ ่ ่  office ของเจา้พนกังานบงัคบัคดี
โดยเฉพาะ  กลาวคือ  ในตึกหน่ึงจะเชาอยรูวมกนหลายสาํนกังาน  เจา้หนีจะนาํหมายไปใสตามชองที่จดั่ ่ ่ ั ่ ่้
ไวว้าจะเลือกใชเ้จา้พนกังานคนใด เม่ือถึงเวลา ่ office  ท่ีไดรั้บการคดัเลือกกจะไปดาํเนินการบงัคบัคดี็
ตอไป่  
 
 

- การกากบดูแลํ ั  
กรมบงัคบัคดีเคยมีความคิดวาจะตงัคณะกร่ ้ รมการขึนมากากบดูแล  แตทางคณะกรรมการ้ ํ ั ่

กฤษฎีกาเห็นวาหากทาํเชนนนั  จะเป็นการเกนกฎหมายแม  ตอ้งรอใหอ้อกมาในรูปของพระราชบญัญติั่ ่ ิ ่้
เสียกอน  จึงจะตงัคณะกรรมการได ้   ดงันนัลาสุด  ทางกรมบงัคบัคดีจึงเสนอใหดู้แลโดยกรมบงัคบัคดี่ ้ ้ ่
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรมไปก่ ่อน 
 ในตางประเทศ  ยกตวัอยางเชน  ประเทศฝรังเศส  กาหนดใหมี้สภาเจา้พนกังานบงัคบัคดีขึนมา่ ่ ่ ํ่ ้
ดูแลได ้ เพราะเป็นเอกชนทงัหมด  แตในขณะเดียวกนกหนวยงานสูงของรัฐ  คือ  อยัการดูแลควบคูไป้ ่ ั ็ ่ ่
ดว้ย  หากเกดกรณีมีการกระทาํความผดิทางอาญาเกดขึนิ ิ ้  
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- การเขา้สูตาํแหนง่ ่  

การเขา้สมคัร  จะตอ้งมีการเขา้อบรมในหลกัสูตรทงัดา้นทฤษฏีและดา้นปฏิบติั้   หาก
กฎกระทรวงท่ีรางไวไ้ดรั้บการเห็นชอบ  กจะตอ้งมีการประสานงานกบหนวยงานที่เกยวขอ้งกบกฎหมาย่ ็ ั ่ ี่ ั
วาจะใหใ้ครเป็นผูจ้ดัหลกัสูตรการฝึกอบรม  อาจเป็นมหาวิทยาลยั  หรือ เนติบณัฑิตสภา  เป็นตน้  ่
หลงัจากนนักตอ้งดูวา  หลกัสูตรดงักลาวจะไดรั้บการรับรองจากกระทรวงยติุธรรมหรือไม้ ็ ่ ่ ่ 
 

- คาตอบแทน่  
ควรกาหนดโดยกระทรวงยติุธรรม  โดยเลือกวาจะคิดจากราคาแหงมลูหนีหรือ  จากราคาทรัพย์ํ ่ ่ ้

ท่ีขายได ้
 

- คาใชจ้าย  ่ ่  
เป็นท่ีแนนอนวา  หากมีการใชร้ะบบท่ีเป็นคูขนานในการบงัคบัคดี่ ่ ่    การคิดอตัราของเอกชน

ยอมจะไมสูงมากไปกวาท่ีเสียใหแ้กกรมบงัคบัคดี่ ่ ่ ่   เพราะหากเอกชนคิดอตัราคาใชจ้ายสูง  ประชาชน่ ่
ยอมไมเลือกท่ีจะใชบ้ริการ  ฉะนนัคาใชจ้ายท่ีภาคเอกชนจะกาหนดไดจึ้งควรเทากบอตัราท่ีกรมบงัคบัคดี่ ่ ่ ่ ํ ่ ั้
ตงัไว ้ และเอกชนจะไดรั้บเฉพาะคาตอบแทนในการทาํ้ ่ งานเทานนั่ ้  

 
- การจาํกดจาํนวนั  

เป็นเร่ืองท่ีนาคิดวาประเทศไทย  ควรมีหรือไม่ ่ ่ 
 

- คาธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดี่  
ใชต้าราง 5 - นาํสงกรมบงัคบัคดี  เพื่อกรมบงัคบัคดีจะไดน้าํสงกระทรวงการคลงัตอไป่ ่ ่  

 
- สถานะทางกฎหมายของเจา้พนกังาน   

เร่ืองสถานะทางกฎหมายของเจา้พนกังาน  ยงัเป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีกรมบงัคบัคดีมีความกงวลอย ู ั ่
กลาวคือ  ถา้ใหเ้อกชนทาํในฐานะเจา้พนกังาน  จะมีผลวาเป็นการกระทาํของเจา้พนกังานตามกฎหมาย่ ่
หรือไม  อาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนจะมีสิทธิยดึ่ / อายดั/ยดึถอนทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ไดห้รือไม่ เพราะในรางกฎ่ กระทรวงท่ีเสนอไป  กาหนดใหอ้าํนาจเจา้พนกังานเอกชนเฉพาะสวนของการํ ่
ขายทอดตลาดและการแบงทรัพยสิ์นเทานนั่ ่ ้  

 
- ความรับผดิของเจา้พนกังาน 

 เร่ืองความรับผดิของเจา้พนกังานบงัคบัคดี  มีหลายประเดน็ท่ีตอ้งไปศึกษา  คือ 
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o จะตอ้งรับผดิเหมือนเชนเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไม่ ่ 
o ความรับผดิตอบุคคลภายนอก  จะเหมือนในประมวลวิธีพิจารณาความแพง่ ่  ท่ีใหเ้จา้

พนกังานบงัคบัคดีรับผดิตอเม่ือกระทาํโดยประมาทเลินเลออยางร้ายแรงหรือไม่ ่ ่ ่ 
o ความรับผดิในทางแพงและทางอาญาของเจา้พนกังานบงัคบัคดี่  
o ถา้กรมบงัคบัคดีมอบหมายใหเ้อกชนไปทาํ  จะตอ้งรับผดิในฐานะตวักลางหรือไม่ 

 
 

- ภาษี 
ทางคณะผูว้จิยัเสนอวา  ภาษีจากการขายทอดตลาดไมตอ้งเสีย  เพราะไมใชการขายทรัพยโ์ดย่ ่ ่ ่

ปกติ  ซ่ึงทางกรมบงัคบัคดีกเห็นดว้ย  อยางไรกตาม  ทางกรมบงัคบัคดีมีปัญหากบกรมสรรพากรมา็ ่ ็ ั
ตลอด  เพราะกรมสรรพากรมองวาเงินท่ีไดจ้ากการขายทรัพยข์องลูกหนีเป็นภาษีเงินได้่ ้   จึงเรียกเกบภาษี็
จากสวนนี  นอกจากนนัแลว้  หากเป็นการขายทรัพยท่ี์เป็นอสงัหาริมทรัพยค์รอบครองไมเกน  ่ ่ ิ้ ้ 5  ปี  ยงั
ตอ้งเสียภาษีธุรกจเฉพาะอีก  เทากบวาเสียทงัภาษี  เสียทงัคาธรรมเนียม  ซ่ึงมนัไมควรจะเป็นเชนนนั  ิ ่ ั ่ ่ ่ ่้ ้ ้
ดงันนัจึงฝากกรมสรรพากรไปศึกษาในเร่ืองข้ องการเกบภาษีในคดีแพงและคดีลม้ละลาย  เพื่อจะได้็ ่
นาํไปแกไขและเป็นประโยชน์แกเจา้หนี ้ ่ ้ /ลูกหนี  ้ / ผูซื้อทรัพยต์อไป้ ่  
 
 

การวพิากษ์โดยอาจารย์ประจักษ์ พทธิสมบัติุ  
ประธานกรรมการปรับปรงพระราชบัญญตัล้ิมละลาย กระทรวงยติธรรมุ ุ  

 
-  ในประเดน็เร่ือง  รางกฎกระทรวงที่เส่ นอแกคณะกรรมการกฤษฎีกา  การท่ีกรมบงัคบัคดีเสนอ่

ใหเ้อกชนทาํไดเ้ฉพาะในสวนของการขายทอดตลาดและการแบงสวนแบงเทานนั่ ่ ่ ่ ่ ้   เห็นวาไมนาจะได้่ ่ ่
ประโยชน์อะไรขึนมา  เพราะในความเป็นจริง  การขายทอดตลาดนนัไมไดมี้ปัญหาท่ียงุยากเลย หรือหาก้ ้ ่ ่
มี  ทางกรมบงัคบัคดีกแกไขไปตามวิ็ ้ ธีท่ีถูกตอ้งแลว้   ปัญหาท่ียากกวาการขายทรัพย ์ คือ  ปัญหาการสืบ่
หาทรัพยสิ์นของลูกหนี  เพราะในก้ ฎหมายปัจจุบนั  กาหนดในเจา้หนีเป็นผูน้าํสืบ  ซ่ึงท่ีผานมากมกัจะํ ่ ็้
สืบไมคอยได ้อยางมากกสืบไดจ้ากเอกสาร  เชน โฉนดตางๆ  เทานนั   ดงันนั  ถา้ใหเ้อกชนมาทาํหนา้่ ่ ่ ็ ่ ่ ่ ้ ้ ท่ี
นาํสืบ  นาจะทาํไดดี้กวาในสวนนี   หรือถา้มอบหมายและโอนงานทงัหมดไปใหภ้าคเอกชนทาํมากท่ีสุด่ ่ ่ ้ ้
เทาท่ีจะทาํได ้ เชน ใหมี้อาํนาจยดึ่ ่ /อายดั/ยดึถอนทรัพยไ์ดด้ว้ย  นาจะเป็นการดีมาก  เพราะจะเป็นการ่
แบงเบาภาระหนา้ท่ีของกรมบงัคบัคดีไดม้าก  ่  
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การท่ีมีคดีคา้งอยเูป็นจาํน่ วนมาก  ปัญหาไมไดเ้กดจากตวัเจา้พนกังาน หากแตเกดจากปัญหา่ ิ ่ ิ
ทางดา้นเศรษฐกจเป็นหลกั  กลาวคือ คนอยากซือในราคาท่ีตํ่ากวาทอ้งตลาด ิ ่ ่้  ดงันนัการคดัคา้นในเร่ือง้
ของราคาขายจึงเกดขึนเป็นธรรมดา  เชน  คดัคา้นวาประเมินราคาสูงไป  ร้องขอใหมี้การประเมินราคาิ ่ ่้
ใหม  เป็นต้่ น  ไมใชวาใหเ้อกชนเขา้มาทาํ  แลว้ปัญหาตรงนีจะไมเกด   เพราะฉะนนัไมวาจะใหก้รม่ ่ ่ ่ ิ ่ ่้ ้
บงัคบัคดีเขา้มาทาํ  หรือเอกชนเขา้มาทาํ  ปัญหาท่ีเกดขึนกยอมเป็นปัญหาเดียวกน  ดงันนัจึงตอ้งวเิคราะห์ิ ็ ่ ั้ ้
ดูวา  ปัญหาท่ีแทจ้ริงนนัอะไร ่ ้  มีความจาํเป็นอยางไรท่ีตอ้ง่ ใหเ้อกชนเขา้มาทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีแทนกรม
บงัคบัคดี 

 
อยางไรกตาม  ่ ็ ในเร่ืองของการประเมินราคา  ศาลฎีกามองวาไมใชสาระสาํคญัของการบงัคบัคดี  ่ ่ ่

( ทงัท่ีความเป็นจริงกเป็นเร่ืองท่ีสาํคญั  เพราะใชเ้ป็นแนวทางในการขายได ้้ ็ ) สาระสาํคญัอยท่ีูจะขายได้่
สูงสุดเทาไหร   สวนราคาไหนจะเป็นธ่ ่ ่ รรมแกโจทยแ์ละจาํเลยกเป็นเร่ืองท่ีตอ้งนาํมาคิด  เพราะเจา้่ ็
พนกังานบงัคบัคดีถือเป็นเจา้พนกังานศาลอยางหน่ึง  ดงันนัจึงตอ้งรักษาความเป็นธรรมดว้ย  เป็นเร่ืองท่ี่ ้
นาคิดวา  หากใหเ้อกชนเขา้มาทาํหนา้ท่ีขายทรัพยจ์ริง  เอกชนจะใหค้วามเป็นธรรมตามวตัถุประสงคข์อง่ ่
กฎหมายไดห้รือไม  ่  

 
บางครังแมจ้ะมีผูเ้สนอราคาเขา้มาเป็นจาํนวนมาก  แตการยอมเสียเงินคาประกาศไปอีกสกัระยะ้ ่ ่

อาจจะไดผ้ลตอบแทนท่ีคุม้กวา  คือ  ขายไดใ้นราคาท่ีสูงกวา  ซ่ึงตลอดการทาํงานในกรมบงัคบัคดีท่ีผาน่ ่ ่
มากเป็นเชนนนั  การขายไดใ้นราคาท่ีสูง  ยอมเกดผลดีทงัตอฝ่ายเจ้็ ่ ่ ิ ่้ ้ าหนีและลูกหนี  กลาวคือ  ทาํให้้ ้ ่
เจา้หนีไดรั้บการชาํระหนีไดม้าก  ในขณะเดียวกน  ลูกหนีกปลดหนีไดม้ากเชนกน   เพราะฉะนนั  การ้ ้ ้ ้ั ็ ่ ั ้
ขายไดช้า้หรือเร็ว ไมใชเร่ืองสาํคญั  ความสาํคญัอยท่ีูวา  จะใหค้วามเป็นธรรมแกเจา้หนีหรือลูกหนีได้่ ่ ่ ่ ่ ้ ้
หรือไม่ 

 
-  เร่ืองของคาใช้่ จายในการประกาศขาย  ในปัจจุบนักรมบงัคบัคดีแกไขโดยประกาศ ่ ้ 3-4 ครัง้

ซอ้นกนไปเลย  ถา้ครังแรกขายไมได ้ กใหม้าในเวลาเดิมของวนัท่ีขายครังถดัไปตามประกาศ  ทาํใหก้รมั ่ ็้ ้
บงัคบัคดีไมตอ้งเสียคาใชจ้ายในการประกาศขายใหม่ ่ ่ ่ 
 

-  ปัญหาอีกเร่ืองหน่ึงของการขายทรัพย ์ คือ ดอกเบียในหนีเงิน  ลูกหนีตอ้งรับภาระตรงหนี้ ้ ้ ้
คอนขา้งมาก  เพราะตอ้งเสียดอกเบียตลอด   จึงเห็นวาควรเสนอใหมี้การแกไขกฎหมาย  โดยใหด้อกเบีย่ ่ ้้ ้
หยดุตงัแตยดึทรัพย ์ เพราะถือวามีการบงัคบัคดีแทนเจา้หนีแลว้  เชนนีจะเป็นการแบงเบาภาระของ้ ่ ่ ่ ่้ ้
ลูกหนีลงได้้  
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-  ในสมยักอน่   คนท่ีตอ้งการท่ีดินจริงๆ  บางครังไมรู้วามีการประกาศขายอย ู เพราะใบ้ ่ ่ ่ ประกาศ
ท่ีติดอยหูนา้กรมบั่ งคบัคดีถูกฉีกทิง   หรือบางคนรู้วามีการขายแตกรอจงัหวะท่ีเหมาะสมอย ู ทาํให้้ ่ ่ ็ ่
บางครังกรมบงัคบัคดีจาํตอ้งขายไปไดใ้นราคาถูก  ทางกรมบงัคบัคดีจึงแกไขปัญหาตรงนีโดยก้ ้ ้ ารนาํ
ประกาศไปติดตามท่ีตางๆตามอาํเภอ  รวมไปถึงมีการเปิดใหเ้ป็นสมาชิกของการประกาศขายทอดตลาด  ่
วิธีการนีทาํใหก้รมบงัคบัคดีไดก้าไรคืนมาคอนขา้งมาก  เพราะคนตอ้งการท่ีดินมีสูง  การถวงดุลของเจา้้ ํ ่ ่
พนกังานบงัคบัคดีทาํใหข้ายไดร้าคา  อยางไรกตาม  การถวงดุลในปัจจุบนัอาจ่ ็ ่ เกดปัญหาขึนได ้ ิ ้
เน่ืองจากท่ีดินท่ีรอขายมีปริมาณคอนขา้งมาก่  
 

-  เร่ืองคาธรรมเนียม  การท่ีจะมีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน  แนนอนวารายไดข้องรัฐจะตอ้ง่ ่ ่
ลดลงไป  เพราะคาธรรมเนียมของเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งถูกกนไปเป็นรายไดข้องเอกชน  ่ ั
เพราะฉะนนัถา้ใหเ้อกชนเข้้ ามาทาํหนา้ท่ีในการบงัคบัคดี  ตอ้งมีการเกบคาธรรมเนียมท่ีสูงขึน  เพือ่จะได้็ ่ ้
กนสวนเขา้รัฐใหม้ากขึนั ่ ้  
 

-  เร่ืองภาษี  มองวาเงินท่ีไดม้าจากการถูกบงัคบัใหข้ายและเป็นการขายเพื่อใชห้นีนนั  ไมควรมี่ ่้ ้
การเรียกเกบภาษีอีก  เพราะตรงนีไมใชเงินได ้ ประกอบกบการเรี็ ่ ่ ั้ ยกเกบภาษีในลกัษณะเชนนีเป็นการ็ ่ ้
ซาํซอ้นกบคาธรรมเนียม  ดงันนักรมสรรพากรจึงไมควรมาคิดภาษีจากการบงัคบัคดีอีก้ ั ่ ่้  
   

- ในเร่ืองของสถานะของเจา้พนกังาน  เสนอนะเพิมเติม่ วา  ควรมีการเขียนก่ ฎหมายใหถื้อวา่
เอกชนนนัเป็นเจา้พนกังานอยางหน่ึง  เพราะการทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดี้ ่ ตรงนีเป็นเร่ืองของความยติุธรรมและ้
เป็นการขายในคดีดว้ย  ดงันนัจึงตอ้งคาํนึงถึงโจทกและจาํเลยดว้ย  ไมใชแควาขายใหเ้สร็จๆไปเทานนั  ้ ้์ ่ ่ ่ ่ ่
เชน  โจทกเป็นธนาคารเจา้หนีสนใจท่ีดินแปลงท่ีจาํเลยมาจาํนองธนาคารไว ้ โดยถา้ไดร้าคาถูกกจะซือไว ้ ่ ์ ็้ ้
ถา้เจา้พนกังานไมยอมขาย  ่ ธนาคารกจะคดัคา้นการขายไว ้ เพื่อตนจะไดไ้มมีคูแขง  หรือบางครังมีการ็ ่ ่ ่ ้
เสนอราคาพอสมควรแลว้  จาํเลยอาจจะคดัคา้นกได ้ เพราะกลวัวาตนเองจะไมมีท่ีอย ู เพราะกฎหมาย็ ่ ่ ่
ไทยบงัคบัคดีกนจนถึงขึนสินเนือประดาตวั  ดงันนัเราจึงควรหนักลบัมามองในสวนนีบา้งวา  จะใหค้วามั ่ ่้ ้ ้ ้้
ยติุธรรมแกจาํเลยไดอ้ยางไร  จะทาํอยางไรท่ีทาํใหแ้มล้ม้ละลาย  แตจาํเลยกยงัมีท่ีอยแูละสามารถดาํเนิน่ ่ ่ ่ ็ ่
ชีวิตตอไปได ้่  

ตามนิยามในมาตรา  1 (14 )   ทาํใหตี้ความไดว้าเจา้พ่ นกังานบงัคบัคดีเอกชนถือเป็นเจา้พนกังาน
อยางหน่ึง   ดงันนัเจา้พนกังานกยอมตอ้งรับผดิในฐานะเจา้พนกังานตามมาตรา ่ ็ ่้ 157 ของประมวล
กฎหมายอาญาดว้ย 
 และตราบใดท่ีการตงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งทาํโดยกรมการบงัคบัคดีและการบงัคบัคดีตอ้ง้
ทาํโดยหมายของศาล  เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกตอ้งถือเป็นเจา้พนกังานศาลอยางหน่ึงดว้ย  แมว้า็ ่ ่
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กรมบงัคบัคดีจะแยกไปอยกูระทรวงยติุธรรมแลว้กตาม  เวน้แตจะมีกฎหมายเขียนไวโ้ดยเฉพาะวา เจา้่ ็ ่ ่
พนกังานบงัคบัคดีไมถือเป็นเจา้พนกังานศาล  ซ่ึงถา้หากเป็นเชนนนัจริงกจะอนัตรายมาก่ ่ ็้  
 เม่ือถือวาเจา้พนกังานบงั่ คบัคดีเป็นเจา้พนกังานของศาล  ศาลยอมใหค้วามคุม้ครอง  ยกตวัอยาง่ ่
เชน  ในมาตรา  ่ 283  คูความเจา้หนีอาจขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีรับผดิในบางประการ  แตศาลก่ ่ ็้
สามารถคุม้ครองใหไ้ด ้ โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถขอความคุม้ครองตอศาล  เชน  หากเจา้่ ่
พนกังานบงัคบัคดีเห็นวาทรัพยสิ์นบางอยางของลูกหนีไมควรถูกยดึ  แตเจา้หนีเห็นวาควรยดึ  เจา้่ ่ ่ ่ ่้ ้
พนกังานบงัคบัคดีกไปขอตอศาลขอความคุม้ครอง  เพื่อใหศ้าลเป็นผูต้ดัสินวาสมควรยดึหรือไม  ถา้ศาล็ ่ ่ ่
เห็นวาไมควรยดึ  เจา้พนกังานกพน้ความรับผดิ   หรือหากยดึทรัพยแ์ลว้มีการแจง้ชา้ ทาํให้่ ่ ็ ทรัพยสิ์นถูก
โอนไปยงับุคคลภายนอก  เจา้หนีท่ีเสียหายกทาํการฟ้องเจ้้ ็ าพนกังานบงัคบัคดี  แตเม่ือศาล่ ฎีกาตรวจสอบ
ดูแลว้วาท่ีแจง้ชา้นนั เพราะเป็นวนัหยดุตามปฏิทิน ไมใชเกดจากความประมาท  เชนนีเจา้พนกังานบงัคบั่ ่ ่ ิ ่้ ้
คดีกไมตอ้งรับผดิ  แตหากยดึทรัพยแ์ลว้มีการแจง้เรี็ ่ ่ ยบร้อยแลว้  หากยงัมีการโอนตอไปยงั่
บุคคลภายนอกอีก  เชนนีจะใหย้นัเจา้พนกังานบงัคบัคดีไมไดเ้ลย ่ ่้  
 

-  หากมีการยอมรับใหมี้เจา้พนกังานบงัคบัคดีภาคเอกชน  เร่ืองของความซ่ือสตัย ์โปรงใส เป็น่
ธรรมเป็นสิงท่ีตอ้งวิเคราะห์และวจิยัใหดี้่  
 
 

ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 

1.  อาจารยป์ระจกัษ ์ พทุธิสมบติั 
 
 สิงท่ีกรมบงัคบัคดีมีความกงวลและตอ้งการใหเ้อกชนเขา้มาชวย คือ ความกงวลในเร่ืองการขาย่ ั ่ ั
ทรัพยท่ี์คงัคา้งอยมูาก  อาจารยม์องวาเรานาจะมีวิธีแกไขได ้ โดยขอนาํเสนอเพื่อเป็นแนวทาง  ดงันี่ ่ ่ ่ ้ ้  

-  กรณีไปยดึบา้นและท่ีดิน  กตอ้งมีการยดึสงัหาริมทรัพยใ์นบา้นดว้ย  ถา้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบั็
คดีมีอาํนาจขายทอดตลาด ณ ท่ีนนัไดเ้ลยโดยไมตอ้งประกาศและไมตอ้งขนมาเกบท่ีโกดงัรักษาทรัพย ์ ้ ่ ่ ็
เชนนีจะมีความเป็นไปไดห้รือไม  เพราะถา้หากทาํได ้จะเป็นการประหยดัคาใชจ้ายในการขนยา้ยดว้ย  ่ ่ ่ ่้
ประกอบกบโดยหลกัทวัไป  ทรัพยต์งัอยยูานไหน  คนภายในยานนนักยอมอยากซือ  หากตอ้งรอมาั ่ ่ ่ ็ ่่ ้ ้ ้
ประกาศขายทีหลงั  คนยอมรู้นอ้ย  ทาํใหค้ดีคา้งตอไปอีก  สุดทา้ยกตอ้งยอมใหซื้อไดใ้นราคาถูก  เพือ่จะ่ ่ ็ ้
ไดเ้อาทรัพยม์าแบงกนได้่ ั  
 -  ปัจจุบนักรมบงัคบัคดีมีงานคอนขา้งมาก  การ่ ใชว้ิธีประกาศขายโดยใชช้องของคล่ืนวิทยุ่
เพื่อใหป้ระชาชนรู้กนทวัไป  เชนนีจะมีความเป็นไปไดห้รือไม  ั ่ ่่ ้  
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2.  อาจารยส์มเกยรติี   วรปัญญาอนนัต ์  
 
 ขอเสริมจากท่ีทานอาจารยป์ระจกัษก์ลาว  คือ  ในตางประเทศ  เวลายดึทรัพยแ์ลว้  จะไมมีการ่ ่ ่ ่
ขนยา้ย  และลูกหนีกจะไม้ ็ ่กลา้แตะตอ้งทรัพยท่ี์ถูกยดึนนัดว้ย  เพราะกลวัติดคุก  ดงันนัในตางประเทศ  ้ ้ ่
จึงใหมี้การขายทรัพย ์ ณ  ท่ีทรัพยต์งัอยไูด้้ ่    
 ประเทศไทย  ยงัมีสิงท่ีนาหวง  คือ  เร่ืองผลประโยชน์ขดัแยง้กน ่ ่ ่ ั ( conflict  of  Interest )  ทาง
คณะวิจยัมองวา ไมควรประกอบวิชาชีพหลาย่ ่ อยางพร้อมกน  ควรแยกออกจากกนอยางเดด็ขาดนาจะเป็น่ ั ั ่ ่
วิธีท่ีสุด  ซ่ึงเร่ืองนีควรกาหนดชดัเจนไวใ้นกฎหมายดว้ย้ ํ  
 
 
 
3. ดร.ชวลิต  สมานมิตร สาํนกังานกฎหมายและทนายความ 
 เสนอความเห็นวา  หากมีการยอมรับระบบเจา้พนกังานเอกชน  เห็นควรวานาจะโอนอาํนาจ่ ่ ่
ใหแ้กเอกชนไปทงัหมด  แล้่ ้ วใหก้รมบงัคบัคดีคอยดูแลใหเ้กดความเสมอภาค  เชน  คอยตรวจสอบการิ ่
ตงัสาํนกังาน  เป็นตน้การยอมใหเ้อกชนเขา้มา  นาจะเป็นการโอกาสใหแ้กคนรุนใหมท่ีไมใชขา้ราชการ้ ่ ่ ่ ่ ่่
ไดโ้อกาสในการมาทาํงานตรงสวนนีมากขึน่ ้ ้  
 ในเร่ืองของการแตงตงั  เสนอใหเ้ป็นอาํนาจของรัฐในการดาํเนินการ่ ้  
 ในเร่ืองขอการสืบหาทรัพย ์ เสนอใหเ้อกชนเขา้มาทาํได ้

สวนเร่ืองการขายใหไ้ดเ้ร็วท่ีสุดนนั  เสนอวา  ควรจะมีการประสานกบกรมการประกนภยั่ ่ ั ั้
เกยวกบทรัพยท่ี์ยดึมาได ้ อาทิเชน  ี่ ั ่ อตัราสูงสุดในการขายควรเป็นเทาไหร  หากขายไ่ ่ มไดภ้ายในกเดือน  ่ ี่
กรมการประกนัภยัจะทาํการซ้ือไวเ้อง เป็นตน้   ซ่ึงหากทาํไดจ้ะเป็นประโยชนแ์ละรวดเร็วตอการทาํงาน่
มาก  แตทงันีกตอ้งคาํนึงถึงความเป็นธรรม  และสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ย่ ็้ ้  
 ในเร่ืองท่ีคุณศศิวิมล  เสนอวาใหไ้ปศึกษาเร่ืองประวติัศาสตร์ของตางประเทศนนั  เห็นดว้ยกบ่ ่ ั้
เร่ืองนีในบางสวน  เพราะม้ ่ องวาประวติัศาสตร์นนัขึนอยกูบวาใครเป็นคนเขียน  ประกอบกบความ่ ่ ั ่ ั้ ้
จาํเป็นของสถานการณ์ในแตละประเทศนนัไมเหมือนกน  จึงเอามาเปรียบเทียบกนไมได ้ ่ ่ ั ั ่้  
 เสนอแนะใหมี้ระบบ E-Commerce  เพื่อท่ีวาผูท่ี้ตอ้งการซือทรัพยจ์ากการบงัคบัคดีจะไดรั้บ่ ้
ขอ้มูลขาวสารตรงนีมากขึ่ ้ ้น 
 สวนเร่ืองรายไดค้าตอบแทนของภาคเอกชน  เห็นวาไมจาํเป็นตอ้งเทากบของภาครัฐ  การตงั่ ่ ่ ่ ่ ั ้
ราคาคาตอบแทนที่แตกตาง  จะทาํใหดึ้งดูดในคนหนัมาทาํธุรกจนีมากขึน่ ่ ิ ้ ้  
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4.   ตวัแทนจากสถาบนัการเงิน 
 มองวา  การยอมใหเ้อกชนเขา้มาทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดี   เป็นแนวคิดของพวกนกัการเมื่ อง  ดงันนัจึง้
เห็นดว้ยกบทานอาจารยป์ระจกัษว์า  ไมควรใหเ้อกชนเขา้มาทาํแทนกรมบงัคบัคดี  เพราะมองวา  การั ่ ่ ่ ่
แกไขประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง  และพฒันาบุคลากรในกรมบงัคบัคดีมีการพฒันาขึนมาก  ้ ่ ้
ปัญหาเร่ืองการขายกมีนอ้ย  ็  

ปัญหาท่ีมกัเกดขึนและทาํใหค้ดีลาชา้ ิ ่้  คือ คูความชอบมาร้องตอศาล  โดยอา้งเหตุผลหลาย่ ่
ประการ  เชน  อา้งตงัแตการออกหมายวา  ออกหมายไมชอบทาํใหก้ารขายไมชอบ  ซ่ึงกวาศาลจะไตสวน่ ่ ่ ่ ่ ่ ่้
ไปตามกระบวนการ  กวาจะผานการอุทธรณ์ฎีกา  คดีกลาชา้ออกไป่ ่ ็ ่  
 อีกปัญหาหน่ึงท่ีมองวาเป็นปัญหาของกรมบงัคบัคดีอยางแทจ้ริงแ่ ่ ละเป็นท่ีครหากนมาก คือ  ั
การจายเงินใหแ้กเจา้หนีลาชา้  ตรงนีเป็นปัญหาท่ีกรมบงัคบัคดีตอ้งรีบแกไข  เสนอแนะใหก้รมบงัคบัคดี่ ่ ้่ ้ ้
ควรทาํสถิติของตนวา  เม่ือโจทกนาํยดึแลว้  ใชเ้วลากวนัจึงจะขาย  และเม่ือมีบุคคลภายนอกมาซื่ ์ ี่ ้อทรัพย์
ไปแลว้  กรมบงัคบัคดีใชเ้วลากวนัในี่ การจายเงินใหแ้กเจา้หนี  จายเงินเร็วหรือชา้มากนอ้ยเพียงไร่ ่่ ้  
 นอกจากเร่ืองของการทาํสถิติแลว้  ขอ้เสนอแนะเพิมเติม  กคือ  หากรมบงัคบัคดีทาํไมไหว  กให้่ ็ ่ ็
จา้งเอกชนเขา้มาชวย  จะไดส้ะดวกรวดเร็วขึน่ ้  
 
 (  ตอบโดยคุณศศิวิมล :  จริงๆแลว้  ทางกรมบงัคบัคดีไดจ้ดัทาํสถิติไวแ้ลว้  ซ่ึงในกรณีปกติ คือ 
กรณีไมมีการคดัคา้น   กระบวนการตงัแตยดึจนขายทงัหมดจะเสร็จภายใน  ่ ่้ ้ 6 เดือนหลงัจากท่ีศาลมีคาํสง่ั
อนุญาตใหข้าย  กรณีท่ีชา้กวา ่ 6 เดือนเกดขึนนอ้ย โดยอาจเกดจากคดัคา้น  เกดจากการเพิกถอนการขาย  ิ ิ ิ้
ทาํใหค้ดีลาชา้ออกไป่  ซ่ึงตรงนีทางกรม้ บงัคบัคดีไดท้าํสถิติไวท้งัหมด  รวมถึงเหตุผลท่ีถูกคดัคา้นและ้
เพิกถอนการขายดว้ย 
 ในเร่ืองของการจายเงินใหแ้กเจา้หนีลาชา้นนั  ตรงนีกรมบงัคบัคดียอมรับ  และพยายามแกไขอย ู ่ ่ ้ ่่ ้ ้้
เหตุท่ีกรมบงัคบัคดีจายเงินลาชา้  เพราะกรมบงัคบัคดีถูกจาํกดอตัรากาลงั  บางจงัหวดัเจ้่ ่ ั ํ าพนกังานคน
เดียวทาํทุกอยางทงับญัชีนอก่ ้ /บญัชีใน  ท่ีผานมากพยายามแกไขไปบา้งแลว้ เชน  ในสวนกลาง  ใหเ้จา้่ ็ ้ ่ ่
พนกังานมีการทาํโอที  แตในจงัหวดัใหญ เชน ขอนแกน เชียงใหม  ยอมรับวายงัมีปัญหาอยู่ ่ ่ ่ ่ ่่  

ในกฎกระทรวงลาสุดท่ีกรมบงัคบัคดี่ ไดเ้สนอไป  นอกจากเร่ืองของการขายทอดตลาดแลว้  ยงัมี
เร่ืองของการทาํบญัชีสวนแบงดว้ย   การใหเ้อกชนเขา้มาทาํดา้นบญัชี  จะชวยทางกรมบงัคบัคดีไดม้าก  ่ ่ ่  

เหตุท่ีกรมบงัคบัคดีเสนอตอคณะกรรมการกฤษฎีกาไปแคสองจุดนี  ทงัท่ีจริงๆแลว้กรมบงัคบั่ ่ ้ ้
คดีกอยากจะถายโอนไปใหเ้อกชนทาํทงัหมด  เน่ืองจากมองวา  ทงัค็ ่ ่้ ้ ณะกรรมการกฤษฎีกาและประชาชน
ยงัมีความกงวลในเร่ืองดงักลาวอย ู เพราะเป็นเร่ืองท่ีกระทบตอสิทธิของประชาชนโดยตรง   ดงันนัในั ่ ่ ่ ้
เริมแรกควรเจอกนตรงกลางกอน  โดยถือวาการเสนอใหเ้อกชนเขา้ทาํการขายทอดตลาดไดเ้ป็นการนาํ่ ั ่่
รอง  ถา้ภาคเอกชนไดรั้บการยอมรับในเร่ืองของความโปร่ ่งใสเป็นธรรม  กจะตอยอดเพื่อเขา้สูทงัระบบ็ ่ ่ ้
ตอไป่  ) 
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5. คุณวิรุฬห์  เสียงไท ธนาคารนครหลวงไทย  จาํกด ั (มหาชน) 
 
 โดยธรรมดา  ทุกฝ่ายไมวาจะเป็นเจา้หนีและบุคคลภาคนอกตางตอ้งการไดรั้บเงินจากคาํ่ ่ ่้
พิพากษาใหช้าํระหนีโดยเร็วท่ีสุด้   แตตามสถิติท่ีกรมบงัคบัคดีบอกวา  ่ ่ 6 เดือน  ไมแนใจวาเป็นเชนนนั่ ่ ่ ่ ้
จริง 
 ในท่ีนีขอพดูในสวนของสถาบนัการเงิน  สถาบนัการเงินมีฐานะเป็นองคก์รทางเอกชน  ตางจาก้ ่ ่
กรมบงัคบัคดี  ซ่ึงเป็นหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงในระหวางเอกชนกบรัฐ  มีความแตกตางกนในทางปฏิบติัอย ู ่ ่ ั ่ ั ่
คือ 
 1.  เร่ืองของนโยบาย 
 2.  สิงท่ี่ เป็นตวัควบคุมกากบใหเ้ป็นไปตามนโยบายํ ั  
 

กรมบงัคบัคดี  มีนโยบายใหค้วามเป็นธรรมกบทุกฝ่าย  รวมทงัฝ่ายลูกหนีดว้ยั ้ ้  
สถาบนัการเงิน  มีนโยบายในการใหเ้งินก ู ทางสถาบนัจึงตอ้งการไดรั้บเงินจากการบงัคบัคดี  ้

เพื่อท่ีเงินตรงนนัจะไดก้ลบัเขา้มาสูในระบบเศรษฐกจโดยเร็ว้ ่ ิ   หากกระบวนการตรงนีลาชา้ เอกชนกจะ้ ่ ็
เสียเครดิต  เพราะจะถูกมองวาทาํงานลาชา้  และไมมีความสามารถ  ถึงแมจ้ะพยายามอธิบาย  ประชาชน่ ่ ่
กอาจไมเขา้ใจ็ ่  

ในความเห็นสวนตวั  มองวา  ในกระบวนการบงัคบัคดีทงัหมดจนถึงขนัตอนท่ีไดรั้บเงิน  คือ  ่ ่ ้ ้
ควรใชเ้วลาแค  ่ 3 เดือน  กนาจะ็ ่ ทาํได ้  แตดว้ยความจาํเป็นในการทาํงานของกรมบงัคบัคดี  ซ่ึงมีคดีคงั่ ่
คา้งอยมูาก  จึงใชเ้วลาถึง ่ 6 เดือน  ตรงนีกเขา้ใจ  แตในปัจจุบนั  มองวาการจายเงินของกรมบงัคบัคดี  ้ ็ ่ ่ ่
เป็นการอาศยั connection  เสียมาก  กลาวคือ จะจายใหก้บรายท่ีรู้จกั หรือสนิทกอน  ซ่ึงตรงนี่ ่ ั ่ ้ มนัไม่
สอดคลอ้งกบความโปรงใสเป็นธรรมั ่  

ดงันนัจึงเสนอแนะวา  ควรมีการกาหนดเง่ือนเวลาระหวางกน  เพื่อใหเ้ป็นกติกาของทงัสองฝ่าย  ้ ้่ ํ ่ ั
เพราะมองวาการกาหนดเงื่อนเวลา จะทาํใหแ้ตละฝ่ายรู้หนา้ท่ีของตวัเองวา  มีเวลาพอสมควรในการทาํ่ ํ ่ ่
หนา้ท่ีของตนอยเูทาไหร  การกาหนดเง่ื่ ่ ่ ํ อนเวลานี  ไมจาํเป็นตอ้งถึงขนัไปแกกฎหมาย  เพราะการแกเร่ือง้ ่ ้ ้้
หน่ึง  อาจไปกระทบตออีกเร่ืองหน่ึงได ้ ่  
 
 
(  เพิมเติมโดยคุณศศิวิมล่  :  ตรงนีเป็นปัญหาในทางปฏิบติัระหวางเจา้หนีสถาบนัการเงินและกรมบงัคบั้ ้่
คดี  ตอนนีทางกรมบงัคบัคดีกาลงัรวบรวมหมายบงัคบัคดีของสถา้ ํ บนัการเงินทงัหมดวามีหมายบงัคบัคดี้ ่
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ท่ีไมไดม้ายดึกบกรมบงัคบัคดีเทาไหร  เป็นมูลหนีเทาไหร  แลว้จะเชิญมาประชุมเร็วๆนีเพื่อหารือกน่ ั ่ ่ ่ ่ ั้ ้
ตอไป่  
 สวนในกรณีท่ีทางกรมบงัคบัคดีบอกวาใชเ้วลา  ่ ่ 6  เดือนนนั  หมายถึง ในกรณีปกติท่ีเจา้หนีสง้ ้ ่
เอกสารครบถว้นและศาลอนุญาตใหข้าย  แตหากเป็นกรณีไมปกติ  มีการสงเอกสารไมครบ  แจง้ท่ีอยไูม่ ่ ่ ่ ่ ่
ถูกตอ้ง   ศาลอนุญาตขายชา้  ซ่ึงตรงนีอาจทาํใหร้ะยะเวลาเปล่ียนแปลงและขยายออกไปได้้  
 
(  เพิมเติมโดยอาจารยป์ระจกัษ์่  :  ประเดน็เร่ืองการแบงเงินหรือจายเงินเฉล่ียแกเจา้หนีนนั  เป็นปัญหา่ ่ ่ ้ ้
ท่ียากง่ายปนกน  เสนอแนะวาบางเร่ืองท่ียาก  ทางกรมบงัคบัคดีนาจะจา้งพนกังานราชการมาทาํ  แลว้คิดั ่ ่
คาใชจ้ายจากกองทรัพยสิ์น  แตในเร่ืองท่ีงาย  ทางกรมบงัคบัคดีกรับมาทาํเอง  เพราะถา้รอใหก้รมบงัคบั่ ่ ่ ่ ็
คดีทาํเองทงัหมด  อาจเสียเวลาได ้ ตรงนีเป็นความยติุธรรมท่ีกรมบงัคบัคดีทาํ้ ้ ได ้ และมองวาไมนาจะ่ ่ ่
เสียหายอะไร) 
 
(  เพิมเติมโดยอาจารยส์มเกยรติ  ่ ี :  ในกฎหมาย  การเพิมหรือกาหนดสิงใดเพื่อใหมี้มาตรฐานกลาง่ ่ํ
สามารถทาํได ้ ในงานวิจยัชินนีไดพ้ยายามศึกษาเปรียบเทียบระบบของตางประเทศเพื่อนาํมาใชเ้ป็น้ ้ ่
แนวทาง  ตรงนีไมไดต้อ้งการใหป้ระเทศไทยเลี้ ่ ยนแบบของตางประเทศทงัหมด  เพราะประวติัศาสตร์แต่ ่้
ละประเทศไมเหมือนกน  ดงันนัหากมีเร่ืองใดท่ีประเทศไทยคิดวา  เหมาะสมกใหเ้อามาปรับใชไ้ด ้ โดย่ ั ่ ็้
ยดึพืนฐานของประเทศไทยเป็นตวัตงั  แลว้จะกาหนดเป็นระยะสนั ระยะยาว  คอยวากนตอไปใน้ ้ ้ํ ่ ่ ั ่
ภายหลงั 
 ในตางประเทศ่   ยกตวัอยางเชน  ประเทศฝรังเศ่ ่ ่ ส  หากเป็นเอกชนท่ีไมใชข้า้ราชการมาทาํหนา้ท่ี  ่
ศาลจะเขม้งวดมาก  แมป้ระมาทเลินเลอเพียงธรรมดากมีความผดิแลว้  และความรับผดิคอนขา้งหนกั  ่ ็ ่
ดงันนัคนท่ีทาํผดิจึงมีนอ้ย  ตรงนีแสดงใหเ้ห็นวา  หากระบบการควบคุมกากบดี  ระบบกจะอยไูด ้ รายได้้ ้ ่ ํ ั ็ ่
คาตอบแทนกสููง  ในขณะเดียวกน  ความรับผดิกสูงมากเชนกน  ดงันนัในประเทศฝรังเศสจึงตอ้งมีระบบ่ ั ็ ่ ั ้ ่
การซือประกน  และมีระบบการตงักองทุน ้ ั ้ ) 
 
6. คุณวสนัตช์ยั   วฒันวงศว์สุิทธิÍ  ทนายความ  บริษทัท่ีปรึกษากฎหมายสากล  จาํกดั 
 
 ปัญหาท่ีเคยประสบพบ  คือ เวลายดึทรัพยม์าแลว้  เกดภาระแกเจา้หนีในการเสียคาใชจ้ายในการิ ่ ่่ ้
ขนยา้ย  ดงันนัจึงขอเสนอแนวทางเชนเดียวกบอาจารยป์ระจกัษว์า้ ่ ั ่  

- .ใหเ้จา้พนกังานมีอาํนาจขายทรัพย ์ ณ  ท่ีนนัไดเ้ลย โดยไมตอ้งมีการขนยา้ย  เพื่อประหยดั้ ่
คาใชจ้าย  ไดห้รือไม่ ่ ่ 

- จะทาํอยางไรใหอ้าํนาจในการยดึและการขายทรั่ พยส์ามารถเช่ือมกนได ้ เป็นไปไดห้รือไมท่ีฝ่ายั ่
เอกชนและรัฐบาลจะรวมมือกน่ ั  
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- ตามกฎหมายไทย  หนา้ท่ีในการสืบหาทรัพยเ์ป็นของเจา้หนี  แตถา้ใหเ้อกชนเขา้มาสืบทรัพย ์ ้ ่
แลว้ใหอ้ยใูนความดูแลของกรมบงัคบัคดี  เชน ดูแลในเร่ืองคาใชจ้ายใหอ้ยใูนอตัราท่ีเหมาะสม  ่ ่ ่ ่ ่
เชนนี่ ้นาจะเป็นการชวยเจา้หนีได ้่ ่ ้  

 
7.คุณเสาวภกัดิ  สกลุโรมวิลาส Í  ผูช้วยผูอ้าํนวยการ่ ฝ่ายกฎหมาย   ฝ่ายกฎหมายธนาคารยโูอบี จาํกด ั
(มหาชน) 
 

ในปัจจุบนัมองวา  กรมบงัคบัคดีนนัไดท้าํงานอยางเตม็ท่ีและทาํงานมาถูกทางแลว้  แตความ่ ่ ่้
ความลาชา้เกดขึนเน่ืองจากกรมบงัคบัคดีไมมี่ ิ ่้ ระบบเตือนการทาํงาน  หากไดศึ้กษาในสวนขององคก์ร่
เอกชน  จะเห็นวา  เขาจะมีระบบเตือนในการทาํงานวา  ในแตละเดือนนนัจะตอ้งทาํงานกเร่ือง  เร่ืองนี่ ่ ่ ี่้ ้
จะตอ้งปฏิบติัหรือสานตอจะตอ้งทาํอีกครังเม่ือไหร  อยางไร  เป็นตน้่ ่ ่้  
 ในความเป็นจริง  กรมบงัคบัคดีมีระบบในการจดัเกบ็ขอ้มูลอยางดีอยแูลว้  เชน มีขอ้มูลอยาง่ ่ ่ ่
ละเอียดวาแตละคดีอยใูนขนัตอนใดบา้ง    แตไมแนใจวากรมบงัคบัคดีมีระบบเตือนในการทาํงานตรงนี่ ่ ่ ่ ่ ่ ่้ ้
หรือไม  ซ่ึงหากวามี  จะเป็นประโยชน์ตอทงัลูกหนีและเจา้หนีเป็นอยางมาก  เพราะการเตือนจะทาํให้่ ่ ่ ่้ ้ ้
การทาํงานของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว  กลาวคือ  ทาํใหเ้จา้พนกังานรู้วา  ภายใน ่ ่ 1 
เดือนตอ้งปฏิบติังานอะไรบา้ง  เดือนหน่ึงมีเร่ืองท่ีจะตอ้งขออนุญาตศาลกเร่ือง  จะตอ้งประกาศขายี่
เม่ือไหร  เม่ือยดึทรัพยม์าแลว้  ควรตอ้งแจง้วนัใด  ่  
เป็นตน้ 
 ในประเดน็อ่ืน  เชน  กรณีท่ีมีเ่ งินเหลือแลว้ตอ้งสงใหจ้าํเลย  ตรงนีขอพดูในนามลูกหนีวา  ขอให้่ ่้ ้
กรมบงัคบัคดีหยบิยกขึนมาพิจารณากอนเป็นลาํดบัแรก  เพราะเร่ืองนีจาํเลยผูเ้ป็นลูกหนีไดรั้บความ้ ่ ้ ้
ลาํบากมาก  เพราะถูกบงัคบัคดีไปจนหมดตวัแลว้ 
 กลาวโดยสรุป  คือ ใหก้รมบงัคบัคดีทาํงานตอไป  ไมจาํเป็นตอ้งมี่ ่ ่ เจา้พนกังานเอกชน  หากเห็น
วาอตัรากาลงัไมพอ  กใหจ้า้งเจา้พนกังาน่ ํ ่ ็ (พนกังานราชการ ) เพิมขึน  ดีกวาท่ีจะไปจา้งเจา้พนกังาน่ ้ ่
เอกชน หรือยอมใหเ้อกชนตงับริษทับงัคบัคดีขึนมาเอง้ ้  
 
8.ตวัแทนจากกรมบงัคบัคดี 

จากท่ีไดเ้คยศึกษาถึงผลกระทบในการถายโอนงานดา้นบงัคบัคดีใหแ้่ กเอกชน  พบวา่ ่  
- เจา้พนกังานบงัคบัคดีไมมีความรู้ความเขา้ใจวา  หากใหเ้อกชนเขา้มารับงานแทนแลว้  จะมี่ ่

ผลกระทบตอตนเองอยางไร  และตวัเองจะอยใูนสถานะใด่ ่ ่  
- ผูมี้สวนไดเ้สีย่ /คูความ  สวนใหญเห็นดว้ยท่ีใหเ้อกชนเขา้มามีสวนรวมในการบงัคบัคดี  แตกยงั่ ่ ่ ่ ่ ่ ็

มีความกงวลในเร่ืั องของความเช่ือมนัวา  เอกชนจะสามารถอาํนวยความยติุธรรมไดดี้เทากบท่ี่ ่ ่ ั
กรมบงัคบัคดีทาํหรือไม่ 
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การท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาไมเห็นดว้ยกบรางกฎกระทรวงที่เสนอใหเ้อกชนเขา้มามีสวนรวม่ ั ่ ่ ่

ในการบงัคบัคดี  เพราะมองวา  การตงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีนนัเป็นอาํนาจของศาลโดยเฉพาะ่ ้ ้   เจา้
พนกังานบงัคบัคดีจึงไมมีอาํนาจท่ีจะไปมอบหมายหรือแตงตงัเอกชนใหด้าํเนินการตอได้่ ่ ่้  

และจากท่ีไปดูงานท่ีประเทศฝรังเศสพบวา  ระบบเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนของฝรังเศสนนั่ ่ ้่
คงอยไูด ้และมีรายไดค้อนขา้งสูง  เพราะประเทศเขามีระบบอาํนวยความยติุธรรมท่ีนาเช่ือถือได้่ ่ ่   ทาํใหผู้ ้
พิพากษา  ศาล ตางหนัมาเป็นเจา้พนกังานเอกชนกนคอนขา้งมาก  ตรงกนขา้มกบของประเทศไทย  ท่ีเจา้่ ั ่ ั ั
พนกังานบงัคบัคดี  อยากจะเป็นศาลหรืออยัการ 

ขอ้สงัเกตและขอ้ท่ีฝากไปศึกษาเพิมเติม  คือ ่  
1. ประเดน็ในเร่ืองของคาตอบแทน  คาตอบแทนมากนอ้ยเพยีงไรท่ีจะทาํใหเ้อ่ ่ กชนดาํเนินกจการิ

และดาํรงอยไูด ้่   
2.  เร่ืองคาธรรมเนียม่    
3. หากมีการยอมรับใหมี้การถายโอนงานได ้ กรมบงัคบัคดีจะมอบใหเ้อกชนทาํทงั่ ้

กระบวนการหรือไม  อยางไร่ ่  
4. ในประเดน็เร่ืองการขายทอดตลาด  ณ เวลานีเร่ืองการขายไมไดเ้ป็นปัญหาเลย  แตสิงท่ีเป็น้ ่ ่ ่

ปัญหา  คือ  เร่ืองของปัจจยัทางเศรษฐกจและเร่ืองของสภาพทรัพย ์ สภาพของทรัพยท่ี์ไมิ ่
นาสนใจในทอ้งตลาด  ทาํใหก้ารขายทาํไดย้าก  เพราะฉะนนั  กรมบงัคบัดคีจะทาํอยางไร่ ่้
เพื่อผลกัดนัใหท้รัพยเ์หลานนัขายได ้ จะมีวิธีเชิญชวนอยางไรใหป้ระชาชนมาซือทรัพยก์บ่ ่ ั้ ้
กรมบงัคบัคดี 

 
กลาวโดยสรุป  ไมมีความ่ ่ จาํเป็นท่ีจะตอ้งใหเ้อกชนเขา้มารับงานในสวนของการขาย  แตหากจะ่ ่

ยอมใหเ้อกชนเขา้มามีสวนรวมในการบงัคบัคดี   กควรใหเ้ขา้มาดาํเนินงานทงักระบวนการ  เพราะมีคดี่ ่ ็ ้
จาํนวนมากท่ียงัคา้งอยู ่
 
 
9.คุณพงศเ์ดช  วงษภู์มิ หวัหนา้ทีมบงัคบัคดี  ธนาคารไทยธนาคาร  จาํกด ั (มหาชน) 

มองวา่  เหตุผลท่ีมีแนวคิดจะใหเ้อกชนเขา้มามีสวนรวม  เน่ืองจากกรมบงัคบัคดีมีคดีท่ีคงัคา้งอยู่ ่ ่่
เป็นจาํนวนมาก  ดงันนัขอเสนอความเห็นเพื่อเป็นแนวทาง ดงันี  ้ ้  

-  มีความเป็นไปไดห้รือไมท่ีจะใหก้รมบงัคบัคดีจา้ง ่ outsource เฉพาะงาน  เชน จา้งบริษทัเ่ พื่อ
ทาํหนา้ท่ีในการประเมินราคา  การขายทอดตลาด  จา้งสาํนกังานบญัชี  หรือจา้งคนมาทาํโฆษณาเพื่อทาํ
ประกาศการขาย  เหลานี  เป็นตน้่ ้  
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10.  คุณไกรสร  สิงหราชวราพนัธ์ นิติกร 8ว  กรมบงัคบัคดี 
 ในปัจจุบนั  การถายโอนงานไปใหภ้าคเอกชน  เป็นเร่ืองประชาชนไทยยงัมีความกงวลอยวูา  ่ ั ่ ่
เอกชนจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดห้รือไม    และแมจ้ะมีกฎหมายใหอ้าํนาจแกเอกชนเขา้่ ่
มาบงัคบัคดีจริง  ตรงนีมองวา  แมว้าตวักฎหมายจะสมบรูณ์เพียงใด  แตการละเมิด้ ่ ่ ่ และการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนกอาจเกดขึนไดอ้ยดีู  ็ ิ ่้  
 ตวัอยางเชน  ในประเทศองักฤษ  ่ ่ Private Bailiff ไมไดต้างอะไรกบคนเกบคาไฟฟ้า  มีหลายครัง่ ่ ั ็ ่ ้
ท่ีเม่ือเขา้ไปทาํการยดึทรัพย ์   แลว้พบวาเจา้พนกังานบงัคบัคดีไปทาํการหลอกลอ  หรือขมขปูระชาชน  ่ ่ ่ ่  
 ดงันนัจึงเสนอวา  ควรจดัใหมี้ประมวลจริยธรรมเพื่อควบคุมเกยวกบการทาํงานของเจา้พนกังาน้ ่ ี่ ั
บงัคบัคดีเอกชน 
 อีกเร่ืองหน่ึงท่ียงัมีความกงวล  คือ  เร่ืองของผลประโยชน์ทบัซอ้น ไมวาจะเป็นในแงของบุคคลั ่ ่ ่
ธรรมดาหรือบริษทั  ตรงจุดนีจะมีการควบคุมไดอ้ยางไร  ยกตวัอยางเชน  ถา้สถาบนัการเงินไปตงั้ ่ ่ ่ ้
สาํนกังานบงัคบัคดีเอกชน  ซ่ึงมีการเอือประโยชน์กนเองหรือมีการใชร้ะบบอุปถมัภต์ามแบบท่ี้ ั
สงัคมไทยชอบกระทาํ  เชนนี  เราจะมีวิธีการแกไขอยางไร  ่ ้ ่้  
 
 
3.3รายงานการสมภาษณเ์ชงลกึในกลุม่ผูเ้ชยวชาญดา้นั ิ ี่
กระบวนการยตุธิรรม เพือ่ศกษาหาแนวทางในการนําระบบการึ
ควบคมุการกาํกบัดแูล การปฏบิตังิานบงัคบัคดทีีด่าํเนนิการโดย
เอกชน (สวนที ่่ 1) 
 

บคุคลทีส่มภาษณ ์ั : 
อาจารย ์ประจกัษ ์พทุธสิมบตั ิ

ประธานกรรมการปรบัปรงุพระราชบญัญตัลิม้ละลาย 
กระทรวงยตุธิรรม 

 
วนัเวลาท่ีสมัภาษณ์ วนัองัคารท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 2550 เวลา 09.30 -11.30 น. 
สถานท่ีสมัภาษณ์ หอ้งประชุม น. 4050 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
คณะผูส้มัภาษณ์  ผูช้วยศาสตราจา่ รย ์ดร. สมเกยรติ วรปัญญาอนนัต์ี  
   อาจารย ์กรศุทธิ ขอพวงกลาง Í ่  

อาจารย ์ปิติ โพธิวิจิตร  
นางสาว ชฎาพร  นิลกาญจน์  
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อาจารย์ ประจกัษ์ พทธิสมบัติ ุ  
ประธานกรรมการปรับปรงพระราชบัญญตัิล้มละลาย กระทรวงยติธรรมุ ุ  
 

-  แนะนาํใหดู้เร่ือง ภาษีในการขายทรัพย ์ เงินท่ีไดจ้ากการบงัคบัขายทรัพย ์ ถือเป็นเงินได้
หรือไม่ 

 
-  ปัญหาท่ีเคยเกดขึนมา คือ กรมสรรพากรเรียกเกบภาษีในการขายทรัพย ์ อาจารยพ์ยายามิ ็้

คดัคา้นกรมสรรพากรตลอด เน่ืองจากมองวา ไมควรเกบภาษีจากคนท่ีเจ๊งแลว้  แตสุดทา้ยกไมสาํเร็จ ่ ่ ็ ่ ็ ่
เพราะเสียงสูไ้มได ้และท่ีผานมา  คนท่ี่ ่ มาเป็นอธิบดีในกรมบงัคบัคดี  แมจ้ะจบนิติศาสตร์ แตกดอ้ย่ ็
ความรู้ในเร่ืองบงัคบัคดีและไมคอยมีความเช่ียวชาญทางดา้นนี เวลาคดัคา้นเลยไมมีอะไรไปตอสูก้บ่ ่ ่ ่ ั้
กรมสรรพากร 

 
-  คณะกรรมการแกไขกฎหมายลม้ละลาย  ไดร้างกฎหมายใหมใหมี้การชาํระบญัชีหรือชาํระ้ ่ ่

กจการและทรัพยสิ์นิ แทนการถูกฟ้องลม้ละลาย โดยจะใหเ้อกชนเขา้มาดาํเนินการ อยางไรกตามแมจ้ะ่ ็
รางไปไดก้วาร้อยมาตราแลว้ แตความไมมนัใจกยงัมีอย ู จึงตอ้งมีการเอาสวนเดิมท่ีอยใูนกฎหมาย่ ่ ่ ่ ็ ่ ่ ่่
ลม้ละลายมาใชอ้ยู ่

 
-  ความไมมนัใจท่ีอาจเกดขึนในแงปฏิบติัหากใหเ้อกชนเขา้มาบงัคบัคดีมีหลายเ่ ิ ่่ ้ ร่ือง เชน่  
1. ความเช่ือถือของประชาชน – ตรงนีเป็นเร่ืองของตวับุคคล  คนนบัถือเจา้พนกังานของรัฐ้

มากกวา่  เพราะเจา้พนกังานของรัฐ หรือขา้ราชการจะมีกฎระเบียบและระบบควบคุมการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยู ่

2. ความเกรงกลวัตออาํนาจหนา้ท่ี่  
ถา้ทาํโดยเจา้พนกังานของรัฐนาจะมีภาษีดีกวาเอก่ ่ ชน  เพราะในทางปฏิบติัท่ีผานมา ่  

ขนาดทาํโดยเจา้พนกังานของรัฐ ลูกหนีกยงัขดัขวางการปฏิบติังานของเจา้พนกังาน แมก้ฎหมายจะหา้ม้ ็
ไวก้ตาม  การขดัขวางมีหลายวิธี   เชน เอาสุนขัมาไล  เอาปืนมาวางบนหนา้ตกั หลอกใหเ้จา้พนกังานเขา้็ ่ ่
ไปในบา้นแลว้ขงัไว ้ ดงันนั  การปฏิบติั้ งานของเจา้พนกังานตอๆมาจึงตอ้งมีการนาํกาลงัตาํรวจไปดว้ย่ ํ
เลย  แตในทางปฏิบติัเจา้พนกังานเจอแบบนีจนชิน กอะลุมอะลวยไมไดเ้อาเร่ืองหรือฟ้องเป็นคดีแตอยาง่ ็ ่ ่ ่ ่ ่้
ใด 

 
-  ประเดน็เร่ืองการยดึทรัพย ์ บางทีลูกหนียอมใหย้ดึ แตขอบางอยางไว ้ เชน ใหเ้หลือเงิน หรือ้ ่ ่ ่

พระไวเ้ป็นท่ียดึเหน่ียว ฯลฯ  เจา้พนกังานกอะลุมอะลวย แมก้ฎหมายจะใหย้ดึไดก้ตาม  เพราะถา้ยดึหมด็ ่ ่ ็
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ทุกอยาง ลูกหนีจะเกดความลาํบากมาก  ดงันนั ขอ้เสนอแนะ คือ  ควรมีการแกกฎหมายใหย้ดึแลว้เหลือ่ ิ ้้ ้
เงินไวใ้หบ้างสวน หรือ ยดึท่ีบา้น แลว้ใหอ้ยไูดจ้นกวาจะถึงเวลาขาย หรือไมอย่ ่ ่ ่ า่งไร  

 
-  ประเดน็เร่ืองการสืบหาทรัพย ์ กฎหมายไทย ใหเ้จา้หนีสืบหาเอง  ไมใชหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน้ ่ ่

บงัคบัคดีหรือลูกหนี  ้ ( ตรงกนขา้มกบ ั ั USA ท่ีใหเ้รียกลูกหนีมาไตสวนได้้ ่ )  ในทางปฏิบติั เจา้หนีกจะจา้ง้ ็
ทนายไปสืบ  ดงันนั ในกรณีการสืบทรัพย ์ อาจารยม์องวาถา้ใ้ ่ หเ้อกชนเขา้มาทาํหนา้ท่ีสืบทรัพย ์ นาจะทาํ่
ไดดี้กวาเจา้หนีและเจา้พนกังาน่ ้  

 
-  ประเดน็เร่ืองคาใชจ้าย  ในปัจจุบนัการบงัคบัคดี  ถือเป็นบริการของรัฐ คาใชจ้ายจึงไมสูงมาก  ่ ่ ่ ่ ่

ถา้จา้งบุคคลภายนอกเขา้มาทาํ  ทุกขนัตอนยอมมีคาใชจ้าย    เพราะบุคคลภายนอกกตอ้งมีการก้ ่ ่ ่ ็ ่อตงัขึน้ ้
เป็นนิติบุคคล  มีการจา้งคนเขา้มาในองคก์ร  ถึงจะดาํเนินการได ้ ดงันนัถา้ใหเ้อกชนเขา้มาทาํ  เคา้ยอม้ ่
หวงัรายไดแ้ละผลกาไร  ดงันนัคาใชจ้ายท่ีจะเรียกเกบตอ้งสูงกวาการทาํโดยรัฐแนนอน  ซ่ึงจะเป็นภาระํ ่ ่ ็ ่ ่้
ของลูกหนีตามมา เพราะจะตอ้งเสียทงัคาธรรมเนียม  คาใช้้ ้ ่ ่ จายตางๆ รวมไปถึงภาษีดว้ย ่ ่  

 
-  จากขอ้มูลวจิยั  บางประเทศรัฐและเอกชนใชอ้ตัราคาธรรมเนียมและคาบริการเรียกเกบใน่ ่ ็

อตัราเดียวกนตายตวั ซ่ึงอาจารยม์องวา  หากเป็นเชนนนัจริง  จะทาํใหรั้ฐเสียรายไดไ้ปสวนหน่ึง และเจา้ั ่ ่ ่้
พนกังานของรัฐจะไมมีงานทาํ เพราะคนจะไปใชบ้ริกา่ รของเอกชนกนหมดั  
 

-  ประเดน็เร่ืองการขายทรัพย ์ กรมบงัคบัคดีชอบโวยวายและต่ืนตูมไปตามเสียงวิจารณ์วา  ถา้ชา้่
จะขายไมได ้ ซ่ึงจริงๆแลว้ งานขายไมใชเร่ืองยาก และการท่ีขายไดช้า้หรือเร็ว ไดห้รือไมได ้ไมใชเป็น่ ่ ่ ่ ่ ่
เพราะเจา้พนกังานทาํงานไมดีหรือผดิพลาด   แตมนัเป็น่ ่ เร่ืองของเศรษฐกจและปัจจยัอ่ืน  เชน  ถา้ิ ่
เศรษฐกจแย  คนกไมมีกาลงัซือ  ถา้อสงัหาริมทรัพยต์งัอยใูนทาํเลท่ีไมดี  เชน อยใูนสลมั ในยานท่ีไมิ ่ ็ ่ ํ ่ ่ ่ ่ ่ ่้ ้
เจริญ  ยอมขายไมไดเ้ป็นธรรมดาหรือขายได ้ กไดร้าคาไมดี  บางทีพวกนายทุนยอมซือไปในราคาถูก่ ่ ็ ่ ้
แลว้เอาไปทาํกาไรกมีํ ็  
  

ในการปฏิบติังานของอาจารยท่ี์ผานมา  บางครังราคาท่ีเสนอมาเป็นท่ีพอใจของทงัฝ่ายเจา้หนี่ ้ ้ ้
และลูกหนี  แตอาจารยบ์อกใหร้อการขายไวก้อนสกัระยะ  เพราะเช่ือวาจะไดร้าคาดีกวานนั  แลว้หลาย้ ่ ่ ่่ ้
ครังกเป็นเชนนนั  เจา้หนีหลายรายตอ้งมาขอบคุณอาจารยภ์ายหลงั  ดงันนัการร้ ้ ้็ ่ ้ อการขายไวบ้างครังถือ้
เป็นเร่ืองท่ีดี  เพราะถา้ขายไดร้าคาดี  เจา้หนีไดเ้งินมาก  ลูกหนีกปลดหนีไดม้าก้ ้ ้็  
  

ขอ้เสนอแนะในการขายทรัพย ์
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- ไมจาํเป็นตอ้งรอขายสงัหาริมทรัพยห์รืออสงัหาริมทรัพยพ์ร้อมกน  สงัหาริมทรัพยถ์า้ขายได ้่ ั
กใหข้ายไปเลย เพราะถา้รอขายทอดตลาด บางทีจ็ ะไมไดร้าคา่  

- กอตงัตลาดกลาง  ยดึมาหลายๆรอบ แลว้เอามาขายรวมกนที่ตลาดกลาง่ ้ ั   แตทาํไดใ้นกรณี่
ของสงัหาริมทรัพยเ์ทานนั เพราะราคาไมสูงมาก  ถา้เป็นอสงัหาริมทรัพยท์าํไมได ้ เพราะจะ่ ่ ่้
ทาํใหร้าคาตกลง  อสงัหาริมทรัพยส์วนใหญจึงใชว้ิธีการขายทอดตลาด่ ่  

- ถา้ทรัพยสิ์นท่ียดึมามีจาํนวนมาก  กใหข้าย ณ ท่ียดึไปเลย  จะไดไ้มเปลืองคาใชจ้ายในการ็ ่ ่ ่
ขนยา้ยหรือรักษาทรัพย ์และในกรณีสงัหาริมทรัพย ์ แมจ้ะมีการลอ้มตราเอาไว ้ ลูกหนีกเขา้้ ็
ไปใชไ้ดอ้ยดีู เพราะฉะนนัขาย ณ ท่ียดึไปเลย จะเป็นการดีกวา่ ่้  

 
ประเดน็เร่ืองการขายทรัพยอี์กประการหน่ึง คือ ความสุจริตในการปฏิบติัหนา้ท่ี  กฎหมาย 

ใหดุ้ลยพินิจแกเจา้พนกังานบงัคบัคดี  เชน  ถา้เจา้พนกังานเห็นวาราคาไมดี กอาจไมขายกได ้ ดุลยพินิจ่ ่ ่ ่ ็ ่ ็
ตรงนีเป็นการเปิดชองใหเ้กดการทุจริตไดง้ายมาก  ถา้ยงิใหเ้อกชนเขา้มาทาํหนา้ท่ี  ยงิจะเกดการทุจริตได้้ ่ ิ ่ ิ่ ่
งายกวารัฐเสียอี่ ่ ก โดยเฉพาะอยางยงิในสงัคมไทยดว้ยแลว้่ ่   อาจารยไ์มคอยไวใ้จพฤติกรรมของคนไทยที่่ ่
จะเขา้มาทาํหนา้ท่ีตรงนีเลย้  
 
 อีกประเดน็ คือ กรณีงานลน้ ขายไมไหว  ขอ้เสนอแนะ คือ ใหรั้ฐจา้งคนมาชวยขายเพิมขึน แลว้่ ่ ่ ้
ใหเ้จา้พนกังานควบคุมดูแล  เป็นระบบพนกังานราชการหรือลูกจา้งงบคลงั  แตมองตามความจริง ลูกจา้ง่
ท่ีถูกจา้งมาทาํ เคา้คงอยากไดอ้ายรุาชการมากกวาไดแ้คเงินคาจา้งรายเดือนหรือรายครัง่ ่ ่ ้  
 
 ประเดน็สุดทา้ยเร่ืองการขายทรัพย ์ คือ เร่ืองดอกเบีย  ลูกหนีเสียดอกเบียไมจาํกด  เจา้หนีกไมรู้้ ้ ้ ้่ ั ็ ่
วาจะไดเ้งินคืนเม่ือไหร  ทาํใหส้งผลเสียไปถึ่ ่ ่ งตอนเฉล่ียทรัพย ์ ดงันนัอาจารยเสนอแนะใหมี้การไปแกไข้ ้
กฎหมายวา ใหด้อกเบียหยดุตงัแตยดึทรัพย ์ จะไดเ้กดการ ่ ่ ิ้ ้ Win – Win  Situation ทงัคู้ ่ 
 

-  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาคบงัคบัดคี จริงๆ แกไขเสร็จแลว้ แตไมมีการนาํ่ ้ ่ ่
ออกมาใช ้ เพราะพอมีการเปล่ียนตวัคณะกรรมการ  กกลบัไปเริมตน้ดูตงัแตมาตราแรกใหม  ท่ีนาํมาใชมี้็ ่ ่่ ้
เฉพาะสวนของวิธีการชวัคราวเทานนั่ ่่ ้  
 

-  การยดึหุน้ในตลาดหลกัทรัพย ์ ทาํไดย้ากมาก  เพราะบางที Broker ซือรวมกน  เจา้หนีสืบ้ ้ั
ทราบไมไดว้าสวนไหนบา้งท่ีเป็นของลูกหนี  เพราะรายละเอียดตรงนีเป็นความลั่ ่ ่ ้ ้ บ  ดงันนัเร่ืองการยดึ้
หุน้ ทางปฏิบติัท่ีผานมา ถา้ยดึไดก้ยดึ ยดึหรือสืบทราบไมไดก้ปลอยไป่ ็ ่ ็ ่  
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- ประเดน็เร่ืองการแตงตงั่ ้    ในปัจจุบนั หากวากนตามจริงแลว้ ตวัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นแต่ ั ่
เพียงช่ือและตาํแหนงเทานนั  ไมไดมี้อาํนาจอะไร เพราะอาํนาจของเจา้พนกังาน่ ่ ่้ บงัคบัคดีจะเกดขึนกิ ็้
ตอเม่ือศาลมีหมายบงัคบัคดีออกมา่ + ตามมาตา 1/14 ศาลตอ้งเป็นผูแ้ตงตงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี  แลว้เจา้่ ้
พนกังานบงัคบัคดีจะไปมอบหมายใหค้นอ่ืนทาํตอไปกเป็นอีกเร่ืองหน่ึง  ดงันนั สรุปไดว้า ศาลจะไป่ ็ ่้
แตงตงัใหเ้อกชนทาํแทนเลยไมได ้ ตอ้งแตงตงัเจ้่ ่ ่้ ้ าพนกังานบงัคบัคดีกอน่  
 

- มีการแกไข มาตรา ้ 311 ซ่ึงจริงๆไมตอ้งแกไขกได ้เพราะมาตรา ่ ้ ็ 278 กใหอ้าํนาจแกเจา้พนกังาน็ ่
บงัคบัคดีอยแูลว้ แตเม่ือมีการแกไขแลว้กยงิทาํใหช้ดัเจนยงิขึน่ ่ ้ ็ ่ ่ ้  
 

- เจา้พนกังานบงัคบัคดี  ถือเป็นเจา้พนกังานศาลอยดีู แมจ้ะอยภูายใตก้ารบริหาร่ ่ ของหนวยงาน่
คนละสงักด เพราะสงัเกตดูจากอาํนาจหนา้ท่ีท่ีเจา้พนกังานสามารถทาํได ้ คือ ตอ้งปฏิบติังานอยภูายใต้ั ่
คาํสงัของศาลเทานนั  ทงัยงัไมมีสิทธิอุทธรณ์คาํสงัของศาลอีกดว้ย  ซ่ึงในความเป็นจริง บางครังเคา้คง่ ้ ้ ่ ้่ ่
อยากอุทธรณ์  ดงันนั กฎหมายจึงไดใ้หท้างแกไวใ้นมาตร้ ้ า 296 คือ  เจา้พนกังานมีอาํนาจท่ีจะรายงานตอ่
ศาลหากเห็นวาคาํสงันนัไมชอบ สวนศาลจะแกไขคาํสงัดงักลาวหรือไมกเป็นดุลยพินิจของศาล  ถา้ไม่ ่ ่ ้ ่ ่ ็ ่่ ้ ่
แกไข แลว้พบภายหลงัวาคาํสงันนัไมชอบจริง ศาลกเป็นฝ่ายเสียหายเอง้ ่ ่ ็่ ้  
 

- ประเดน็เร่ืองคุณสมบติั จริงๆ แลว้การขายทรัพยไ์มใ่ ชเร่ืองยาก และเป็นเร่ืองท่ีอบรมกนได ้ ่ ั
แตการขายทรัพยใ์นการบงัคบัคดีถือเป็นกระบวนการยติุธรรมอยางหน่ึง  ถา้เอาใครกไดม้าทาํโดยไมมี่ ่ ็ ่
คุณสมบติัหรือไมไดมี้การคดัเลือก  คงจะดูไมดี่ ่ +ไมมีใครเช่ือถือ  ดงันนัผูท่ี้จะเขา้มาทาํหนา้ท่ีตรงนี ่ ้ ้
อาจารยม์องวาไมจาํเป็นต้่ ่ องจบปริญญาตรีดา้นนิติศาสตร์กได ้ ขอขนัตํ่าแคปริญญาตรี  จะเป็นสาขาใดก็ ่้
ได ้ แตตอ้งมีความรู้ดา้นการขายทอดตลาด่ + ดา้นการประเมินราคาอยบูา้งกพอ่ ็  
 
 สวนอาํนาจในการกากบดูแล  ศาลเป็นสิงท่ีจาํเป็นท่ีสุด  เพราะศาลสามารถรักษาความเป็นธรรม่ ํ ั ่
ไดดี้ท่ีสุด  สวนการจะใหมี้ส่ ภาวิชาชีพมากากบดูแลหรือไมนนั  ควรจะไปศึกษาใหล้ะเอียดกอน  จะไปํ ั ่ ้ ่
เลียนแบบของตางประเทศเลยไมได ้ ยกตวัอยางของประเทศสหรัฐอเมริกา่ ่ ่  มี Sheriff  ซ่ึง Sheriff 
ประเทศเขาทาํหนา้ท่ีหลายอยาง   การบงัคบัคดีเป็นเพยีงสวนหน่ึงของหนา้ท่ีเขา  เขาเลยสามารถมีสภา่ ่
วิชาชีพได ้ แตถา้ใหเ้คา้มีอาํนาจหนา้ท่ีขายทรัพยจ์ากการบงัคบัคดีอยางเดียว ไมมีหนา้ท่ีอ่ืน  อาจารยม์อง่ ่ ่
วามนัไมมีความจาํเป็นถึงขนันนั กลาวโดยสรุป คือ ถา้มีหลายหนา้ท่ี กควรมีสภาวิชาชีพได ้ แตถา้มี่ ่ ่ ็ ่้ ้
หนา้ท่ีขายอยางเดียว กไมจาํเป็นตอ้งมีสภาวิชาชีพ  มีเพยีงเจา้พนกังา่ ็ ่ นเขา้ไปควบคุมเทานนักพอ่ ็้  

 
- ประเดน็เร่ืองการอุทธรณ์ ฎีกา  มีการอุทธรณ์ ฎีกาในเร่ืองราคาในการขายทรัพยเ์ยอะ 
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มาก  ขนาดขายโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี  ฉะนนัถา้ขายโดยเอกชน จะเป็นอยางไร  ถา้ตดัปัญหาโดยถือ้ ่
วาจะขายยงัไงกชาง ขอแคขายได ้ คดีคงนอ้ย  แตปัญหา คือ มั่ ็ ่ ่ ่ นเป็นธรรมหรือไม่ 
 
 
 
 
3.4รายงานการสมภาษณเ์ชงลกึในกลุม่ผูเ้ชยวชาญดา้นั ิ ี่
กระบวนการยตุธิรรม เพือ่ศกษาหาแนวทางในการนําระบบการึ
ควบคมุการกาํกบัดแูล การปฏบิตังิานบงัคบัคดทีีด่าํเนนิการโดย
เอกชน (สวนที ่่ 2) 
 

บคุคลทีส่มภาษณ ์ั : 
คณุศศวมิล ธนศานติิ  

ผูอ้าํนวยการสานกังานวางํ ทรพัยก์ลาง กรมบงัคบัคด ี
 

วนัเวลาท่ีสมัภาษณ์ วนัพฤหสับดีท่ี 15 มีนาคม 2550 เวลา 09.30 -11.30 น. 
สถานท่ีสมัภาษณ์ หอ้งผูอ้าํนวยการสาํนกังานวางทรัพยก์ลาง กรมบงัคบัคดี 
คณะผูส้มัภาษณ์  ผูช้วยศาสตราจารย ์ดร่ . สมเกยรติ วรปัญญาอนนัต์ี  
   อาจารย ์กรศุทธิ ขอพวงกลาง Í ่  

นางสาว ชฎาพร  นิลกาญจน์  
 
 
สัมภาษณ์ คณศศิวมิล ธนศานติ  ผ้อาํนวยการสํานักงานวางทรัพย์กลางุ ู  กรมบังคบัคดี 
 

เดิม  กรมบงัคบัคดี เป็นกรมเกยวกบกฎหมาย จึงไมมีการทาํเร่ืองสถิติไวเ้ลย  ดงันนั ปีแรกท่ีเพิงี่ ั ่ ้ ่
จะเริมจดัทาํสถิติ  คือ ปี่  พ.ศ. 2530  แตกยงัถือวาไมสมบู่ ็ ่ ่ รณ์มากนกั  ดงันนัคงตอ้งพจิารณาจากรายงาน้
ประจาํปีแทน  เพื่อดูวาใน ่ 1 ปี มีคดีเกด  และคดีเสร็จจาํนวนเทาไริ ่  
 
คาํถาม: มาตรการท่ีออกกฎหมายเรงรัดคดี ทาํใหส้ถิติเปล่ียนแปลงหรือไม่ ่ 
คาํตอบ: เดิม สถิติท่ีกรมบงัคบัคดีจดัทาํขึน จะใชต้อเม่ือตอ้งการจะไปขออะไร  เชน  ของบป้ ่ ่ ระมาณ  ขอ
งบ SAL 
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แตภายหลงัจากเกดวิกฤตเศรษฐกจซบเซาและเริมมีกฎหมายฟืนฟฯู เริมมีการเลง็เห็นถึงความจาํเป็นใน่ ิ ิ ่ ่้
การจดัทาํสถิติมากขึน เน่ืองจากมองวา การทาํงานของกรมบงัคบัคดีนนักระทบตอเศรษฐกจของประเทศ  ้ ่ ่ ิ้
ดงันนักรมบงัคบัคดีจึงตอ้งเริมมีการปรับทศันคติ  และยทุธศ้ ่ าสตร์การทาํงานใหม่ 
 
คาํถาม: เร่ืองการแปลกฎหมายที่เกยวกบการบงัคบัคดีี่ ั  
คาํตอบ:   มีการแปลตวับทตางประเทศ่  ในสวนของ่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ภาคบงัคบั
คดีท่ีแปลไปแลว้ มี 4 ประเทศ คือ สวีเดน  สิงคโปร์  องักฤษ และสหรัฐอเมริกา ( เฉพาะมลรัฐนิวยอร์ก) 
 
คาํถาม: จากสถิติท่ีกรมบงัคบัคดีจดัทาํ จะเห็นวามีการขายทอดตลาดไดน้อ้ย  ปัญหาท่ีเกดขึนนีมีสาเหตุ่ ิ ้ ้
มาจากอะไรระหวางตวัเจา้พนกังานบงัคบัคดี หรือ ภาวะเศรษฐกจของประเทศ่ ิ  
คาํตอบ:  ในระยะเริมตน้  กรมบงัคบัคดีมีปัญหาเร่ือง อตัรากาลงัคน  เจา้หนา้ท่ีในกรมบงัคบัคดีมีไมเกน ่ ํ ่ ิ
600 คน  แบงไปอยแูพงคร่ึงหน่ึง ลม้ละลายคร่ึงหน่ึง  แบงไปตามตางจงัหวดัเพื่อเปิดเป็นสาํนกังานศาล่ ่ ่ ่ ่
อีก  ทาํใหเ้จา้พนกังานในสวนกลางเหลืออยแูค ่ ่ ่ 100 กวาคนเทานนั  ในสมยันนั  จึงตอ้งมีการจา้งลูกจา้ง่ ่ ้ ้
มาเสริม  แตลูกจา้งเหลานนักปฏิบติังานไดเ้พียงแคระดบัหน่ึงเ่ ่ ็ ่้ ทานนั และภายหลงักลาออกไปทาํงาน่ ็้
ธนาคารและตงัสาํนกังานเองหมด  ดงันนัลู้ ้ กจา้งในกรมบงัคบัคดีจะหมุนเวยีนตลอด  เม่ือทาํงานครบ
กาหนด กจะปรับเปล่ียนสถานะใหเ้ป็นพนกังานราชการ  ซ่ึง ณ ปัจจุบนั  มีพนกังานราชการเฉพาะนิติกรํ ็
ทงัหมดประมาณ ้ 700 คนทวัประเทศ่   โดยทุกปีจะมีการประชุมเชิงปฏิบติัการของนิติกรทงัประเทศ้  
 กอนเกดวกิฤตเศรษฐกจ  กรมบงัคบัคดีมีงานคา้งบา้ง  เน่ืองจากในสมยักอน  ใชว้ิธีเดินออกไป่ ่ิ ิ
ยดึทรัพยน์อกสถานท่ี  ซ่ึง 1 คน ยดึทรัพยไ์ดแ้ค ่ 1 คดี ตอวนั   ฝ่ายทนายเองกไมพอใจ  เพราะตอ้งมาลง่ ็ ่
คิวยดึตงัแตเชา้มื้ ่ ด  บางครัง้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีไมพอ กตอ้งใหม้าใหมในวนัรุงขึน  พอมีพนกังาน่ ็ ่ ่ ้
ราชการเขา้มาชวย  งานตรงนีกเบาลง่ ็้  
 แต  ณ เวลาปัจจุบนั กรมบงัคบัคดีมองวาลูกจา้งหมุ่ ่ นเวยีนท่ีทาํงานอยใูนกรมบงัคบั่ คดีนนั ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ป็นอยางดี  มีการใหบ้ริการท่ีดี และทางกรมบงัคบัคดี่ สามารถควบคุมการทาํงานของ
ลูกจา้งเหลานีได ้ และหากลกูจา้งเหลา่ ่้ นีทาํงานไมดี  ทาํงานไมเป็นมาตร้ ่ ่ ฐานเดียวกนอยางท่ีกรมบงัคบัั ่
คดีตงัไว ้ กจะมีเสียงสะทอ้นจากทนายความ  ซ่ึงเสียงสะทอ้งนีถือวาเป็นประโยชน์ตอกรมบงัคบัคดีมาก้ ็ ่ ่้  
 ปี 2544  มีการปรับปรุงระบบการยดึ  คือ ไมใชว้ิธีเดิน  แตใชว้ิธีแสดงเอกสารสิทธิแทน ่ ่ (ฎ. 
2169/49  นาํโฉนดมาแจง้การยดึ  ถือวาชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ตดัสินตามมาตรา ่ 304 วรรค1 )  ประกอบ
กบกรมบงัคบัคดีเปล่ียนวิธีการทาํงานเกยวกบทรัพยท่ี์มีทะเบียน  คือ ไมตอ้งออกไปเดินยดึทรัพยแ์ลว้  ั ี่ ั ่
ยกเวน้เป็นสิงปลูกสร้า่ งซาํซอ้น  ดงันนัจากท่ีเคยยดึได ้้ ้ 1 คดีตอวนั กกลายเป็น ่ ็ 10 คดีตอวนั่  
 ในการปรับปรุงการทาํงานปีแรกๆ กรมบงัคบัคดีถูกโตแ้ยง้วา การกระทาํดงักลาวนนั  ชอบดว้ย่ ่ ้
กฎหมายหรือไม  แตหลงัจากมีคาํพิพากษา่ ่ ฎีกาออกมารองรับวา  การยดึทรัพย ์ ณ  ท่ีทาํการกระทาํได้่
และชอบดว้ยกฎหมาย  เร่ืองดงักลาวดงัจึงไมมีขอ้โตแ้ยง้ตอไป่ ่ ่  
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 ปี 2544 กรมบงัคบัคดีไดข้องบประมาณมาเสริม  เพื่อเพิมประสิทธิภาพในการทาํงาน ่  
ปี 2545 – 2546 เริมมีการใช ้่ computer เขา้มา key ขอ้มูล  โดยทาํเฉพาะในสวนของกองยดึทรัพย์่

เทานนั  ทาํใหก้ารทาํงานเป็นไปดว้ยความรวดเร็วมาก่ ้ ขึน้  
ในอนาคต  กรมบงัคบัคดีตงัเป้าวาจะนาํระบบ ้ ่ online มาใช ้ คือ จะยดึอะไร  กสามารถใส ็ ่ key 

ใสขอ้มูลไดเ้ลย  และจะขยายไปในสวนของการขายดว้ย  ประกอบกบมีแผนวาจะขอแผนที่จากกรม่ ่ ั ่
ไฟฟ้านครหลวง  เพื่อใชข้อ้มูลใหเ้ป็นประโยชน์ในการยดึ  กลาวคือ ในกรณีท่ีสงสยั  เจา้พ่ นกังานไมตอ้ง่
ออกไปดูเอง  แตใหใ้ชแ้ผนท่ีของกรมไฟฟ้านครหลวงเพื่อตรวจสอบวาสถานที่นนัถูกตอ้งหรือไม  มีจุด่ ่ ่้
ใกลเ้คียงใดหรือไม    เน่ืองจากบางครังแผนท่ีท่ีโจทกสงมาใหก้รมบงัคบัคดีมีความคลาดเคล่ือน่ ์ ่้  
 
คาํถาม:  เร่ืองการขายทรัพย ์
คาํตอบ: เดิม  กอนปี ่ 2540 การประกาศขายทาํไดช้า้มาก  เพราะเป็นการทาํงานดว้ยมือ  กวาจะจา้งโรง่
พิมพเ์พื่อจดัทาํ กวาจะสงมาถึงกรมบงัคบัคดี  ทุกอยางชา้หมด  และยงิกอนปี ่ ่ ่ ่ ่ 2540 เจา้พนกังานคนเดียว
ทาํงานตงัแตยดึทรัพยจ์นกระทงัขายทรัพย ์ ซ่ึงกวาจะกลบัมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ียดึท่ีตอ้งออกไปยงั้ ่่ ่
สถานท่ีตางๆ  กทาํใหเ้กดความเหน่ือยลา้คอนขา้งมาก  ฉะนนัเวลารางประกาศจึงแทบไมมี  หรือบางทีก่ ็ ิ ่ ่ ่ ็้
ลืมประกาศครังตอไป  ดงันนักรมบงัคบัคดีจึงแกไขปัญหาตรงนีดว้ยการประกาศหลายนดัใน ้ ้่ ้ ้ 1 ประกาศ  
ซ่ึงวิธีการนีสามารถประหยดัคาใชจ้ายในการพิมพป์ระกาศและการสงหมายลงได้้ ่ ่ ่  
 

ปี2542-2543 เริมมีการปรับปรุงกอง่  
 
ปี 2544-2545 มีการแบงแยกการทาํงานออกจากกนอยางชดัเจน  คือ แบงเป็นกองยดึ กบกองขาย  ่ ั ่ ่ ั

ทาํหนา้ท่ีของแตละฝ่ายอยางชดัเจน ไมกาวกายกน่ ่ ่ ้ ั่  
 
หลงัเกดวิกฤตเศรษฐกจ ปี ิ ิ 2544  คดีมีปริมาณเพิมขึนมาก  ดงันนัแมจ้ะมี่ ้ ้ การปรับปรุงระบบ

ภายในกรมบงัคบัคดีแลว้  แตอตัรากาลงัเจา้หนา้ท่ียงัมีเทาเดิม  กรมบงัคบัคดีกทาํงานไมไหว  ในเวลานนั ่ ํ ่ ็ ่ ้
กรมบงัคบัคดีจึงไดข้องงบ SAL ซ่ึงเป็นงบเงินกจูากตางประเทศที่สงเสริมงานท่ีเกยวกบดา้นเศรษฐกจ  ้ ่ ่ ี่ ั ิ
มาเป็นทุนสนบัสนุนการทาํงาน  ซ่ึงไดม้าเป็นจาํนวน 76 ลา้นบาท  รวมทั้งไดมี้การขอความรวมมือจาก่
สถาบนัการเงินการธนาคารเพื่อมาชวยกนจดัมหกรรมการขาย  กลาวคือ  ใหส้ถาบนัการเงินการธนาคาร่ ั ่
มาเลือกสาํนวนเลยวาจะขายใหใ้คร และใหช้วยออกคาสถานท่ี   มหกรรมการขายนีไดข้ยายไปถึง่ ่ ่ ้
ตางจงัหวดัดว้ย  ซ่ึงความรวมมือตรงนีไดผ้ลเป็นท่ีนาพอใจม่ ่ ่้ าก  เพราะคดีในตางจงัหวดัท่ีคา้งอยลูดลง่ ่
อยางเห็นไดช้ดั่  
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คาํถาม: กรมบงัคบัคดีเคยมีแนวคิดวา  จะใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีไปสืบหาทรัพยด์ว้ยไดห้รือไม่ ่ 
คาํตอบ:  เดิม  กรมบงัคบัคดีเคยคิดจะตงักองสืบทรัพยขึ์นมา   แตเน่ืองจากติดปัญหาเร่ืองขอ้กฎหมาย  ้ ้ ่
เพราะถา้ใหอ้าํนาจเจา้พนกังานสืบเอง  และใชดุ้ลยพินิจท่ีจะยดึหรือไมยดึไดเ้องดว้ย  มนัจะขดักนเอง  ่ ั
เจา้พนกังานอาจตอ้งรับผดิได ้ ดงันนั  โดยสรุป  เจา้พนกังานบงัคบัคดี ทาํไดแ้คเพยีงใชดุ้ลยพินิจในการ้ ่
ยดึหรือไมยดึเทานนั  ประกอบกบประเทศไทยกมีทนายความคอยชวยสืบอยแูลว้ดว้ย่ ่ ั ็ ่ ่้   ดงันนักรมบงัคบั้
คดีจึงไมกลา้กาวลวงไปถึงขึนสืบทรัพย์่ ้ ่ ้    
 กรมบงัคบัคดีทางปกครองเคยพยายามโยนงานมาใหก้รมบงัคบัคดี  เพราะเขา้ใจวากรมบงัคบัคดี่
มีหนา้ท่ีสืบทรัพยไ์ด ้ ทงัๆท่ีจริงๆแลว้เป็นหนา้ท่ีของโจทก  ไมเกยวกบกรมบงัคบัคดีเลย  เพราะกรม้ ์ ่ ี่ ั
บงัคบัคดีทาํไดแ้ค่ยดึกบขายเทานนัั ่ ้  

ในกรณีของธนาคาร  มีเจา้หนา้ท่ีของธนาคารอยแูลว้ จึงไมมีปัญหาในสวนนี่ ่ ่ ้  
 
 
 
คาํถาม:  มีความเป็นไปไดห้รือไมท่ีจะใหเ้อกชนเขา้มาทาํหนา้ท่ีสืบทรัพยไ์ด้่  
คาํตอบ:  อาจจะเป็นไปได ้ เพราะกรมบงัคบัคดีเองกมองวาเอกชนนนัทาํงานไดห้ลายรูปแบบ  มี็ ่ ้
เคร่ืองมือท่ีดี และมีเทคนิคพิเศษท่ีทาํใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์คอนขา้งมาก  ดงันนัเอกชนนาจะทาํ่ ่้
หนา้ท่ีสืบทรัพยไ์ดดี้กวา  อย่ า่งไรกตาม  ติดปัญหาอยท่ีูเอกชน็ ่ นนัจะตอ้งทาํงานโดยมีคาตอบแทน  ซ่ึง้ ่
อาจทาํใหเ้ป็นภาระของลูกหนีได ้ กลาวคือ เจา้หนีอาจทาํการผลกัภาระเขา้สูระ้ ้่ ่ บบอยางแนบเนียน  ถา้่
ลูกหนีไมอยากขายทรัพย ์ กไปทาํสญัญากบเจา้หนี  เพื่อใหถ้อนการยดึ  แลว้เจา้หนีกจะแอบคิดคาใชจ้าย้ ้ ้่ ็ ั ็ ่ ่
อยางอ่ืนรวมไปดว้ย  ทาํใหลู้กหนีมีภาระมากขึน  ่ ้ ้  ปัญหาอีกประการหน่ึง  คือ เร่ืองของการควบคุม  
การใหเ้อกชนเขา้มา  แมจ้ะมองวากระทาํได ้ แต่ ่กรมบงัคบัคดีกยงัมีความกงวลในเร่ืองของการควบคุม็ ั
การทาํงานของเอกชนอย ู หากใหเ้ขา้มาจริง  กตอ้งสร้างระบบใหมตงัแตการฝึกอบรม  โดยตอ้งเนน้หนกั่ ็ ่ ่้
ไปท่ีคุณธรรมและจริยธรรม  ตวัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเองกตอ้งมีความเขม้งวดในการควบคุมกากบดว้ย็ ํ ั   
อยางไรกตามกรมบงัคบัคดี่ ็ เองเช่ือวา  เจา้พนกังานของกรมบงัคบัคดีมีความซ่ือสตัยสุ์จริตและเขม้งวดใน่
การทาํงาน  หากมีขอ้ร้องเรียนหรือพบเห็นความผดิปกติ  เจา้พนกังานยอมสามารถตรวจสอบได ้ และ่
เอกชนเองกตอ้งรายการผลการทาํงานและพร้อมใหต้รวจสอบไดเ้สมอเชนกน  เร่ืองควบคุมจึงมองวาไม็ ่ ั ่ ่
นาเป็นปั่ ญหา  ปัญหาท่ีสาํคญักวา  คือ เร่ืองของคาตอบแทน  ท่ีกลาวมาแลว้ในขา้งตน้่ ่ ่  
  
คาํถาม: วินยัของลูกหน้ี 
คาํตอบ:  ลูกหนีในตางประเทศ  มีความซ่ือสตัยสุ์จริตมาก  จะใหข้อ้มูลหมดอยางละเอียดวาทรัพยข์อง้ ่ ่ ่
ตนเองทงัหมดมีอะไรบา้ง  ขายแคนีพอหรือไม  ถา้พอกจบ  ในมลรัฐแคลิ้ ่ ่ ็้ ฟอร์เนีย  เม่ือลูกหนีใหข้อ้มูลมา  ้
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เจา้พนกังานจะดูวาลูกหนีพร้อมท่ีจะเขา้สูกระบวนการลม้ละลายหรือไม  ถา้เห็นวาลกูหนีสุจริตจริง  กจะ่ ่ ่ ่ ็้ ้
สงไปฟ้องลม้ละลาย  ตรงขา้มกบลูกหนีของไทย  ท่ีไมคอยใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชนแ์กเจา้พนกังาเลย  ่ ั ่ ่้ ่
ทงัยงัไมซ่ือสตัยสุ์จริ้ ่ ตปกปิดขอ้มูลสาํคญัอีกดว้ย 
 
 
คาํถาม:  คุณสมบติัของเอกชนท่ีจะเขา้มาทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดี 
คาํตอบ:  กรมบงัคบัคดีมองวา  ไมควรใชท้นายความ  เพราะทนายความทาํหนา้ท่ีหลายอยาง  หากเขา้มา  ่ ่ ่
อาจไมสามารถทาํงานตรงนีไดอ้ยางเตม็ท่ี  ประกบกบทนายความรู้ลูทางในการใชช้องวางขอ่ ่ ั ่ ่ ่้ งกฎหมาย
ใหเ้ป็นประโยชน์กบตวัเองไดม้ากกวาผูอ่ื้น  ดงันนัควรใชบุ้คคลท่ีทาํงานเกยวกบวิชาชีพทางดา้นนีั ่ ี่ ั้ ้
โดยเฉพาะมากกวา่  โดยบุคคลดงักลาวอาจจบทางดา้นบญัชีหรือเศรษฐศาสตร์กได ้ ไมจาํเป็นตอ้งจบมา่ ็ ่
ทางดา้นนิติศาสตร์โดยตรง  เพราะในการปฏิบติังานจริง  ใชก้ฎหมายแคเพี่ ยงสวนเดียวเทานนัและ่ ่ ้
กระบวนการตางๆในการทาํงานกสามารถเรียนรู้ไดโ้ดยใชเ้วลาไมนาน่ ็ ่  
  
คาํถาม: มีความเป็นไปไดห้รือไม  ท่ีจะแยกการขายออกเป็นการขายสงัหาริมทรัพยแ์ละอสงัหาริมทรัพย์่  
คาํตอบ:  กรมบงัคบัคดีมองวา หากแบงแยกใหเ้อกชนมาขายในสวนของสงัหาริมทรัพย ์ แลว้ใ่ ่ ่ หก้รม
บงัคบัคดีทาํหนา้ท่ีขายเฉพาะในสวนของอสงัหาริมทรัพย ์ จะไมเกดประโยชนแ์ละคุม้คาแตอยางใด  ่ ่ ิ ่ ่ ่
เพราะจากสถิติท่ีผานมา  ปัญหาการยดึอสงัหาริมทรัพยมี์มากกวาสงัหาริมทรัพย ์  หรือหากกลบักน ให้่ ่ ั
กรมบงัคบัคดีทาํหนา้ท่ีขายแตสงัหาริมทรัพยอ์ยางเดียว  กรมบงัคบัคดีก่ ่ จ็ะอยไูมไดเ้ลย  เพราะการยดึ่ ่
สงัหาริมทรัพยใ์นแตละเดือนมีคดีนอ้ยมาก่  
 
คาํถาม:  เร่ืองอายดัทรัพย ์ ในทางปฏิบติัใชไ้ดผ้ลจริงหรือไม่ 
คาํตอบ:  กรมบงัคบัคดีมองวา  การอายดันนัไดผ้ลจริงเฉพาะกบบุคคลท่ีเป็นมนุษยเ์งินเดือน  เพราะ่ ั้
สามารถทาํการอายดับญัชีเงินฝากได ้ แตห่ากเป็นนิติบุคคลในรูปบริษทั  ทาํไดย้ากมาก  เพราะเป็นระบบ
เงินหมุน  เงินจะอยท่ีูกรรมการผูมี้อาํนาจเกอบทงัหมด  ซาํยงัมีการถายโอนไปยงัญาติพี่นอ้ง หรือใชวิ้ธีเอ่ ื ่้ ้
เงินไปซือทองมาเกบไวแ้ทน   สวนท่ีเป็นเงินสดในบญัชีจะนอ้ยมาก  ดงันนัสวนท่ีจะอายดัไดจึ้งแทบไม้ ็ ่ ่ ่้
มี  จะมีกแตสงัหาริมทรัพยเ์ลก็ๆนอ้ยๆท่ีอยใูนสาํนกังานเทานนั  และเม่ือการลม้ละลาย  กรรมการผูมี้็ ่ ่ ่ ้
อาํนาจและผูจ้ดัการบริษทัเหลานีกไมตอ้งรับผดิเลย  ดงันนักรมบงัคบัจึงเสนอใหมี้การแกกฎหมายใน่ ็ ่ ้้ ้
สวนนี  คือ ตอ้งใหก้รรมการผูมี้อาํนาจและผูจ้ดัการรับผดิดว้ย ่ ้  
( เหมือนเชนกรณีของหา้งหุน้สวน่ ่ )  ซ่ึงในทางปฏิบติัคงทาํไดย้าก  เพราะกรรมการผูมี้อาํนาจและ
ผูจ้ดัการสวนใหญกเป็นคนในสภาสวนมาก่ ่ ็ ่  
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คาํถาม: เร่ืองกฎกระทวงที่เสนอตอคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมี้ระบบเอกชนเขา้มาบงัคบัคดี่  
คาํตอบ:  ลาสุด  กรมบงัคดีเสนอแคในสวนของการขายทอดตลาดและกา่ ่ ่ รทาํบญัชี  เพราะคณะกรรมการ
กฤษฎีกายงัมีความกงวลอยหูากใหเ้อกชนเขา้มาทงัระบบ  เชนเดียวกบผูพ้ิพากษาท่ีมองวาไมเห็นดว้ยท่ีจะั ่ ่ ั ่ ่้
โอนงานใหเ้อกชนทงัระบบ้   ดงันนัในเบืองตน้  กรมบงัคบัคดีจึงเสนอไปแคสองเร่ืองนีเทานนั  และใน้ ้้ ้่ ่
ระยะตอไป ทางกรมบงัคบัคดีกอยากไดค้วา่ ็ มคิดเห็นจากฝ่ายของประชาชนดว้ย 
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บทที ่4 การวเิคราะห ์
 
 
 จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาและการสมัมนารับฟังความคิดเห็น ตลอดจนการสมัภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญ มีประเดน็ใหพ้จิารณาดงัน้ี 
 4.1ระบบปัจจุบนั ใชเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นหลกั แตเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี่
สามารถมอบหมายงานบางเร่ืองใหเ้อกชนเขา้มาดาํเนินการแทนได ้ภายใตก้ารกากบดูแลของเจา้พนกังานํ ั
บงัคบัคดี 
 4.2ระบบท่ีอาจเป็นไดใ้นอนาคต โดยนาํระบบวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาใช ้

4.3ระบบของบางประเทศซ่ึงไมเหมาะสมกบการนาํมาใชอ้ยางเตม็รูปแบบในประเทศไทย แต่ ั ่ ่
อาจนาํบางเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์มาเทียบเคียงใชไ้ดโ้ดยเฉพาะเร่ืองคาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี่  

 

 
4.1 ระบบปจัจบุนั : เป็นไปตามพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิ
ประมวลวธิพีจิารณาความแพง่ (ฉบบัที ่ 22) พ.ศ. 2548 และ
รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยคณุสมบตั ิ หลกัเกณฑ ์ วธิกีาร และ
เงือ่นไขของบคุคลทีไ่ดร้บัมอบหมายใหป้ฏบิตักิารแทนเจา้
พนกังานบงัคบัคด ีพ.ศ. .... 
 
 โดยท่ีมีการบญัญติัเพิมเติมความในมาตรา ่ 278 เป็นวรรคส่ีและวรรคหา้แหงประมวลวิธีพิจารณา่
ความแพง โดยพระราชบญัญติัแกไขเพิมเติมประมวลวธีิพิจารณาความแพง ่ ้ ่่ (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2548 ความ
วา่ 

“ในการปฏิบตัิหน้าที่ของเจ้าพนักงานบงัคบัคด ีเจ้าพนักงานบงัคบัคดจีะ
มอบหมายใหบุ้คคลอื่นปฏบิตักิารแทนกไ็ด ้ทั ÊงนีÊ ตามคุณสมบตั ิหลกัเกณฑ ์วธิกีาร 
และเงือ่นไขทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 
  ใหห้กัคา่ธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดตีามตาราง 5 ทา้ยประมวล
กฎหมายนีÊ เพือ่ใหก้รมบงัคบัคดพีจิารณาจา่ยเป็นคา่ตอบแทนแก่ผูท้ีไ่ดร้บั
มอบหมายตามวรรคสีโ่ดยไมต่อ้งนําสง่กระทรวงการคลงั ทั ÊงนีÊ ตามทีร่ฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงยตุธิรรมกาํหนดโดยไดร้บัความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั” 

 
 จากขอ้มูลท่ีคณะผูศึ้กษาไดรั้บจากคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงกาลงัพิจารณารางกฎกระทรวงวาํ ่ ่
ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขของบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัการแทนเจา้
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พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. .... ปรากฏตามรางกฎกระทรวงที่ปรับปรุงเสนอตอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา่ ่
ในวาระท่ีสาม วนัพธุท่ี 30 พฤษภาคม 2550 ดงัน้ี 
 (1)ขอบข่ายของงานทีเ่จ้าพนักงานบังคบัคดีอาจมอบหมายให้ผ้รับมอบหมายปฏิู บัตกิารแทนเจ้า
พนักงานบังคบัคดี ในระยะเร่ิมแรก กล่าวคอื ตามทีป่รากฏในร่างกฎกระทรวงฉบับนี ้ได้แก่ 
  1.1การขายทอดตลาดทรัพย์สิน ซ่ึงทรัพย์สินทีจ่ะขายในคดีน้ันมีราคาประเมินโดยเจ้า
พนักงานบังคบัคดีไม่เกนิห้าล้านบาท 
  1.2การจัดทาํบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ผ้มีส่วนไดู้  
  

ในการมอบหมายใหผู้รั้บมอบหมายปฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดี ใหท้าํเป็นหนงัสือและ
อยางนอ้ยตอ้งมีรายการดงัตอไปนี่ ่ ้  

(1) ช่ือผูรั้บมอบหมาย 
(2) ช่ือเจา้หนีและลูกหนีตามคาํพิพากษา หรือคาํสงัศาล และหมายเลขคดีของศาล้ ้ ่  
(3) เร่ืองท่ีมอบหมาย 
(4) ช่ือเจา้พนกังานผูม้อบหมาย 

เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีมอบหมายใหผู้รั้บมอบหมายปฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดีใน
เร่ืองใดแลว้ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีผูม้อบหมายยงัคงมีหนา้ท่ีกากบดูแลการปฏิบติังานของผูรั้บํ ั
มอบหมายใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อย 

 
(2)บุคคลท่ีจะเป็นผูรั้บมอบหมายตอ้งมีคุณสมบติั ดงัตอไปนี่ ้  
  2.1มีสญัชาติไทย 
  2.2มีอายไุมตํ่ากวายีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์่ ่  
  2.3สาํเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเทาดา้นกฎหมาย  การเงิน  หรื่ ่ ่

การบญัชี 
  2.4สาํเร็จหลกัสูตรการอบรมเกยวกบงานบงัคบัคดีแพง ของกรมบงัคบัคดีี่ ั ่  
  2.5ไมเป็นขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือผู ้่ ปฏิบติังานประเภทอ่ืนในหนวยงานของรัฐ่  
  2.6ไมเป็นผูป้ระพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอนัดี่ ่  
  2.7ไมเป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ บุคคลวิกลจริต หรือจิตฟัน่ ่

เฟือนไมสมประกอบ่  
  2.8ไมเป็นบุคคลซ่ึงถูกศาลมีคาํสงัพิทกัษท์รัพย์่ ่  
  2.9ไมเป็นผูเ้คยต้่ องรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แตเป็นความผดิท่ี่

ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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  2.10ไมเป็น่ ผูเ้คยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ รัฐวิสาหกจ หรือ่ ิ
หนวยงานของรัฐ หรือไมเคยเป็นผูถู้กเลิกจา้งเพราะเหตุทุจริตตอหนา้ท่ีแกนายจา้ง่ ่ ่ ่  

 
(3)บุคคลท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูรั้บมอบหมายงานจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งมีความเป็นกลาง

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยรางกฎกระทรวงกาหนดวาในกรณีตอไปนีบุคคลดงักลาวจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูรั้บ่ ํ ่ ่ ่้
มอบหมายไมได้่  

  3.1เป็นผูมี้ผลกระโยชนไ์ดเ้สียเกยวขอ้งอยใูนคดีนนัี่ ่ ้  
  3.2เป็นคู่หมนั หรือคูสมรสของคูความในคดีนนั้ ้่ ่  
  3.3เป็นญาติเกยวขอ้งกบคูความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงคือวาบุพการี หรือผูสื้บสนัดานไมวาชนัี่ ั ่ ่ ่ ่ ้

ใดๆ หรือเป็นพี่นอ้งหรือลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พยีงภายในสามชนั หรือญาติเกยวพนัทางแตงงานนบัได้้ ี่ ่
เพียงสองชนั้  

  3.4เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูแ้ทนหรือทนายความของคูความฝ่ายใด่
ฝ่ายหน่ึงในคดีนนั้  

  3.5เป็นเจา้หนีหรือลูกหนี หรือเป็นนายจา้งหรือลูกจา้งของคูความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง้ ้ ่  
 
(4)ผูรั้บมอบหมายจะตอ้งวางหลกัประกนทวัไปและหลกัประกนเฉพาะคดีเพื่อชดเชยความั ั่

เสียหายอนัอาจเกดขึนจากการปิ ้ ฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามจาํนวนท่ีกาหนดํ ดงัน้ี 
  4.1หลกัประกนทวัไปเป็นจาํนวนไมนอ้ยกวาหน่ึงแสนบาทั ่ ่่  
  4.2หลกัประกนเฉพาะคดีั ตามจาํนวนท่ีอธิบดีกรมบงัคบัคดีประกาศกาหนดในราชกจจาํ ิ

นุเบกษา 
 
 แนวทางในการดาํเนินการในระยะเริมแรกของการเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้ม่ ามีสวนรวมใน่ ่
การบงัคบัคดีดงักลาว ภายใตห้ลกัการเดิม่ ในระบบปัจจุบนัของไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา
ความแพง ซ่ึงวางหลกัในการบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสงัของศาล่ ่ 1 และในการบงัคบั

                                                           
1 มาตรา 271  ถ้าคูค่วามหรือบคุคลซึง่เป็นฝ่ายแพ้คดี (ลกูหนีต้ามคําพิพากษา) มิได้ปฏิบตัิตามคําพิพากษาหรือคําสัง่

ของศาลทัง้หมดหรือบางสว่น คู่ความหรือบคุคลซึง่เป็นฝ่ายชนะ(เจ้าหนีต้ามคําพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอให้บงัคบัคดี

ตามคําพิพากษา หรือคําสัง่นัน้ได้ภายในสบิปีนบัแตว่นัมีคําพิพากษาหรือคําสัง่ โดยอาศยัและตามคําบงัคบัท่ีออกตาม

คําพิพากษาหรือคําสัง่นัน้ 

มาตรา 302 วรรคหน่ึง ศาลท่ีมีอํานาจออกหมายบงัคบัคดีหรือหมายจบัลกูหนีต้ามคําพิพากษาหรือมี

อํานาจทําคําวินิจฉยัชีข้าดในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวด้วยการบงัคบัคดีตามคําพิพากษาหรือคําสัง่ซึง่ได้เสนอตอ่ศาลตาม

บทบญัญตัิแหง่ลกัษณะนี ้คือ ศาลท่ีได้พิจารณาและชีข้าดตดัสนิคดีในชัน้ต้น 
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หนีเงินยงัคงถือหลกัการออกหมายบงัคบัคดี ซ่ึงเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของศาล้ ในการออกหมายตงัเจา้้
พนกังานบงัคบัคดีเพื่อใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคดีดว้ยตนเองหรืออาจมอบหมายงาน
บางสวนใหบุ้คคลอ่ืนดาํเนินการแทน่ 2 และเม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีมอบหมายใหผู้รั้บมอบหมาย

                                                           
2 มาตรา 276  ถ้าศาลเหน็วา่คําบงัคบัท่ีขอให้บงัคบันัน้ได้สง่ให้แก่ลกูหนีต้ามคําพิพากษา หรือลกูหนีต้ามคําพิพากษา

ได้ลงลายมือช่ือไว้เป็นสําคญัแล้ว และระยะเวลาที่ศาลได้กําหนดไว้เพ่ือให้ปฏิบตัิตามคําบงัคบันัน้ได้ลว่งพ้นไป

แล้ว และคําขอนัน้มีข้อความระบไุว้ครบถ้วนให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีให้ทนัที หมายเช่นวา่นี ้ให้ศาลแจ้งให้เจ้า

พนกังานบงัคบัคดีทราบ เว้นแต่เจ้าหนีต้ามคําพิพากษานัน้จะได้นําหมายไปให้แก่เจ้าพนกังานเอง สว่นลกูหนีต้ามคํา

พิพากษานัน้ให้สง่สําเนาหมายให้ตอ่เม่ือศาลได้มีคําสัง่ให้เจ้าหนีต้ามคําพิพากษาเป็นผู้จดัการสง่ แตถ้่ามิได้มีการสง่

หมายดงักลา่วแล้ว ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีมีหน้าท่ีต้องแสดงหมายนัน้ 

ในกรณีออกหมายบงัคบัคดีแก่ทรัพย์สนิอยา่งใดอยา่งหนึง่โดยเฉพาะ ถ้าศาลสงสยัวา่ไมส่มควรยดึทรัพย์สนินัน้ ศาล

จะมีคําสัง่ให้ผู้ขอยดึวางเงินตอ่ศาลหรือหาประกนัมาให้ตามจํานวนที่ศาลเหน็สมควรในเวลาที่ออกหมายก็ได้ เพ่ือ

ป้องกนัการบบุสลายหรือสญูหายอนัจะพงึเกิดขึน้เน่ืองจากการยดึทรัพย์ผิด 

                    ในกรณีท่ีออกหมายบงัคบัคดีให้ลกูหนีต้ามคําพิพากษาสง่มอบทรัพย์สนิกระทําการ หรืองดเว้นกระทํา

การอยา่งใดอยา่งหนึง่ หรือให้ขบัไลล่กูหนีต้ามคําพิพากษา ให้ศาลระบเุง่ือนไขแหง่การบงัคบัคดีลงในหมายนัน้ตาม

บทบญัญตัิมาตรา 213 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ให้ศาลกําหนดการบงัคบัคดีเพียงเทา่ท่ีสภาพแหง่การ

บงัคบัคดีจะเปิดช่องให้ทําได้โดยทางศาลหรือโดยทางเจ้าพนกังานบงัคบัคดี 

มาตรา 278  ภายใต้บงัคบับทบญัญตัิแหง่ภาคนีว้า่ด้วยอํานาจและหน้าท่ีของเจ้าพนกังานบงัคบัคดี นบัแต่

วนัท่ีได้สง่หมายบงัคบัคดีให้แก่ลกูหนีต้ามคําพิพากษา หรือถ้าหมายนัน้มิได้สง่นบัแตว่นัออกหมายนัน้เป็นต้นไป ให้เจ้า

พนกังานบงัคบัคดีมีอํานาจในฐานเป็นผู้แทนเจ้าหนีต้ามคําพิพากษา ในอนัท่ีจะรับชําระหนีห้รือทรัพย์สนิท่ีลกูหนีนํ้ามา

วางและออกใบรับให้กบัมีอํานาจที่จะยดึหรืออายดัและยดึถือทรัพย์สนิของลกูหนีต้ามคําพิพากษาไว้ และมีอํานาจท่ีจะ

เอาทรัพย์สนิเช่นวา่นีอ้อกขายทอดตลาด ทัง้มีอํานาจท่ีจะจําหน่ายทรัพย์สินหรือเงินรายได้จากการนัน้และดําเนิน

วิธีการบงัคบัทัว่ ๆ ไป  ตามท่ีศาลได้กําหนดไว้ในหมายบงัคบัคดี 

ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีเป็นผู้ รับผิดในการรักษาไว้โดยปลอดภยั ซึง่เงินหรือทรัพย์สนิหรือเอกสารทัง้ปวงท่ี

ยดึมาหรือท่ีชําระหรือสง่มอบให้เจ้าพนกังานตามหมายบงัคบัคดี 

ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีทําบนัทกึแล้วรักษาไว้ในท่ีปลอดภยั ซึง่วิธีการบงัคบัทัง้หลายที่ได้จดัทําไป และ

รายงานตอ่ศาลเป็นระยะ ๆ ไป 

 ในการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าพนักงานบงัคบัคดี เจ้าพนักงานบงัคบัคดีจะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนปฏิบตัิการ

แทนก็ได้ ทัง้นี ้ตามคณุสมบตัิ หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 ให้หกัคา่ธรรมเนียมเจ้าพนกังานบงัคบัคดีตามตาราง 5 ท้ายประมวลกฎหมายนี ้เพ่ือให้กรมบงัคบัคดี

พิจารณาจ่ายเป็นคา่ตอบแทนแก่ผู้ ท่ีได้รับมอบหมายตามวรรคสี่โดยไมต้่องนําสง่กระทรวงการคลงั ทัง้นี ้ตามท่ี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุิธรรมกําหนดโดยได้รับความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั 

มาตรา 282  ถ้าคําพิพากษาหรือคําสัง่ใดกําหนดให้ชําระเงินจํานวนหนึง่ ภายใต้บงัคบัแหง่บทบญัญตัิห้า

มาตราตอ่ไปนี ้เจ้าพนกังานบงัคบัคดียอ่มมีอํานาจที่จะรวบรวมเงินให้พอชําระตามคําพิพากษาหรือคําสัง่โดยวิธียดึ

หรืออายดั และขายทรัพย์สินของลกูหนีต้ามคําพิพากษาตามบทบญัญตัิในลกัษณะนี ้คือ 
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 (1) โดยวิธียดึและขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพย์อนัมีรูปร่างและอสงัหาริมทรัพย์ 

 (2) โดยวิธีอายดัสงัหาริมทรัพย์อนัมีรูปร่างและอสงัหาริมทรัพย์รวมทัง้สทิธิทัง้ปวงอนัมีอยูใ่นทรัพย์

เหลา่นัน้ ซึง่บคุคลภายนอกจะต้องสง่มอบหรือโอนมายงัลกูหนีต้ามคําพิพากษาในภายหลงั และเม่ือได้สง่มอบหรือโอน

มาแล้ว เอาทรัพย์สนิหรือสทิธิเหลา่นัน้ออกขายหรือจําหน่าย ในกรณีเช่นวา่นีเ้จ้าพนกังานบงัคบัคดีมีอํานาจจะยดึ

บรรดาเอกสารทัง้ปวงท่ีให้สทิธิแก่ลกูหนีใ้นอนัท่ีจะได้รับสง่มอบหรือรับโอนทรัพย์สนิหรือสทิธิเช่นวา่มานัน้ 

 (3) โดยวิธีอายดัเงินท่ีบคุคลภายนอกจะต้องชําระให้แก่ลกูหนีต้ามคําพิพากษาในภายหลงั แล้วเรียกเก็บ

ตามนัน้ ในกรณีเช่นวา่นี ้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีมีอํานาจท่ีจะยดึบรรดาเอกสารทัง้ปวงที่ให้สทิธิแก่ลกูหนีต้ามคํา

พิพากษาในอนัท่ีจะได้รับชําระเงินเช่นวา่นัน้ 

 (4) โดยวิธียดึเอกสารอ่ืน ๆ ทัง้ปวง เช่น สญัญากระทําการงานตา่ง ๆ ซึง่ได้ชําระเงินทัง้หมดหรือแตบ่างสว่น

แล้ว ซึง่การบงัคบัตามสญัญาเช่นวา่นีอ้าจทวีจํานวนหรือราคาทรัพย์ของลกูหนีต้ามคําพิพากษา และเพื่อท่ีจะนํา

บทบญัญตัิแหง่มาตรา 310 (4) มาใช้บงัคบั 

เพ่ือประโยชน์แหง่มาตรานี ้ทรัพย์สนิท่ีเป็นของภรรยาหรือท่ีเป็นของบตุรผู้ เยาว์ของลกูหนีต้ามคํา

พิพากษา ซึง่ตามกฎหมายอาจถือได้วา่เป็นทรัพย์สนิของลกูหนีต้ามคําพิพากษาหรือเป็นทรัพย์สนิท่ีอาจบงัคบัเอาชําระ

หนีต้ามคําพิพากษาได้นัน้ เจ้าพนกังานบงัคบัคดีอาจยดึหรืออายดัและเอาออกขายได้ตามท่ีบญัญตัิไว้ข้างบนนี ้

มาตรา 306  เม่ือได้ยดึสงัหาริมทรัพย์มีรูปร่างหรืออสงัหาริมทรัพย์ทัง้หมดหรือบางสว่นของลกูหนีต้ามคํา

พิพากษาแล้ว ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีย่ืนคําขอตอ่ศาลขอให้สัง่อนญุาตให้ขายทอดตลาดทรัพย์สนินัน้ ถ้าไมมี่ผู้

คดัค้านในการขายทรัพย์ ภายใต้บงัคบับทบญัญตัิมาตรา 307 ให้ศาลมีคําสัง่อนญุาตตามคําขอ แล้วให้เจ้าพนกังาน

บงัคบัคดีแจ้งให้ทราบซึง่คําสัง่ของศาลและวนัขายทอดตลาดแก่บรรดาบคุคลผู้ มีสว่นได้เสียในการบงัคบัคดีแก่

ทรัพย์สนิท่ีจะขายทอดตลาดซึง่ทราบได้ตามทะเบียน หรือโดยประการอื่น 

คําสัง่อนญุาตของศาลตามมาตรานีใ้ห้เป็นท่ีสดุ 

มาตรา 307  ถ้ารายได้ประจําปีจากอสงัหาริมทรัพย์หรือการประกอบอตุสาหกรรมพาณิชยกรรม หรือกสิ

กรรมของลกูหนีต้ามคําพิพากษา อาจเพียงพอที่จะชําระหนีต้ามคําพิพากษาพร้อมด้วยคา่ฤชาธรรมเนียมในการ

ฟ้องร้องและการบงัคบัคดี เม่ือศาลเหน็สมควรหรือเม่ือลกูหนีต้ามคําพิพากษาร้องขอ ศาลอาจมีคําสัง่ตัง้ผู้จดัการ

อสงัหาริมทรัพย์หรือการประกอบกิจการเหลา่นัน้ได้ และบงัคบัให้มอบเงินรายได้ทัง้หมดหรือแตบ่างสว่นตอ่เจ้า

พนกังานบงัคบัคดีภายในเวลาและกําหนดตามที่ศาลเหน็สมควร แทนการสัง่ขายทอดตลาดทรัพย์สนิของลกูหนีต้าม

คําพิพากษา 

คําสัง่ของศาลตามมาตรานีใ้ห้อทุธรณ์ไปยงัศาลอทุธรณ์ได้ และคําพิพากษาหรือคําสัง่ของศาลอทุธรณ์ให้

เป็นท่ีสดุ 

มาตรา 308  เม่ือศาลได้มีคําสัง่อนญุาตให้ขายแล้ว เจ้าพนกังานบงัคบัคดีอาจขายทอดตลาดทรัพย์สนิท่ียดึ

ได้พ้นระยะเวลาอยา่งน้อยห้าวนันบัแตว่นัท่ียดึ การขายนัน้ให้ดําเนินตามบทบญัญตัิแหง่ประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณิชย์และกฎกระทรวงวา่ด้วยการนัน้และตามข้อกําหนดของศาล ซึง่ระบไุว้ในคําสัง่อนญุาตให้ขายทรัพย์สนินัน้ ถ้า

หากมี 

บทบญัญตัิแหง่มาตรานี ้ไมใ่ห้ใช้บงัคบัแก่ทรัพย์อนัมีสภาพเป็นของสดของเสียได้ซึง่เจ้าพนกังานบงัคบัคดี

ยอ่มมีอํานาจท่ีจะขายได้ทนัที โดยวิธีขายทอดตลาด หรือวิธีอ่ืนท่ีสมควร 
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ปฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดีในเร่ืองใดแลว้ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีผูม้อบหมายยงัคงมีหนา้ท่ี
กากบดูแลการปฏิบติังานของผูรั้บมอบหมายใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยํ ั  โดยหกัคาธรรมเนียมเจา้พนกังาน่
บงัคบัคดีตามตาราง 5 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ เพือ่ใหก้รมบงัคบัคดีพิจารณาจายเป็น่
คาตอบแทนแกผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตามวรรคส่ีโดยไมตอ้ง่ ่่ นาํสงกระทรวงการคลงั่  ซ่ึงจากการสมัมนารับ
ฟังความคิดเห็นและการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ มีความเห็นวา่ในขณะนียงัคงมีความจาํเป็นในการคงระบบ้
ปัจจุบนัไว ้ และกรมบงัคบัคดียงัสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีดงักลาวเป็นภารกจหลกัตอไปไดโ้ดยเพียงแตมีการ่ ิ ่ ่
มอบหมายงานบางสวนไปใหบุ้คคลอ่ืน่ ดาํเนินการแทนเทานนั่ ้  เพื่อเป็นการแบงเบาภาระงานในปัจจุบนั่
ซ่ึงไมสอดคลอ้งกบจาํนวนอตัราตาํแหนงเจา้หนา้ท่ีของกรมบงัคบัคดี่ ั ่  จากการท่ีประเทศไทยตอ้งประสบ
วิกฤตทางเศรษฐกจ ตงัแต ปี พิ ่้ .ศ. 2540 ไดส้งผลทาํใหป้ริมาณคดีตางๆ โดยเฉพาะคดีทางเศรษฐกจขึนสู่ ่ ิ ่้
ศาลและนาํไปสูกา่ รร้องขอใหศ้าลบงัคบัคดีกบจาํเลยจาํนวนมาก โดยมีสถิติคดีแพง คดีลม้ละลาย การวางั ่
ทรัพยร์ะหวางปี ่ 2540 – 2544 ดงัน้ี 
 
 สถิติคดีแพ่ง คดีล้มละลาย คดีวางทรัพย์ และคดีฟ้ืนฟกจิการลกหนี ้ปี ู ู 2540 – 2544 

2540 2541 2542 2543 2544 ประเภท 
คดี จาํนวน

เร่ือง 
ทุนทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

จาํนวน
เร่ือง 

ทนุทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

จาํนวน
เร่ือง 

ทุนทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

จาํนวน
เร่ือง 

ทุนทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

จาํนวน
เร่ือง 

ทุนทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

แพ่ง 62,095 133,786.57 68,304 147,164 78,779 169,239 - ปรับปรุงสถติ ิ 138,592 249,219.69 
ล้มละลาย 18,779 74,269.87 18,582 86,255.56 22,215 128,033.34 28,023 289,834.78 36,537 853,310.57 
วางทรัพย์ 3,259 7,659.82 947 474.15 789 474.47 663 276.58 1,060 546.58 
ฟืÊนฟู - - - - 11,265 141,790.06 9,612 2,276,583.02 16,182 8,550,246.98 

ท่ีมา : กรมบงัคบัคดี 
 
 นอกจากนี จากสถิติการบั้ งคบัคดีแพงของกรมบงัคบัคดี่ 3ซ่ึงจดัเกบตามปีงบประมาณ ตงัแตเดือน็ ่้
ตุลาคมถึงเดือนกนยายนของแตละปี ปรากฏขอ้มูลท่ีนาสนใจั ่ ่  ดงัน้ี 
 1)ตงัแตเดือนตุลาคม พ้ ่ .ศ. 2543 ถึงเดือนกนยายน พั .ศ. 2544 
  -คา้งมา 222,083 เร่ือง ราคาประเมิน 821,369,775,010.89 บาท 
  -เกดใหม ิ ่ 159,684 เร่ือง ราคาประเมิน 426,603,378,807.22 บาท 
  -คา้งไป 297,930 เร่ือง ราคาประเมิน 1,127,818,086,869.34 บาท 
 2)ตงัแตเดือนตุลาคม พ้ ่ .ศ. 2544 ถึงเดือนกนยายน พั .ศ. 2545 
  -เกดใหม ิ ่ 167,149 เร่ือง ราคาประเมิน 1,411,808,470,984.83 บาท 
  -คา้งไป 309,882 เร่ือง ราคาประเมิน 2,142,984,796,840.24 บาท 
 3)ตงัแตเดือนตุลาคม พ้ ่ .ศ. 2545 ถึงเดือนกนยายน พั .ศ. 2546 
  -เกดใหม ิ ่ 66,111 เร่ือง ราคาประเมิน 103,798,998,192 บาท 
                                                           
3
 รายงานประจําปีของกรมบงัคบัคดี ปี 2545 – 2549  
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  -คา้งไป 181,768 เร่ือง ราคาประเมิน 259,566,315,723 บาท 
 4)ตงัแตเดือนตุลาคม พ้ ่ .ศ. 2546 ถึงเดือนกนยั ายน พ.ศ. 2547 
  -เกดใหม ิ ่ 70,968 เร่ือง ราคาประเมิน 107,325,822,207 บาท 
  -คา้งไป 184,899 เร่ือง ราคาประเมิน 248,989,114,460 บาท 
 5)ตงัแตเดือนตุลาคม พ้ ่ .ศ. 2547 ถึงเดือนกนยายน พั .ศ. 2548 
  -เกดใหม ิ ่ 53,097 เร่ือง ราคาประเมิน 79,577,059,830 บาท 
  -คา้งไป 162,400 เร่ือง ราคาประเมิน 208,333,996,351 บาท 
 
 ดงันนั กรมบงัคบัคดีสามารถแกไขปัญหาท่ีประสบอยเูฉพาะหนา้ไดเ้ป็นผลดีในระดบัท่ีนาพอใจ ้ ้ ่ ่
แตเพื่อใหส้ามารถแกไขปัญหาสาํนวนการบงัคบัคดีท่ีคา้งอยเูป็นจาํนวนมากทุกปี อาจพิจารณา่ ้ ่
เปรียบเทียบกบแนวทางอ่ืนในการบริหารจดักาั ร ซ่ึงอาจปรับเปล่ียนแนวทางโดยใหด้าํเนินการใน
รูปแบบใหมท่ีเจา้หนา้ท่ีของกรมบงัคบัคดีอาจมิใชผูด้าํเนินการเอง หากแตใหภ้าคเอกชนเขา้มามีสวนรวม่ ่ ่ ่ ่
ในการบงัคบัคดีมากยงิขึน่ ้ ในรูปของระบบวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน โดยกระทรวงยติุธรรม
เป็นผูก้ากบดูแลเอกชนในระดบัํ ั ท่ีเขม้ขน้และในกรณีท่ีจาํเป็นกรมบงัคบัคดีอาจยงัคงเป็นผูด้าํเนินการเอง
กได ้ซ่ึงรายละเอียดปรากฏตามหวัขอ้ ็ 4.2 ท่ีจะกลาวตอไป่ ่  
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4.2 ระบบทีอ่าจเป็นไปไดใ้นอนาคต : ระบบวชิาชพี 
เจา้พนกังานบงัคบัคดเีอกชนภายใตก้ารกาํกบัดแูลทีเ่ขม้งวด
ของศาลและกระทรวงยตุธิรรม (แนวทางในการนําระบบการ
ควบคมุ การกาํกบัดแูลการปฏบิตังิานบงัคบัคดทีีด่าํเนนิการโดย
เอกชน) 
 
ข้อความเบือ้งต้น : รปแบบระบบการบังคบัคดีในทางทฤษฎีู  

ในการสัมมนา Council of Europe seminar (Varna, Bulgaria 2002) มีการแบ่งรูปแบบระบบการ
บงัคบัคดีออกเป็น 3 ระบบใหญๆ คือ่  

1) การบงัคบัคดีระบบศาล (Court system of enforcement) 
2) ระบบการบงัคบัคดีโดยฝ่ายปกครอง (System of enforcement by the executive branch 

of government) 
3) ระบบการบงัคบัคดีโดยพนกังานบงัคบัคดีเอกชน (System of enforcement by private 

bailiffs) 
 

1)การบงัคบัคดีระบบศาล (Court system of enforcement) 

• ภายใตร้ะบบนี หน้าท่ีหลกัในการบงัคบัคดีเป็นของศาล เพราะบางประเทศไมมีเจา้พนักงาน้ ่
บงัคบัคดี หากแตใหศ้าลมีอาํนาจขยายคลุมไปถึงการบงัคบัคดีทงัหมดดว้ย โดยแยกสวนตางหาก่ ่ ่้
ออกจากองคค์ณะใหเ้ป็น “enforcement judges” เพื่อดูแลการบงัคบัคดีโดยเฉพาะ 

• ศาลมีผูช่้วยคือ “court executors” หรือเจา้พนักงานศาล ซ่ึงอาจไดรั้บการเล่ือนชนัให้เป็น ้
enforcement judge ตอไปได้่  

 
2)ระบบการบงัคบัคดีโดยฝ่ายปกครอง (System of enforcement by the executive branch of 

government) 

• ในระบบนี หนา้ท่ีหลกัในการบงัคบัคดีเป็นขององคก์รฝ่ายปกครอ้ ง ซ่ึงอยภูายใตร้ะบบราชการ ่
หนวยงานท่ีดูแลทงัระบบเป็นหนวยงานระดบักระทรวงในรัฐบาลกลาง ่ ่้ (บางประเทศเป็นหนา้ท่ี
ของมลรัฐ) อาจเป็นกระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลงั กระทรวงตาํรวจ หรืออ่ืนๆ เชน ่
สาํนกังานบงัคบัคดีแหงชาติ จะเป็นนิติบุคคลหรือไมกได้่ ่ ็  

• เจา้หน้าท่ีมีสถานะเป็นขา้ราชการ คาตอบแทนเป็นเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน ภายใต้่ ่
ระบบความรับผดิทางวินยัและความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
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3)ระบบการบงัคบัคดีโดยพนกังานบงัคบัคดีเอกชน (System of enforcement by private bailiffs) 

• ในระบบนี  ผู ้ท่ีท ําหน้าท่ีในการบังคับคดีเป็นผู ้้ ประกอบวิชาชีพภาคเอกชน  ซ่ึงมีระบบ
คาตอบแทนจากการเรียกเกบคาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี่ ็ ่  

• มีสถานะความเป็นอิสระและคลองตวัในการทาํงาน ่ (independent and autonomous) ภายใต้
ระบบการกากบดูแลของหนวยงานของรัฐท่ีออกใบอนุญาตใหป้ระกอบวิชาชีพํ ั ่  

• เง่ือนไขเบืองตน้ในการเขา้สูตาํแ้ ่ หนง่  มีไดห้ลายรูปแบบ ขึนอยูกบอาํนาจหน้าท่ีและความ้ ่ ั
รับผิดชอบวาประสงคจ์ะกาหนดให้งานมีคุณภาพไดม้าตรฐานสูงตํ่าเพียงใดและจาํเป็นตอ้งใช่ ํ
ความรู้ความสามารถมากนอ้ยเพียงใด โดยอาจเป็นรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงดงัตอไปนี่ ้  
1) สาํเร็จการศึกษาชนัปริญญาตรีสาขาใดกได้้ ็  
2) ตอ้งสาํเร็จการศึกษาชนัปริญญาตรีสาขาวิชานิติศาสตร์้  
3) ป.ตรี นิติศาสตร์ + ประกาศนียบตัรการฝึกอบรมวิชาชีพ 
4) ป.ตรี นิติศาสตร์ + ประกาศนียบตัรการฝึกอบรมวิชาชีพ + สอบผานการคดัเลือกเพื่อเขา้สู่ ่

ตาํแหนง่ โดยตอ้งมีความพร้อมในการจดัตงัสาํนกังานดว้ย้  
 

• ระบบการควบคุมกากบํ ั  
1. หากเป็นระบบวิชาชีพอิสระ จะตกอยูภายใต้การควบคุมกากบของสภาวิชาชีพและ่ ํ ั

กระทรวงท่ีกากบดูแล มีหลกัจริยธรรมวิชาชีพและถือไดว้ามีสวนหน่ึงท่ีเป็นเจา้พนกังานํ ั ่ ่
ของศาลอยดูว้ย่  

2. แตหากเป็นภาคเอกชนโดยแท้่  เทากบเป็นเพียงนกัธุรกจธรรมดา อยหูางจากระบบควบคุม่ ั ิ ่ ่
ตางๆและอยภูายใตร้ะบบตลาด เป็น่ ่ ธุรกจภาคบริการิ โดยแท ้
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ทงัสามรูปแบบ้ ดงักลาว่ มีขอ้ดีและขอ้เสียดงัน้ี 

 

รปแบบทีู่  ๑)ศาล ๒)ฝ่ายปกครอง ๓)วชิาชีพอสิระ/ธรกจิุ  

ข้อดี -คุณภาพสูงสุด 
-มาตรฐานเดียวกนั 
-ระดบัการคุม้ครองลูกหน้ี 
-เสียคาใช้จายน้อยสําหรับ่ ่
ผูบ้ริโภค 

-เร็วกวาแบบท่ี ่ ๑ 
-ยื ด ห ยุ น ก ว า แบบที่่ ่  ๑ 
(ปรับภารกจงายิ ่ /บริหารมุง่
ผลสมัฤทธิÍ ) 
-เสียงบประมาณน้อยกวา่
ระบบศาล 

-รวดเร็ว 
-มีประสิทธิภาพ 
-ป ร ะ ห ยัด ง บ ป ร ะ ม าณ
แผนดิน่  
-ระดบัคุณภาพของวิชาชีพ 

ข้อเสีย -แพง 
-ชา้ 
-ไมยดืหยนุ่ ่ (สงัคมเปล่ียนเร็ว) 
-ขนัตอนซบัซอ้น้  

-งานมาก ขาดคุณภาพ 
-ถูกแทรกแซงจากภายนอก 
-อาจมีปัญหาคอรัปชนั 
-อาจมีปัญหาระบบราชการ 

-ค า ใ ช้ จ า ย สู ง สํ า ห รั บ่ ่
ผูบ้ริโภค 
-แกไขปรับปรุงระบบได้้
ยากกวา่ 
-ถูกแทรกแซงในขันตอน้
การสรรหา 

 
 
 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบขอ้มูลของประเทศตางๆ ทงัในระบบคอมมอนลอวแ์ละระบบซิวิลลอว ์่ ้
คณะท่ีปรึกษาขอเสนอแนวทางบางประการในการนาํระบบการควบคุม การกากบดูแลํ ั การปฏิบติังาน
บงัคบัคดีท่ีดาํเนินการโดยเอกชนโดยมีความเห็นวาแนวทางท่ีเป็นไปไดห้ากจะนาํระบบวิชาชีพเจา้่
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาใชอ้ยางเตม็รูปแบบในประเทศไทย สามารถพิจารณาเปรียบเทียบจากระบบ่
ของประเทศฝรังเศส ประเทศเบลเยยีม และประเทศเนเธอร์แลนด์่  ในประเดน็ดงัตอไปนี่ ้  
 

 4.2.1สถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดเีอกชน 
 

-ไมควรกาหนดใหเ้ป็นเร่ืองการดาํเนินการของภาคเอกชนโดยแท้่ ํ  เพราะไมใชกจการสวน่ ่ ิ ่
เอกชนโดยแท ้แตลกัษณะงานมีสาระสาํคญัเป็นบริการสาธารณะรูปแบบหน่ึง และเป็นการดาํเนินงาน่
เพื่อประโยชนส์าธารณะในภาคสวนหน่ึงขอ่ งระบบกระบวนการยติุธรรมเป็นสาํคญั 
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-ควรกาหนดใหมี้สถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ํ (public officer) แตไมใชขา้ราชการ เพราะ่ ่ ่
กาหนดใหเ้รียกเกบคาธรรมเนียมจากผูข้อรับบริการ โดยเป็นคาธรรมเนียมในอตัราตายตวัตามท่ีกาหนดํ ็ ่ ่ ํ
โดยประกาศกระทรวงยติุธรรม 

 

4.2.2การแตง่ต ัง้ใหด้าํรงตาํแหนง่ 
 
มี 2 ทางเลอืกคอื 

(ก)แตงตงัโดยศาล และวิธีการปฏิบติัตาง ๆ อาจใชข้อ้กาหนดของศาลประกอบการออก่ ่ ํ้
กฎกระทรวงวาดว้ยการดาํเนินการบงัคบัคดี่   

อยางไรกตาม หากจะดาํเนินการโดยใชแ้นวทางนี อาจมีขอ้ยงุยากในการปฏิบติั่ ็ ่้
คอนขา้งมาก เพราะอาจตอ้งดาํเนินการแกไขประมวลกฎหมาย่ ้ วิธีพิจารณาความแพงมาตรา ่ 1(14) และ
มาตรา 278 ซ่ึงการแกไขกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัไมใชเร่ืองงายและหากไมมีเหตุผลท่ีมีนาํหนั้ ่ ่ ่ ่ ้
เพียงพอ ไมควรเสนอแกไขกฎหมายกลบัไปกลบัมาเสมือนหน่ึงไมมีความมนัคงในระบบกฎหมายที่ดี ่ ้ ่ ่  

แตในอีกแงมุมหน่ึง คณะท่ีปรึกษามีความเห็นวา่ ่ ่  ประเดน็สาํคญัอยอูาํนาจหนา้ท่ีในทาง่
เนือหาซ่ึงตอ้งยดึถือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเป็นหลกั โดยท่ีการบงัคบัคดีเป็นเร่ืองท่ี้ ่
กฎหมายบญัญติัความไวต้อเน่ืองกนตงัมาตรา ่ ั ้ 271 มาตรา 276 มาตรา 278 มาตรา 282 และมาตรา 306 ไป
จนถึงมาตรา 308 แสดงใหเ้ห็นหลกัสาํคญัท่ีเป็นอาํนาจทวัไปของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา่
ความแพง อีกทงัศาลเป็นผูมี้อาํนาจควบคุมตรวจสอบใหก้ารดาํเนินการตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย จึงควร่ ้
ใหศ้าลเป็นผูใ้ชอ้าํนาจแตงตงัและควบคุมการบงัคบัคดีโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนใหเ้ป็นไปโดย่ ้
เรียบร้อยสาํหรับระยะเริมแรกนี่ ้ ได ้และเม่ือดาํเนินการไประยะหน่ึงซ่ึงไมควรเกน ่ ิ 5 ปี หากเห็นวาจะ่
ขยายขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีและกจกรรมของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนออกไปจากเดิม กสมควริ ็
ดาํเนินการในระยะยาวตอไปได้่  

 
(ข)ออกกฎหมายวางระบบใหมี้กระบวนการคดัเลือกตามคุณสมบติั การผานการศึกษา่

อบรม การจดัตงั้ สภาวิชาชีพขึนรวมดาํเนินการตรวจสอบและเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ้ ่ ่ ่
กระทรวงยติุธรรม และการแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง ใหเ้ป็นอาํนาจของรัฐมนตรีโดยทาํเป็นประกาศ่ ่้
กระทรวง ทงันี จาํเป็นตอ้งออกกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัขึนบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะ เน่ืองจากเป็นการ้ ้ ้
จดัตงัสภาวิชาชี้ พซ่ึงจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และในการดาํเนินการหลายประการ 
จาํเป็นตอ้งมีการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเหนือเอกชน ซ่ึงตอ้งอาศยัอาํนาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัตาม
หลกั “ไมมีกฎหมาย ไมมีอาํนาจ่ ่ ” 

สาํหรับในระยะยาว เม่ือพิจารณาถึงขอ้ดีของการดาํเนินการโดยกรมบงัคบัคดีซ่ึงเป็นท่ี
ประจกัษช์ดัอยแูลว้ในปัจจุบนั คณะท่ีปรึกษามีความเห็นวา สมควรคงบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้่ ่
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พนกังานบงัคบัซ่ึงเป็นขา้ราชการในสงักดกรมบงัคบัคดีตอไป ซ่ึงสามารถดาํเนินการในระบบคูขนานั ่ ่
ตอไปได ้โดยเฉพาะอยางยงิ เม่ือการดาํเนินการในปัจจุบนัมิไดเ้ป็นปัญหา ่ ่ ่ เพียงแตมีปริมาณงานเพมิมาก่ ่
ขึนกวาในอดีตเทานนั การศึกษาครังนี จึงเป็นการนาํขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบจากระบบในตางประเทศมา้ ่ ่ ่้ ้ ้
เพียงเพื่อเป็นประโยชน์ในการพิจารณาประกอบการดาํเนินงานบงัคบัคดีใหเ้ป็นผลดีกบประชาชนมากั
ยงิขึนเทานนั และไมควรกอใหเ้กดผลเสียตอระบบก่ ้ ่ ่ ิ ่้ ่ ารบงัคบัคดีในภาพรวม 

 
 4.2.3ระบบการควบคมุ การกาํกบัดแูล 

 
4.2.3.1ในประเด็นสาคญั ควรกาํหนดหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งํ

ชดเจนในกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิั  เชน การออกกฎหมายเฉพาะ หรือการแกไข่ ้
เพิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ่ ่ ในประเดน็ตางๆ ่ เชน ่  

 

(ก)หลกัความเป็นกลาง 

• หากรัฐแบงงานบางสวนของตนใหภ้าคเอกชนเป็นผูด้าํเนินการแทน หลกัความเป็นกลางจะเป็น่ ่
หลกัประกนท่ีสาํคญั เพราะหนา้ท่ีรักษาประโยชน์สาธารณะยงัคงมีอย ูผูบ้งัคบัคดีมีหนา้ท่ีระวงัั ่
รักษาประโยชน์ของคูความทุกฝ่ายในคดีควบคูไปกบการรักษาประโยชน์ของรัฐ มิใชรักษา่ ่ ั ่
ประโยชน์ของส่วนใดสวนหน่ึงในสงัคมโดยเฉพาะเทานนั่ ่ ้  

• ผลคือ เม่ือถือหลกัความเป็นกลางเป็นสําคญั จึงถือวาเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐรูปแบบหน่ึง ไมใช่ ่ ่
วิชาชีพอิสระโดยแท ้

• จะเป็นหลกัประกนวาจะไมมีขอ้พิพาทตอเน่ืองไมรู้จบ ทาํใหง้านไมบรรลุผล ไมเป็นผลดีกบทงัั ่ ่ ่ ่ ่ ่ ั ้
รัฐและปัจเจกชน 

• สิงท่ีทาํ่ อยจูะมีหลกัประกนวาสามารถไวว้างใจผูบ้งัคบัคดีได ้และรัฐกจะวางใจไดว้าตนไมตอ้ง่ ั ่ ็ ่ ่
ทาํเอง เพียงคอยกากบวาทาํงานไดต้ามมาตรฐานท่ีวางไวห้รือไมเทานนัํ ั ่ ่ ่ ้  

• ในการบงัคบัคดี เม่ือคูกรณีฝ่ายใดเสียเปรียบ มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบลวงหนา้กอนตดัสินใจวา่ ่ ่่
จะยืนยนัการตดัสินใจทงัท่ีอาจเสียเปรียบหรือไม เชน จะดาํเนินการให้สัตยาบนัการบงัคบัคดีท่ี้ ่ ่
ผดิระเบียบ หรือจะดาํเนินการใดขึนใหมหลงัการผดิระเบียบท่ีผูอ่ื้นทาํไว้้ ่  

 

(ข)หลกัความโปร่งใส 

• หลกัเกณฑต์างๆ ตอ้งกาหนดไวล้วงหนา้และประกาศใหท้ราบทวักนกอนบงัคบัใช ้จึงจะทาํใหผู้ ้่ ํ ่ ั่ ่
มีสวนไดเ้สี่ ยสามารถปฏิบติัไดถู้กตอ้งและมีมาตรฐานเดียวกน ขอ้สาํคญัคือสามารถใชเ้ป็นหลกัั
ในการติดตามตรวจสอบการทาํงานได ้ 
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• การดาํเนินการในขนัตอนสําคญัตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงให้ผูมี้สวนได้เสียทราบลวงหน้าเพื่อให้้ ่ ่
โอกาสโตแ้ยง้สงวนหรือรักษาสิทธิหรือประโยชน์นนักอน จะดาํเนินการโดยรว้ ่ บรัดไมโปรงใส่ ่
ไมได้่  

• การตรวจสอบระบบการเงินและบญัชีในแตละสาํนกังาน่  จาํเป็นตอ้งกระทาํทุกปีโดยระบบการ
สุมตรวจจากผูต้รวจท่ีเป็นกลางและไมมีประโยชน์ไดเ้สียขดัแยง้กบผูรั้บตรวจ ตวัอยางของ่ ่ ั ่
ประเทศเนเธอร์แลนด ์อาจเป็นตวัอยางท่ีดี กลาวคือ กาหนดให้ในแตละสาํนกังาน่ ่ ํ ่  เจา้พนกังาน
บังคับคดีเอกชนจะต้องจัดทาํบัญชีทรัพย์สินในรูปของรายงานประจําปีทังทรัพย์สินของ้
สาํนกังานและทรัพยสิ์นสวนบุคคลของเจา้พนักงานบงัคบัคดีเอกชนรวมทงัในสวนท่ีเกยวกบ่ ่ ี่ ั้
ระบบทรัพยสิ์นระหวางสามีภริยา อีกทงัรายงานกจกรรมและรายละเอียดเกยวกบธุรกรรมตางๆ ่ ิ ี่ ั ่้
ท่ีไดก้ระทาํในรอบปีท่ีผานมาให้ปรากฏอยางชดัเจนตามหลกัฐานในสมุดทะเบียนและดชันีคน้่ ่
เร่ืองตามสารบบ และในการตรวจสอบประจาํปีเป็นหนา้ท่ีของสํานักงานตรวจสอบการเงินและ
งบประมาณ ตามมาตรา 110 แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วยวชิาชีพโนตารี ซ่ึงทาํหนา้ท่ีตรวจโนตารี 
(หรือโนตารีปับลิก ตามขอ้ความในบทกฎหมายไทย) ซ่ึงทาํงานในฐานะเป็น “ministerial 
officer” เหมือนกบัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนดว้ย 

 

(ค)หลกัความเป็นธรรม 

• มีความสาํคญัควบคูกบหลกัความเป็นกลางและหลกัความโปรงใส่ ั ่  

• ทงัสามหลกัดงักลาว ควรกาหนดหลกัประกนให้ชดัเจนไวใ้นกฎหมาย มากกวาจะกาหนดไว ้้ ่ ํ ั ่ ํ
เพียงเป็นหลกัการกวา้งๆ โดยควรเป็นหลกัเพิมเติมเฉพาะกรณีกากบไวด้ว้ย เชน แนวทางในการ่ ํ ั ่
กาหนดราคาท่ีสมควรขาย ขนัตอนและวิธีการขายทอดตลาด ซ่ึงบางสวนไดมี้การกาหนดไวใ้นํ ่ ํ้
กฎหมายในท่ีตางๆ หลายฉบบัแลว้ ซ่ึงพนกังานบงัคบัคดีภาคเอกชนมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามดว้ย ่
มิฉะนนั ้ การบงัคบัคดียอมตอ้งถูกเพิกถอน่  

 
(ง)คณสมบัติุ และการเข้าส่ตําแหน่งู ของเจ้าพนักงานบังคบัคดีเอกชน 

เน่ืองจากการบงัคบัคดีจาํเป็นตอ้งใชผู้ท่ี้มีความรู้เฉพาะดา้นทางนิติศาสตร์เป็น
รากฐานสาํคญั แลว้ไปฝึกอบรมความรู้ท่ีวิชาชีพเพิมเติม จึงเห็นสม่ ควรกาหนดให้ํ ตอ้งสาํเร็จการศึกษาชนั้
ปริญญาตรีเป็นอยางนอ้ย่  หากเป็นไปไดค้วรจาํกดเฉพาะวฒิุปริญั ญาตรีทางนิติศาสตร์ และตอ้งมี
ประกาศนียบตัรการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยตามหลกัสูตรตอ้งสอบผานการ่ ฝึกงานไมนอ้ยกวา ่ ่ 2 ปีและสอบ
ผานการคดัเลือกเพื่อเขา้สูตาํแหนง่ ่ ่ โดยตอ้งมีความพร้อมในการจดัตงัสาํนกังานดว้ย้  
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4.2.3.2การควบคมุกาํกบัดแูลโดยศาล 
ในเชิงเนือหา เชน ความชอบดว้ยกฎหมายของการบงัคบัคดี ควรเป็นอาํนาจของศาลตาม้ ่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และในการพิจารณาความผดิวนิยัร้ายแรงถึงขนัพกังานหรือปลด่ ้
ออกจากตาํแหนงควรเป็นอาํนาจของศาล่  

 
4.2.3.3การควบคมุกาํกบัดแูลโดยกระทรวงยตุธิรรม 
ในกระบวนการแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง การออกหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการดาํเนินการ่ ่้

บงัคบัคดีตามหลกัการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ควรกระทาํโดยการออกกฎกระทรวง่
และประกาศกระทรวง 

 
4.2.3.4การควบคมุกาํกบัดแูลโดยสภาวชิาชพี 
-ควรกาหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีทวัไปในกํ ่ ารจดัระเบียบวชิาชีพ และการจกัหลกัสูตร

การศึกษาอบรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงยติุธรรม 
-อาํนาจในการพิจารณาดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ ควรเป็นระดบัความผดิวนิยัไม่

ร้ายแรง 
-ไมควรกาหนดใหเ้ป็นบทบาทของสภาวิชาชีพแตผูเ้ดียว หากแตจะตอ้งใชร้ะบบควบคุม่ ํ ่ ่

กากบอ่ืนๆ ควบคูไํ ั ่ ปดว้ย ท่ีสาํคญัไดแ้ก การควบคุมโดยการวางหลกักฎหมายกากบไวโ้ดยตรงใน่ ํ ั
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง การควบคุมของศาลเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีไปตามกฎหมาย และ่
การควบคุมของกระทรวงยติุธรรมซ่ึงกากบดูแลการบริหารงานยติุธรรมในฐานะเป็นฝ่ายบริหารโดยตรง ํ ั
หากสรุปบทเรียนจากตา่งประเทศ จะพบวา บางประเทศมีขอ้กงวลอยางมากในการมอบหมายให้่ ั ่
ภาคเอกชนมีสวนรวมในงานบงัคบัคดี และยงัคงเห็นวานาจะเป็นงานของรัฐโดยตรงตอไปอีก เพราะการ่ ่ ่ ่ ่
ดาํเนินการบงัคบัคดีเป็นเร่ืองของการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของรัฐสวนหน่ึงเพื่อเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงจาก่
การใชอ้าํนาจตุลาการของศาล ดว้ยเหตุนี ในประเทศเยอรมนีและประเทศสเปนจึงยงัไมยอมรับใหมี้การ้ ่
เปล่ียนสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีจากขา้ราชการไปสูการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในรูปแบบอ่ืน ใน่
ประเทศญ่ีปุ่น ยงัคงใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนอยใูนสงักดของศาลและใหศ้าลเป็นผูอ้อกกฎเกณฑ์่ ั
ในการกากบดูแลอยางใกลชิ้ด ประเทศเนเธอร์แลนดเ์พิงเปล่ียนจากจากระบบเจา้พนกังานบงัคบัคดีซ่ึงแตํ ั ่ ่่
เดิมศาลเป็นผูแ้ตงตงัมาเป็นระบบเดียวกบประเทศเบลเยยีม กลาวคือ แตงตงัโดยพระมหากษตัริย ์และให้่ ั ่ ่้ ้
กระทรวงยติุธรรมมีบทบาทสาํคญัในการควบคุมจาํนวนอตัราและการกาหนดอตัราคาธํ ่ รรมเนียม หาก
สถานะของโนตารีปับลิกเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้บทบาทสาํคญัในการบริหารงานยติุธรรมกอนเกดขอ้่ ิ
พิพาท และเป็นบทบาทในระบบป้องกน เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้บทบาทั ็
สาํคญัในการบริหารงานยติุธรรมหลงัเกดขอ้พิพาทซ่ึงผานกระบวนการยติุธิ ่ รรมทางศาลมาแลว้ และเป็น
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ระบบแกไขเพือ่บงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาและคาํสงัอนัเป็นสิงท่ีรับรองสิทธิหนา้ท่ีของคูกรณี้ ่่ ่
โดยคาํพิพากษานนัแลว้ ดงันนั การกากบดูแลหากจะปลอยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของสภาวิชาชีพแตเพยีงฝ่าย้ ้ ํ ั ่ ่
เดียว จึงไมนาจะเป็นการเพยีงพอ่ ่  

 
  

 4.2.4ประเด็นอืน่ๆ 
 
 
4.2.4.1การขายทอดตลาดตามคาํสงศาลั่ ตอ้งเสยภาษเีงนิได้ี

จากการขายทรพัยต์ามประมวลรษัฎากรหรอืไม ่
 
ตามท่ีคณะท่ีปรึกษาไดรั้บคาํแนะนาํจากผูท้รงคุณวฒิุใหศึ้กษาประเดน็ความเป็นไปไดใ้น

การเรียกเกบภาษีจากการขายทอดตลาดตามคาํสงัศาลในการบงัคบัคดีแพงวาจะเป็นกรณีท่ีอยู็ ่ ่ ่่ ในขายท่ี่
ตอ้งเสียภาษีการขายตามประมวลรัษฎากรดว้ยหรือไมนนั่ ้  จากผลการศึกษาเบืองตน้ ไมพบวาเป็นกรณีท่ี้ ่ ่
ตอ้งเกบภาษีเงินไดแ้ตอยางใด เพราะตามลกัษณะหรือธรรมชาติของการขายทอดตลาดเพื่อบงัคบัคดีแพง ็ ่ ่ ่
ยอมไมอาจถือไดว้าเป็น ่ ่ ่ “เงินได”้ แตอยางใด เพราะเป็นกรณีลูกห่ ่ นีมิไดช้าํระหนีตามคาํพิพากษา และ้ ้
เจา้หนีตามคาํพิพากษาใชสิ้ทธิบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาเพื่อเอาชาํระหนีตามคาํพิพากษาตามบทบญัญติั้ ้
กฎหมายพิเศษ ไดแ้ก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในการตีความบทบญัญติัแหงกฎหมายยอม่ ่ ่ ่
ตอ้งเป็นไปตามมาตรา 4 วรรคหน่ึงแหงประมวลกฎหมายแพง่ ่ และพาณิชยซ่ึ์งตอ้งตีความทงัตามตวัอกัษร้
ควบคูไปกบความมุงหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย สาํหรับในบางประเทศ เพยีงแตตอ้งการใหเ้กด่ ั ่ ่ ิ
ความชดัเจนยงิขึน จึงไดก้าหนดไวด้ว้ยในกฎหมายวาใหไ้ดรั้บยกเวน้ภาษี เชน ตามกฎหมายภาษีอากร่ ้ ํ ่ ่
สวิส กาหนดใหย้กเวน้ภาษีเงินไดส้าํหรับการขาํ ยทอดตลาดในการบงัคบัคดีแพง เป็นตน้ สวนใน่ ่
ประเทศอ่ืนๆ ยอมไมตอ้งกลาวถึงไว ้เพราะไมอยใูนความหมายของ ่ ่ ่ ่ ่ “เงินได”้ จาก “การขาย” ทรัพยสิ์น
ดงัไดก้ลาวมาแลว้่  
 ตามกฎหมายสวิส (แควน้เจนีวา) วาดว้ยภาษี ลงวนัท่ี ่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1887 (Loi générale sur 
les contributions publiques (LCP) D 3 05, du 9 novembre 1887 - 
http://www.geneve.ch/legislation/rsg/f/s/rsg_D3_05.html) ในหมวด 2 วาดว้ยภาษีเงินไดเ้กยวกบ่ ี่ ั
อสงัหาริมทรัพย ์มาตรา 80 บญัญติัถึงฐานภาษีวาไดแ้กกรณีภาษีเงินไดจ้ากการโอนอสงัหาริมทรัพย ์และ่ ่
ไดบ้ญัญติัยกเวน้การเกบภาษีไวใ้นมาตรา ็ 81 ดงัน้ี 
 “มาตรา 81 การยกเวน้ภาษี 
 ในกรณีตอไปนี ไมมีการเรียกเกบภาษี่ ่ ็้  
 ก)ในกรณีการบงัคบัขาย เม่ือเจา้หนีตามคาํพิพากษานาํยดึเพื่อบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา เจา้หนีมี้ ้
ประกน หรือเจา้หนีท่ีกฎหมายรับรองใหมี้อาํนาจร้องขอใหบ้งัคบัคดีซ่ึงยงัไมไดรั้ั ่้ บชาํระหนีจนสินเชิง้ ้  
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 ข)ในกรณีการขายอสงัหาริมทรัพยค์รังใหมอนัเน่ืองมาจากมูลหนีจาํนองซ่ึงในการขายครังแรก้ ้่ ้
เป็นการขายทอดตลาดเพื่อบงัคบัชาํระหนีตามคาํพิพากษาและมิใชการขายทรัพยอ์ยางปลอดจาํนอง้ ่ ่  
 ค)ในกรณีมรดกหรือการแบงปันทรัพยม์รดก่  
 อยางไรกดี ความใน ก่ ็ ) มิใหน้าํมาใชบ้งัคบัแกกรณีการโอนอสงัหาริมทรัพยอ์นัสืบเน่ืองมาจาก่
การบงัคบัชาํระหนีซ่ึงมีนิติบุคคลเป็นลูกหนีตามคาํพิพากษา้ ้ ” 
 
 นอกจากกฎหมายของแควน้เจนีวาขา้งตน้ ยงัมีกฎหมายสวิส (แควน้เนอชาเตล) ลงวนัท่ี 20 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1991 วาดว้ยภาษีเงินไดเ้กยวกบอสงัหาริมทรัพย์่ ี่ ั  บญัญติัไวเ้ชนกนวา่ ั ่  

 “หมวด 1 การโอนอสงัหาริมทรัพย ์

 มาตรา 1 ฐานภาษี ไดแ้กกรณีตางๆ เกยวกบการโอน่ ่ ี่ ั อสงัหาริมทรัพย ์ฯลฯ  

สวนท่ี ่ 5 การยกเวน้ภาษี 
 มาตรา 12  ในกรณีตอไปนี ไมมีการเรียกเกบภาษี่ ่ ็้  
 (1)ในกรณีเงินไดน้นัมีจาํนวนตํ่ากวา ้ ่ 100 ฟรังคส์วิส 
 (2)ในกรณีเงินไดน้นัถูกจดัเกบภาษีเงินไดป้ระจาํปีตามกฎหมายของแควน้วาดว้ยภาษีทางตรงอยู้ ็ ่ ่
แลว้ 
 (3)ฯลฯ 
 (4)ฯลฯ 
 (5)ในกรณีการบงัคบัคดีแพง เม่ือเจา้หนีตามคาํพิพากษายงัไมไดรั้บชาํระหนีจนสินเชิง่ ่้ ้ ้  
 (6)ฯลฯ 

(Loi du 20 novembre 1991 instituant un impôt sur les gains immobiliers) 
 
สาํหรับกฎหมายวาดว้ยภาษีอากรของประเทศอื่นๆ จาก่ คณะท่ีปรึกษาพยายามคน้ควา้ใน

ประเดน็เร่ืองนี แตยงัไมพบขอ้มูลวากฎหมายของประเทศอื่นๆ้ ่ ่ ่  ไดก้ลาวถึงเร่ืองนีไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงดู่ ้
เหมือนวาในประเทศอื่นๆ กฎหมายมิไดบ้ญัญติัยกเวน้ภาษีการขายอสงัหาริมทรัพยจ์ากการยดึ่ เพื่อบงัคบั
คดีแพง โดยถือวาเป็นหนา้ท่ีของผูซื้อในการเสียภาษีดงักลาวดว้ย่ ่ ่้  

ตวัอยางท่ีพบในบางประเทศ่  เชน กรณีกฎหมายฝรังเศส ซ่ึงกาหนดบงัคบัใหผู้ท่ี้มีความ่ ํ่
ประสงคจ์ะเขา้ประมูลตอ้งมอบอาํนาจใหท้นายความเขา้ดาํเนินการแทนเทานนั่ ้ ตามรัฐกาหนดํ  
(ordonnance) ลงวนัท่ี 21 เมษายน ค.ศ. 2006 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 มกราคม ค.ศ. 2007 เป็นตน้
ไป ตอ้งขายโดยเจ้าพนักงานบังคบัคดีเอกชน (huissier de justice) เท่าน้ัน ทงันี ผูเ้ขา้สูร้าคาตอ้งเป็น้ ้
ทนายความท่ีไดรั้บแตงตงัใหเ้ขา้เป็นผูแ้ทนเทานนั ผูส้นใจซ่ึงเป็นตวัการจะเขา้สู้่ ่้ ้ ราคาดว้ยตนเองไมได้่  
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หากทนายความผูแ้ทนดงักลาวทาํการประมูลไดแ้ลว้ ตวัการจะตอ้งจายคาตอบแทนใหก้บทนายความ ่ ่ ่ ั
รวมทงักรณีหากเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเสียภาษีมูลคาเพิมตามราคาท่ีประมูลไดอี้กดว้ย้ ่ ่ 4

 
4.2.4.2การเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมควรแกไ้ขหลกัเกณฑบ์าง

ประการ 
 
จากตวัอยางของ่ ประเทศฝรังเศส เบลเยยีม และเนเธอร์แลนด ์คณะท่ีปรึกษาเห็นวาสามารถ่ ่

ปรับปรุงหลกัเกณฑใ์นการเรียกเกบคาธรรมเนียมใหส้อดคลอ้งกบวตัถุประสงคท่ี์ตงัไว ้ทงัในแงเป็น็ ่ ั ่้ ้
อตัราท่ีกฎหมายกาหนดไวแ้นนอนและไมเป็นภาระแกประชาชนมากเกนควรได ้กลาวคือํ ่ ่ ิ ่่  

-สามารถกาหนดคาสมัประสิํ ่ ทธิและการเรียกเกบคาธรรมเนียมตามสดัสวนแหงมูลหนีÍ ็ ่ ่ ่ ้
เพื่อใหเ้กดความเป็นธรรมแกทุกฝ่ายท่ีเกยวขอ้งเพราะเป็นเร่ืองระบบการอาํนวยความยติุธรรมแกิ ี่่ ่
ประชาชน ทงัเจา้หนีตามพิพากษา ลูกหนีตามคาํพิพากษา ผูมี้สวนไดเ้สียในการบงัคบัคดี และเจา้้ ้ ้ ่
พนกังานบงัคบัคดีทงัท่ีเป็้ นขา้ราชการและท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทอ่ืน เช่น กาหนดคาสมัประสิทธิํ ่ Í
สาํหรับมูลหนีจาํนวนเลก็นอ้ย จาํนวนปานกลาง และจาํนวนคอนขา้งมากได ้ซ่ึงควรใชฐ้านความรู้ทาง้ ่
เศรษฐศาสตร์และกาหนดโดยผูท้รงคุณวฒิุดา้นนีตอไป โดยคาํนึงถึงขอ้มูลของสาํนกังานสถิติแหงชาติํ ่ ่้
ประกอบ เหมือนกบท่ีใชอ้า้งอิงในบางประเทศั  
 

4.3ระบบของบางประเทศซงไมเ่หมาะสมกบัการนํามาใชอยา่งึ่ ้
เต็มรปูแบบในประเทศไทย แตอ่าจนําบางเร ือ่งทีเ่ป็นประโยชน์
มาเทยีบเคยีงใชไดโ้ดยเฉพาะเร ือ่งคา่ธรรมเนยีมในการบงัคบั้
คด ี
 

4.3.1ระบบการบงัคบัคดโีดยภาคเอกชนของประเทศองักฤษ 
  

ระบบการบงัคบัคดีแพงในประเทศองักฤษนนั มีเจา้พนกังานซ่ึงทาํ่ ้ หนา้ท่ีบงัคบัคดีทงัท่ีเป็นเจา้้
พนกังานของรัฐและพนกังานเอกชน สวนระบบการบงัคบัคดีในประเทศไทยนนัหนวยงานท่ีมีอาํนาจ่ ่้
หนา้ท่ีในการบงัคบัคดีแพงคือหนวยงานของทางราชการไดแ้ก กรมบงัคบัคดี ซ่ึงเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะ่ ่ ่
มีสถานะเป็นขา้ราชการ หรือบางครังอาจเป็นลูกจา้งใน้ กรณีท่ีกรมบงัคบัคดีจา้งลูกจา้งใหท้าํงานใน
ตาํแหนงตางๆ โดยไมปรากฏวาการบงัคบัคดีแพงของไทยจะยนิยอมใหห้นวยงานเอกชนทาํหนา้ท่ีบงัคบั่ ่ ่ ่ ่ ่
คดีโดยตรงได ้ระบบการบงัคบัคดีแพงของประเทศองักฤษจึงคอนขา้งแตกตางจากระบบของประเทศ่ ่ ่

                                                           
4 http://www.avocats-toulouse.com/www/contenu/1_ventes_encheres_conditions.asp 
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ไทยพอสมควร โดยอาจวเิคราะห์เกยวกบการบงัคบัคดีี่ ั โดยเอกชนของประเทศองักฤษบางประการได้
ดงัน้ี 
 

(1) สถานะของเจ้าพนักงานบงัคบัคด ี
สถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีแพงในประเทศองักฤษนนัมีทงัท่ีเป็นเจา้พนกังานของศาล ่ ้ ้

ขา้ราชการ และพนกังานบงัคบัคดีในภาคเอกชน โดยระบบการบงัคบัคดีแพงของประเทศองักฤษจะมี่
การแบงแยกหนา้ท่ีอย่ า่งชดัเจนในระหวางพนกังานบงัคบัคดีแตละประเภทวา พนกังานบงัคบัคดีประเภท่ ่ ่
ใดสามารถทาํการบงัคบัคดีในกรณีใดไดบ้า้ง เชน พนกังานประเภท ่ Sheriffs Officers ซ่ึงเป็นเจา้พนกังาน
ของศาล ทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีตามหมายของศาลสูง พนกังานประเภท County Court Bailiffs ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการ ทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลเขต เป็นตน้ 

สวนพนกังานบงัคบัคดีท่ีมีสถานะเป็นเอกชนจะมี ่ 2 ประเภทคือ Certificated Bailiffs และ 
Private Bailiffs โดย Certificated Bailiffs ทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีในหนีบางประเภทซ่ึงกฎหมายกาหนดไว ้้ ํ
เชน หนีภาษีของรัฐ หนีคา่ ่้ ้ ปรับจราจร เป็นตน้ สวน ่ Private Bailiffs ทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีหนีซ่ึงไมอยใูน้ ่ ่
อาํนาจการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีประเภทอ่ืนคือ Certificated Bailiffs และพนกังานบงัคบัคดี
อ่ืนท่ีเป็นเจา้พนกังานของศาล ขา้ราชการ 

โดยสรุปแลว้สถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในประเทศองักฤษ จึงมีทงัท่ีเป็นพนกังานของ้
ศาล ขา้ราชการ และเอกชน หากแตกฎหมายกไดก้าหนดไวช้ดัเจนวาพนกังานบงัคบัคดีในแตละประเภท่ ็ ํ ่ ่
สามารถทาํการบงัคบัคดีอยางไรไดบ้า้ง ซ่ึงการแบงสถานะของพนกังานบงัคบัคดีเชนนีมีขอ้ดีคือทาํใหมี้่ ่ ่ ้
ความชดัเจนในระบบของการบงัคบัคดีวา พนกังานบั่ งคบัคดีสถานะใด สามารถทาํการบงัคบัคดีประเภท
ใดไดบ้า้ง ไมมีการกาวกายหรือลวงลาํหนา้ท่ีของกนและกน่ ้ ่ ั ั่ ้  

สาํหรับประเดน็เร่ืองสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีนนั หากประเทศไทยตอ้งการนาํระบบ้
การบงัคบัคดีโดยเอกชนมาใช ้รูปแบบการบงัคบัคดีของประเทศองักฤษซ่ึงอาจจะนาํมาใชเ้ป็นแนวทาง
ไดก้คือรูปแบบของพนกังานบงัคบัคดีเอกชนประเภท ็ Certificated Bailiffs คือเป็นพนกังานบงัคบัคดี
เอกชนประเภทที่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตกอนจึงจะทาํการบงัคบัคดีได ้เน่ืองจากการกาหนดใหพ้นกังาน่ ํ
บงัคบัคดีตอ้งไดรั้บใบอนุญาต รัฐจะสามารถคดัเลือกพนกังานบงัคบัคดีท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
บงัคบัคดีตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาหนดไวไ้ด ้นอกจากนีควรมีการกาหนดใหช้ดัเจนวา พนกังานบงัคบัํ ํ ่้
คดีเอกชนท่ีจะจดัตงัขึนมาใหมนนั สามารถทาํการบงัคบัคดีประเภทใดไดบ้า้ง้ ้้ ่  เน่ืองจากแมจ้ะริเริมใหมี้่
พนกังานบงัคบัคดีเอกชน แตกรมบงัคบัคดีซ่ึงเป็นหนวยงานบั่ ่ งคบัคดีของรัฐนนักยงัมีอย ูโดยจาก้ ็ ่
การศึกษาและรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบงัคบัคดี โดยมากมีความเห็นวา ควรใชร้ะบบ่
คูขนาน คือใหมี้ทงัพนกังานบงัคบัคดีของรัฐและพนกังานบงัคบัคดีเอกชน โดยใหป้ระชาชนเป็นผู ้่ ้
ตดัสินใจวาจะเลือกใชพ้นกังานบงัคบัคดีประเภทใ่ ดเพื่อมิใหมี้การผกูขาดและเพื่อใหเ้กดการแขงขนัในิ ่
การใหบ้ริการดา้นการบงัคบัคดีซ่ึงผลประโยชน์จะตกแกประชาชนซ่ึงเป็นเจา้หนีมากท่ีสุด่ ้  
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(2) การเข้าส่ตําแหน่งู  
การเขา้สูตาํแหนงของพนกังานบงัคบัคดีเอกชนในประเทศองักฤษ จะแยกออกเป็น ่ ่ 2 กรณีคือ 

กรณีของ Certificated Bailiffs และ Private Bailiffs โดย Certificated Bailiffs นนัเป็นพนกังานบงัคบัคดี้
เอกชนซ่ึงตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจึงจะสามารถบงัคบัคดีได ้ดงันนัในการเขา้สูตาํแหนงจึงคอนขา้งยงุยาก้ ่ ่ ่ ่
มากกวา ่ Private Bailiff กลาวคือ ตอ้งมีการอบรมและทดสอบความรู้ความสามารถเกยวกบการบงัคั่ ี่ ั บคดี
เสียกอน โดยองคก์รท่ีทาํการพิจารณาในการอนุญาตกคือผูพ้ิพากษาศาลเขต ่ ็ (County Court) ตางจาก่
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนประเภท Private Bailiffs ซ่ึงกฎหมายมิไดก้าหนดหลกัเกณฑใ์นการเขา้สูํ ่
ตาํแหนงไวแ้ตอยางใด่ ่ ่  ทงัในเร่ืองวฒิุการศึกษาหรือสาขาท่ีสาํเร็จการศึกษา้  การเขา้สูตาํแหนงจึงขึนอยกูบ่ ่ ่ ั้
บริษทัเอกชนตางๆซ่ึงเป็นนายจา้งวาตอ้งการจา้งบุคคลใดใหม้าเป็นพนกังานบงัคบัคดีประเภท ่ ่ Private 
Bailiffs ดงันนับางครัง ้ ้ Private Bailiffs จึงอาจมิใชผูส้าํเร็จการศึกษาดา้นนิติศาสตรบณัฑิตกได ้จึงอาจ่ ็
กลาวไดว้า ประเทศองักฤษกาหนดหลกัเกณฑ์่ ่ ํ ในการเขา้สูตาํแหนงไวเ้ฉพาะ ่ ่ Certificated Bailiffs ซ่ึงเป็น
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตกอนทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีเทานนั่ ่ ้  

สาํหรับประเดน็การเขา้สูตาํแหนงของพนกังานบงัคบัคดีนนั หากประเทศไทยจะนาํระบบการ่ ่ ้
บงัคบัคดีโดยเอกชนมาใช ้ผูว้ิจยัมีความเห็นวาควรกา่ ํ หนดคุณสมบติัขนัตํ่าคือจบปริญญาตรี แตไม้ ่
จาํเป็นตอ้งจบการศึกษานิติศาสตรบณัฑิตกได ้เพื่อมิใหเ้ป็นการปิดกนบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นพนกังาน็ ั้
บงัคบัคดีเอกชนมากเกนไป ทงันีเน่ืองจากในการบงัคบัคดีนนักฎหมายท่ีมีความเกยวขอ้งกบการบงัคบัิ ี่ ั้ ้้
คดีมากท่ีสุดกคือกฎหมายวธีิพิ็ จารณาความแพง ซ่ึงผูท่ี้จะเขา้มาเป็นพนกังานบงัคบัคดีสามารถฝึกอบรม่
ความรู้เกยวกบกฎหมายดงักลาวได ้และเน่ืองจากเป็นพนกังานบงัคบัคดีประเภทท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตี่ ั ่
จึงตอ้งมีการทดสอบความรู้ความสามารถในการบงัคบัคดีอยกูอนแลว้ โดยรัฐควรจดัอบรมหลกัสูตรท่ี่ ่
เกยวกบี่ ั การบงัคบัคดีทงัทางทฤษฎีและปฏิบติั นอกจากนี ในประเดน็เร่ืองคุณสมบติั ควรพิจารณาใน้ ้
เร่ือง ผลประโยชน์ไดเ้สียขดักนในทางวิชาชีพไวด้ว้ยกลาวคือ ผูท่ี้มีประโยชน์ไดเ้สียเกยวกบการบงัคบัั ่ ี่ ั
คดี เชน ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ่  ควรถูกหา้มมิใหท้าํหนา้ท่ีบงัคบัคดี 

 
(3) ระบบการควบคมดแลการบังคบัคดีุ ู  
ระบบการบงัคบัคดีเอกชนในประเทศองักฤษ มีหนวยงานหรือองคก์รซ่ึงทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแล่

การบงัคบัคดีคอนขา้งหลากหลาย โดยพนกังานบงัคบัคดีซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐกจะมีหนวยงาน่ ็ ่
ควบคุมดูแลโดยตรง เชนมี ่ Association of Under Sheriff และ Sheriff Officers Association ทาํหนา้ท่ี
ควบคุมดูแลพนกังานบงัคบัคดีประเภท Sheriffs Officers เป็นตน้ 

สวนพนกังานบงัคบัคดีเอกชน กมีองคก์รซ่ึงควบคุมดูแลในหลายๆดา้น ตงัแตการเขา้สูตาํแหนง ่ ็ ่ ่ ่้
ซ่ึง Certificated Bailiffs 0tตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากผูพ้พิากษาศาลเขต ในเร่ืองวิธีการทาํงานของ
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พนกังานบงัคบัคดีเอกชน กรมอธิบดีศาลสูงสุดกไดอ้อกแนวทาง็ 5 ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑใ์หพ้นกังานบงัคบั
คดีเอกชนปฏิบติัตาม โดยในแนวทางดงักลาวกไดมี้หลกัเกณฑต์างๆในเร่ืองการบงัคบัคดีหลายเร่ือง เชน ่ ็ ่ ่
การฝึกอบรมและการรับรองพนกังานบงัคบัคดี การร้องทุกขแ์ละการลงโทษพนกังานบงัคบัคดี การแจง้
ขอ้มูลและการเกบรักษาความลบัของลูกความ เวลาและชวัโมงการทาํงานของพนกังานบงัคบัคดี ็ ่
ทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัคดี เป็นตน้ นอกจากนี รัฐกยงัไดก้าหนดขนัตอนในการร้องเรียนกรณีท่ีพนกังาน้ ็ ํ ้
บงัคบัคดีเอกชนกระทาํการไมถูกตอ้งหรือไมเหมาะสม รวมถึงใ่ ่ นเร่ืองคาธรรมเนียมหรือคาบริการท่ีเรียก่ ่
เกบไมถูกตามกฎหมาย เป็นตน้็ ่  

ในประเดน็เร่ืองระบบการควบคุมดูแลการบงัคบัคดีของประเทศองักฤษจึงอาจกลาวไดว้า มี่ ่
ระบบการควบคุมดูแลท่ีคอนขา้งครอบคลุมในหลายประเดน็ และเน่ืองจากประเทศองักฤษมีพนกังาน่
บงัคบัคดีหลายประเภท จึงมีหลายองคก์รในการควบคุมดูแลพนกังานบงัคบัคดีแตละประเภท ซ่ึงแตละ่ ่
องคก์รกแยกหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลกนอยางชดัเจน ซ่ึงหากประเทศไทยจะนาํระบบพนกังานบงัคบัคดี็ ั ่
เอกชนมาให ้กควรมีองคก์รหรือหนวยงานซ่ึงทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลพนกังานบงัคบัคดีประเภทนีดว้ย ็ ่ ้
เน่ืองจากเป็นพนกังานบงัคบัคดีเอกชน มิใชพนกังานบงัคบัคดีของรัฐซ่ึงอยภูายใตก้รมบงัคบัคดีอยแูลว้ ่ ่ ่
โดยจากการศึกษาและรับฟังความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบงัคบัคดีมีความเห็นวา ศาลเป็นองคก์รท่ี่
สาํคญัท่ีสุดในการทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแล เน่ืองจากพนกังานบงัคบัคดีมีหนา้ท่ีหลกัคือการบงัคบัคดีตามคาํ
พิพากษาหรือคาํสงัของศาล่  

 
 

(4) วธีิการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการบงัคบัคดีของประเทศองักฤษ 
การเรียกเกบคาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีของประเทศองักฤษนนั แยกเกบเป็น ็ ่ ็้ 2 กรณีคือ การ

เกบคาธรรมเนียม ็ ่ (Fees) และการเกบคาบริการ ็ ่ (Charges) โดยมีกฎหมายกาหนดเกยวกํ ี่ บัการเกบ็
คาธรรมเนียม ่ (Fees) และคาบริการ ่ (Charges) อยางชดัเจน โดยคาธรรมเนียม ่ ่ (Fees) จะมีอตัรากาหนดท่ีํ
ตายตวั แยกตามหนีแตละประเภท คือหนีตามคาํพิพากษาของศาลเขต หนีภาษีของรัฐ หนีองคก์าร้ ้ ้ ้่
สนบัสนุนเดก็ คาปรับจราจร คาเชา ภาษีภายในและภาษีรายได ้เป็นตน้่ ่ ่ 6สวน่ คาบริการ ่ (Charges) นนั ้
บางกรณีกฎหมายกกาหนดคาบริการไวอ้ยางแนนอนตายตวั เชน คาบริการในกรณี ็ ํ ่ ่ ่ ่ ่ Walking Possession7 
ของหนีภาษีของรัฐคือ ้ 10 เหรียญ ในหนีขององคก์ารสนบัสนุนเดก็คือ ้ 100 เพนนี ตอวนั เป็นตน้ แต่ ่

                                                           
5 Department for Constitutional Affairs – Enforcement - National Standards for Enforcement Agents May 

2002 , ท่ีมา : http://www.dca.gov.uk 
6 ดไูด้จากตารางในบทที่ 2 ข้อ 2.3 
7 Walking possession คือกรณีท่ีทรัพย์สนิของลกูหนีถ้กูยดึไว้แล้ว แตย่งัเก็บไว้ท่ีบ้านของลกูหนี ้ยงัไมมี่การ

เคลื่อนย้าย 
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โดยมากแลว้ คาบริการ ่ (Charges)  กฎหมายจะไมไดก้าห่ ํ นดอตัราท่ีแนนอนตายตวัไว ้แตจะกาหนดเป็น่ ่ ํ
ชวงอตัราท่ีพนกังานบงัคบัคดีสามารถกาหนดไดเ้อง โดยใชค้าํวา ่ ํ ่ “ราคาท่ีเหมาะสม” หรือ “คาใชจ้าย่ ่
ตามท่ีเกดขึนจริงิ ้ ” เป็นตน้ ซ่ึงกรณีเหลานีเจา้หนีท่ีจะทาํการบงัคบัคดีตอ้งไปตกลงกบพนกังานบงัคบัคดี่ ั้ ้
เอกชนเอาเองวาตอ้งจายคา่ ่ ่ บริการจาํนวนเทาใด่  

อยางไรกตาม แมอ้ตัราคาบริการจะเป็นการตกลงระหวางลูกความและพนกังานบงัคบัคดี แต่ ็ ่ ่ ่
ระบบการบงัคบัคดีเอกชนขององักฤษกไดมี้การควบคุมในเร่ืองนีคือ หากมีการเรียกเกบคาธรรมเนียม็ ็ ่้
หรือคาบริการท่ีสูงเกนไปเกนกวาอตัราท่ีกฎหมายกาหนดหรือในอตัราท่ีไม่ ิ ิ ่ ํ ่เหมาะสมกสามารถร้องเรียน็
ไปยงัหนวยงานท่ีเกยวขอ้งได้่ ี่  แตถึงจะมีการใหร้้องเรียนได ้จากขอ้มูลท่ีศึกษากพบวาคอนขา้งมีปัญหาใน่ ็ ่ ่
เร่ืองการเรียกเกบคาธรรมเนียมและคาบริการ เน่ืองจากมีอตัราท่ีหลากหลายมากเกนไป รวมถึงการท่ียอม็ ่ ่ ิ
ใหพ้นกังานบงัคบัคดีสามารถกาหนดคาบริํ ่ การไดเ้อง กทาํใหเ้กดชองวางในการเรียกเกบคาบริการท่ีสูง็ ิ ่ ่ ็ ่
กวาความเป็นจริง่  

สาํหรับประเดน็ของการเรียกเกบคาธรรมเนียมนนั ผูว้ิจยัมีความเห็นวาหากนาํระบบของประเทศ็ ่ ่้
องักฤษมาเป็นแนวทางอาจไมเหมาะสมในหลายประการ กลาวคือ่ ่  

(1) อตัราคาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีของประเทศ่ องักฤษมีการกาหนดท่ีละเอียดและํ
หลากหลายเกนไป โดยแยกตามประเภทของหนีแตละประเภทิ ่้  ซ่ึงกอใหเ้กดความสบัสนทงัแกพนกังาน่ ่ิ ้
บงัคบัคดีและประชาชนโดยทวัไป่  

(2) คาธรรมเนียม ่ (Fees) ในการบงัคบัคดีในประเทศองักฤษ ซ่ึงแบงตามประเภทของหนีนนัไม่ ่้ ้
เหมาะสมกบสภาพเศรษฐกจหรือสัั ิ งคมของการบงัคบัคดีในประเทศไทย พิจารณาไดจ้ากคาธรรมเนียม่
ของหนีบางประเภทท่ีกฎหมายองักฤษกาหนดไว ้เชน หนีองคก์ารสนบัสนุนเดก็ เป็นตน้้ ้ํ ่  

(3) ในสวนของคาบริการ ่ ่ (Charges) นนั กฎหมายองักฤษไมไดก้าหนดอตัราท่ีแนนอนชดัเจน้ ่ ํ ่  
โดยใชค้าํวา ่ “ราคาท่ีเหมาะสม” หรือ “คาใชจ้่ ่ายตามท่ีเกดขึนจริงิ ้ ” ทาํใหเ้กดชองวางในทางปฏิบติั ิ ่ ่
พนกังานบงัคบัคดีสามารถแสวงหาประโยชน์จากชองวางนีคือเรียกเกบคาบริการในอตัราท่ีสูงกวาความ่ ่ ็ ่ ่้
เป็นจริงดงัท่ีไดก้ลาวไวข้า้งตน้่  

ดงันนั หากประเทศไทยจะนาํระบบการบงัคบัคดีโดยพนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาใช ้ในประเด็้ น
การเรียกเกบคาธรรมเนียมหรือคาบริการ จึงตอ้งกาหนดรายละเอียดใหช้ดัเจนและรัดกมุเพื่อป้องกนมิให้็ ่ ่ ํ ั
เกดปัญหาดงักลาวดว้ยิ ่  

 
กลาวโดยสรุปแลว้ แมป้ระเทศองักฤษจะมีระบบใหภ้าคเอกชนทาํการบงัคบัคดีแพงได ้แตกไดมี้่ ่ ่ ็

การกาหนดรายละเอียดท่ีคอนขา้งชดัเจนแนนอนในหลายๆประเด็ํ ่ ่ น ทงัประเดน็สถานะของเจา้พนกังาน้
บงัคบัคดี การเขา้สูตาํแหนง ระบบการควบคุมดูแลพนกังานบงัคบัคดีและการบงัคบัคดี รวมถึงประเดน็่ ่
ของวิธีการเรียกเกบคาธรรมเนียมและคาบริการ ซ่ึงแมจ้ะยงัมีขอ้บกพรองในบางประเดน็ แตเม่ือพิจารณา็ ่ ่ ่ ่
โดยภาพรวมแลว้กเห็นวาประเทศองักฤษมีระ็ ่ บบการควบคุมดูแลการบงัคบัคดีโดยเอกชนซ่ึงคอนขา้ง่
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รัดกมุและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากประเทศไทยจะนาํระบบการบงัคบัคดีโดยภาคเอกชนมาใชใ้นประเทศ
ไทย กควรจะไดก้าหนดรายละเอียดเกยวกบประเดน็ตางๆทีเกยวกบการบงัคบัคดีใหช้ดัเจน เพื่อมิใหเ้กด็ ํ ี่ ั ่ ี่ ั ิ
ปัญหาในการดาํเนินการและใหก้ระบวนการบงัคบัคดีโดยเอกชนเกดประสิทธิภาพสูงสุดิ  

 
 

4.3.2วเิคราะหก์ารบงัคบัคดแีพง่ของประเทศสหรฐัอเมรกิา 
 
 จากขอ้มูลท่ีไดน้าํเสนอไปแลว้จะเห็นไดว้าการบงัคบัคดีแพงของประเทศสหรัฐอเมริกาคอนขา้ง่ ่ ่
จะมีลกัษณะเฉพาะโดยจะเห็นไดว้าแตกตางจากการบงัคบัคดีแพงของประเทศไทยในเก่ ่ ่ ือบทุกเร่ือง ดงัน้ี 
 

(1) อาํนาจหนา้ท่ีและสถานะของหนวยงานที่ทาํหนา้ท่ี่  
 
ดงัท่ีไดก้ลาวไปแลว้วาในประเทศสหรัฐอเมริกานนั การบงัคบัคดีทางอาญาและทางแพงนนัมิได้่ ่ ่้ ้

แยกหนวยงานท่ีรับผดิชอบออกจากกนเหมือนกบประเทศไทย กลาวคือ ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมี  ่ ั ั ่
US Marshal ในระดบัสหรัฐ และนายอาํเภอ (Sheriff) ในระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงมีทงัหนา้ท่ีในกระบวนการทาง้
อาญา เชน การคน้ การจบั หรือการขนยา้ยนกัโทษ และในขณะเดียวกนกมีหนา้ท่ีในการยดึ อายดั หรือ่ ั ็
ขายทรัพย ์(Sheriff ‘s sale) อนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีในกระบวนการทางแพงอีกดว้ย ่  

แตในประเทศไทย่ นนัหนวยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีแพง เชน การยดึ อายดั หรือ้ ่ ่ ่
การขายทรัพย ์ไดแ้ก กรมบงัคบัคดี และหนวยงานท่ีมีอาํนาจหน้่ ่ าท่ีดาํเนินการในทางอาญา เชน การคน้ ่
การจบั นนัเป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน หรือหากเป็นการขนยา้ยนกัโทษกจะเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ้ ็
กรมราชทณัฑ ์เป็นตน้ 

อยางไรกตามแมว้าอาํนาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหนวยงานของทงัสองประเทศจะแตกตาง่ ็ ่ ่ ่้
กนกตาม แตสถานะของหนวยงานนนัเหมือนกน กลาวคือ มีสถานะเป็นั ็ ่ ่ ั ่้ เจ้าหน้าทีข่องรัฐ  (Public 
Officer) และตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดรั้บหมายบงัคบัคดีเทานนัดว้ย่ ้  

 
(2) การเขา้สูตาํแหนง่ ่  
 
ดงัท่ีไดก้ลาวไปแลว้วาการเขา้สูตาํแหนงของหนวยงานที่มีหนา้ท่ีบงัคบัคดีแพงของประเทศ่ ่ ่ ่ ่ ่

สหรัฐอเมริกานนั หากเป็นระดบัสหรัฐ ไดแ้ก ้ ่ US Marshal จะไดรั้บการแตงตงัโดยประธานาธิบดี หาก่ ้
เป็นในระดบัมลรัฐหรือระดบัทอ้งถิน ซ่ึงไดแ้ก นายอาํเภอมกัจะ่ ่ เขา้สูตาํแหนงจากการเลือกตงั ดงันนัการ่ ่ ้ ้
กาหนดคุณสมบติัของนายอาํเภอนนัจึงไมอาจกาหนดไวเ้พื่อความเหมาะสมกบการทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีํ ่ ํ ั้
แพงเทานนั เชน กาหนดใหจ้บการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี เป็นตน้ แตตอ้งพิจารณาถึงคุณสมบติัที่ ่ ่ ํ ่ ่ ่้
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เหมาะสมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีประการอ่ืนดว้ย ดงันนัในรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐจึงกาหนดใหผู้ท่ี้จะลง้ ่ ํ
สมคัรรับเลือกตงัเป็นนายอาํเภอจึงตอ้งมีคุณสมบติัเชนเดียวกบเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนๆ ท่ีมาจากการ้ ่ ั
เลือกตงั เชน กาหนดเกณฑอ์ายขุองผูส้มคัร ระยะเวลาท่ีอาศยัอยใูนทอ้งท่ีท่ีลงสมคัร หรือไมเคยตอ้งคาํ้ ่ ํ ่ ่
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เป็นตน้ 

นอกจากนนัเน่ืองจากการเขา้สูตาํแหนงของ ้ ่ ่ US Marshal และนายอาํเภอนนัมาจากการแตงตงั้ ้่
ของประธานาธิบดีและจากการเลือกตงัตามลาํดบั ดงันนัจึงไมตอ้งมีหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่อการบงัคบั้ ้ ่
คดีแพงหรือไมตอ้งมีการวางเงินประกนความเสียหายท่ีอาจจะเก่ ่ ั ิดขึนกบการบงัคบัคดีแตอยางใด อยางไร้ ั ่ ่ ่
กดีบางมลรัฐจะมีการบงัคบัใหน้ายอาํเภอตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายอาํเภอทุกปีซ่ึง็
การฝึกอบรมดงักลาวมิใชเง่ือนไขในการเขา้รับตาํแหนงแตอยางใด่ ่ ่ ่ ่  

 
(3) ระบบการควบคุมดูแลการบงัคบัคดี 
 
ดงัท่ีไดก้ลาวไปแลว้ทงั ่ ้ US Marshal และนายอาํเภอลว้นเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงันนั ดงันนัจึงไม้ ้ ่

มีองคก์รของรัฐภายนอกเขา้มามีอาํนาจตรวจสอบ ไมวาจะเป็นโดยพนกังานอยัการหรือโดย่ ่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม แตอยางกดี นายอาํเภอในฐานะเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัตามหมายบงัคบัคดี่ ่ ่ ็
ตอ้งปฏิบติัตามคาํสัง่ของศาลหรือของเจา้หนีตามคาํพิพากษา โดยศาลจะเป็นผูค้วบคุมดูแลใหก้ารบงัคบั้
คดีภายในเขตอาํนาจของตนเป็นไปอยางเป็นธรรม ่  

สาํหรับการถอดถอนออกจากตาํแหนงนนัเป็นเร่ืองท่ีคอนขา้งเกดขึนไดย้่ ่ ิ้ ้ าก เน่ืองจากการถอด
ถอนนายอาํเภอออกจากตาํแหนง่ จะกระทาํไดต้อเม่ือเป็น่ กรณีกระทาํความผดิร้ายแรงเทานนั่ ้  เชน การ่
ละเมิดทางเพศ การทาํร้ายประชาชน การใชท้รัพยสิ์นสาธารณะโดยมิชอบ เป็นตน้ ทงันีการประพฤติมิ้ ้
ชอบท่ีจะเป็นเหตุใหถ้อดถอนไดน้นัจะตอ้งเป็นการกระทาํโดยจงใจท่ีจะฝ่าฝืนหนา้ท่ีและมุงหมายจะ้ ่
กระทาํผดิ 

ประการตอมา ความรับผดิในทางแพงนนั นายอาํเ่ ่ ้ ภออาจตอ้งรับผดิในทางแพงไดเ้น่ืองจาก่ เป็นผู ้
มีอาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลและใชดุ้ลพินิจอยางผูท่ี้มีความระมดัระวงัในการดาํเนินการตามเง่ือนไขและ่
สภาพการณ์เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหมายบงัคบัคดีนนั ดงันนั หากนายอาํเภอใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโด้ ้ ย
มิชอบหรือผดิกฎหมาย ยอมตอ้ง่ รับผดิ ซ่ึงในบางมลรัฐกาหนดความรับผดิของนายอาํเภอสูงถึง ํ 5 เทา่
ของความเสียหายท่ีเกดขึนิ ้  

ในสวนของกา่ รประกนความรับผดินนั ไดก้ลาวั ่้ แลว้ในบทท่ี 2 วาในประเทศสหรัฐอเมริกาทงั่ ้
ในสวนของ ่ US Marshall และนายอาํเภอไมไดมี้ระบบประกนความเสียหายท่ีจะเกดขึนจากการปฏิบติั่ ั ิ ้
หนา้ท่ี แตอยางไรกตามในบางมลรัฐไดก้าหนดใหน้ายอาํเภอตอ้งวางเงินประกนตอศาลกอนที่ตนจะเขา้่ ่ ็ ํ ั ่ ่
รับตาํแหนง่  
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(4) วิธีการเรียกเกบคาธรรมเนียมการบงัคบัคดีของประเทศสหรัฐอเมริกา็ ่  
คาธรรมเนียมท่ีถูกจดัเกบทงัโดย ่ ็ ้ US Marshal และนายอาํเภอนนัจะถูกจดัเกบในอตัราตายตวั ้ ็

กลาว่ คือ หากเป็นในระดบัสหรัฐ อตัราคาธรรมเนียมการบงัคบัคดีท่ีตอ้งจายแก ่ ่ ่ US Marshal นนัตอ้ง้
เป็นไปตามท่ีกาหนดไวใ้นมาตรา ํ 1921 U.S.C.A ซ่ึงกาหนดไวด้งันีํ ้  

 
ประเภทของค่าธรรมเนียม อตัราค่าธรรมเนียม (ดอลล่าร์สหรัฐ) 

การสงหมาย คาํสงั หรือกระบวนการอ่ืนๆ ท่ี่ ่
คลา้ยคลึงกนั 

3.00 

การสงหมายเรียกพยาน่  2.00 

การยดึ หรือขายทรัพยสิ์น 
- 3% สาํหรับ 1,000 เหรียญแรกท่ีขายได ้
-1.5% สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 1,000 เหรียญแรกท่ี
ขายได ้

การเกบรักษาทรัพยท่ี์ยดึมา็  คาใชจ้ายท่ีเกดขึนจริง ่ ่ ิ ้ + 3.00/คน/ชวัโมง่  
คาใชจ้ายในการเดินทางท่ีจาํเป็น่ ่  12 เซนต/์ไมล ์
คาใชจ้ายอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกาหนด่ ่ ํ  ศาลสามารถกาหนดไดต้ามสมควรํ  

 
หากเป็นในระดบัทอ้งถิน แมจ้ะไมมีกฎหมายกาหนดอตัราคาธรรมเนียมไวโ้ดยเฉพาะ แต่ ่ ํ ่ ่

สาํนกังานของนายอาํเภอกจะมีการประกาศอตัราคาธรรมเนียมไวล้วงหนา้ตายตวัดั็ ่ ่ งตารางท่ีแสดงไวแ้ลว้
ในบทท่ี 2 

 
โดยเหตุท่ีการบงัคบัคดีแพงของประเทศสหรัฐอเมริกาทงัในระดบัสหรัฐและระดบัทอ้งถิน อยู่ ่้ ่

ภายใตห้นวยงานซ่ึงมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีทงัทางแพงและอาญา และมกัจะเนน้่ ่้
ไปท่ีการบงัคบัคดีอาญา เชน การจบั การคน้ มากกวาทงันีเพราะในแตละทอ้งท่ี นายอาํเภอมี่ ่ ่้ ้ สถานะ
เหมือนเป็น “หวัหนา้ตาํรวจ” อาจจะทาํใหเ้กดขอ้สงสยัในประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีทางแพงซ่ึงตอ้งมีิ ่
การยดึ อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยท่ี์ยดึ ซ่ึงตอขอ้สงสยันีทีมวจิยัไดท้าํการศึกษาแลว้พบวาปัจจยัท่ีทาํ่ ่้
ใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของนายอาํเภอมีประสิทธิภาพนนัอาจเกดจากปั้ ิ จจยั ดงัตอไปนี่ ้  

(1) จาํนวนประชากร เน่ืองจากในแตละทอ้งท่ีมีจาํนวนประชากรไมมากนกั ดงันนันายอาํเภอแต่ ่ ่้
ละคนจะตอ้งดูแลประชากรจาํนวนไมมากนกัเชนกน เชน ใน ่ ่ ั ่ Yolo County มลรัฐ Coroner มีจาํนวน
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ประชากรเพยีงจาํนวนประมาณ 187,000 คน8 หรือ Douglas County มลรัฐ Kansas มีจาํนวนประชากร
ประมาณ 112,000 คน9 เทานนั ่ ้  
 (2) จาํนวนผูเ้จา้หนา้ท่ี แมว้าหนา้ท่ีและความรับผดิชอบตามกฎหมายในการบงัคบัคดีแพงและ่ ่
คดีอาญานนัจะเป็นของนายอาํเภอ แตในการปฏิบติัหนา้ท่ีนนันายอาํเภอไมจาํตอ้งปฏิบติัดว้ยตนเอง ซ่ึง้ ้่ ่
ในทางปฏิบติัมกัจะมีการแต่งตั้งผ้ช่วยนาู ยอาํเภอ (Deputies) ซ่ึงอาจจะมีจาํนวนหลายคนโดยแบงหนา้ท่ี่
ความรับผดิชอบกน ซ่ึงผูช้วยนายอาํเภอแตละคนลว้นมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐทงัสิน เชน ั ่ ่ ่้ ้ ในท้องที ่
Richland County จะมีผ้ช่วยนายอาํเภอจํานวนถึงกว่า ู 550 คน ต่อประชากรประมาณ 348,226 คน ดงัท่ี
ไดก้ลาวไปแลว้่ นนัเอง นอกจากนนันายอาํเภอตอ้งรับผดิชอบในการกระทาํของผูช้วยของตนเสมือนวา่ ้ ่ ่
เป็นการกระทาํของตนเองและยงัตอ้งรับผดิในกรณีท่ีผูช้วยของตนกอความผดิพลาดขึนดว้ย่ ่ ้  

สาํหรับระบบการบงัคบัคดีแพงของประเทศสหรัฐอเมริกาสวนท่ีอาจนาํมาปรับใชก้บการบงัคบั่ ่ ั
คดีแพงโดยเอกชนในประเทศ่ ไทยไดอ้ยางใกลเ้คียงท่ีสุดนาจะเป็นสวนของผูช้วยนายอาํเภอ ่ ่ ่ ่ (Deputy) 
เน่ืองจากผูช้วยนายอาํเภอจะเป็นผูท่ี้มีอาํนาจกระทาํหนา้ท่ีของนายอาํเภอทุกประการซ่ึงรวมถึงหนา้ท่ีใน่
การยดึหรือขายทรัพย ์(Sheriff’s sale) ดว้ย และการกระทาํของผูช้วยนายอาํเภอกถือวาเป็นการกระทาํ่ ็ ่
ของนายอาํเภอเอง ทั้งนีน้ายอาํเภอสามารถแต่งตั้งผ้ช่วยนายอาํเภอได้เท่าทีต้่องการโดยไม่มีกฎหมายู
จํากดัไว้ ซ่ึงโดยลกัษณะเชนนี ่ ้ หากมีการนาํมาเทียบเคียงเพื่อปรับใชก้บประเทศไทยั กอาจจะมีการให้็
อาํนาจแกกรมบงัคบัคดีในการมอบหมายใหแ้กเอกชนใหท้าํหนา้ท่ีในการยดึ อายดั หรือขายทรั่ ่ พยใ์นนาม
ของกรมบงัคบัคดีนนัเอง ่ แตการท่ีไมมีการจาํกดจาํนวนและไมมีหลกัเกณฑท่ี์แนนอนในการกาหนด่ ่ ั ่ ่ ํ
อตัราตาํแหนงของเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดี่  ยอมขาด่
หลกัประกนในการควบคุมกากบดูแลระบบการใหเ้อกชนเขา้มามีสวนรวมในการบงัคบัคดีั ํ ั ่ ่  ซ่ึงไมนาจะ่ ่
นาํมาใชก้บเอกชนท่ีจะทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีแพงของประเทศไทยั ่  
 
 

 
 
 

                                                           
8 ที่มา http://www.dot.ca.gov/hq/tpp/offices/ote/forecast2005/Yolo%20Forecast.pdf 
9 ที่มา http://en.wikipedia.org/wiki/Douglas_County,_Kansas 
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จากการศึกษา อาจพิจารณาไดเ้ป็น 2 ประเดน็ดงันีÊ  
 5.1ระบบปัจจุบนั ใชเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นหลกั แตเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี่
สามารถมอบหมายงานบางเร่ืองใหเ้อกชนเขา้มาดาํเนินการแทนได ้ภายใตก้ารกากบดูแลของเจา้พนกังานํ ั
บงัคบัคดี 
 5.2ระบบท่ีอาจเป็นไดใ้นอนาคต โดยนาํระบบวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาใช ้
 
5.1ระบบปจัจบุนั ใชเจา้พนกังานบงัคบัคดเีป็นหลกั แตเ่ปิด้
โอกาสใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดสีามารถมอบหมายงานบางเร ือ่ง
ใหเ้อกชนเขา้มาดาํเนนิการแทนได ้ภายใตก้ารกาํกบัดแูลของ
เจา้พนกังานบงัคบัคด ี
 

ในชวงปัจจุบนั ่ ในเม่ือยงัคงมีความจาํเป็นตอ้งใชรู้ปแบบท่ีใชเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นหลกั 
ตอไป่  การกากบดูแลของกรมบงัคบัคดีํ ั อาจมีแนวทางในการดาํเนินการดงันีÊ  

5.1.1การบงัคบัคดีตอ้งไมฝ่าฝืนตอกฎหมายตามหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงศาลมี่ ่ ่
อาํนาจในการตรวจสอบและบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

5.1.2เห็นดว้ยกบัหลกัการตามรางกฎกระทรวง่ วาดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข่
ของบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. .... ซ่ึงจากการประชุมรับฟัง
ความคิดของผูเ้กยวขอ้ง มีความประสงคจ์ะใหเ้รงออกกฎกระี่ ่ ทรวงเพื่อบงัคบัใชโ้ดยเร็ว 

5.1.3เม่ือกฎกระทรวงมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ควรเรง่ ดาํเนินการจดัหลกัสูตรฝึกอบรมเพื่อใหผู้รั้บ
มอบหมายมีความรู้และประสบการณ์ท่ีจาํเป็นตอการปฏิบติัหนา้ท่ี่  ซ่ึงควรเนน้บทบาทของผูรั้บ
มอบหมายวาไมใชบทบาทของเอกชนโดยแท ้แตเป็นผูช้วยของเจา้พนกั่ ่ ่ ่ ่ งานบงัคบัคดี ซ่ึงเป็นงานสวน่
หน่ึงในกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงตอ้งมีความโปรงใส เป็นธรรม และเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ี่  ไมใช่ ่
มุงเนน้แตผลงานเชิงปริมาณ แตตอ้งเนน้ท่ีคุณภาพของงานและการอาํนวยความยติุธรรมใหแ้กคูความทุก่ ่ ่ ่่
ฝ่ายท่ีเกยวขอ้งไปพร้อมกนี่ ั  พร้อมกนนี ควรั Ê แนะนาํในหลกัสูตรฝึกอบรมใหมี้การเตรียมความพร้อมใน
การรับการตรวจตามระบบตรวจสอบระบบการเงินและบญัชีในแตละสาํนกังาน่  จาํเป็นตอ้งกระทาํทุกปี
โดยระบบการสุมตรวจจากผูต้รวจท่ีเป็นกลางและไมมีประโยชนไ์ดเ้สียขดัแยง้กบผูรั้บตรวจ่ ่ ั ซ่ึงอาจจดัให้
มีขึนในอนาคตดว้ยÊ  
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5.2ระบบทีอ่าจเป็นไดใ้นอนาคต โดยนําระบบวชิาชพเจา้ี
พนกังานบงัคบัคดเีอกชนมาใช ้

 
หากในอนาคตประเทศไทยมีความจาํเป็นตอ้งนาํระบบวชิาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาใช ้

มีขอ้ควรคาํนึงซ่ึงตอ้งระมดัระวงัในการทาํความเขา้ใจระบบเป็นอนัดบัแรกเกยวกบี่ ั ธรรมชาติของงานใน
หนา้ท่ี โดยตอ้งตอบคาํถามดงัตอไปนีเสียกอน่ Ê ่  

 
คาํถามท่ีหน่ึง : กลายเป็นงานเอกชนโดยแทไ้ปเลย ? ทุกอยางตอ้งรวดเร็ว่ /มีประสิทธิภาพ? 
คาํตอบคือไมใชเพราะ่ ่ สาระสาํคญัยงัคงเป็นงานสวนหน่ึงในกระบวนการยติุธรรม่  
 
คาํถามท่ีสอง : เป็นวิชาชีพอิสระโดยแท ้ใหส้ภาวิชาชีพดูแลกนเอง รัฐมอบงานแลว้รัฐหมดั

หนา้ท่ี ? 
คาํตอบคือไมใชเพราะแมก้าหนด่ ่ ํ ใหเ้ป็นวชิาชีพอิสระ อยใูนระบบมาตรฐานวิชาชีพ แตหนา้ท่ี่ ่

ของรัฐในการกากบดูแลยงัคงอยูํ ั แ่ละรัฐจะตอ้งใชค้วามเขม้งวดในการกากบดูแลดว้ย เน่ืองจากมีเนือหาํ ั Ê
เป็นสวนหน่ึงของกระบวนการยติุธรรม่  

 
ในการดาํเนินการตามระบบวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน อาจพิจารณาไดถึ้งแนวทางการ

กากบดูแลท่ีเหมาะสมํ ั ดงันีÊ  
 
5.2.1ใช้รปแบบของกฎหมายู  เน่ืองจากจะทาํใหก้ารดาํเนินการสอดคลอ้งกบหลกัความั เป็นธรรม 

หลกัความโปรงใส่  และหลกัความเสมอภาค 
 
–เร่ืองสาํคญัท่ีมีผลกระทบสิทธิ-หนา้ท่ีของบุคคลทวัไป ใชก้ฎหมายระดบัพระราชบญัญติั่  
–เร่ืองท่ีเป็นการกาหนดมาตรฐานในการทาํงานเพื่อการวางระบบควบคุมตรวจสอบ ใชก้ฎหมายํ
ระดบักฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง 
–การแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง กระทาํในรูปของกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง่ ่Ê  

 
5.2.2รปแบบทีไ่ม่พงึปรารถนาู  ไดแ้ก ก่ รณีท่ีขาดระบบการกากบดูแล เนน้แตความคลองตวัและํ ั ่ ่

ประสิทธิภาพของเอกชน แตขาดความเป็นธรรมแกบุคคลทุกฝ่ายในคดี่ ่  
 
5.2.3เนือ้หาทีค่วรกาํหนดเป็นกฎหมาย 
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•คุณสมบติัและเง่ือนไขในการเขา้สูตาํแหนง่ ่  
•หลกัสูตรการศึกษาอบรม 
•หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแตงตงัใหด้าํรงตาํ่ Ê แหนง่  
•หลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตใหจ้ดัตงัสาํนกังาน Ê (ตอ้งจาํกดจาํนวนสาํนกังานให้ั
เหมาะสมกบปริมาณความตอ้งการทาํธุรกรรมในแตละทอ้งถินั ่ ่ ) 
•การจดัตงัสภาวิชาชีพและการดาํเนินงานของสภาวิชาชีพตลอดจนการกากบดูแลของÊ ํ ั
รัฐท่ีมีตอสภาวิชาชีพ่  
•หลกัเกณฑก์ารดาํเนินการทางวินยัตามหลกัจรรยาบรรณวิชาชีพ 
•บงัคบัใหท้าํประกนภยัความรับผดิ ั (ในระยะยาวอาจใหส้ภาวิชาชีพมีหนา้ท่ีทาํประกนั
กลุม่ ) 
•ความรับผดิทางอาญาใหไ้ดรั้บโทษเป็นสองเทา่ 

 
5.2.4การเข้าดาํรงตาํแหน่ง 
 

•การแตงตงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอ่ Ê กชนเป็นอาํนาจของศาล (ทางเลือกท่ีหน่ึง)หรือ
รัฐมนตรีวาการกร่ ะทรวงยติุธรรม (ทางเลือกท่ีสอง) แตทงันี ตอ้งเป็นไปตามความ่ Ê Ê
ตอ้งการในการทาํธุรกรรมของแตละทอ้งถิน ตามคาํแนะนาํของสภาวิชาชีพ ถา้หากมี่ ่  

•ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมีเขตอาํนาจในการปฏิบติังานในการปฏิบติังานตาม
เขตอาํนาจของศาลชนัตน้ระดบัศาลจงัหวดัÊ  

 
5.2.5การตรวจสอบระบบการทาํงาน 
 

•ศาล กระทรวงยติุธรรม หรือสภาวิชาชีพ มีอาํนาจสงเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงไปทาํการ่
ตรวจสอบสาํนกังานประจาํปี (คราวละไมเกน ่ ิ 1 เดือน) 
•สภาวิชาชีพมีหนา้ท่ีวางมาตรฐานในการทาํงานและตรวจสอบความปกติของการ
ทาํงานตลอดเวลา 
•ในกรณีท่ีสภาวิชาชีพไมทาํหนา้ท่ีหรือทาํหนา้ท่ีไมถู่ ่ กตอ้ง ผูมี้สวนไดเ้สียมีอาํนาจร้อง่
ขอตอศาลยติุธรรมหรือศาลปกครองใหรั้บเร่ืองไวพ้ิจารณาเพื่อใหท้าํหนา้ท่ีใหถู้กตอ้งได้่  

 
 

.................................................. 
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