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คาํนํา 
 

 การใหเ้อกชนเขา้มามีสวนรวมในการ่ ่ บงัคบัคดีทางแพง ่ อาจเป็นแนวทางสวนหน่ึงใน่ การ
พฒันาการบริหารจดัการกระทรวงยติุธรรมของรัฐในปัจจุบนัมุงเนน้ใหภ้าคเอกชนหรือประชาชนเขา้มี่
สวนรวมยงิขึนเพื่อใหก้ระบวนการยติุธรรมสามารถดาํเนินไปไดด้ว้ยความรวมมือและการมีสวนร่ ่ ่ ่ ่่ Ê วม
ของทุกภาคสวนของสงัคม  รวมทงัเป็นการลดภาระการจดัการและตน้ทุนในการดาํเนินการ การให้่ Ê
ประชาชนและเอกชนเขา้มีสวนรวมในการบริหารจดัการภารกจในกระบวนการยติุธรรมจะเป็นการชวย่ ่ ิ ่
ลดตน้ทุนและเพิมประสิทธิภาพในการดาํเนินการได้่ ทางหน่ึง ซ่ึงอยภูายใตว้ตัถุประสงค์่ ใหญของก่ าร
อาํนวยความยติุธรรมแกประชาชน่  

 งานศึกษาวิจยัเร่ือง “การใหภ้าคเอกชนเขา้มามีสวนรวมในการบงัคบัคดีทางแพง่ ่ ่ ” นี เป็นรายงานÊ
วิจยัท่ีคณะผูศึ้กษาวจิยัจดัทาํขึนจากผลการศึกษาÊ รูปแบบการดาํเนินงานบงัคบัคดีภาคเอกชนใน
ตางประเทศ โดยเฉพาะรูปแบบการควบคุมหรือการกากบดูแลการบั่ ํ ั งคบัคดีของเอกชนในเร่ืองความเป็น
กลาง ความโปรงใส และความมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับของประชาชน่  รวมทงัรูปแบบและแนวทางการÊ
ดาํเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีกาหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องการศึกษา เพื่อนาํเสนอแนวทางการปรับใชก้บํ ั
ประเทศไทย 

 คณะผูว้จิยัขอขอบคุณนกักฎหมายภาครัฐและภาคเอกชน ผูป้ระกอบกจการภาคเอกชนในสวนิ ่
ตางๆ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูใ้หค้วามสนใจและกรุณาเขา้รวมประชุมรับฟังและแสดงความคิดเห็นอนั่ ่
เป็นประโยชนอ์ยางยงิตอการศึกษาวจิยั่ ่่ ครังนีÊ Ê  

ผูช้วยศาสตราจารย ์่ ดร. สมเกยรติ วรปัญญาอนนัต์ี  
   อาจารย ์กรศุทธิ ขอพวงกลาง Í ่  
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โดย สถาบันวจิยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 
โครงการศกษาวจิยัึ  

 
1.ปญัหาและความสาคญัของโครงการศกษาวจิยัํ ึ  
 

การพฒันาการบริหารจดัการกระทรวงยุติธรรมของรัฐในปัจจุบนัมุงเน้นให้ภาคเอกชนหรือ่
ประชาชนเขา้มีสวนรวมยิงขึนเพื่อให้กระบวนการยุติ่ ่ ่ Ê ธรรมสามารถดาํเนินไปไดด้ว้ยความรวมมือและ่
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม  รวมทังเป็นการลดภาระการจัดการและต้นทุนในการ่ ่ ่ Ê
ดาํเนินการ การให้ประชาชนและเอกชนเขา้มีสวนรวมในการบริหารจดัการภารกจในกระบวนการ่ ่ ิ
ยุติธรรมจะเป็นการชวยลดตน้ทุนและเพิมประสิทธิภาพในการดาํเนิ่ ่ นการได้  ดังนันแนวคิดในการÊ
บริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐในปัจจุบนั จึงไดพ้ยายามผลกัดนัให้ภาคเอกชนเขา้มามี
สวนรวมในกระบวนการยุติธรรมมากยิงขึน มีการปรับเปล่ียนบทบาทจากภาครัฐซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัไปสู่ ่ ่่ Ê
ภาคเอกชน  รัฐทาํหนา้ท่ีเป็นเพียงผูก้ากบดูแลและอาํนวํ ั ยความสะดวกใหก้บประชาชน  โดยรัฐไดมี้การั
ปรับระบบการทาํงานและโครงสร้างขององคก์รในกระบวนการยุติธรรมให้มีขนาดเล็กลงเพื่อลดภาระ
คาใชจ้ายในการดาํเนินการของภาครัฐ  และชวยเพิมประสิทธิภาพในการดาํเนินงานในกระบวนการ่ ่ ่ ่
ยติุธรรม   
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สําหรับการบงัคบัคดีในทางแพง  หนวยงานหลกั่ ่ ท่ีรับผิดชอบโดยตรงตอการบงัคบัคดีตาม     ่
คาํพิพากษาหรือคาํสังศาล  คือ  กรมบงัคบัคดี  กระทรวงยุติธรรม   พบวาการดาํเนินงานท่ีผานมายงัมี่ ่ ่
ความลาชา้  มีอุปสรรคหลายประการ เน่ืองจากการดาํเนินงานของเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งอาศยัอาํนาจ่
ของกฎหมาย  และระเบียบทางราชการในการปฏิบติัหนา้ท่ี  สงผลกระทบใหเ้จา้หนีตามคาํพิพากษาตอ้ง่ Ê
เสียเวลาและคาใชจ้ายเป็นจาํนวนมาก รวมทงัขาดประโยชน์ในการจะไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย่ ่ Ê
อยางรวดเร็วและเป็นธรรม  อยางไรกตามกรมบงัคบัคดี  กระทรวงยุติธรรมไดมี้แผนพฒันาการมีสวน่ ่ ็ ่
รวมของประชาชนโดยให้การดาํเนิ่ นงานบางอยางสามารถถายโอนไปเป็นงานของเอกชนไดโ้ดยไมขดั่ ่ ่
กบหลกัความยติุธรรมและการใชอ้าํนาจของรัฐ ดงันนั การดาํเนินงานดงักลาวจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาวิจยัั ่Ê
ถึงรูปแบบการดาํเนินงานของตางประเทศในระบบตางๆ วาระบบการบงัคบัคดีของตางประเ่ ่ ่ ่ ทศเป็น
อยางไร ปัญหาและอุปสรรคมีอยางไร การดาํเนินงานในขันตอนใดบ้างท่ีสามารถถายโอนไปให้่ ่ ่Ê
ภาคเอกชนดาํเนินการ เพื่อนาํผลการศึกษาเปรียบเทียบระบบการบงัคบัคดีภาคเอกชนของตางประเทศมา่
ปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบประเทศไทย รวมถึงองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการดาํเนินงานของเอกั ชน 
ระบบการจายคาตอบแทนหรือการเรียกเกบคาธรรมเนียมท่ีเกดจากการดาํเนินงานของเอกชน โดย่ ่ ็ ่ ิ
คาํนึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความคุม้คา และความเป็นไปไดใ้นการนาํมาใช ้ดงันนั การท่ีกรมบงัคบัคดี่ Ê
มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการดาํเนินงานไปสูภาคเอกชน เช่ือได้วาการดาํเนินงานของภาครั่ ่ ฐจะมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิงขึน ประชาชนไดรั้บการเยียวยาความเสียหายอยางเป็นธรรม ระบบ่ Ê ่
เศรษฐกจมีการฟืนตวัไดเ้ร็วเพราะมีการหมุนเวียนเมด็เงินในระบบเศรษฐกจ  ิ ิÊ  

 

2.วตัถปุระสงคข์องโครงการศกษาวจิยัึ  
 

2.1 เพื่อศึกษารูปแบบการดาํเนินงานบงัคบัคดีภาคเอกชนในตางปร่ ะเทศ โดยเฉพาะรูปแบบ
การควบคุมหรือการกากบดูแลการบงัคบัคดีของเอกชนในเร่ืองความเป็นกลาง ความโปรงใส และความมีํ ั ่
มาตรฐานเป็นท่ียอมรับของประชาชน 

2.2  ศึกษา วิเคราะห์รูปแบบการใหภ้าคเอกชนเขา้มามีสวนรวมในการดาํเนินการบงัคบัคดีทาง่ ่
แพงของตางประเทศที่สามารถนาํมาปรับใช้่ ่ กบระบบของประเทศไทยไดอ้ยางเหมาะสมั ่  

2.3 ศึกษาระบบการกาหนดคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมตางๆ ในกรณีท่ีให้เอกชนเขา้มาํ ่ ่ ่
ดาํเนินงานบงัคบัคดี 

2.4 เพื่อปรับปรุงแกไขรูปแบบการดาํเนินงานการบงัคบัคดีให้มีประสิทธิภาพมากยิงขึน มี้ ่ Ê
ความโปรงใสและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นการลดภาระคา่ ่ ใชจ้ายการดาํเนินงานของภาครัฐ่  

 
3.ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บั 
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3.1  มีความเขา้ใจถึงรูปแบบการดาํเนินงานบงัคบัคดีภาคเอกชนในตางประเทศ โดยเฉพาะ่

รูปแบบการควบคุมหรือการกากบดูแลการบงัคบัคดีของเอกชนํ ั  
3.2 รับทราบถึงรูปแบบการใหภ้าคเอกชนเขา้มามีสวนรวมในการดาํเนินการบงัคั่ ่ บคดีทางแพง่

ในตางประเทศที่สามารถนาํมาใชก้บประเทศไทยไดอ้ยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ่ ั ่  
3.3 รับทราบถึงวิธีการกาหนดคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมตางๆ ในกรณีท่ีภาครัฐยนิยอมให้ํ ่ ่ ่

ภาคเอกชนเขา้มาดาํเนินงานบงัคบัคดี 
3.4 สามารถนาํมาเป็นแนวทางในการพฒันาแกไขกฎหมายในสวนที่เกย้ ่ ี่ วกบกระบวนการั

บงัคบัคดี และกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคตอการ่ บงัคบัคดี 
 

4.ขอบเขตของการศกษาวจิยัึ  
 

4.1  ศึกษา วิเคราะห์กจกรรม ิ รูปแบบ รวมถึงระบบการให้ภาคเอกชนเขา้มามีสวนรวมในการ่ ่
บงัคบัคดีของตางประเทศ่  ตลอดจนระบบการควบคุม การกากบดูแลํ ั การปฏิบติังานบงัคบัคดีภาคเอกชน 
วิธีการเรียกเกบคาธรรมเนียม็ ่ ในการบังคับคดีภาคเอกชนในระบบกฎหมายประเทศตางๆ  ่ โดย
ทาํการศึกษาเปรียบเทียบจากประเทศในระบบคอมมอนลอวแ์ละซีวิลลอวอ์ยางนอ้ย ่ 6 ประเทศ  ไดแ้ก ่
ระบบของประเทศแคนาดา องักฤษ สหรัฐอเมริกา สเปน ญ่ีปุ่น และฝรังเศส่  

4.2 จดัให้มีการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุมผูเ้ช่ียวชาญดา้นก่ ระบวนการยติุธรรมและการประชุม
กลุมยอยกบเจา้หนา้ท่ีของรัฐ่ ่ ั และภาคเอกชนท่ีเกยวขอ้งี่  เพื่อศึกษาหาแนวทางในการนาํระบบการควบคุม 
การกากบดูแลํ ั การปฏิบติังานบงัคบัคดีท่ีดาํเนินการโดยเอกชน 

4.3 วิเคราะห์และสรุปผลจากขอ้มูลท่ีไดท้าํการศึกษาโดยจดัทาํขอ้เสนอแนวทางเบืองตน้ในÊ
การนําระบบการควบคุม การกากบดูแลํ ั การปฏิบัติงานบังคับคดีของเอกชนเพื่อประกอบการจัด
ประชุมสมัมนารับฟังความคิดเห็น 

4.4 จดัประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น โดยเชิญผูท้รงคุณวุฒิ นักวิชาการและผูท่ี้
เกยวขอ้งมารวมแลี่ ่ กเปล่ียนความคิดเห็นกอ่ นเสนอรายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ 

4.5 เสนอรายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ 
  
 

อน่ึง เน่ืองจากขอ้มูลของประเทศสเปนและประเทศญี่ปุ่นมีนอ้ย ไมเพยีงพอแกการศึกษา จึงได้่ ่
ขออนุมติัทาํการศึกษาเพิมเติมระบบของประเทศเบลเยยีมและประเทศเนเธอร์แลนดแ์ทน่  
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ผลการศกษาึ  
 
 
 จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาและการสมัมนารับฟังความคิดเห็น ตลอดจนการสมัภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญ มีประเดน็ใหพ้จิารณาดงัน้ี 
 1.ระบบปัจจุบนั ใชเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นหลกั แตเปิดโอกาสใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี่
สามารถมอบหมายงานบางเร่ืองใหเ้อกชนเขา้มาดาํเนินการแทนได ้ภายใตก้ารกากบดูแลของเจา้พนกังานํ ั
บงัคบัคดี 
 2.ระบบท่ีอาจเป็นไดใ้นอนาคต โดยนาํระบบวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาใช ้

3.ระบบของบางประเทศซ่ึงไมเหมาะสมกบการนาํมาใชอ้ยางเตม็รูปแบบในประเทศไทย แตอาจ่ ั ่ ่
นาํบางเร่ืองท่ีเป็นประโยชนม์าเทียบเคียงใชไ้ดโ้ดยเฉพาะเร่ืองคาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี่  

 

 
1. ระบบปจัจบุนั : เป็นไปตามพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิ
ประมวลวธิพีจิารณาความแพง่ (ฉบบัที ่ 22) พ.ศ. 2548 และ
รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยคณุสมบตั ิ หลกัเกณฑ ์ วธิกีาร และ
เงือ่นไขของบคุคลทีไ่ดร้บัมอบหมายใหป้ฏบิตักิารแทนเจา้
พนกังานบงัคบัคด ีพ.ศ. .... 
 
 โดยท่ีมีการบญัญติัเพิมเติมความในมาตรา ่ 278 เป็นวรรคส่ีและวรรคหา้แหงประมวลวิธีพิจารณา่
ความแพง โดยพระราชบญัญติัแกไขเพิมเติมประมวลวธีิพิจารณาความแพง ่ ้ ่่ (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2548 ความ
วา่ 

“ในการปฏิบตัิหน้าที่ของเจ้าพนักงานบงัคบัคด ีเจ้าพนักงานบงัคบัคดจีะ
มอบหมายใหบุ้คคลอื่นปฏบิตักิารแทนกไ็ด ้ทั ÊงนีÊ ตามคุณสมบตั ิหลกัเกณฑ ์วธิกีาร 
และเงือ่นไขทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 
  ใหห้กัคา่ธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดตีามตาราง 5 ทา้ยประมวล
กฎหมายนีÊ เพือ่ใหก้รมบงัคบัคดพีจิารณาจา่ยเป็นคา่ตอบแทนแก่ผูท้ีไ่ดร้บั
มอบหมายตามวรรคสีโ่ดยไมต่อ้งนําสง่กระทรวงการคลงั ทั ÊงนีÊ ตามทีร่ฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงยตุธิรรมกาํหนดโดยไดร้บัความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั” 

 
 จากขอ้มูลท่ีคณะผูศึ้กษาไดรั้บจากคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงกาลงัพิจารณารางกฎกระทรวงวาํ ่ ่
ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขของบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัการแทนเจา้
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พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. .... ปรากฏตามรางกฎกระทรวงที่ปรับปรุงเสนอตอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา่ ่
ในวาระท่ีสาม วนัพธุท่ี 30 พฤษภาคม 2550 ดงัน้ี 
 (1)ขอบข่ายของงานทีเ่จ้าพนักงานบังคบัคดีอาจมอบหมายให้ผ้รับมอบหมายปฏบิัตกิารแทนเจ้าู
พนักงานบังคบัคดี ในระยะเร่ิมแรก กล่าวคอื ตามทีป่รากฏในร่างกฎกระทรวงฉบับนี ้ได้แก่ 
  1.1การขายทอดตลาดทรัพย์สิน ซ่ึงทรัพย์สินทีจ่ะขายในคดีน้ันมีราคาประเมินโดยเจ้า
พนักงานบังคบัคดีไม่เกนิห้าล้านบาท 
  1.2การจัดทาํบัญชีรับจ่ายเงินให้แก่ผ้มีส่วนไดู้  
  

ในการมอบหมายใหผู้รั้บมอบหมายปฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดี ใหท้าํเป็นหนงัสือและ
อยางนอ้ยตอ้งมีรายการดงัตอไปนี่ ่ ้  

(1) ช่ือผูรั้บมอบหมาย 
(2) ช่ือเจา้หนีและลูกหนีตามคาํพิพากษา หรือคาํสงัศาล และหมายเลขคดีของศาล้ ้ ่  
(3) เร่ืองท่ีมอบหมาย 
(4) ช่ือเจา้พนกังานผูม้อบหมาย 

เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีมอบหมายใหผู้รั้บมอบหมายปฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดีใน
เร่ืองใดแลว้ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีผูม้อบหมายยงัคงมีหนา้ท่ีกากบดูแลการปฏิบติังานของผูรั้บํ ั
มอบหมายใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อย 

 
(2)บุคคลท่ีจะเป็นผูรั้บมอบหมายตอ้งมีคุณสมบติั ดงัตอไปนี่ ้  
  2.1มีสญัชาติไทย 
  2.2มีอายไุมตํ่ากวายีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์่ ่  
  2.3สาํเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเทาดา้นกฎหมาย  การเงิน  หรื่ ่ ่

การบญัชี 
  2.4สาํเร็จหลกัสูตรการอบรมเกยวกบงานบงัคบัคดีแพง ของกรมบงัคบัคดีี่ ั ่  
  2.5ไมเป็นขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานประเ่ ภทอ่ืนในหนวยงานของรัฐ่  
  2.6ไมเป็นผูป้ระพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอนัดี่ ่  
  2.7ไมเป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ บุคคลวิกลจริต หรือจิตฟัน่ ่

เฟือนไมสมประกอบ่  
  2.8ไมเป็นบุคคลซ่ึงถูกศาลมีคาํสงัพิทกัษท์รัพย์่ ่  
  2.9ไมเป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโ่ ดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แตเป็นความผดิท่ี่

ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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  2.10ไมเป็น่ ผูเ้คยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ รัฐวิสาหกจ หรือ่ ิ
หนวยงานของรัฐ หรือไมเคยเป็นผูถู้กเลิกจา้งเพราะเหตุทุจริตตอหนา้ท่ีแกนายจา้ง่ ่ ่ ่  

 
(3)บุคคลท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูรั้บมอบหมายงานจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งมีความเป็นกลาง

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยรางกฎกระทรวงกาหนดวาในกรณีตอไปนีบุคคลดงักลาวจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูรั้บ่ ํ ่ ่ ่้
มอบหมายไมได้่  

  3.1เป็นผูมี้ผลกระโยชนไ์ดเ้สียเกยวขอ้งอยใูนคดีนนัี่ ่ ้  
  3.2เป็นคูหมนั หรือคู่ ่้ สมรสของคูความในคดีนนั่ ้  
  3.3เป็นญาติเกยวขอ้งกบคูความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงคือวาบุพการี หรือผูสื้บสนัดานไมวาชนัี่ ั ่ ่ ่ ่ ้

ใดๆ หรือเป็นพี่นอ้งหรือลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พยีงภายในสามชนั หรือญาติเกยวพนัทางแตงงานนบัได้้ ี่ ่
เพียงสองชนั้  

  3.4เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูแ้ทนหรือทนายความของคูความฝ่ายใด่
ฝ่ายหน่ึงในคดีนนั้  

  3.5เป็นเจา้หนีหรือลูกหนี หรือเป็นนายจา้งหรือลูกจา้งของคูความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง้ ้ ่  
 
(4)ผูรั้บมอบหมายจะตอ้งวางหลกัประกนทวัไปและหลกัประกนเฉพาะคดีเพื่อชดเชยความั ั่

เสียหายอนัอาจเกดขึนจากการปฏิบติัการแทนเจ้ิ ้ าพนกังานบงัคบัคดีตามจาํนวนท่ีกาหนดํ ดงัน้ี 
  4.1หลกัประกนทวัไปเป็นจาํนวนไมนอ้ยกวาหน่ึงแสนบาทั ่ ่่  
  4.2หลกัประกนเฉพาะคดีั ตามจาํนวนท่ีอธิบดีกรมบงัคบัคดีประกาศกาหนดในราชกจจาํ ิ

นุเบกษา 
 
 แนวทางในการดาํเนินการในระยะเริมแรกของการเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีสวนรวมใน่ ่ ่
การบงัคบัคดีดงักลาว ภายใตห้ลกัการเดิม่ ในระบบปัจจุบนัของไทยตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณา
ความแพง ซ่ึงวางหลกัในการบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสงัของศาล่ ่ 1 และในการบงัคบั

                                                           
1 มาตรา 271  ถ้าคูค่วามหรือบคุคลซึง่เป็นฝ่ายแพ้คดี (ลกูหนี Êตามคําพิพากษา) มิได้ปฏิบตัิตามคําพิพากษาหรือคําสัง่

ของศาลทั Êงหมดหรือบางสว่น คู่ความหรือบคุคลซึง่เป็นฝ่ายชนะ(เจ้าหนี Êตามคําพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอให้บงัคบัคดี

ตามคําพิพากษา หรือคําสัง่นั Êนได้ภายในสบิปีนบัแตว่นัมีคําพิพากษาหรือคําสัง่ โดยอาศยัและตามคําบงัคบัท่ีออกตาม

คําพิพากษาหรือคําสัง่นั Êน 

มาตรา 302 วรรคหน่ึง ศาลท่ีมีอํานาจออกหมายบงัคบัคดีหรือหมายจบัลกูหนี Êตามคําพิพากษาหรือมี

อํานาจทําคําวินิจฉยัชี Êขาดในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวด้วยการบงัคบัคดีตามคําพิพากษาหรือคําสัง่ซึง่ได้เสนอตอ่ศาลตาม

บทบญัญตัิแหง่ลกัษณะนี Ê คือ ศาลท่ีได้พิจารณาและชี Êขาดตดัสนิคดีในชั Êนต้น 
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หนีเงินยงัคงถือหลกัการออกหมายบงัคบัคดี ซ่ึงเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของศาล้ ในการออกหมายตงัเจา้้
พนกังานบงัคบัคดีเพื่อใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคดีดว้ยตนเองหรืออาจมอบหมายงาน
บางสวนใหบุ้คคลอ่ืนดาํเนินการแทน่ 2 และเม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีมอบหมายใหผู้รั้บมอบหมาย

                                                           
2 มาตรา 276  ถ้าศาลเหน็วา่คําบงัคบัท่ีขอให้บงัคบันั Êนได้สง่ให้แก่ลกูหนี Êตามคําพิพากษา หรือลกูหนี Êตามคําพิพากษา

ได้ลงลายมือช่ือไว้เป็นสําคญัแล้ว และระยะเวลาที่ศาลได้กําหนดไว้เพ่ือให้ปฏิบตัิตามคําบงัคบันั Êนได้ลว่งพ้นไป

แล้ว และคําขอนั Êนมีข้อความระบไุว้ครบถ้วนให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีให้ทนัที หมายเช่นวา่นี Ê ให้ศาลแจ้งให้เจ้า

พนกังานบงัคบัคดีทราบ เว้นแต่เจ้าหนี Êตามคําพิพากษานั Êนจะได้นําหมายไปให้แก่เจ้าพนกังานเอง สว่นลกูหนี Êตามคํา

พิพากษานั Êนให้สง่สําเนาหมายให้ตอ่เม่ือศาลได้มีคําสัง่ให้เจ้าหนี Êตามคําพิพากษาเป็นผู้จดัการสง่ แตถ้่ามิได้มีการสง่

หมายดงักลา่วแล้ว ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีมีหน้าท่ีต้องแสดงหมายนั Êน 

ในกรณีออกหมายบงัคบัคดีแก่ทรัพย์สนิอยา่งใดอยา่งหนึง่โดยเฉพาะ ถ้าศาลสงสยัวา่ไมส่มควรยดึทรัพย์สนินั Êน ศาล

จะมีคําสัง่ให้ผู้ขอยดึวางเงินตอ่ศาลหรือหาประกนัมาให้ตามจํานวนที่ศาลเหน็สมควรในเวลาที่ออกหมายก็ได้ เพ่ือ

ป้องกนัการบบุสลายหรือสญูหายอนัจะพงึเกิดขึ Êนเน่ืองจากการยดึทรัพย์ผิด 

                    ในกรณีท่ีออกหมายบงัคบัคดีให้ลกูหนี Êตามคําพิพากษาสง่มอบทรัพย์สนิกระทําการ หรืองดเว้นกระทํา

การอยา่งใดอยา่งหนึง่ หรือให้ขบัไลล่กูหนี Êตามคําพิพากษา ให้ศาลระบเุง่ือนไขแหง่การบงัคบัคดีลงในหมายนั Êนตาม

บทบญัญตัิมาตรา 213 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ให้ศาลกําหนดการบงัคบัคดีเพียงเทา่ท่ีสภาพแหง่การ

บงัคบัคดีจะเปิดช่องให้ทําได้โดยทางศาลหรือโดยทางเจ้าพนกังานบงัคบัคดี 

มาตรา 278  ภายใต้บงัคบับทบญัญตัิแหง่ภาคนี Êวา่ด้วยอํานาจและหน้าท่ีของเจ้าพนกังานบงัคบัคดี นบัแต่

วนัท่ีได้สง่หมายบงัคบัคดีให้แก่ลกูหนี Êตามคําพิพากษา หรือถ้าหมายนั Êนมิได้สง่นบัแตว่นัออกหมายนั Êนเป็นต้นไป ให้เจ้า

พนกังานบงัคบัคดีมีอํานาจในฐานเป็นผู้แทนเจ้าหนี Êตามคําพิพากษา ในอนัท่ีจะรับชําระหนี Êหรือทรัพย์สนิท่ีลกูหนี Êนํามา

วางและออกใบรับให้กบัมีอํานาจที่จะยดึหรืออายดัและยดึถือทรัพย์สนิของลกูหนี Êตามคําพิพากษาไว้ และมีอํานาจท่ีจะ

เอาทรัพย์สนิเช่นวา่นี Êออกขายทอดตลาด ทั Êงมีอํานาจท่ีจะจําหน่ายทรัพย์สินหรือเงินรายได้จากการนั Êนและดําเนิน

วิธีการบงัคบัทัว่ ๆ ไป  ตามท่ีศาลได้กําหนดไว้ในหมายบงัคบัคดี 

ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีเป็นผู้ รับผิดในการรักษาไว้โดยปลอดภยั ซึง่เงินหรือทรัพย์สนิหรือเอกสารทั Êงปวงท่ี

ยดึมาหรือท่ีชําระหรือสง่มอบให้เจ้าพนกังานตามหมายบงัคบัคดี 

ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีทําบนัทกึแล้วรักษาไว้ในท่ีปลอดภยั ซึง่วิธีการบงัคบัทั Êงหลายที่ได้จดัทําไป และ

รายงานตอ่ศาลเป็นระยะ ๆ ไป 

 ในการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าพนักงานบงัคบัคดี เจ้าพนักงานบงัคบัคดีจะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนปฏิบตัิการ

แทนก็ได้ ทั Êงนี Ê ตามคณุสมบตัิ หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 ให้หกัคา่ธรรมเนียมเจ้าพนกังานบงัคบัคดีตามตาราง 5 ท้ายประมวลกฎหมายนี Ê เพ่ือให้กรมบงัคบัคดี

พิจารณาจ่ายเป็นคา่ตอบแทนแก่ผู้ ท่ีได้รับมอบหมายตามวรรคสี่โดยไมต้่องนําสง่กระทรวงการคลงั ทั Êงนี Ê ตามท่ี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุิธรรมกําหนดโดยได้รับความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั 

มาตรา 282  ถ้าคําพิพากษาหรือคําสัง่ใดกําหนดให้ชําระเงินจํานวนหนึง่ ภายใต้บงัคบัแหง่บทบญัญตัิห้า

มาตราตอ่ไปนี Ê เจ้าพนกังานบงัคบัคดียอ่มมีอํานาจที่จะรวบรวมเงินให้พอชําระตามคําพิพากษาหรือคําสัง่โดยวิธียดึ

หรืออายดั และขายทรัพย์สินของลกูหนี Êตามคําพิพากษาตามบทบญัญตัิในลกัษณะนี Ê คือ 
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 (1) โดยวิธียดึและขายทอดตลาดสงัหาริมทรัพย์อนัมีรูปร่างและอสงัหาริมทรัพย์ 

 (2) โดยวิธีอายดัสงัหาริมทรัพย์อนัมีรูปร่างและอสงัหาริมทรัพย์รวมทั Êงสทิธิทั Êงปวงอนัมีอยูใ่นทรัพย์

เหลา่นั Êน ซึง่บคุคลภายนอกจะต้องสง่มอบหรือโอนมายงัลกูหนี Êตามคําพิพากษาในภายหลงั และเม่ือได้สง่มอบหรือโอน

มาแล้ว เอาทรัพย์สนิหรือสทิธิเหลา่นั Êนออกขายหรือจําหน่าย ในกรณีเช่นวา่นี Êเจ้าพนกังานบงัคบัคดีมีอํานาจจะยดึ

บรรดาเอกสารทั Êงปวงท่ีให้สทิธิแก่ลกูหนี Êในอนัท่ีจะได้รับสง่มอบหรือรับโอนทรัพย์สนิหรือสทิธิเช่นวา่มานั Êน 

 (3) โดยวิธีอายดัเงินท่ีบคุคลภายนอกจะต้องชําระให้แก่ลกูหนี Êตามคําพิพากษาในภายหลงั แล้วเรียกเก็บ

ตามนั Êน ในกรณีเช่นวา่นี Ê เจ้าพนกังานบงัคบัคดีมีอํานาจท่ีจะยดึบรรดาเอกสารทั Êงปวงที่ให้สทิธิแก่ลกูหนี Êตามคํา

พิพากษาในอนัท่ีจะได้รับชําระเงินเช่นวา่นั Êน 

 (4) โดยวิธียดึเอกสารอ่ืน ๆ ทั Êงปวง เช่น สญัญากระทําการงานตา่ง ๆ ซึง่ได้ชําระเงินทั Êงหมดหรือแตบ่างสว่น

แล้ว ซึง่การบงัคบัตามสญัญาเช่นวา่นี Êอาจทวีจํานวนหรือราคาทรัพย์ของลกูหนี Êตามคําพิพากษา และเพื่อท่ีจะนํา

บทบญัญตัิแหง่มาตรา 310 (4) มาใช้บงัคบั 

เพ่ือประโยชน์แหง่มาตรานี Ê ทรัพย์สนิท่ีเป็นของภรรยาหรือท่ีเป็นของบตุรผู้ เยาว์ของลกูหนี Êตามคํา

พิพากษา ซึง่ตามกฎหมายอาจถือได้วา่เป็นทรัพย์สนิของลกูหนี Êตามคําพิพากษาหรือเป็นทรัพย์สนิท่ีอาจบงัคบัเอาชําระ

หนี Êตามคําพิพากษาได้นั Êน เจ้าพนกังานบงัคบัคดีอาจยดึหรืออายดัและเอาออกขายได้ตามท่ีบญัญตัิไว้ข้างบนนี Ê 

มาตรา 306  เม่ือได้ยดึสงัหาริมทรัพย์มีรูปร่างหรืออสงัหาริมทรัพย์ทั Êงหมดหรือบางสว่นของลกูหนี Êตามคํา

พิพากษาแล้ว ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีย่ืนคําขอตอ่ศาลขอให้สัง่อนญุาตให้ขายทอดตลาดทรัพย์สนินั Êน ถ้าไมมี่ผู้

คดัค้านในการขายทรัพย์ ภายใต้บงัคบับทบญัญตัิมาตรา 307 ให้ศาลมีคําสัง่อนญุาตตามคําขอ แล้วให้เจ้าพนกังาน

บงัคบัคดีแจ้งให้ทราบซึง่คําสัง่ของศาลและวนัขายทอดตลาดแก่บรรดาบคุคลผู้ มีสว่นได้เสียในการบงัคบัคดีแก่

ทรัพย์สนิท่ีจะขายทอดตลาดซึง่ทราบได้ตามทะเบียน หรือโดยประการอื่น 

คําสัง่อนญุาตของศาลตามมาตรานี Êให้เป็นท่ีสดุ 

มาตรา 307  ถ้ารายได้ประจําปีจากอสงัหาริมทรัพย์หรือการประกอบอตุสาหกรรมพาณิชยกรรม หรือกสิ

กรรมของลกูหนี Êตามคําพิพากษา อาจเพียงพอที่จะชําระหนี Êตามคําพิพากษาพร้อมด้วยคา่ฤชาธรรมเนียมในการ

ฟ้องร้องและการบงัคบัคดี เม่ือศาลเหน็สมควรหรือเม่ือลกูหนี Êตามคําพิพากษาร้องขอ ศาลอาจมีคําสัง่ตั Êงผู้จดัการ

อสงัหาริมทรัพย์หรือการประกอบกิจการเหลา่นั Êนได้ และบงัคบัให้มอบเงินรายได้ทั Êงหมดหรือแตบ่างสว่นตอ่เจ้า

พนกังานบงัคบัคดีภายในเวลาและกําหนดตามที่ศาลเหน็สมควร แทนการสัง่ขายทอดตลาดทรัพย์สนิของลกูหนี Êตาม

คําพิพากษา 

คําสัง่ของศาลตามมาตรานี Êให้อทุธรณ์ไปยงัศาลอทุธรณ์ได้ และคําพิพากษาหรือคําสัง่ของศาลอทุธรณ์ให้

เป็นท่ีสดุ 

มาตรา 308  เม่ือศาลได้มีคําสัง่อนญุาตให้ขายแล้ว เจ้าพนกังานบงัคบัคดีอาจขายทอดตลาดทรัพย์สนิท่ียดึ

ได้พ้นระยะเวลาอยา่งน้อยห้าวนันบัแตว่นัท่ียดึ การขายนั Êนให้ดําเนินตามบทบญัญตัิแหง่ประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณิชย์และกฎกระทรวงวา่ด้วยการนั Êนและตามข้อกําหนดของศาล ซึง่ระบไุว้ในคําสัง่อนญุาตให้ขายทรัพย์สนินั Êน ถ้า

หากมี 

บทบญัญตัิแหง่มาตรานี Ê ไมใ่ห้ใช้บงัคบัแก่ทรัพย์อนัมีสภาพเป็นของสดของเสียได้ซึง่เจ้าพนกังานบงัคบัคดี

ยอ่มมีอํานาจท่ีจะขายได้ทนัที โดยวิธีขายทอดตลาด หรือวิธีอ่ืนท่ีสมควร 
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ปฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดีในเร่ืองใดแลว้ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีผูม้อบหมายยงัคงมีหนา้ท่ี
กากบดูแลการปฏิบติังานของผูรั้บมอบหมายใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยํ ั  โดยหกัคาธรรมเนียมเจา้พนกังาน่
บงัคบัคดีตามตาราง 5 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ เพือ่ใหก้รมบงัคบัคดีพิจารณาจายเป็น่
คาตอบแทนแกผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตามวรรคส่ีโดยไมตอ้งนาํสงกระทรวงกา่ ่ ่่ รคลงั ซ่ึงจากการสมัมนารับ
ฟังความคิดเห็นและการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ มีความเห็นวา่ในขณะนียงัคงมีความจาํเป็นในการคงระบบ้
ปัจจุบนัไว ้ และกรมบงัคบัคดียงัสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีดงักลาวเป็นภารกจหลกัตอไปไดโ้ดยเพียงแตมีการ่ ิ ่ ่
มอบหมายงานบางสวนไปใหบุ้คคลอ่ืนดาํเนินการแทน่ เท่านนั้  เพื่อเป็นการแบงเบาภาระงานในปัจจุบนั่
ซ่ึงไมสอดคลอ้งกบจาํนวนอตัราตาํแหนงเจา้หนา้ท่ีของกรมบงัคบัคดี่ ั ่  จากการท่ีประเทศไทยตอ้งประสบ
วิกฤตทางเศรษฐกจ ตงัแต ปี พิ ่้ .ศ. 2540 ไดส้งผลทาํใหป้ริมาณคดีตางๆ โดยเฉพาะคดีทางเศรษฐกจขึนสู่ ่ ิ ่้
ศาลและนาํไปสูการร้องขอใหศ้าลบั่ งคบัคดีกบจาํเลยจาํนวนมาก โดยมีสถิติคดีแพง คดีลม้ละลาย การวางั ่
ทรัพยร์ะหวางปี ่ 2540 – 2544 ดงัน้ี 
 
 สถิติคดีแพ่ง คดีล้มละลาย คดีวางทรัพย์ และคดีฟ้ืนฟกจิการลกหนี ้ปี ู ู 2540 – 2544 

2540 2541 2542 2543 2544 ประเภท 
คดี จาํนวน

เร่ือง 
ทุนทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

จาํนวน
เร่ือง 

ทนุทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

จาํนวน
เร่ือง 

ทุนทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

จาํนวน
เร่ือง 

ทุนทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

จาํนวน
เร่ือง 

ทุนทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

แพ่ง 62,095 133,786.57 68,304 147,164 78,779 169,239 - ปรับปรุงสถติ ิ 138,592 249,219.69 
ล้มละลาย 18,779 74,269.87 18,582 86,255.56 22,215 128,033.34 28,023 289,834.78 36,537 853,310.57 
วางทรัพย์ 3,259 7,659.82 947 474.15 789 474.47 663 276.58 1,060 546.58 
ฟืÊนฟู - - - - 11,265 141,790.06 9,612 2,276,583.02 16,182 8,550,246.98 

ท่ีมา : กรมบงัคบัคดี 
 
 นอกจากนี จากสถิติการบงัคบัคดีแพงของ้ ่ กรมบงัคบัคดี3ซ่ึงจดัเกบตามปีงบประมาณ ตงัแตเดือน็ ่้
ตุลาคมถึงเดือนกนยายนของแตละปี ปรากฏขอ้มูลท่ีนาสนใจั ่ ่  ดงัน้ี 
 1)ตงัแตเดือนตุลาคม พ้ ่ .ศ. 2543 ถึงเดือนกนยายน พั .ศ. 2544 
  -คา้งมา 222,083 เร่ือง ราคาประเมิน 821,369,775,010.89 บาท 
  -เกดใหม ิ ่ 159,684 เร่ือง ราคาประเมิน 426,603,378,807.22 บาท 
  -คา้งไป 297,930 เร่ือง ราคาประเมิน 1,127,818,086,869.34 บาท 
 2)ตงัแตเดือนตุลาคม พ้ ่ .ศ. 2544 ถึงเดือนกนยายน พั .ศ. 2545 
  -เกดใหม ิ ่ 167,149 เร่ือง ราคาประเมิน 1,411,808,470,984.83 บาท 
  -คา้งไป 309,882 เร่ือง ราคาประเมิน 2,142,984,796,840.24 บาท 
 3)ตงัแตเดือนตุลาคม พ้ ่ .ศ. 2545 ถึงเดือนกนยายน พั .ศ. 2546 
  -เกดใหม ิ ่ 66,111 เร่ือง ราคาประเมิน 103,798,998,192 บาท 
                                                           
3
 รายงานประจําปีของกรมบงัคบัคดี ปี 2545 – 2549  
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  -คา้งไป 181,768 เร่ือง ราคาประเมิน 259,566,315,723 บาท 
 4)ตงัแตเดือนตุลาคม พ้ ่ .ศ. 2546 ถึงเดือนกนยายน พั .ศ. 2547 
  -เกดใหม ิ ่ 70,968 เร่ือง ราคาประเมิน 107,325,822,207 บาท 
  -คา้งไป 184,899 เร่ือง ราคาประเมิน 248,989,114,460 บาท 
 5)ตงัแตเดือนตุลาคม พ้ ่ .ศ. 2547 ถึงเดือนกนยายน พั .ศ. 2548 
  -เกดใหม ิ ่ 53,097 เร่ือง ราคาประเมิน 79,577,059,830 บาท 
  -คา้งไป 162,400 เร่ือง ราคาประเมิน 208,333,996,351 บาท 
 
 ดงันนั กรมบงัคบัคดีสามารถแกไขปัญหาท่ีประสบอยเูฉพาะหนา้ไดเ้ป็นผลดีในระดบัท่ีนาพอใจ ้ ้ ่ ่
แตเพื่อใหส้ามารถแกไขปัญหาสาํนวนการบงัคบัคดีท่ีคา้งอยเูป็นจาํนวนมากทุกปี อาจพิจารณา่ ้ ่
เปรียบเทียบกบแนวทางอ่ืนในการบริหารจดัการั  ซ่ึงอาจปรับเปล่ียนแนวทางโดยใหด้าํเนินการใน
รูปแบบใหมท่ีเจา้หนา้ท่ีของกรมบงัคบัคดีอาจมิใชผูด้าํเนินการเอง หากแตใหภ้าคเอกชนเขา้มามีสวนรวม่ ่ ่ ่ ่
ในการบงัคบัคดีมากยงิขึน่ ้ ในรูปของระบบวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน โดยกระทรวงยติุธรรม
เป็นผูก้ากบดูแลเอกชนในระดบัํ ั ท่ีเขม้ขน้และในกรณีท่ีจาํเป็นกรมบงัคบัคดีอาจยงัคงเป็นผูด้าํเนินการเอง
กได ้ซ่ึงรายละเอียดปรากฏตามหวัขอ้ ็ 4.2 ท่ีจะกลาวตอไป่ ่  
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2. ระบบทีอ่าจเป็นไปไดใ้นอนาคต : ระบบวชิาชพี 
เจา้พนกังานบงัคบัคดเีอกชนภายใตก้ารกาํกบัดแูลทีเ่ขม้งวด
ของศาลและกระทรวงยตุธิรรม (แนวทางในการนําระบบการ
ควบคมุ การกาํกบัดแูลการปฏบิตังิานบงัคบัคดทีีด่าํเนนิการโดย
เอกชน) 
 
ข้อความเบือ้งต้น : รปแบบระบบการบังคบัคดีในทางทฤษฎีู  

ในการสัมมนา Council of Europe seminar (Varna, Bulgaria 2002) มีการแบ่งรูปแบบระบบการ
บงัคบัคดีออกเป็น 3 ระบบใหญๆ คือ่  

1) การบงัคบัคดีระบบศาล (Court system of enforcement) 
2) ระบบการบงัคบัคดีโดยฝ่ายปกครอง (System of enforcement by the executive branch 

of government) 
3) ระบบการบงัคบัคดีโดยพนกังานบงัคบัคดีเอกชน (System of enforcement by private 

bailiffs) 
 

1)การบงัคบัคดีระบบศาล (Court system of enforcement) 

• ภายใตร้ะบบนี หน้าท่ีหลกัในการบงัคบัคดีเป็นของศาล เพราะบางประเทศไมมีเจา้พนักงาน้ ่
บงัคบัคดี หากแตใหศ้าลมีอาํนาจขยายคลุมไปถึงการบงัคบัคดีทงัหมดดว้ย โดยแยกสวนตางหาก่ ่ ่้
ออกจากองคค์ณะใหเ้ป็น “enforcement judges” เพื่อดูแลการบงัคบัคดีโดยเฉพาะ 

• ศาลมีผูช้วยคือ ่ “court executors” หรือเจา้พนักงานศาล ซ่ึงอาจไดรั้บการเล่ือนชนัให้เป็น ้
enforcement judge ตอไปได้่  

 
2)ระบบการบงัคบัคดีโดยฝ่ายปกครอง (System of enforcement by the executive branch of 

government) 

• ในระบบนี หนา้ท่ีหลกัในการบงัคบัคดีเป็นขององคก์รฝ่ายปกครอง ซ่ึงอยภูายใต้้ ่ ระบบราชการ 
หนวยงานท่ีดูแลทงัระบบเป็นหนวยงานระดบักระทรวงในรัฐบาลกลาง ่ ่้ (บางประเทศเป็นหนา้ท่ี
ของมลรัฐ) อาจเป็นกระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลงั กระทรวงตาํรวจ หรืออ่ืนๆ เชน ่
สาํนกังานบงัคบัคดีแหงชาติ จะเป็นนิติบุคคลหรือไมกได้่ ่ ็  

• เจา้หน้าท่ีมีสถานะเป็นขา้ราชการ ค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน ภายใต้่
ระบบความรับผดิทางวินยัและความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
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3)ระบบการบงัคบัคดีโดยพนกังานบงัคบัคดีเอกชน (System of enforcement by private bailiffs) 

• ในระบบนี  ผู ้ท่ีท ําหน้าท่ีในการบังคับคดีเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพภา้ คเอกชน  ซ่ึงมีระบบ
คาตอบแทนจากการเรียกเกบคาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี่ ็ ่  

• มีสถานะความเป็นอิสระและคลองตวัในการทาํงาน ่ (independent and autonomous) ภายใต้
ระบบการกากบดูแลของหนวยงานของรัฐท่ีออกใบอนุญาตใหป้ระกอบวิชาชีพํ ั ่  

• เง่ือนไขเบืองตน้ในการเขา้สูตาํแหนง้ ่ ่  มีไดห้ลายรูปแบบ ขึนอยูกบอาํนาจหน้าท่ีและความ้ ่ ั
รับผิดชอบวาประสงคจ์ะกาหนดให้งานมีคุณภาพไดม้าตรฐานสูงตํ่าเพียงใดและจาํเป็นตอ้งใช่ ํ
ความรู้ความสามารถมากนอ้ยเพียงใด โดยอาจเป็นรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงดงัตอไปนี่ ้  
1) สาํเร็จการศึกษาชนัปริญญาตรีสาขาใดกได้้ ็  
2) ตอ้งสาํเร็จการศึกษาชนัปริญญาต้ รีสาขาวิชานิติศาสตร์ 
3) ป.ตรี นิติศาสตร์ + ประกาศนียบตัรการฝึกอบรมวิชาชีพ 
4) ป.ตรี นิติศาสตร์ + ประกาศนียบตัรการฝึกอบรมวิชาชีพ + สอบผานการคดัเลือกเพื่อเขา้สู่ ่

ตาํแหนง่ โดยตอ้งมีความพร้อมในการจดัตงัสาํนกังานดว้ย้  
 

• ระบบการควบคุมกากบํ ั  
1. หากเป็นระบบวิชาชีพอิสระ จะตกอยูภ่ ายใต้การควบคุมกากบของสภาวิชาชีพและํ ั

กระทรวงท่ีกากบดูแล มีหลกัจริยธรรมวิชาชีพและถือไดว้ามีสวนหน่ึงท่ีเป็นเจา้พนกังานํ ั ่ ่
ของศาลอยดูว้ย่  

2. แตหากเป็นภาคเอกชนโดยแท้่  เทากบเป็นเพียงนกัธุรกจธรรมดา อยหูางจากระบบควบคุม่ ั ิ ่ ่
ตางๆและอยภูายใตร้ะบบตลาด เป็นธุรกจภาคบริการ่ ่ ิ โดยแท ้
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ทงัสามรูปแบบ้ ดงักลาว่ มีขอ้ดีและขอ้เสียดงัน้ี 

 

รปแบบทีู่  ๑)ศาล ๒)ฝ่ายปกครอง ๓)วชิาชีพอสิระ/ธรกจิุ  

ข้อดี -คุณภาพสูงสุด 
-มาตรฐานเดียวกนั 
-ระดบัการคุม้ครองลูกหน้ี 
-เสียคาใช้จายน้อยสําหรับ่ ่
ผูบ้ริโภค 

-เร็วกวาแบบท่ี ่ ๑ 
-ยื ด ห ยุ น ก ว า แบบที่  ่ ่ ๑ 
(ปรับภารกิจงาย่ /บริหารมุง่
ผลสมัฤทธิÍ ) 
-เสียงบประมาณน้อยกวา่
ระบบศาล 

-รวดเร็ว 
-มีประสิทธิภาพ 
-ป ร ะ ห ยัด ง บ ป ร ะ ม าณ
แผนดิน่  
-ระดบัคุณภาพของวิชาชีพ 

ข้อเสีย -แพง 
-ชา้ 
-ไมยดืหยนุ่ ่ (สงัคมเปล่ียนเร็ว) 
-ขนัตอนซบัซอ้น้  

-งานมาก ขาดคุณภาพ 
-ถูกแทรกแซงจากภายนอก 
-อาจมีปัญหาคอรัปชนั 
-อาจมีปัญหาระบบราชการ 

-ค า ใ ช้ จ า ย สู ง สํ า ห รั บ่ ่
ผูบ้ริโภค 
-แกไขปรับปรุงระบบได้้
ยากกวา่ 
-ถูกแทรกแซงในขันตอน้
การสรรหา 

 
 
 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบขอ้มูลของประเทศตางๆ ทงัในระบบคอมมอนลอวแ์ละระบบซิวิลลอว ์่ ้
คณะท่ีปรึกษาขอเสนอแนวทางบางประการในการนาํระบบการควบคุม การกากบดูํ ั แลการปฏิบติังาน
บงัคบัคดีท่ีดาํเนินการโดยเอกชนโดยมีความเห็นวาแนวทางท่ีเป็นไปไดห้ากจะนาํระบบวิชาชีพเจา้่
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาใชอ้ยางเตม็รูปแบบในประเทศไทย สามารถพิจารณาเปรียบเทียบจากระบบ่
ของประเทศฝรังเศส ประเทศเบลเยยีม และประเทศเนเธอร์แลนด์่  ในประเดน็ดงัตอไป่ น้ี 
 

 2.1สถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดเีอกชน 
 

-ไมควรกาหนดใหเ้ป็นเร่ืองการดาํเนินการของภาคเอกชนโดยแท้่ ํ  เพราะไมใชกจการสวน่ ่ ิ ่
เอกชนโดยแท ้แตลกัษณะงานมีสาระสาํคญัเป็นบริการสาธารณะรูปแบบหน่ึง และเป็นการดาํเนินงาน่
เพื่อประโยชนส์าธารณะในภาคสวนหน่ึงของระบบกระบวนการยติุ่ ธรรมเป็นสาํคญั 
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-ควรกาหนดใหมี้สถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ํ (public officer) แตไมใชขา้ราชการ เพราะ่ ่ ่
กาหนดใหเ้รียกเกบคาธรรมเนียมจากผูข้อรับบริการ โดยเป็นคาธรรมเนียมในอตัราตายตวัตามท่ีกาหนดํ ็ ่ ่ ํ
โดยประกาศกระทรวงยติุธรรม 

 

2.2การแตง่ต ัง้ใหด้าํรงตาํแหนง่ 
 
มี 2 ทางเลอืกคอื 

(ก)แตงตงัโดยศาล และวิธีการปฏิบติัตาง ๆ อาจใชข้อ้กาหนดของศาลประกอบการออก่ ่ ํ้
กฎกระทรวงวาดว้ยการดาํเนินการบงัคบัคดี่   

อยางไรกตาม หากจะดาํเนินการโดยใชแ้นวทางนี อาจมีขอ้ยงุยากในการปฏิบติั่ ็ ่้
คอนขา้งมาก เพราะอาจตอ้งดาํเนินการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ้ ่ มาตรา 1(14) และ
มาตรา 278 ซ่ึงการแกไขกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัไมใชเร่ืองงายและหากไมมีเหตุผลท่ีมีนาํหนั้ ่ ่ ่ ่ ้
เพียงพอ ไมควรเสนอแกไขกฎหมายกลบัไปกลบัมาเสมือนหน่ึงไมมีความมนัคงในระบบกฎหมายที่ดี ่ ้ ่ ่  

แตในอีกแงมุมหน่ึง คณะท่ีปรึกษามีความเห็นวา ประเดน็สาํคญัอยอูาํ่ ่ ่ ่ นาจหนา้ท่ีในทาง
เนือหาซ่ึงตอ้งยดึถือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเป็นหลกั โดยท่ีการบงัคบัคดีเป็นเร่ืองท่ี้ ่
กฎหมายบญัญติัความไวต้อเน่ืองกนตงัมาตรา ่ ั ้ 271 มาตรา 276 มาตรา 278 มาตรา 282 และมาตรา 306 ไป
จนถึงมาตรา 308 แสดงใหเ้ห็นหลกัสาํคญัท่ีเป็นอาํนาจทวัไปขอ่ งศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง อีกทงัศาลเป็นผูมี้อาํนาจควบคุมตรวจสอบใหก้ารดาํเนินการตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย จึงควร่ ้
ใหศ้าลเป็นผูใ้ชอ้าํนาจแตงตงัและควบคุมการบงัคบัคดีโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนใหเ้ป็นไปโดย่ ้
เรียบร้อยสาํหรับระยะเริมแรกนีได ้และเม่ือดาํเนินก่ ้ ารไประยะหน่ึงซ่ึงไมควรเกน ่ ิ 5 ปี หากเห็นวาจะ่
ขยายขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีและกจกรรมของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนออกไปจากเดิม กสมควริ ็
ดาํเนินการในระยะยาวตอไปได้่  

 
(ข)ออกกฎหมายวางระบบใหมี้กระบวนการคดัเลือกตามคุณสมบติั การผานการศึกษา่

อบรม การจดัตงัสภาวิชาชีพขึนรวมดาํ้ ้ ่ เนินการตรวจสอบและเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ่ ่
กระทรวงยติุธรรม และการแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง ใหเ้ป็นอาํนาจของรัฐมนตรีโดยทาํเป็นประกาศ่ ่้
กระทรวง ทงันี จาํเป็นตอ้งออกกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัขึนบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะ เน่ืองจากเป็นการ้ ้ ้
จดัตงัสภาวิชาชีพซ่ึงจะมีฐานะเป็นนิ้ ติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และในการดาํเนินการหลายประการ 
จาํเป็นตอ้งมีการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเหนือเอกชน ซ่ึงตอ้งอาศยัอาํนาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัตาม
หลกั “ไมมีกฎหมาย ไมมีอาํนาจ่ ่ ” 

สาํหรับในระยะยาว เม่ือพิจารณาถึงขอ้ดีของการดาํเนินการโดยกรมบงัคบัคดีซ่ึงเป็นท่ี
ประจกัษช์ดัอยแูลว้ในปัจจุบนั คณะท่ีปรึกษามีความเห็นวา สมควรคงบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้่ ่
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พนกังานบงัคบัซ่ึงเป็นขา้ราชการในสงักดกรมบงัคบัคดีตอไป ซ่ึงสามารถดาํเนินการในระบบคูขนานั ่ ่
ตอไปได ้โดยเฉพาะอยางยงิ เม่ือการดาํเนินการในปัจจุบนัมิไดเ้ป็นปัญหา เพียงแตมีปริมาณงาน่ ่ ่่ เพมิมาก่
ขึนกวาในอดีตเทานนั การศึกษาครังนี จึงเป็นการนาํขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบจากระบบในตางประเทศมา้ ่ ่ ่้ ้ ้
เพียงเพื่อเป็นประโยชน์ในการพิจารณาประกอบการดาํเนินงานบงัคบัคดีใหเ้ป็นผลดีกบประชาชนมากั
ยงิขึนเทานนั และไมควรกอใหเ้กดผลเสียตอระบบการบงัคบัคดีในภาพรวม่ ้ ่ ่ ิ ่้ ่  

 
 2.3ระบบการควบคมุ การกาํกบัดแูล 

 
2.3.1ในประเด็นสาคญั ควรกําหนดหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งชดเจนํ ั

ในกฎหมายระดบัพระราชบญัญตั ิเชน การออกกฎหมายเฉพาะ หรือการแกไขเพมิเติม่ ้ ่
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ่ ในประเดน็ตางๆ ่ เชน ่  

 

(ก)หลกัความเป็นกลาง 

• หากรัฐแบงงานบางสวนของตนใ่ ่ หภ้าคเอกชนเป็นผูด้าํเนินการแทน หลกัความเป็นกลางจะเป็น
หลกัประกนท่ีสาํคญั เพราะหนา้ท่ีรักษาประโยชน์สาธารณะยงัคงมีอย ูผูบ้งัคบัคดีมีหนา้ท่ีระวงัั ่
รักษาประโยชน์ของคูความทุกฝ่ายในคดีควบคูไปกบการรักษาประโยชน์ของรัฐ มิใชรักษา่ ่ ั ่
ประโยชน์ของสวนใดสวนหน่ึงในสงัคมโดย่ ่ เฉพาะเทานนั่ ้  

• ผลคือ เม่ือถือหลกัความเป็นกลางเป็นสําคญั จึงถือวาเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐรูปแบบหน่ึง ไมใช่ ่ ่
วิชาชีพอิสระโดยแท ้

• จะเป็นหลกัประกนวาจะไมมีขอ้พิพาทตอเน่ืองไมรู้จบ ทาํใหง้านไมบรรลุผล ไมเป็นผลดีกบทงัั ่ ่ ่ ่ ่ ่ ั ้
รัฐและปัจเจกชน 

• สิงท่ีทาํอยจูะมีหลกัประกนวาส่ ่ ั ่ ามารถไวว้างใจผูบ้งัคบัคดีได ้และรัฐกจะวางใจไดว้าตนไมตอ้ง็ ่ ่
ทาํเอง เพียงคอยกากบวาทาํงานไดต้ามมาตรฐานท่ีวางไวห้รือไมเทานนัํ ั ่ ่ ่ ้  

• ในการบงัคบัคดี เม่ือคูกรณีฝ่ายใดเสียเปรียบ มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบลวงหนา้กอนตดัสินใจวา่ ่ ่่
จะยืนยนัการตดัสินใจทงัท่ีอาจเสียเปรียบหรื้ อไม เชน จะดาํเนินการให้สัตยาบนัการบงัคบัคดีท่ี่ ่
ผดิระเบียบ หรือจะดาํเนินการใดขึนใหมหลงัการผดิระเบียบท่ีผูอ่ื้นทาํไว้้ ่  

 

(ข)หลกัความโปร่งใส 

• หลกัเกณฑต์างๆ ตอ้งกาหนดไวล้วงหนา้และประกาศใหท้ราบทวักนกอนบงัคบัใช ้จึงจะทาํใหผู้ ้่ ํ ่ ั่ ่
มีสวนไดเ้สียสามารถปฏิบติัไดถู้กต้่ องและมีมาตรฐานเดียวกน ขอ้สาํคญัคือสามารถใชเ้ป็นหลกัั
ในการติดตามตรวจสอบการทาํงานได ้ 
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• การดาํเนินการในขนัตอนสําคญัตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงให้ผูมี้สวนได้เสียทราบลวงหน้าเพื่อให้้ ่ ่
โอกาสโตแ้ยง้สงวนหรือรักษาสิทธิหรือประโยชน์นนักอน จะดาํเนินการโดยรวบรัดไมโปรงใส้ ่ ่ ่
ไมได้่  

• การตรวจสอบระบบการเงินและบญัชีในแตละสาํนกังาน่  จาํเป็นตอ้งกระทาํทุกปีโดยระบบการ
สุมตรวจจากผูต้รวจท่ีเป็นกลางและไมมีประโยชน์ไดเ้สียขดัแยง้กบผูรั้บตรวจ ตวัอยางของ่ ่ ั ่
ประเทศเนเธอร์แลนด ์อาจเป็นตวัอยางท่ีดี กลาวคือ กาหนดให้ในแตละสาํนกังาน่ ่ ํ ่  เจา้พนกังาน
บังคับคดีเอกชนจะต้องจัดทาํบัญชีทรัพย์สินในรูปของรายงานประจําปีทังทรัพย์สินของ้
สาํนกังานและทรัพยสิ์นสวนบุคคลของเจา้พนักงานบงัคบัคดีเอกชนรวมทงัในสวนท่ีเกยวกบ่ ่ ี่ ั้
ระบบทรัพยสิ์นระหวางสามีภริยา อีกทงัรายงานกจกรรมและรายละเอียดเกยวกบธุรกรรมตางๆ ่ ิ ี่ ั ่้
ท่ีไดก้ระทาํในรอบปีท่ีผานมาใ่ ห้ปรากฏอยางชดัเจนตามหลกัฐานในสมุดทะเบียนและดชันีคน้่
เร่ืองตามสารบบ และในการตรวจสอบประจาํปีเป็นหนา้ท่ีของสํานักงานตรวจสอบการเงินและ
งบประมาณ ตามมาตรา 110 แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วยวชิาชีพโนตารี ซ่ึงทาํหนา้ท่ีตรวจโนตารี 
(หรือโนตารีปับลิก ตามขอ้ความในบทกฎหมายไทย) ซ่ึงทาํงานในฐานะเป็น “ministerial 
officer” เหมือนกบัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนดว้ย 

 

(ค)หลกัความเป็นธรรม 

• มีความสาํคญัควบคูกบหลกัความเป็นกลางและหลกัความโปรงใส่ ั ่  

• ทงัสามหลกัดงักลาว ควรกาหนดหลกัประกนให้ชดัเจนไวใ้นกฎหมาย มากกวาจะกาหนดไว ้้ ่ ํ ั ่ ํ
เพียงเป็นหลกัการกวา้งๆ โดยควรเป็นหลกัเพิมเติมเฉพาะกรณีกากบไวด้ว้ย เชน แนวทางในการ่ ํ ั ่
กาหนดราคาท่ีสมควรขาย ขนัตอนและวิธีการขายทอดตลาด ซ่ึงบางสวนไดมี้การกาหนดไวใ้นํ ่ ํ้
กฎหมายในท่ีตางๆ หลายฉบบัแลว้ ซ่ึงพนกังานบงัคบัคดีภาคเอกชนมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามดว้ย ่
มิฉะนนั การบงัคบัคดียอมตอ้งถูก้ ่ เพิกถอน 

 
(ง)คณสมบัติุ และการเข้าส่ตําแหน่งู ของเจ้าพนักงานบังคบัคดีเอกชน 

เน่ืองจากการบงัคบัคดีจาํเป็นตอ้งใชผู้ท่ี้มีความรู้เฉพาะดา้นทางนิติศาสตร์เป็น
รากฐานสาํคญั แลว้ไปฝึกอบรมความรู้ท่ีวิชาชีพเพิมเติม จึงเห็นสม่ ควรกาหนดให้ํ ตอ้งสาํเร็จการศึกษาชนั้
ปริญญาตรีเป็นอยา่งนอ้ย หากเป็นไปไดค้วรจาํกดเฉพาะวฒิุปริญั ญาตรีทางนิติศาสตร์ และตอ้งมี
ประกาศนียบตัรการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยตามหลกัสูตรตอ้งสอบผานการ่ ฝึกงานไมนอ้ยกวา ่ ่ 2 ปีและสอบ
ผานการคดัเลือกเพื่อเขา้สูตาํแหนง่ ่ ่ โดยตอ้งมีความพร้อมในการจดัตงัสาํนกังานดว้ย้  
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2.3.2การควบคมุกํากบัดแูลโดยศาล 
ในเชิงเนือหา เชน ความชอบดว้ยกฎหมายของการบงัคบัคดี ควรเป็นอาํนาจของศาลตาม้ ่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และในการพิจารณาความผดิวนิยัร้ายแรงถึงขนัพกังานหรือปลด่ ้
ออกจากตาํแหนงควรเป็นอาํนาจของศาล่  

 
2.3.3การควบคมุกํากบัดแูลโดยกระทรวงยตุธิรรม 
ในกระบวนการแตง่ตงัใหด้าํรงตาํแหนง การออกหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการดาํเนินการ้ ่

บงัคบัคดีตามหลกัการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ควรกระทาํโดยการออกกฎกระทรวง่
และประกาศกระทรวง 

 
2.3.4การควบคมุกํากบัดแูลโดยสภาวชิาชพี 
-ควรกาหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีทวัไปในการจดัระเบียบวชิาชีพ และการจกัํ ่ หลกัสูตร

การศึกษาอบรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงยติุธรรม 
-อาํนาจในการพิจารณาดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ ควรเป็นระดบัความผดิวนิยัไม่

ร้ายแรง 
-ไมควรกาหนดใหเ้ป็นบทบาทของสภาวิชาชีพแตผูเ้ดียว หากแตจะตอ้งใชร้ะบบควบคุม่ ํ ่ ่

กากบอ่ืนๆ ควบคูไปดว้ย ท่ีสาํคญัไดแ้ก การควบคุํ ั ่ ่ มโดยการวางหลกักฎหมายกากบไวโ้ดยตรงในํ ั
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง การควบคุมของศาลเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีไปตามกฎหมาย และ่
การควบคุมของกระทรวงยติุธรรมซ่ึงกากบดูแลการบริหารงานยติุธรรมในฐานะเป็นฝ่ายบริหารโดยตรง ํ ั
หากสรุปบทเรียนจากตางประเทศ จะพบวา บางประเทศมีข้่ ่ อกงวลอยางมากในการมอบหมายให้ั ่
ภาคเอกชนมีสวนรวมในงานบงัคบัคดี และยงัคงเห็นวานาจะเป็นงานของรัฐโดยตรงตอไปอีก เพราะการ่ ่ ่ ่ ่
ดาํเนินการบงัคบัคดีเป็นเร่ืองของการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของรัฐสวนหน่ึงเพื่อเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงจาก่
การใชอ้าํนาจตุลาการของศาล ดว้ยเหตุนี ในประเทศ้ เยอรมนีและประเทศสเปนจึงยงัไมยอมรับใหมี้การ่
เปล่ียนสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีจากขา้ราชการไปสูการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในรูปแบบอ่ืน ใน่
ประเทศญ่ีปุ่น ยงัคงใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนอยใูนสงักดของศาลและใหศ้าลเป็นผูอ้อกกฎเกณฑ์่ ั
ในการกากบดูแลอยางใกลชิ้ด ประเํ ั ่ ทศเนเธอร์แลนดเ์พิงเปล่ียนจากจากระบบเจา้พนกังานบงัคบัคดีซ่ึงแต่ ่
เดิมศาลเป็นผูแ้ตงตงัมาเป็นระบบเดียวกบประเทศเบลเยยีม กลาวคือ แตงตงัโดยพระมหากษตัริย ์และให้่ ั ่ ่้ ้
กระทรวงยติุธรรมมีบทบาทสาํคญัในการควบคุมจาํนวนอตัราและการกาหนดอตัราคาธรรมเนียม หากํ ่
สถานะของโนตารีปับลิกเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้บทบาทสาํคญัในการบริหารงานยติุธรรมกอนเกดขอ้่ ิ
พิพาท และเป็นบทบาทในระบบป้องกน เจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนกเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้บทบาทั ็
สาํคญัในการบริหารงานยติุธรรมหลงัเกดขอ้พิพาทซ่ึงผานกระบวนการยติุธรรมทางศาลมาแลว้ และเป็นิ ่
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ระบบแกไ้ขเพือ่บงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาและคาํสงัอนัเป็นสิงท่ีรับรองสิทธิหนา้ท่ีของคูกรณี่ ่ ่
โดยคาํพิพากษานนัแลว้ ดงันนั การกากบดูแลหากจะปลอยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของสภาวิชาชีพแตเพยีงฝ่าย้ ้ ํ ั ่ ่
เดียว จึงไมนาจะเป็นการเพยีงพอ่ ่  

 
  

 2.4ประเด็นอืน่ๆ 
 
 
2.4.1การขายทอดตลาดตามคาํสงศาลั่ ตอ้งเสยภาษเีงนิไดจ้ากี

การขายทรพัยต์ามประมวลรษัฎากรหรอืไม ่
 
ตามท่ีคณะท่ีปรึกษาไดรั้บคาํแนะนาํจากผูท้รงคุณวฒิุใหศึ้กษาประเดน็ความเป็นไปไดใ้น

การเรียกเกบภาษีจากการขายทอดตลาดตามคาํสงัศาลในการบงัคบัคดีแพงวาจะเป็นกรณีท่ีอยใูนขายท่ี็ ่ ่ ่ ่่
ตอ้งเสียภาษีการขายตามประมวลรัษฎากรดว้ยหรือไมนนั่ ้  จากผลการศึกษาเบืองตน้ ไมพบวาเป็นกรณีท่ี้ ่ ่
ตอ้งเกบภาษีเงินไดแ้ตอยางใด เพราะตามลกัษณะหรือธรรมชาติของการขายทอดตลาดเพื่อบงัคบัคดีแพง ็ ่ ่ ่
ยอมไมอาจถือไดว้าเป็น ่ ่ ่ “เงินได”้ แตอยางใด เพราะเป็นกรณีลูกหนีมิไดช้าํระหนีตามคาํพิพากษา และ่ ่ ้ ้
เจา้หนีตามคาํพิพากษาใชสิ้ทธิบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาเพื่อเอาชาํระหนีตามคาํพิพากษาตามบทบญัญติั้ ้
กฎหมายพิเศษ ไดแ้ก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในการตีความบทบญัญติัแหงกฎหมายยอม่ ่ ่ ่
ตอ้งเป็นไปตามมาตรา 4 วรรคหน่ึงแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึ์งตอ้งตีความทงัตามตั่ ่ ้ วอกัษร
ควบคูไปกบความมุงหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย สาํหรับในบางประเทศ เพยีงแตตอ้งการใหเ้กด่ ั ่ ่ ิ
ความชดัเจนยงิขึน จึงไดก้าหนดไวด้ว้ยในกฎหมายวาใหไ้ดรั้บยกเวน้ภาษี เชน ตามกฎหมายภาษีอากร่ ้ ํ ่ ่
สวิส กาหนดใหย้กเวน้ภาษีเงินไดส้าํหรับการขายทอดตลาดในการบงัคบัคดีแพง เป็นต้ํ ่ น สวนใน่
ประเทศอ่ืนๆ ยอมไมตอ้งกลาวถึงไว ้เพราะไมอยใูนความหมายของ ่ ่ ่ ่ ่ “เงินได”้ จาก “การขาย” ทรัพยสิ์น
ดงัไดก้ลาวมาแลว้่  
 ตามกฎหมายสวิส (แควน้เจนีวา) วาดว้ยภาษี ลงวนัท่ี ่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1887 (Loi générale sur 
les contributions publiques (LCP) D 3 05, du 9 novembre 1887 - 
http://www.geneve.ch/legislation/rsg/f/s/rsg_D3_05.html) ในหมวด 2 วาดว้ยภาษีเงินไดเ้กยวกบ่ ี่ ั
อสงัหาริมทรัพย ์มาตรา 80 บญัญติัถึงฐานภาษีวาไดแ้กกรณีภาษีเงินไดจ้ากการโอนอสงัหาริมทรัพย ์และ่ ่
ไดบ้ญัญติัยกเวน้การเกบภาษีไวใ้นมาตรา ็ 81 ดงัน้ี 
 “มาตรา 81 การยกเวน้ภาษี 
 ในกรณีตอไปนี ไมมีการเรียกเกบภาษี่ ่ ็้  
 ก)ในกรณีการบงัคบัขาย เม่ือเจา้หนีตามคาํพิพากษานาํยดึเพื่อบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา เจา้หนีมี้ ้
ประกน หรือเจา้หนีท่ีกฎหมายรับรองใหมี้อาํนาจร้องขอใหบ้งัคบัคดีซ่ึงยงัไมไดรั้บชาํระหนีจนสินเชิงั ่้ ้ ้  
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 ข)ในกรณีการขายอสงัหาริมทรัพยค์รังใหมอนัเน่ืองมาจากมูลหนีจาํนองซ่ึงในการขายครังแรก้ ้่ ้
เป็นการขายทอดตลาดเพื่อบงัคบัชาํระหนีตามคาํพิพากษาและมิใชการขายทรัพยอ์ยางปลอดจาํนอง้ ่ ่  
 ค)ในกรณีมรดกหรือการแบงปันทรัพยม์รดก่  
 อยางไรกดี ความใน ก่ ็ ) มิใหน้าํมาใชบ้งัคบัแกกรณีการโอนอสงัหาริ่ มทรัพยอ์นัสืบเน่ืองมาจาก
การบงัคบัชาํระหนีซ่ึงมีนิติบุคคลเป็นลูกหนีตามคาํพิพากษา้ ้ ” 
 
 นอกจากกฎหมายของแควน้เจนีวาขา้งตน้ ยงัมีกฎหมายสวิส (แควน้เนอชาเตล) ลงวนัท่ี 20 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1991 วาดว้ยภาษีเงินไดเ้กยวกบอสงัหาริมทรัพย ์บญัญติัไวเ้ชนกนวา่ ี่ ั ่ ั ่  

 “หมวด 1 การโอนอสงัหาริมทรัพย ์

 มาตรา 1 ฐานภาษี ไดแ้กกรณีตางๆ เกยวกบการโอน่ ่ ี่ ั อสงัหาริมทรัพย ์ฯลฯ  

สวนท่ี ่ 5 การยกเวน้ภาษี 
 มาตรา 12  ในกรณีตอไปนี ไมมีการเรียกเกบภาษี่ ่ ็้  
 (1)ในกรณีเงินไดน้นัมีจาํนวนตํ่ากวา ้ ่ 100 ฟรังคส์วิส 
 (2)ในกรณีเงินไดน้นัถูกจดัเกบภาษีเงินไดป้ร้ ็ ะจาํปีตามกฎหมายของแควน้วาดว้ยภาษีทางตรงอยู่ ่
แลว้ 
 (3)ฯลฯ 
 (4)ฯลฯ 
 (5)ในกรณีการบงัคบัคดีแพง เม่ือเจา้หนีตามคาํพิพากษายงัไมไดรั้บชาํระหนีจนสินเชิง่ ่้ ้ ้  
 (6)ฯลฯ 

(Loi du 20 novembre 1991 instituant un impôt sur les gains immobiliers) 
 
สาํหรับกฎหมายวาดว้ยภาษีอากรข่ องประเทศอ่ืนๆ จากคณะท่ีปรึกษาพยายามคน้ควา้ใน

ประเดน็เร่ืองนี แตยงัไมพบขอ้มูลวากฎหมายของประเทศอื่นๆ้ ่ ่ ่  ไดก้ลาวถึงเร่ืองนีไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงดู่ ้
เหมือนวาในประเทศอื่นๆ กฎหมายมิไดบ้ญัญติัยกเวน้ภาษีการขายอสงัหาริมทรัพยจ์ากการยดึเพื่อบงัคบั่
คดีแพง โดยถือวาเป็นห่ ่ นา้ท่ีของผูซื้อในการเสียภาษีดงักลาวดว้ย้ ่  

ตวัอยางท่ีพบในบางประเทศ่  เชน กรณีกฎหมายฝรังเศส ซ่ึงกาหนดบงัคบัใหผู้ท่ี้มีความ่ ํ่
ประสงคจ์ะเขา้ประมูลตอ้งมอบอาํนาจใหท้นายความเขา้ดาํเนินการแทนเทานนั่ ้ ตามรัฐกาหนดํ  
(ordonnance) ลงวนัท่ี 21 เมษายน ค.ศ. 2006 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตงัแตวนัท่ี ้ ่ 1 มกราคม ค.ศ. 2007 เป็นตน้
ไป ตอ้งขายโดยเจ้าพนักงานบังคบัคดีเอกชน (huissier de justice) เท่าน้ัน ทงันี ผูเ้ขา้สูร้าคาตอ้งเป็น้ ้
ทนายความท่ีไดรั้บแตงตงัใหเ้ขา้เป็นผูแ้ทนเทานนั ผูส้นใจซ่ึงเป็นตวัการจะเขา้สูร้าคาดว้ยตนเองไมได้่ ่ ่้ ้  
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หากทนายความผูแ้ทนดงักลาวทาํการประมูลไดแ้ลว้ ตวัการจะตอ้งจายคาตอบแทนใหก้บทนายความ ่ ่ ่ ั
รวมทงักรณีหากเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเสียภาษีมูลคาเพิมตามราคาท่ีประมูลไดอี้กดว้ย้ ่ ่ 4

 
2.4.2การเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมควรแกไ้ขหลกัเกณฑบ์าง

ประการ 
 
จากตวัอยางของประเทศฝรังเศส เบลเยยีม และเนเธอร์แ่ ่ ลนด ์คณะท่ีปรึกษาเห็นวาสามารถ่

ปรับปรุงหลกัเกณฑใ์นการเรียกเกบคาธรรมเนียมใหส้อดคลอ้งกบวตัถุประสงคท่ี์ตงัไว ้ทงัในแงเป็น็ ่ ั ่้ ้
อตัราท่ีกฎหมายกาหนดไวแ้นนอนและไมเป็นภาระแกประชาชนมากเกนควรได ้กลาวคือํ ่ ่ ิ ่่  

-สามารถกาหนดคาสมัประสิทธิและการเรียกเกบคาธรรมเนียมตามสัํ ่ Í ็ ่ ดสวนแหงมูลหนี่ ่ ้
เพื่อใหเ้กดความเป็นธรรมแกทุกฝ่ายท่ีเกยวขอ้งเพราะเป็นเร่ืองระบบการอาํนวยความยติุธรรมแกิ ี่่ ่
ประชาชน ทงัเจา้หนีตามพิพากษา ลูกหนีตามคาํพิพากษา ผูมี้สวนไดเ้สียในการบงัคบัคดี และเจา้้ ้ ้ ่
พนกังานบงัคบัคดีทงัท่ีเป็นขา้ราชการและท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรั้ ฐประเภทอ่ืน เชน กาหนดคาสมัประสิทธิ่ ํ ่ Í
สาํหรับมูลหนีจาํนวนเลก็นอ้ย จาํนวนปานกลาง และจาํนวนคอนขา้งมากได ้ซ่ึงควรใชฐ้านความรู้ทาง้ ่
เศรษฐศาสตร์และกาหนดโดยผูท้รงคุณวฒิุดา้นนีตอไป โดยคาํนึงถึงขอ้มูลของสาํนกังานสถิติแหงชาติํ ่ ่้
ประกอบ เหมือนกบท่ีใชอ้า้งอิงในบางประเทศั  
 

3.ระบบของบางประเทศซงไมเ่หมาะสมกบัการนํามาใชอยา่งึ่ ้
เต็มรปูแบบในประเทศไทย แตอ่าจนําบางเร ือ่งทีเ่ป็นประโยชน์
มาเทยีบเคยีงใชไดโ้ดยเฉพาะเร ือ่งคา่ธรรมเนยีมในการบงัคบั้
คด ี
 

3.1ระบบการบงัคบัคดโีดยภาคเอกชนของประเทศองักฤษ 
  

ระบบการบงัคบัคดีแพงในประเทศองักฤษนนั มีเจา้่ ้ พนกังานซ่ึงทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีทงัท่ีเป็นเจา้้
พนกังานของรัฐและพนกังานเอกชน สวนระบบการบงัคบัคดีในประเทศไทยนนัหนวยงานท่ีมีอาํนาจ่ ่้
หนา้ท่ีในการบงัคบัคดีแพงคือหนวยงานของทางราชการไดแ้ก กรมบงัคบัคดี ซ่ึงเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะ่ ่ ่
มีสถานะเป็นขา้ราชการ หรือบางครังอาจ้ เป็นลูกจา้งในกรณีท่ีกรมบงัคบัคดีจา้งลูกจา้งใหท้าํงานใน
ตาํแหนงตางๆ โดยไมปรากฏวาการบงัคบัคดีแพงของไทยจะยนิยอมใหห้นวยงานเอกชนทาํหนา้ท่ีบงัคบั่ ่ ่ ่ ่ ่
คดีโดยตรงได ้ระบบการบงัคบัคดีแพงของประเทศองักฤษจึงคอนขา้งแตกตางจากระบบของประเทศ่ ่ ่

                                                           
4 http://www.avocats-toulouse.com/www/contenu/1_ventes_encheres_conditions.asp 
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ไทยพอสมควร โดยอาจวเิคราะห์เกยวกี่ บัการบงัคบัคดีโดยเอกชนของประเทศองักฤษบางประการได้
ดงัน้ี 
 

(1) สถานะของเจ้าพนักงานบงัคบัคด ี
สถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีแพงในประเทศองักฤษนนัมีทงัท่ีเป็นเจา้พนกังานของศาล ่ ้ ้

ขา้ราชการ และพนกังานบงัคบัคดีในภาคเอกชน โดยระบบการบงัคบัคดีแพงของประเทศองักฤษจะมี่
การแบง่ แยกหนา้ท่ีอยางชดัเจนในระหวางพนกังานบงัคบัคดีแตละประเภทวา พนกังานบงัคบัคดีประเภท่ ่ ่ ่
ใดสามารถทาํการบงัคบัคดีในกรณีใดไดบ้า้ง เชน พนกังานประเภท ่ Sheriffs Officers ซ่ึงเป็นเจา้พนกังาน
ของศาล ทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีตามหมายของศาลสูง พนกังานประเภท County Court Bailiffs ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการ ทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลเขต เป็นตน้ 

สวนพนกังานบงัคบัคดีท่ีมีสถานะเป็นเอกชนจะมี ่ 2 ประเภทคือ Certificated Bailiffs และ 
Private Bailiffs โดย Certificated Bailiffs ทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีในหนีบางประเภทซ่ึงกฎหมายกาหนดไว ้้ ํ
เชน หนีภาษีข่ ้ องรัฐ หนีคาปรับจราจร เป็นตน้ สวน ้ ่ ่ Private Bailiffs ทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีหนีซ่ึงไมอยใูน้ ่ ่
อาํนาจการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีประเภทอ่ืนคือ Certificated Bailiffs และพนกังานบงัคบัคดี
อ่ืนท่ีเป็นเจา้พนกังานของศาล ขา้ราชการ 

โดยสรุปแลว้สถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในประเทศองักฤษ จึงมีทงัท่ีเป็นพนกังานของ้
ศาล ขา้ราชการ และเอกชน หากแตกฎหมายกไดก้าหนดไวช้ดัเจนวาพนกังานบงัคบัคดีในแตละประเภท่ ็ ํ ่ ่
สามารถทาํการบงัคบัคดีอยางไรไดบ้า้ง ซ่ึงการแบงสถานะของพนกังานบงัคบัคดีเชนนีมีขอ้ดีคือทาํใหมี้่ ่ ่ ้
ความชดัเจนในระบบของการบงัคบัคดีวา พนกังานบั่ งคบัคดีสถานะใด สามารถทาํการบงัคบัคดีประเภท
ใดไดบ้า้ง ไมมีการกาวกายหรือลวงลาํหนา้ท่ีของกนและกน่ ้ ่ ั ั่ ้  

สาํหรับประเดน็เร่ืองสถานะของเจา้พนกังานบงัคบัคดีนนั หากประเทศไทยตอ้งการนาํระบบ้
การบงัคบัคดีโดยเอกชนมาใช ้รูปแบบการบงัคบัคดีของประเทศองักฤษซ่ึงอาจจะนาํมาใชเ้ป็นแนวทาง
ไดก้คือรูปแบบของพนกังานบงัคบัคดีเอกชนประเภท ็ Certificated Bailiffs คือเป็นพนกังานบงัคบัคดี
เอกชนประเภทที่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตกอนจึงจะทาํการบงัคบัคดีได ้เน่ืองจากการกาหนดใหพ้นกังาน่ ํ
บงัคบัคดีตอ้งไดรั้บใบอนุญาต รัฐจะสามารถคดัเลือกพนกังานบงัคบัคดีท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
บงัคบัคดีตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาหนดไวไ้ด ้นอกจากนีควรมีการกาหนดใหช้ดัเจนวา พนกังานบงัคบัํ ํ ่้
คดีเอกชนท่ีจะจดัตงัขึนมาใหมนนั สามารถทาํการบงัคบัคดีประเภทใดไดบ้า้ง้ ้้ ่  เน่ืองจากแมจ้ะริเริมใหมี้่
พนกังานบงัคบัคดีเอกชน แตกรมบงัคบัคดีซ่ึงเป็นหนวยงานบั่ ่ งคบัคดีของรัฐนนักยงัมีอย ูโดยจาก้ ็ ่
การศึกษาและรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบงัคบัคดี โดยมากมีความเห็นวา ควรใชร้ะบบ่
คูขนาน คือใหมี้ทงัพนกังานบงัคบัคดีของรัฐและพนกังานบงัคบัคดีเอกชน โดยใหป้ระชาชนเป็นผู ้่ ้
ตดัสินใจวาจะเลือกใชพ้นกังานบงัคบัคดีประเภทใ่ ดเพื่อมิใหมี้การผกูขาดและเพื่อใหเ้กดการแขงขนัในิ ่
การใหบ้ริการดา้นการบงัคบัคดีซ่ึงผลประโยชน์จะตกแกประชาชนซ่ึงเป็นเจา้หนีมากท่ีสุด่ ้  
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(2) การเข้าส่ตําแหน่งู  
การเขา้สูตาํแหนงของพนกังานบงัคบัคดีเอกชนในประเทศองักฤษ จะแยกออกเป็น ่ ่ 2 กรณีคือ 

กรณีของ Certificated Bailiffs และ Private Bailiffs โดย Certificated Bailiffs นนัเป็นพนกังานบงัคบัคดี้
เอกชนซ่ึงตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจึงจะสามารถบงัคบัคดีได ้ดงันนัในการเขา้สูตาํแหนงจึงคอนขา้งยงุยาก้ ่ ่ ่ ่
มากกวา ่ Private Bailiff กลาวคือ ตอ้งมีการอบรมและทดสอบความรู้ความสามารถเกยวกบการบงัคั่ ี่ ั บคดี
เสียกอน โดยองคก์รท่ีทาํการพิจารณาในการอนุญาตกคือผูพ้ิพากษาศาลเขต ่ ็ (County Court) ตางจาก่
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนประเภท Private Bailiffs ซ่ึงกฎหมายมิไดก้าหนดหลกัเกณฑใ์นการเขา้สูํ ่
ตาํแหนงไวแ้ตอยางใด่ ่ ่  ทงัในเร่ืองวฒิุการศึกษาหรือสาขาท่ีสาํเร็จการศึกษา้  การเขา้สูตาํแหนงจึงขึนอยกูบ่ ่ ่ ั้
บริษทัเอกชนตางๆซ่ึงเป็นนายจา้งวาตอ้งการจา้งบุคคลใดใหม้าเป็นพนกังานบงัคบัคดีประเภท ่ ่ Private 
Bailiffs ดงันนับางครัง ้ ้ Private Bailiffs จึงอาจมิใชผูส้าํเร็จการศึกษาดา้นนิติศาสตรบณัฑิตกได ้จึงอาจ่ ็
กลาวไดว้า ประเทศองักฤษกาหนดหลกัเกณฑ์่ ่ ํ ในการเขา้สูตาํแหนงไวเ้ฉพาะ ่ ่ Certificated Bailiffs ซ่ึงเป็น
พนกังานบงัคบัคดีเอกชนท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตกอนทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีเทานนั่ ่ ้  

สาํหรับประเดน็การเขา้สูตาํแหนงของพนกังานบงัคบัคดีนนั หากประเทศไทยจะนาํระบบการ่ ่ ้
บงัคบัคดีโดยเอกชนมาใช ้ผูว้ิจยัมีความเห็นวาควรกา่ ํ หนดคุณสมบติัขนัตํ่าคือจบปริญญาตรี แตไม้ ่
จาํเป็นตอ้งจบการศึกษานิติศาสตรบณัฑิตกได ้เพื่อมิใหเ้ป็นการปิดกนบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นพนกังาน็ ั้
บงัคบัคดีเอกชนมากเกนไป ทงันีเน่ืองจากในการบงัคบัคดีนนักฎหมายท่ีมีความเกยวขอ้งกบการบงัคบัิ ี่ ั้ ้้
คดีมากท่ีสุดกคือกฎหมายวธีิพิ็ จารณาความแพง ซ่ึงผูท่ี้จะเขา้มาเป็นพนกังานบงัคบัคดีสามารถฝึกอบรม่
ความรู้เกยวกบกฎหมายดงักลาวได ้และเน่ืองจากเป็นพนกังานบงัคบัคดีประเภทท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตี่ ั ่
จึงตอ้งมีการทดสอบความรู้ความสามารถในการบงัคบัคดีอยกูอนแลว้ โดยรัฐควรจดัอบรมหลกัสูตรท่ี่ ่
เกยวกบี่ ั การบงัคบัคดีทงัทางทฤษฎีและปฏิบติั นอกจากนี ในประเดน็เร่ืองคุณสมบติั ควรพิจารณาใน้ ้
เร่ือง ผลประโยชน์ไดเ้สียขดักนในทางวิชาชีพไวด้ว้ยกลาวคือ ผูท่ี้มีประโยชน์ไดเ้สียเกยวกบการบงัคบัั ่ ี่ ั
คดี เชน ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ่  ควรถูกหา้มมิใหท้าํหนา้ท่ีบงัคบัคดี 

 
(3) ระบบการควบคมดแลการบังคบัคดีุ ู  
ระบบการบงัคบัคดีเอกชนในประเทศองักฤษ มีหนวยงานหรือองคก์รซ่ึงทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแล่

การบงัคบัคดีคอนขา้งหลากหลาย โดยพนกังานบงัคบัคดีซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐกจะมีหนวยงาน่ ็ ่
ควบคุมดูแลโดยตรง เชนมี ่ Association of Under Sheriff และ Sheriff Officers Association ทาํหนา้ท่ี
ควบคุมดูแลพนกังานบงัคบัคดีประเภท Sheriffs Officers เป็นตน้ 

สวนพนกังานบงัคบัคดีเอกชน กมีองคก์รซ่ึงควบคุมดูแลในหลายๆดา้น ตงัแตการเขา้สูตาํแหนง ่ ็ ่ ่ ่้
ซ่ึง Certificated Bailiffs ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากผูพ้ิพากษาศาลเขต ในเร่ืองวิธีการทาํงานของพนกังาน
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บงัคบัคดีเอกชน กรมอธิบดีศาลสูงสุดกไดอ้อกแนวทาง็ 5 ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑใ์หพ้นกังานบงัคบัคดีเอกชน
ปฏิบติัตาม โดยในแนวทางดงักลาวกไดมี้หลกัเกณฑต์างๆในเร่ืองการบงัคบัคดีหลายเร่ือง เชน การ่ ็ ่ ่
ฝึกอบรมและการรับรองพนกังานบงัคบัคดี การร้องทุกขแ์ละการลงโทษพนกังานบงัคบัคดี การแจง้
ขอ้มูลและการเกบรักษาความลบัของลูกความ เวลาและชวัโมงการทาํงานของพนกังานบงัคบัคดี ็ ่
ทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัคดี เป็นตน้ นอกจากนี รัฐกยงัไดก้าหนดขนัตอนในการร้องเรียนกรณีท่ีพนกังาน้ ็ ํ ้
บงัคบัคดีเอกชนกระทาํการไมถูกตอ้งหรือไมเหมาะสม รวมถึงในเ่ ่ ร่ืองคาธรรมเนียมหรือคาบริการท่ีเรียก่ ่
เกบไมถูกตามกฎหมาย เป็นตน้็ ่  

ในประเดน็เร่ืองระบบการควบคุมดูแลการบงัคบัคดีของประเทศองักฤษจึงอาจกลาวไดว้า มี่ ่
ระบบการควบคุมดูแลท่ีคอนขา้งครอบคลุมในหลายประเดน็ และเน่ืองจากประเทศองักฤษมีพนกังาน่
บงัคบัคดีหลายประเภท จึงมีหลายองคก์รในการควบคุมดูแลพนกังานบงัคบัคดีแตละประเภท ซ่ึงแตละ่ ่
องคก์รกแยกหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลกนอยางชดัเจน ซ่ึงหากประเทศไทยจะนาํระบบพนกังานบงัคบัคดี็ ั ่
เอกชนมาให ้กควรมีองคก์รหรือหนวยงานซ่ึงทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแลพนกังานบงัคบัคดีประเภทนีดว้ย ็ ่ ้
เน่ืองจากเป็นพนกังานบงัคบัคดีเอกชน มิใชพนกังานบงัคบัคดีของรัฐซ่ึงอยภูายใตก้รมบงัคบัคดีอยแูลว้ ่ ่ ่
โดยจากการศึกษาและรับฟังความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบงัคบัคดีมีความเห็นวา ศาลเป็นองคก์รท่ี่
สาํคญัท่ีสุดในการทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแล เน่ืองจากพนกังานบงัคบัคดีมีหนา้ท่ีหลกัคือการบงัคบัคดีตามคาํ
พิพากษาหรือคาํสงัของศาล่  

 
 

(4) วธีิการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการบงัคบัคดีของประเทศองักฤษ 
การเรียกเกบคาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีของประเทศองักฤษนนั แยกเกบเป็น ็ ่ ็้ 2 กรณีคือ การ

เกบคาธรรมเนียม ็ ่ (Fees) และการเกบคาบริการ ็ ่ (Charges) โดยมีกฎหมายกาหนดเกยวกบกํ ี่ ั ารเกบ็
คาธรรมเนียม ่ (Fees) และคาบริการ ่ (Charges) อยางชดัเจน โดยคาธรรมเนียม ่ ่ (Fees) จะมีอตัรากาหนดท่ีํ
ตายตวั แยกตามหนีแตละประเภท คือหนีตามคาํพิพากษาของศาลเขต หนีภาษีของรัฐ หนีองคก์าร้ ้ ้ ้่
สนบัสนุนเดก็ คาปรับจราจร คาเชา ภาษีภายในและภาษีรายได ้เป็นตน้่ ่ ่ 6สวนค่ ่าบริการ (Charges) นนั ้
บางกรณีกฎหมายกกาหนดคาบริการไวอ้ยางแนนอนตายตวั เชน คาบริการในกรณี ็ ํ ่ ่ ่ ่ ่ Walking Possession7 
ของหนีภาษีของรัฐคือ ้ 10 เหรียญ ในหนีขององคก์ารสนบัสนุนเดก็คือ ้ 100 เพนนี ตอวนั เป็นตน้ แต่ ่

                                                           
5 Department for Constitutional Affairs – Enforcement - National Standards for Enforcement Agents May 

2002 , ท่ีมา : http://www.dca.gov.uk 
6 ดไูด้จากตารางในบทที่ 2 ข้อ 2.3 
7 Walking possession คือกรณีท่ีทรัพย์สนิของลกูหนี Êถกูยดึไว้แล้ว แตย่งัเก็บไว้ท่ีบ้านของลกูหนี Ê ยงัไมมี่การ

เคลื่อนย้าย 
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โดยมากแลว้ คาบริการ ่ (Charges)  กฎหมายจะไมไดก้าหนด่ ํ อตัราท่ีแนนอนตายตวัไว ้แตจะกาหนดเป็น่ ่ ํ
ชวงอตัราท่ีพนกังานบงัคบัคดีสามารถกาหนดไดเ้อง โดยใชค้าํวา ่ ํ ่ “ราคาท่ีเหมาะสม” หรือ “คาใชจ้าย่ ่
ตามท่ีเกดขึนจริงิ ้ ” เป็นตน้ ซ่ึงกรณีเหลานีเจา้หนีท่ีจะทาํการบงัคบัคดีตอ้งไปตกลงกบพนกังานบงัคบัคดี่ ั้ ้
เอกชนเอาเองวาตอ้งจายคาบริ่ ่ ่ การจาํนวนเทาใด่  

อยางไรกตาม แมอ้ตัราคาบริการจะเป็นการตกลงระหวางลูกความและพนกังานบงัคบัคดี แต่ ็ ่ ่ ่
ระบบการบงัคบัคดีเอกชนขององักฤษกไดมี้การควบคุมในเร่ืองนีคือ หากมีการเรียกเกบคาธรรมเนียม็ ็ ่้
หรือคาบริการท่ีสูงเกนไปเกนกวาอตัราท่ีกฎหมายกาหนดหรือในอตัราท่ีไมเ่ ิ ิ ่ ํ ่ หมาะสมกสามารถร้องเรียน็
ไปยงัหนวยงานท่ีเกยวขอ้งได้่ ี่  แตถึงจะมีการใหร้้องเรียนได ้จากขอ้มูลท่ีศึกษากพบวาคอนขา้งมีปัญหาใน่ ็ ่ ่
เร่ืองการเรียกเกบคาธรรมเนียมและคาบริการ เน่ืองจากมีอตัราท่ีหลากหลายมากเกนไป รวมถึงการท่ียอม็ ่ ่ ิ
ใหพ้นกังานบงัคบัคดีสามารถกาหนดคาบริกาํ ่ รไดเ้อง กทาํใหเ้กดชองวางในการเรียกเกบคาบริการท่ีสูง็ ิ ่ ่ ็ ่
กวาความเป็นจริง่  

สาํหรับประเดน็ของการเรียกเกบคาธรรมเนียมนนั ผูว้ิจยัมีความเห็นวาหากนาํระบบของประเทศ็ ่ ่้
องักฤษมาเป็นแนวทางอาจไมเหมาะสมในหลายประการ กลาวคือ่ ่  

(1) อตัราคาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีของประเทศอั่ งกฤษมีการกาหนดท่ีละเอียดและํ
หลากหลายเกนไป โดยแยกตามประเภทของหนีแตละประเภทิ ่้  ซ่ึงกอใหเ้กดความสบัสนทงัแกพนกังาน่ ่ิ ้
บงัคบัคดีและประชาชนโดยทวัไป่  

(2) คาธรรมเนียม ่ (Fees) ในการบงัคบัคดีในประเทศองักฤษ ซ่ึงแบงตามประเภทของหนีนนัไม่ ่้ ้
เหมาะสมกบสภาพเศรษฐกจหรือสงัคั ิ มของการบงัคบัคดีในประเทศไทย พิจารณาไดจ้ากคาธรรมเนียม่
ของหนีบางประเภทท่ีกฎหมายองักฤษกาหนดไว ้เชน หนีองคก์ารสนบัสนุนเดก็ เป็นตน้้ ้ํ ่  

(3) ในสวนของคาบริการ ่ ่ (Charges) นนั กฎหมายองักฤษไมไดก้าหนดอตัราท่ีแนนอนชดัเจน้ ่ ํ ่  
โดยใชค้าํวา ่ “ราคาท่ีเหมาะสม” หรือ “คาใชจ้า่ ่ ยตามท่ีเกดขึนจริงิ ้ ” ทาํใหเ้กดชองวางในทางปฏิบติั ิ ่ ่
พนกังานบงัคบัคดีสามารถแสวงหาประโยชน์จากชองวางนีคือเรียกเกบคาบริการในอตัราท่ีสูงกวาความ่ ่ ็ ่ ่้
เป็นจริงดงัท่ีไดก้ลาวไวข้า้งตน้่  

ดงันนั หากประเทศไทยจะนาํระบบการบงัคบัคดีโดยพนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาใช ้ในประเดน็้
การเรียกเกบคาธรรมเนียมหรือคาบริการ จึงตอ้งกาหนดรายละเอียดใหช้ดัเจนและรัดกมุเพื่อป้องกนมิให้็ ่ ่ ํ ั
เกดปัญหาดงักลาวดว้ยิ ่  

 
กลาวโดยสรุปแลว้ แมป้ระเทศองักฤษจะมีระบบใหภ้าคเอกชนทาํการบงัคบัคดีแพงได ้แตกไดมี้่ ่ ่ ็

การกาหนดรายละเอียดท่ีคอนขา้งชดัเจนแนนอนในหลายๆประเดน็ ํ ่ ่ ทงัประเดน็สถานะของเจา้พนกังาน้
บงัคบัคดี การเขา้สูตาํแหนง ระบบการควบคุมดูแลพนกังานบงัคบัคดีและการบงัคบัคดี รวมถึงประเดน็่ ่
ของวิธีการเรียกเกบคาธรรมเนียมและคาบริการ ซ่ึงแมจ้ะยงัมีขอ้บกพรองในบางประเดน็ แตเม่ือพิจารณา็ ่ ่ ่ ่
โดยภาพรวมแลว้กเห็นวาประเทศองักฤษมีระบบ็ ่ การควบคุมดูแลการบงัคบัคดีโดยเอกชนซ่ึงคอนขา้ง่
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รัดกมุและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากประเทศไทยจะนาํระบบการบงัคบัคดีโดยภาคเอกชนมาใชใ้นประเทศ
ไทย กควรจะไดก้าหนดรายละเอียดเกยวกบประเดน็ตางๆทีเกยวกบการบงัคบัคดีใหช้ดัเจน เพื่อมิใหเ้กด็ ํ ี่ ั ่ ี่ ั ิ
ปัญหาในการดาํเนินการและใหก้ระบวนการบงัคบัคดีโดยเอกชนเกดประสิทธิภาพสูงสุดิ  

 
 

3.2วเิคราะหก์ารบงัคบัคดแีพง่ของประเทศสหรฐัอเมรกิา 
 
 จากขอ้มูลท่ีไดน้าํเสนอไปแลว้จะเห็นไดว้าการบงัคบัคดีแพงของประเทศสหรัฐอเมริกาคอนขา้ง่ ่ ่
จะมีลกัษณะเฉพาะโดยจะเห็นไดว้าแตกตางจากการบงัคบัคดีแพงของประเทศไทยในเกอบทุ่ ่ ่ ื กเร่ือง ดงัน้ี 
 

(1) อาํนาจหนา้ท่ีและสถานะของหนวยงานที่ทาํหนา้ท่ี่  
 
ดงัท่ีไดก้ลาวไปแลว้วาในประเทศสหรัฐอเมริกานนั การบงัคบัคดีทางอาญาและทางแพงนนัมิได้่ ่ ่้ ้

แยกหนวยงานท่ีรับผดิชอบออกจากกนเหมือนกบประเทศไทย กลาวคือ ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมี  ่ ั ั ่
US Marshal ในระดบัสหรัฐ และนายอาํเภอ (Sheriff) ในระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงมีทงัหนา้ท่ีในกระบวนการทาง้
อาญา เชน การคน้ การจบั หรือการขนยา้ยนกัโทษ และในขณะเดียวกนกมีหนา้ท่ีในการยดึ อายดั หรือ่ ั ็
ขายทรัพย ์(Sheriff ‘s sale) อนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีในกระบวนการทางแพงอีกดว้ย ่  

แตในประเทศไทยนนั่ ้ หนวยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีแพง เชน การยดึ อายดั หรือ่ ่ ่
การขายทรัพย ์ไดแ้ก กรมบงัคบัคดี และหนวยงานท่ีมีอาํนาจหน้่ ่ าท่ีดาํเนินการในทางอาญา เชน การคน้ ่
การจบั นนัเป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน หรือหากเป็นการขนยา้ยนกัโทษกจะเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ้ ็
กรมราชทณัฑ ์เป็นตน้ 

อยางไรกตามแมว้าอาํนาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหนวยงานของทงัสองประเทศจะแตกตาง่ ็ ่ ่ ่้
กนกตาม แตสถานะของหนวยงานนนัเหมือนกน กลาวคือ มีสถานะเป็นั ็ ่ ่ ั ่้ เจ้าหน้าทีข่องรัฐ  (Public 
Officer) และตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดรั้บหมายบงัคบัคดีเทานนัดว้ย่ ้  

 
(2) การเขา้สูตาํแหนง่ ่  
 
ดงัท่ีไดก้ลาวไปแลว้วาการเขา้สูตาํแหนงของหนวยงานที่มีหนา้ท่ีบงัคบัคดีแพงของประเทศ่ ่ ่ ่ ่ ่

สหรัฐอเมริกานนั หากเป็นระดบัสหรัฐ ไดแ้ก ้ ่ US Marshal จะไดรั้บการแตงตงัโดยประธานาธิบดี หาก่ ้
เป็นในระดบัมลรัฐหรือระดบัทอ้งถิน ซ่ึงไดแ้ก นายอาํเภอมกัจะเขา้่ ่ สูตาํแหนงจากการเลือกตงั ดงันนัการ่ ่ ้ ้
กาหนดคุณสมบติัของนายอาํเภอนนัจึงไมอาจกาหนดไวเ้พื่อความเหมาะสมกบการทาํหนา้ท่ีบงัคบัคดีํ ่ ํ ั้
แพงเทานนั เชน กาหนดใหจ้บการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี เป็นตน้ แตตอ้งพิจารณาถึงคุณสมบติัที่ ่ ่ ํ ่ ่ ่้
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เหมาะสมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีประการอ่ืนดว้ย ดงันนัในรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐจึงกาหนดใหผู้ท่ี้จะลง้ ่ ํ
สมคัรรับเลือกตงัเป็นนายอาํเภอจึงตอ้งมีคุณสมบติัเชนเดียวกบเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนๆ ท่ีมาจากการ้ ่ ั
เลือกตงั เชน กาหนดเกณฑอ์ายขุองผูส้มคัร ระยะเวลาท่ีอาศยัอยใูนทอ้งท่ีท่ีลงสมคัร หรือไมเคยตอ้งคาํ้ ่ ํ ่ ่
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เป็นตน้ 

นอกจากนนัเน่ืองจากการเขา้สูตาํแหนงของ ้ ่ ่ US Marshal และนายอาํเภอนนัมาจากการแตงตงั้ ้่
ของประธานาธิบดีและจากการเลือกตงัตามลาํดบั ดงันนัจึงไมตอ้งมีหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่อการบงัคบั้ ้ ่
คดีแพงหรือไมตอ้งมีการวางเงินประกนความเสียหายท่ีอาจจะเกดขึ่ ่ ั ิ ้นกบการบงัคบัคดีแตอยางใด อยางไรั ่ ่ ่
กดีบางมลรัฐจะมีการบงัคบัใหน้ายอาํเภอตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายอาํเภอทุกปีซ่ึง็
การฝึกอบรมดงักลาวมิใชเง่ือนไขในการเขา้รับตาํแหนงแตอยางใด่ ่ ่ ่ ่  

 
(3) ระบบการควบคุมดูแลการบงัคบัคดี 
 
ดงัท่ีไดก้ลาวไปแลว้ทงั ่ ้ US Marshal และนายอาํเภอลว้นเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงันนั ดงันนัจึงไม้ ้ ่

มีองคก์รของรัฐภายนอกเขา้มามีอาํนาจตรวจสอบ ไมวาจะเป็นโดยพนกังานอยัการหรือโดย่ ่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม แตอยางกดี นายอาํเภอในฐานะเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัตามหมายบงัคบัคดี่ ่ ่ ็
ตอ้งปฏิบติัตามคาํสงัข่ องศาลหรือของเจา้หนีตามคาํพิพากษา โดยศาลจะเป็นผูค้วบคุมดูแลใหก้ารบงัคบั้
คดีภายในเขตอาํนาจของตนเป็นไปอยางเป็นธรรม ่  

สาํหรับการถอดถอนออกจากตาํแหนงนนัเป็นเร่ืองท่ีคอนขา้งเกดขึนไดย้่ ่ ิ้ ้ าก เน่ืองจากการถอด
ถอนนายอาํเภอออกจากตาํแหนง่ จะกระทาํไดต้อเม่ือเป็น่ กรณีกระทาํความผดิร้ายแรงเทานนั่ ้  เชน การ่
ละเมิดทางเพศ การทาํร้ายประชาชน การใชท้รัพยสิ์นสาธารณะโดยมิชอบ เป็นตน้ ทงันีการประพฤติมิ้ ้
ชอบท่ีจะเป็นเหตุใหถ้อดถอนไดน้นัจะตอ้งเป็นการกระทาํโดยจงใจท่ีจะฝ่าฝืนหนา้ท่ีและมุงหมายจะ้ ่
กระทาํผดิ 

ประการตอมา ความรับผดิในทางแพงนนั นายอาํเภออา่ ่ ้ จตอ้งรับผดิในทางแพงไดเ้น่ืองจาก่ เป็นผู ้
มีอาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลและใชดุ้ลพินิจอยางผูท่ี้มีความระมดัระวงัในการดาํเนินการตามเง่ือนไขและ่
สภาพการณ์เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหมายบงัคบัคดีนนั ดงันนั หากนายอาํเภอใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโด้ ้ ย
มิชอบหรือผดิกฎหมาย ยอมตอ้ง่ รับผดิ ซ่ึงในบางมลรัฐกาหนดความรับผดิของนายอาํเภอสูงถึง ํ 5 เทา่
ของความเสียหายท่ีเกดขึนิ ้  

ในสวนของกา่ รประกนความรับผดินนั ไดก้ลาวั ่้ แลว้ในบทท่ี 2 วาในประเทศสหรัฐอเมริกาทงั่ ้
ในสวนของ ่ US Marshall และนายอาํเภอไมไดมี้ระบบประกนความเสียหายท่ีจะเกดขึนจากการปฏิบติั่ ั ิ ้
หนา้ท่ี แตอยางไรกตามในบางมลรัฐไดก้าหนดใหน้ายอาํเภอตอ้งวางเงินประกนตอศาลกอนที่ตนจะเขา้่ ่ ็ ํ ั ่ ่
รับตาํแหนง่  
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(4) วิธีการเรียกเกบคาธรรมเนียมการบงัคบัคดีของประเทศสหรัฐอเมริกา็ ่  
คาธรรมเนียมท่ีถูกจดัเกบทงัโดย ่ ็ ้ US Marshal และนายอาํเภอนนัจะถูกจดัเกบในอตัราตายตวั ้ ็

กลาวคือ ่ หากเป็นในระดบัสหรัฐ อตัราคาธรรมเนียมการบงัคบัคดีท่ีตอ้งจายแก ่ ่ ่ US Marshal นนัตอ้ง้
เป็นไปตามท่ีกาหนดไวใ้นมาตรา ํ 1921 U.S.C.A ซ่ึงกาหนดไวด้งันีํ ้  

 
ประเภทของค่าธรรมเนียม อตัราค่าธรรมเนียม (ดอลล่าร์สหรัฐ) 

การสงหมาย คาํสงั หรือกระบวนการอ่ืนๆ ท่ี่ ่
คลา้ยคลึงกนั 

3.00 

การสงหมายเรียกพยาน่  2.00 

การยดึ หรือขายทรัพยสิ์น 
- 3% สาํหรับ 1,000 เหรียญแรกท่ีขายได ้
-1.5% สาํหรับสวนท่ีเกน ่ ิ 1,000 เหรียญแรกท่ี
ขายได ้

การเกบรักษาทรัพยท่ี์ยดึมา็  คาใชจ้ายท่ีเกดขึนจริง ่ ่ ิ ้ + 3.00/คน/ชวัโมง่  
คาใชจ้ายในการเดินทางท่ีจาํเป็น่ ่  12 เซนต/์ไมล ์
คาใชจ้ายอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกาหนด่ ่ ํ  ศาลสามารถกาหนดไดต้ามสมควรํ  

 
หากเป็นในระดบัทอ้งถิน แมจ้ะไมมีกฎหมายกาหนดอตัราคาธรรมเนียมไวโ้ดยเฉพาะ แต่ ่ ํ ่ ่

สาํนกังานของนายอาํเภอกจะมีการประกาศอตัราคาธรรมเนียมไวล้วงหนา้ตายตวั็ ่ ่  
 
โดยเหตุท่ีการบงัคบัคดีแพงของประเทศสหรัฐอเ่ มริกาทงัในระดบัสหรัฐและระดบัทอ้งถิน อยู้ ่ ่

ภายใตห้นวยงานซ่ึงมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีทงัทางแพงและอาญา และมกัจะเนน้่ ่้
ไปท่ีการบงัคบัคดีอาญา เชน การจบั การคน้ มากกวาทงันีเพราะในแตละทอ้งท่ี นายอาํเภอมีสถานะ่ ่ ่้ ้
เหมือนเป็น “หวัหนา้ตาํรวจ” อาจจะทาํใหเ้กดขอ้สงสยัในประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีทางแพงซ่ึงตอ้งมีิ ่
การยดึ อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยท่ี์ยดึ ซ่ึงตอขอ้สงสยันีทีมวจิยัไดท้าํการศึกษาแลว้พบวาปัจจยัท่ีทาํ่ ่้
ใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของนายอาํเภอมีประสิทธิภาพนนัอาจเกดจากปัจจยั ดงัตอไปนี้ ิ ่ ้  

(1) จาํนวนประชากร เน่ืองจากในแตละทอ้งท่ีมีจาํนวนประชากรไมมากนกั ดงันนันายอาํเภอแต่ ่ ่้
ละคนจะตอ้งดูแลประชากรจาํนวนไมมากนกัเชนกน เชน ใน ่ ่ ั ่ Yolo County มลรัฐ Coroner มีจาํนวน
ประชากรเพยีงจาํนวนประมาณ 187,000 คน8 หรือ Douglas County มลรัฐ Kansas มีจาํนวนประชากร
ประมาณ 112,000 คน9 เทานั่ ้น  

                                                           
8 ที่มา http://www.dot.ca.gov/hq/tpp/offices/ote/forecast2005/Yolo%20Forecast.pdf 
9 ที่มา http://en.wikipedia.org/wiki/Douglas_County,_Kansas 
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 (2) จาํนวนผูเ้จา้หนา้ท่ี แมว้าหนา้ท่ีและความรับผดิชอบตามกฎหมายในการบงัคบัคดีแพงและ่ ่
คดีอาญานนัจะเป็นของนายอาํเภอ แตในการปฏิบติัหนา้ท่ีนนันายอาํเภอไมจาํตอ้งปฏิบติัดว้ยตนเอง ซ่ึง้ ้่ ่
ในทางปฏิบติัมกัจะมีการแต่งตั้งผ้ช่วยนายอาํเภอ ู (Deputies) ซ่ึงอาจจะมีจาํนวนหลายคนโดยแบงหนา้ท่ี่
ความรับผดิชอบกน ซ่ึงผูช้วยนายอาํเภอแตละคนลว้นมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐทงัสิน เชน ั ่ ่ ่้ ้ ในท้องที ่
Richland County จะมีผ้ช่วยนายอาํเภอจํานวนถึงกว่า ู 550 คน ต่อประชากรประมาณ 348,226 คน ดงัท่ี
ไดก้ลาวไปแลว้นนัเอง นอกจากนนันายอาํเภอตอ้งรับผิ่ ่ ้ ดชอบในการกระทาํของผูช้วยของตนเสมือนวา่ ่
เป็นการกระทาํของตนเองและยงัตอ้งรับผดิในกรณีท่ีผูช้วยของตนกอความผดิพลาดขึนดว้ย่ ่ ้  

สาํหรับระบบการบงัคบัคดีแพงของประเทศสหรัฐอเมริกาสวนท่ีอาจนาํมาปรับใชก้บการบงัคบั่ ่ ั
คดีแพงโดยเอกชนในประเทศไทยไดอ้ยางใกลเ้คียงท่ีสุดนาจะเป็น่ ่ ่ สวนของผูช้วยนายอาํเภอ ่ ่ (Deputy) 
เน่ืองจากผูช้วยนายอาํเภอจะเป็นผูท่ี้มีอาํนาจกระทาํหนา้ท่ีของนายอาํเภอทุกประการซ่ึงรวมถึงหนา้ท่ีใน่
การยดึหรือขายทรัพย ์(Sheriff’s sale) ดว้ย และการกระทาํของผูช้วยนายอาํเภอกถือวาเป็นการกระทาํ่ ็ ่
ของนายอาํเภอเอง ทั้งนีน้ายอาํเภอสามารถแต่งตั้งผ้ช่วยนายอาํเภอได้เท่าทีต้่องการโดยไม่มีกฎหมายู
จํากดัไว้ ซ่ึงโดยลกัษณะเชนนี ่ ้ หากมีการนาํมาเทียบเคียงเพื่อปรับใชก้บประเทศไทยกอาจจะมีการให้ั ็
อาํนาจแกกรมบงัคบัคดีในการมอบหมายใหแ้กเอกชนใหท้าํหนา้ท่ีในการยดึ อายดั หรือขายทรัพยใ์นนาม่ ่
ของกรมบงัคบัคดีนนัเอง ่ แต่การท่ีไมมีการจาํกดจาํนวนและไมมีหลกัเกณฑท่ี์แนนอนในการกาหนด่ ั ่ ่ ํ
อตัราตาํแหนงของเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดี่  ยอมขาด่
หลกัประกนในการควบคุมกากบดูแลระบบการใหเ้อกชนเขา้มามีสวนรวมในการบงัคบัคดีั ํ ั ่ ่  ซ่ึงไมนาจะ่ ่
นาํมาใชก้บเอกชนท่ีจะทาํั หนา้ท่ีบงัคบัคดีแพงของประเทศไทย่  
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ขอ้เสนอแนวทางในการดาํเนนิการ 
 

1)ระบบปจัจบุนั ใชเจา้พนกังานบงัคบัคดเีป็นหลกั แตเ่ปิดโอกาสใหเ้จา้้
พนกังานบงัคบัคดสีามารถมอบหมายงานบางเร ือ่งใหเ้อกชนเขา้มา
ดาํเนนิการแทนได ้ภายใตก้ารกาํกบัดแูลของเจา้พนกังานบงัคบัคด ี
 

ในชวงปัจจุบั่ น ในเม่ือยงัคงมีความจาํเป็นตอ้งใชรู้ปแบบท่ีใชเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นหลกั 
ตอไป การกากบดูแลของกรมบงัคบัคดีอาจมีแนวทางในการดาํเนินการดงันี่ ํ ั ้  

1.1การบงัคบัคดีตอ้งไมฝ่าฝืนตอกฎหมายตามหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงศาลมี่ ่ ่
อาํนาจในการตรวจสอบและบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

1.2เห็นดว้ยกบหลกัการตามรางกฎกระทรวงั ่ วาดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข่
ของบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. .... ซ่ึงจากการประชุมรับฟัง
ความคิดของผูเ้กยวขอ้ง มีความประสงคจ์ะใหเ้รงออกกฎกระทรวงเพื่อบงัคบัใช้ี่ ่ โดยเร็ว 

1.3เม่ือกฎกระทรวงมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ควรเรงดาํเนินการจดัหลกัสูตรฝึกอบรมเพื่อใหผู้รั้บ่
มอบหมายมีความรู้และประสบการณ์ท่ีจาํเป็นตอการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงควรเนน้บทบาทของผูรั้บ่
มอบหมายวาไมใชบทบาทของเอกชนโดยแท ้แตเป็นผูช้วยของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ซ่ึงเป็่ ่ ่ ่ ่ นงานสวน่
หน่ึงในกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงตอ้งมีความโปรงใส เป็นธรรม และเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ี ไมใช่ ่ ่
มุงเนน้แตผลงานเชิงปริมาณ แตตอ้งเนน้ท่ีคุณภาพของงานและการอาํนวยความยติุธรรมใหแ้กคูความทุก่ ่ ่ ่่
ฝ่ายท่ีเกยวขอ้งไปพร้อมกน พร้อมกนนี ควรแนะนาํในหลกัสูตรฝึกอบี่ ั ั ้ รมใหมี้การเตรียมความพร้อมใน
การรับการตรวจตามระบบตรวจสอบระบบการเงินและบญัชีในแตละสาํนกังาน่  จาํเป็นตอ้งกระทาํทุกปี
โดยระบบการสุมตรวจจากผูต้รวจท่ีเป็นกลางและไมมีประโยชนไ์ดเ้สียขดัแยง้กบผูรั้บตรวจ่ ่ ั ซ่ึงอาจจดัให้
มีขึนในอนาคตดว้ย้  
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2)ระบบทีอ่าจเป็นไดใ้นอนาคต โดยนําระบบวชิาชพเจา้ี
พนกังานบงัคบัคดเีอกชนมาใช ้

 
หากในอนาคตประเทศไทยมีความจาํเป็นตอ้งนาํระบบวชิาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมาใช ้

มีขอ้ควรคาํนึงซ่ึงตอ้งระมดัระวงัในการทาํความเขา้ใจระบบเป็นอนัดบัแรกเกยวกบี่ ั ธรรมชาติของงานใน
หนา้ท่ี โดยตอ้งตอบคาํถามดงัตอไปนีเสียกอน่ ้ ่  

 
คาํถามท่ีหน่ึง : กลายเป็นงานเอกชนโดยแทไ้ปเลย ? ทุกอยางตอ้งรวดเร็ว่ /มีประสิทธิภาพ? 
คาํตอบคือไมใชเพราะ่ ่ สาระสาํคญัยงัคงเป็นงานสวนหน่ึงในกระบวนการยติุธรรม่  
 
คาํถามท่ีสอง : เป็นวิชาชีพอิสระโดยแท ้ใหส้ภาวิชาชีพดูแลกนเอง รัฐมอบงานแลว้รัฐหมดั

หนา้ท่ี ? 
คาํตอบคือไมใช่ ่เพราะแมก้าหนดํ ใหเ้ป็นวชิาชีพอิสระ อยใูนระบบมาตรฐานวิชาชีพ แตหนา้ท่ี่ ่

ของรัฐในการกากบดูแลยงัคงอยูํ ั แ่ละรัฐจะตอ้งใชค้วามเขม้งวดในการกากบดูแลดว้ย เน่ืองจากมีเนือหาํ ั ้
เป็นสวนหน่ึงของกระบวนการยติุธรรม่  

 
ในการดาํเนินการตามระบบวิชาชีพเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชน อาจพิจารณาไดถึ้งแนวทางการ

กากบดูแลท่ีเหมาะสมํ ั ดงัน้ี 
 
2.1ใช้รปแบบของกฎหมายู  เน่ืองจากจะทาํใหก้ารดาํเนินการสอดคลอ้งกบหลกัความั เป็นธรรม 

หลกัความโปรงใส่  และหลกัความเสมอภาค 
 
–เร่ืองสาํคญัท่ีมีผลกระทบสิทธิ-หนา้ท่ีของบุคคลทวัไป ใชก้ฎหมายระดบัพระราชบญัญติั่  
–เร่ืองท่ีเป็นการกาํหนดมาตรฐานในการทาํงานเพื่อการวางระบบควบคุมตรวจสอบ ใชก้ฎหมาย
ระดบักฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง 
–การแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง กระทาํในรูปของกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง่ ่้  

 
2.2รปแบบทีไ่ม่พงึปรารถนาู  ไดแ้ก กรณีท่ี่ ขาดระบบการกากบดูแล เนน้แตความคลองตวัและํ ั ่ ่

ประสิทธิภาพของเอกชน แตขาดความเป็นธรรมแกบุคคลทุกฝ่ายในคดี่ ่  
 
2.3เนือ้หาทีค่วรกาํหนดเป็นกฎหมาย 
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•คุณสมบติัและเง่ือนไขในการเขา้สูตาํแหนง่ ่  
•หลกัสูตรการศึกษาอบรม 
•หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแตงตงัใหด้าํรงตาํแหนง่ ่้  
•หลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตใหจ้ดัตงัสาํนกังาน ้ (ตอ้งจาํกดจาํนวนสาํั นกังานให้
เหมาะสมกบปริมาณความตอ้งการทาํธุรกรรมในแตละทอ้งถินั ่ ่ ) 
•การจดัตงัสภาวิชาชีพและการดาํเนินงานของสภาวิชาชีพตลอดจนการกากบดูแลของ้ ํ ั
รัฐท่ีมีตอสภาวิชาชีพ่  
•หลกัเกณฑก์ารดาํเนินการทางวินยัตามหลกัจรรยาบรรณวิชาชีพ 
•บงัคบัใหท้าํประกนภยัความรับผดิ ั (ในระยะยาวอาจใหส้ภาวิชาชีพมีหนา้ท่ีทาํประกนั
กลุม่ ) 
•ความรับผดิทางอาญาใหไ้ดรั้บโทษเป็นสองเทา่ 

 
2.4การเข้าดํารงตําแหน่ง 
 

•การแตงตงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเอ่ ้ กชนเป็นอาํนาจของศาล (ทางเลือกท่ีหน่ึง)หรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยติุธรรม่  (ทางเลือกท่ีสอง) แตทงันี ตอ้งเป็นไปตามความ่ ้ ้
ตอ้งการในการทาํธุรกรรมของแตละทอ้งถิน ตามคาํแนะนาํของสภาวิชาชีพ ถา้หากมี่ ่  

•ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเอกชนมีเขตอาํนาจในการปฏิบติังานในการปฏิบติังานตาม
เขตอาํนาจของศาลชนัตน้ระดบัศาลจงัหวดั้  

 
2.5การตรวจสอบระบบการทาํงาน 
 

•ศาล กระทรวงยติุธรรม หรือสภาวิชาชีพ มีอาํนาจสงเจา้หนา้ท่ีระดั่ บสูงไปทาํการ
ตรวจสอบสาํนกังานประจาํปี (คราวละไมเกน ่ ิ 1 เดือน) 
•สภาวิชาชีพมีหนา้ท่ีวางมาตรฐานในการทาํงานและตรวจสอบความปกติของการ
ทาํงานตลอดเวลา 
•ในกรณีท่ีสภาวิชาชีพไมทาํหนา้ท่ีหรือทาํหนา้ท่ีไมถูกตอ้ง ผูมี้สวนไดเ้สียมีอาํนาจร้อง่ ่ ่
ขอตอศาลยติุธรรมหรือศาลปกครองใหรั้บเร่ื่ องไวพ้ิจารณาเพื่อใหท้าํหนา้ท่ีใหถู้กตอ้งได ้

 

 
**************************** 
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