
รายงานการวจิัย 
เร่ือง ทกัษะภาวะผู้น าในการปรับปรุงสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 

บทที ่1 
ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
   ความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลง และปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยก าลงัด าเนินไปอย่าง
ลุ่มๆดอนๆ  ความจริงจงัของการเปล่ียนแปลงดูจะเร่ิมจากพนัธสัญญาและแนวคิดท่ีก าหนดตาม
มาตรา  43 และมาตรา 81  แห่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีบญัญติัไวว้า่
...... 
   มาตรา ๔๓   บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสอง 
     ปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึง  และมีคุณภาพ  โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย 
 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     และเอกชน  ท้ังนีต้ามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
     การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพ  และเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ    ย่อม 
     ได้รับ ความคุ้มดรอง  ท้ังนีต้ามท่ีกฎหมายบัญญติั 
     ..............................................................ฯลฯ..................................................................... 
      มาตรา ๘๑ รัฐต้องจัดการศึกษา อบรม   และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิด 
     ความรู้คู่คุณธรรม  จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษาแห่งชาติ  ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้อง 
     กับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึกท่ีถกูต้อง 
      เก่ียวกับการเมืองการปกครอง    ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ   
      สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปะวิทยาการต่างๆ      เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
     เพ่ือการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพตรู  และส่งเสริมภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน  ศิลปะและวฒันธรรม 
     ของชาติ 
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 81   ก่อให้เกิดการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545) ข้ึน  
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติดงักล่าวน้ี  ถือเสมือนเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาและ
น าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา  โดยเร่ิมจากการปรับร้ือโครงสร้างการศึกษาในระดับต่างๆ ตั้ งแต่
ระดบัชาติซ่ึงมีการยุบกรมกองส านกังานการศึกษาทั้งหลายทั้งในและนอก  กระทรวงศึกษาธิการ 
แลว้จดัตั้งเป็นส านกังานขนาดใหญ่ข้ึนใหม่    ในระดบัจงัหวดัไดมี้การก าหนดและจดัตั้งส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาข้ึนแทนหน่วยงานในระดบัปฏิบติัการเดิม และมิได้ก าหนดให้เขตพื้นท่ีทาง
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การศึกษาเหล่าน้ีเป็นองคก์รการศึกษาทอ้งถ่ิน แต่ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการศึกษาและแนว
ทางการบริหารจดัการการศึกษาดงัปรากฏตามมาตรา 37  ถึงมาตรา 40 ดงัน้ี 
 
  มาตรา 37  การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน    และอุดมศึกษาระดับต ่ากว่า 
     ปริญญาให้ยดึเขตพื้นทีก่ารศึกษา    โดยค านึงถงึปริมาณสถานศึกษา จ านวนประชากรเป็น 
     หลัก และความเหมาะสมด้านอ่ืนด้วย 
   ......................................................................................................................ฯ 
  มาตรา 38 ในแต่ละเขตพืน้ท่ีการศึกษา ให้มีคณะกรรมการและส านักงานการศึกษา  
     ศาสนาและวฒันธรรม เขตพืน้ท่ีการศึกษา  มีอ านาจหน้าทีใ่นการก ากบัดูแลสถานศึกษา 
     ขั้นพืน้ฐาน.......... ฯ 
  คณะกรรมการการศึกษา......เขตพืน้ท่ีการศึกษาประกอบด้วยผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทน 
     องค์กรเอกชน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน........ฯ 
   ........................................................................................................................................... 
  ให้ผู้อ านวยการส านักการศึกษา.........เขตพืน้ทีก่ารศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ 
     ของคณะกรรมการการศึกษา...........ฯ 
  มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทัง้ด้านวิชาการ  
     งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปยงัคณะกรรมการ และส านักงาน 
     การศึกษา....เขตพืน้ทีก่ารศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง 
  หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 40ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
     ระดับต ่ากว่าปริญญาของแต่ละสถานศึกษา เพ่ือท าหน้าท่ีก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการ 
     ของสถานศึกษา ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง  ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา และผู้ทรงคุณวฒิุ 
  จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ  
      วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   ..............................ฯ 
  

จากบทบญัญติัของกฎหมายการศึกษา น าไปสู่การปรับร้ือโครงสร้างการบริหารจดัการ
การศึกษาของกระทรวง กรมกอง ถึงระดบัสถานศึกษา โดยการกระจายอ านาจ ดูประหน่ึงเป็นการ 
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คืนความรับผิดชอบการพัฒนาการศึกษาให้สถานศึกษาร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใกล้ชิดในการ
ปรับปรุงการศึกษาอยา่งจริงจงัและมีประสิทธิภาพ  

 
   ในทางปฏิบติัโดยสากล  การปรับปรุงสถานศึกษาท่ีไดผ้ลดีมีประสิทธิภาพนั้นเกิดจากความ
เข้าใจหรือแนวคิดของการพฒันา(Development concepts) สามประการ ท่ีผสมผสานกัน 
(http://www.mdk12.org/process/leading/p_indicators.html)  แนวคิดดงักล่าวไดแ้ก่   
      (1) การท างานเป็นทีมท่ีมีความสามารถ  
   (2) การมีเป้าหมายทางการศึกษาท่ีชดัเจน ตรวจสอบ วดัได ้และ 
   (3) การรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ  
    
   จากแนวคิดดงักล่าว   ผูบ้ริหารตอ้งชักน าสถานศึกษาของตน  ด้วยกระบวนการท่ีมีการ
ก าหนดเป้าหมายจากการวิเคราะห์ขอ้มูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน พร้อมดว้ยการระบุ
สาขาวิชาหรือกลุ่มสาระในการปรับปรุงพร้อมด้วยการริเร่ิมให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการ
ปฏิบติังาน 
 
   กระบวนการดังกล่าวเก่ียวข้องกับการท างานร่วมกันของคณะครู อาจารย์และชุมชน
สถานศึกษาของแต่ละแห่ง หลายอย่าง  เช่น (1) การระบุความแตกต่างของผลลพัธ์ในปัจจุบนักบั
ผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค ์ (2) การก าหนดและจดัอนัดบัเป้าหมายเพื่อให้ลดความแตกต่างของผลลพัธ์
ในปัจจุบนักบัผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ (3)พฒันากลยุทธ์ในการปรับปรุงและติดตามโดยเน้นท่ีการ
บรรลุเป้าหมายและ (4) ส่ือสารดา้นเป้าหมายความพยายามในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้ชุมชน
ของสถานศึกษาทั้งหมดไดท้ราบทัว่กนั   และในเวลาเดียวกนัผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งไม่ลืมท่ีจะ
ระบุความตอ้งการในการพฒันาครูอาจารยค์วบคู่กนัไปกบัอนัดบัในการปรับปรุงสถานศึกษาอนั
เป็นการสร้างโอกาสการเรียนรู้สู่มืออาชีพของคณะครูอาจารยข์องตน 
 
   ความส าคัญของปัญหา ทกัษะภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการส าคญัท่ี
ผูบ้ริหารจะตอ้งใชใ้นการกระตุน้ใหค้รูอาจารยไ์ดห้นัมาใหค้วามร่วมมือในการปรับปรุงสถานศึกษา 
การเรียนการสอน ภายใตส้ถานการณ์ต่างๆท่ีเอ้ืออ านวย   การปฏิบติังานห้าดา้นต่อไปน้ีถือวา่เป็น
ทกัษะภาวะผูน้ าท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องแสดงในการชักน าสถานศึกษาของตนให้เกิดการ
ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน 
 

 การส่งเสริมใหมี้การแก้ปัญหาร่วมกนัและส่ือสารกนัอย่างเปิดเผย 
 การเก็บรวบรวม วเิคราะห์ และใช้ข้อมูลเพือ่ระบุความต้องการของสถานศึกษา 

http://www.mdk12.org/process/leading/p_indicators.html


 4 

 การใช้ข้อมูลเพือ่ระบุและวางแผนในการเปลีย่นแปลงหลักสูตรการเรียนการสอน 
 การด าเนินการใช้และติดตามแผนปรับปรุงสถานศึกษา(แผนกลยทุธ์) 
 การใช้วธีิการคิดเชิงระบบเพื่อสร้างจุดเนน้ท่ีชดัเจนในเร่ืองของเป้าหมายผลสัมฤทธ์ิของ

นกัเรียน 
 

  การปฏิบติัทั้งหา้ดา้นน้ีไม่อยูใ่นรูปท่ีผูบ้ริหารจะยดึวา่ตอ้งท าอะไรเป็นอนัดบัหน่ึง สอง และ
สาม แต่เป็นการปฏิบติังานแบบวงจรท่ีผูบ้ริหารตอ้งท าต่อเน่ืองตามกระบวนการของการปรับปรุง
สถานศึกษา  ผลลพัธ์สุดทา้ยของกระบวนการน้ีคือแผนปรับปรุงสถานศึกษา (แผนกลยุทธ์) และ
เป้าหมายสุดทา้ยของกระบวนการน้ีคือผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนท่ีไดรั้บการปรับปรุงดีข้ึน ปัญหาท่ี
ส าคญัก็คือผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ปฏิบติังานตามกระบวนการในด้านต่างๆเหล่านั้นมากน้อย
เพียงใด ซ่ึงนบัเป็นความส าคญัของการศึกษาวจิยัตามวตัถุประสงคต่์อไปน้ี 
 
วตัถุประสงค์การวจัิย 
 
  สถานการณ์ทางสังคมของประเทศไทยท่ีผลกัดนัให้มีการปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบนัและ
สถานศึกษานบัเป็นองคก์รพื้นฐานท่ีท าหนา้ท่ีบริหารจดัการ ปรับปรุง เปล่ียนแปลงการศึกษาตามท่ี
รัฐไดก้ าหนดเป้าหมายและมาตรฐานไว ้แต่ความส าเร็จนั้นข้ึนอยู่กบัทกัษะภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา   การวิจยัน้ีจึงมุ่งศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ตามค าถามของการวิจยั
ต่อไปน้ี  
 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการส่งเสริมใหมี้การแก้ปัญหาร่วมกันและส่ือสารอย่างเปิดเผยมาก
นอ้ยเพียงใด 

 
2. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเก็บรวบรวม วเิคราะห์ และใช้ข้อมูลเพือ่ระบุความต้องการของ

สถานศึกษามากนอ้ยเพียงใด 
 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใช้ข้อมูลเพือ่ระบุและวางแผนในการเปลี่ยนแปลงหลกัสูตรการ
เรียนการสอนของสถานศึกษามากนอ้ยเพียงใด 

 
4. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการด าเนินการใช้และติดตามแผนปรับปรุงสถานศึกษา(แผนกลยทุธ์)

ของสถานศึกษามากนอ้ยเพียงใด และ 
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5. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใช้วธีิการคิดเชิงระบบเพื่อสร้างจุดเนน้ท่ีชดัเจนในเร่ืองของ
เป้าหมายผลสัมฤทธ์ิของสถานศึกษามากนอ้ยเพียงใด 

        
นิยามศัพท์ 
 
ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึงบุคคลท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการ โรงเรียน สถานศึกษา
(Lunenburg and Ornstein, 1991:p. 335) 
 
ภาวะผู้น า หรือ การเป็นผู้น าหมายถึงกระบวนการ มิใช่ต าแหน่ง ภาวะผูน้ าเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีเป็น 
          ผลลพัธ์ของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ าและผูต้าม (Hughes, et al, 1999: p. 1) 
 
ทกัษะภาวะผู้น า หรือ ทกัษะการเป็นผู้น า หมายถึงศกัยภาพของบุคคลอนัเกิดจากความรู้และ  
          ประสบการณ์ในการบริหารจดัการใหบ้รรลุตามจุดประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
          (Sergiovanni, 1984:pp. 488-489) 
 
การแก้ปัญหาร่วมกนั หมายถึงการร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาต่างๆของสถานศึกษาอยา่งครบ 
          วงจร เช่นการวเิคราะห์ปัญหา ทางเลือกในการแกปั้ญหา แผนปฏิบติัในการแกปั้ญหา เป็นตน้ 
 
การส่ือสารอย่างเปิดเผย หมายถึงการติดต่อช้ีแจงใหข้อ้มูลสารสนเทศแก่ผูร่้วมงานอยา่งต่อเน่ือง 
          สม ่าเสมอ 
 
การเกบ็รวบรวม วเิคราะห์ ข้อมูล หมายถึงการศึกษาขอ้มูลสารสนเทศในสถานศึกษาอยา่งครบวงจร 
          ของกระบวนการศึกษาวจิยัในสถานศึกษา 
 
การใช้ข้อมูลในการวางแผน หมายถึงการน าขอ้มูลสารสนเทศดา้นต่างๆทั้งผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
          ของนกัเรียนและผลการปฏิบติังานของครูอาจารยม์าใชใ้นการก าหนดเป้าหมาย/มาตรฐาน/ตวั 
          ช้ีวดัและกลยทุธ์ในการปรับปรุงสถานศึกษา 
 
การใช้และติดตามแผนปรับปรุงสถานศึกษาหมายถึงกระบวนการด าเนินการตามแผนพร้อมดว้ยการ 
          ติดตามประเมินผล 
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การคิดเชิงระบบ  หมายถึงกระบวนการคิดเชิงกลยทุธ์ท่ีใชว้ธีิการเชิงระบบท่ีค านึงถึงปฏิสัมพนัธ์ 
          ของ ปัจจยั กระบวนการ ผลผลิต ผลลพัธ์ ในการด าเนินงานเป็นส าคญั 
 
ขอบเขตของการวจัิย 
          การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาพฒันาเฉพาะสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัมธัยมศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา เขต 3 กรุงเทพมหานคร 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1. ท าใหท้ราบระดบัทกัษะภาวะผูน้ าของสถานศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครอนัจะน าไปสู่
การพฒันาทกัษะภาวะผูน้ าในโอกาสต่อไป 

2. ท าใหไ้ดเ้คร่ืองมือวดัทกัษะภาวะผูน้ าในรูปของตวัช้ีวดั ท่ีจะช่วยพฒันาการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 

3. สามารถใชเ้ป็นแบบฝึกหดัให้นกัศึกษาคณะศึกษาศาสตร์ไดคิ้ดสร้างสรรคใ์นการพฒันา
ทกัษะภาวะผูน้ าเพื่อปรับปรุงสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 

 
  แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในการวจิยัคร้ังน้ีมีหวัขอ้เร่ืองท่ีพึงน าเสนอ   คือ  
การปฏิรูปและการปรับร้ือโครงสร้างการศึกษา ทกัษะภาวะผูน้ าทางการศึกษาในการปรับปรุง
สถานศึกษา และรายงานการวจิยัท่ีสนบัสนุนแนวคิดในการปรับปรุงสถานศึกษาตามแนวปฏิรูป
การศึกษาเป็นส าคญั 
 
การปฏิรูปและการปรับร้ือโครงสร้างการศึกษา 
  ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ในตอนตน้วา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540  
ก่อใหเ้กิดการตรากฎหมายการศึกษาแห่งชาติ คือ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 
2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545)  กฎหมายการศึกษาแห่งชาติน้ีก าหนดใหมี้การปรับร้ือโครงสร้าง
การศึกษาแห่งชาติ ทั้งในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดบัสถานศึกษา 
   
  การปรับร้ือโครงสร้าง  ความเคล่ือนไหวท่ีปรารถนาจะปรับปรุง เปล่ียนแปลงระบบ
การศึกษาไทยมีมาอยา่งต่อเน่ือง  นบัตั้งแต่ภาวะวิกฤตจากรัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจรมาสู่การ
วางรูปแบบการปฏิรูปการศึกษาในสมยั  รัฐบาลนายสัญญา  ธรรมศกัด์ิมนตรี น าไปสู่การปฏิรูป
การศึกษาในบางเร่ือง  เช่น การยกเลิกระบบการสอบไล่ปลายปีในระดับชั้ นตัวประโยค คือ 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 ประถมศึกษาปีท่ี 7 มธัยมศึกษาปีท่ี 3 และมธัยมศึกษาปีท่ี 5 ในปี พ.ศ. 2518 มา
เป็นการประเมินผลโดยสถานศึกษาเอง และเปล่ียนการเรียนการสอนมาเป็นระบบรายวิชา  การ
เปล่ียนแปลงระบบการศึกษาจากระบบ  4 - 3 - 3 - 2 (ประถมตน้ 4 ปี ประถมปลาย 3 ปี มธัยมตน้ 3 
ปี และมธัยมปลาย 2 ปี)  มาเป็นระบบ  6 - 3  - 3  (ประถมศึกษา 6 ปี มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี และ
มธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี )ในสมยัรัฐบาลนายธานินทร์  กรัยวเิชียร ปี พ.ศ. 2520  เป็นตน้ 
  การปรับร้ือโครงสร้างก็ดว้ยเหตุผลเพื่อให้เกิดการปฏิบติังานทางการศึกษามีประสิทธิภาพ
(Murphy, 1991) ในสหรัฐก็มีการปรับร้ือระบบการศึกษาเป็นอนัมาก   การปรับร้ือโครงสร้างถือเป็น
นโยบายวาระแห่งชาติในการปรับร้ือในระดบัสูงลงมา(Mitchell & Beach, 1991, p. 34) ช่วงเวลา
แห่งการปฏิรูปทางการศึกษาเกิดจากความต้องการในด้านการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนและรัฐท่ีปรารถนาใหส้ถานศึกษาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดในพื้นท่ีไดรั้บผิดชอบมาก
ยิง่ข้ึน ในกรณีเช่นน้ี “การศึกษาถูกมองวา่เป็นส่วนหน่ึงของการเกิดปัญหา และในเวลาเดียวกนัก็ถูก
มองวา่เป็นส่วนหน่ึงของการแกปั้ญหา (schooling was seen as part of the problem and part of the 
solution)” (Guthrie & Kirst, 1988, p. 4) 
 



 8 

 การปรับร้ือโครงสร้างการศึกษา:กรอบแนวคิด กรอบแนวคิดท่ีน าเสนอตามภาพท่ี  1 เป็น
การวางแบบท่ีจะให้เห็นแนวทางของการปฏิบติังานการปฏิรูปการศึกษาท่ีเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน
ของสหรัฐ  กล่าวคือมีแนวคิดในการปรับเปล่ียนบทบาทของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง คือ นกัเรียน ครู พ่อ
แม่ผูป้กครอง ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา และระดบัชาติไดแ้ก่
เจา้หนา้ท่ีระดบักระทรวง  อกัษรท่ีพิมพต์ัวเอนบอกถึงบทบาทของบุคคลเหล่านั้นท่ีตอ้งปรับเปล่ียน
ต่อไป เช่น  เจา้หนา้ท่ีระดบักระทรวงท าหนา้ท่ีเอ้ืออ านวยในการปรับร้ือโครงสร้างสถานศึกษามาก
ข้ึน ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาท าหนา้ท่ีใหเ้กิดการกระขายอ านาจสู่สถานศึกษาอยา่งจริงจงั  พ่อ
แม่ผูป้กครองฐานะหุน้ส่วนสนบัสนุนการปรับร้ือโครงสร้างสถานศึกษา ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา 

   
  
ภาพที ่1. ตวัอยา่งการปรับร้ือโครงสร้างโรงเรียน:กรอบแนวคิดแบบหน่ึง 
แหล่งทีม่า: จากหนงัสือRestructuring Schooling :Learning From Ongoing Efforts ของ Joseph Murphy และ 
Phillip Hallinger หนา้ 8 
 

เอ้ืออ านวยจดัการอย่าง มีคุณธรรม มีธรรมาภิบาล  ให้ครูปรับเปล่ียนพฤติกรรม ให้เป็นผูน้ าท่ีพา
ผูเ้รียนใชเ้ทคโนโลยใีนการท างานจากความรู้ท่ีครูสอนให้เขา้ใจและท าไดส้ าเร็จ เป็นตน้   
 
 

รัฐ ฐานะผู้เอือ้อ านวย 

เจ้าหน้าที่กระทรวง 
ผู้อ านวยเขตพืน้ท่ีการศึกษาฐานะผู้มีหน้าท่ี 

ผู้อ านวยการเขต 

พ่อแม่ฐานะหุ้นส่วน 

       พ่อแม่ 

 การจดัการโดย
ยดึ ร.ร. เป็นฐาน 

การจัดการและ
ธรรมาภบิาล 

ผ.อ.ร.ร.ฐานะผู้เอือ้อ านวย 

เลือก-บอก 

  แนะน า 

ครูฐานะผู้น า นักเรียนฐานะผู้ท า 

ผ.อ.ร.ร
. รรรi 

ครู นักเรียน 

การจัดการและธรรมาภิบาล ใช้เทคโนโลยีช่วย 
          วางแบบท างานใหม่ วางแบบท างานใหม่ 

ครูติดอาวธุ
ทางปัญญา 

สอนเขา้ใจ
และท าได ้
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เร่ืองทีต้่องปรับร้ือโครงสร้าง 
  เสรีภาพในการจัดการศึกษา การปรับร้ือโครงสร้างการศึกษา  เป็นจุดส าคญัของการเปิด
ตลาดเสรีใหผู้มี้ประโยชน์ใกลชิ้ดผูเ้รียนไดมี้ส่วนร่วมรับผิดชอบในอุตสาหกรรมทางการศึกษามาก
ข้ึน  นบัเป็นการสร้างระบบประกนัคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดย  (1) ไม่ปล่อย
ให้ตกอยู่ในธรรมชาติของการท างานแบบระบบราชการท่ีย่อหยอ่นขาดสิทธิการิยะอีกต่อไป    (2) 
ให้เขา้สู่ระบบการแข่งขนัท่ีจ  าเป็นต้องมีการปรับปรุงการศึกษาอย่างต่อเน่ืองและ (3) หวงัให้
งบประมาณมาจากภาคเอกชนมากข้ึน  
  การใหมี้การประกนัคุณภาพการศึกษานบัเป็นการวางระบบความเช่ือใจสามประการท่ีเก่ียว
โยงกนั  คือเป็นการให้เอกชนเขา้ร่วมการจดัการศึกษามากข้ึน การใชร้ะบบการตลาดบีบให้เกิดการ
แข่งขนัในคุณภาพการศึกษา และลดระเบียบขอ้บงัคบัลงให้เขา้สู่มือเอกชนได้ง่ายข้ึน  ขอ้มูลผล
การศึกษาของนักเรียนท่ีเรียนในสถานศึกษาเอกชนมีส่วนยืนยนัให้เห็นการปฏิบัติงานของ
ภาคเอกชนส่วนหน่ึง(Murphy and Hallinger, 1993) 
   บทบาทท่ีต้องก าหนดใหม่ การปรับเปล่ียนบทบาทต่างๆในสถานศึกษาอาจตอ้งด าเนินการ
ดงัแบบท่ีนกัปฏิรูปการศึกษาแห่งสหรัฐเอมริกา เช่น ฌเลคต้ี (Schlechty. 1990)  กล่าวว่า บทบาท 
กฎ ระเบียบ แบบแผน และความรับผิดชอบในการให้การศึกษาเป็นหวัใจส าคญัของความพยายาม
ในการปรับร้ือโครงสร้าง   การเปล่ียนบทบาทท่ีควรอภิปรายคือ การเป็นผูเ้รียน การเป็นผูส้อน การ
เป็นผูบ้ริหารจดัการ และการเป็นพอ่แม่ผูป้กครอง   
          การเป็นผู้ เรียน หมายถึงการปรับเปล่ียนบทบาทของเด็กและเยาวชน จากนกัเรียนท่ีไม่
คึกคกั คอยรับแต่ค าสั่ง นัง่ฟังเงียบๆ  เสมือนเป็นนกัสระสมความรู้ (Cohen, 1988 p. 10)  นัน่คือ
นกัเรียนเป็นเพียงผลิตผล  ไปสู่แนวความคิดใหม่ท่ีว่านักเรียนเสมือนคนสร้างสรรค์ความรู้ความ
เขา้ใจของตน คือ นักเรียนเป็นนกัท าความรู้ (students as workers) – หมายถึง: การเรียนที่ใช้
กระบวนการคิดที่เน้นการเรียนที่เป็นกระบวนการสร้างสรรค์ จิตสังเคราะห์  มีเป้าหมายแน่วแน่ 

จริงจังในจิตใจของผู้เรียน  
        การเป็นผู้สอน หมายถึงการเปล่ียนบทบาทของครูท่ีท าหนา้ท่ีถ่ายทอดวิชา มาท าหนา้ท่ี
แนะน าหรือโคช้ช่วยให้นกัเรียนสร้างความรู้ของตน(Cohen, 1988) นบัเป็นการปรับเปล่ียนบทบาท
ในทศันะวชิาการสู่มืออาชีพ จดัการใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้  สร้างสรรค ์เอ้ืออาทรแก่เด็ก 
        การเป็นผู้บริหารจัดการ  หมายถึงการเปล่ียนวิสัยทศัน์ทางดา้นบริหารสู่ความเป็นผูน้ า
ในการปรับร้ือโครงสร้างการศึกษาในสถานศึกษามากข้ึน เปล่ียนจากการบริหารจดัการโดยการ
ก ากบัควบคุมสู่การบริหารจดัการท่ีเอ้ืออ านวยและติดอาวุธทางปัญญาให้ผูร่้วมงาน และส าหรับ  
ความเป็นพ่อแม่ ของผูป้กครองก็มีการปรับเปล่ียนจากเป็นคนดูอยูภ่ายนอกมาเป็นผูมี้ส่วนร่วมใน
ชุมชนโรงเรียน เลือกโรงเรียนให้ลูก  เรียกร้องความยุติธรรมหรือธรรมาภิบาล ร่วมระบบการศึกษา
ของลูก และเป็นสมาชิกโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 
  เป้าหมายของการปรับร้ือโครงสร้างและการปฏิรูปการศึกษาคือการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของผูเ้รียนพร้อมด้วยการปรับปรุงสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ท่ีสมบูรณ์  
สามารถพฒันาผูเ้รียนผูส้อนให้มีประสิทธิภาพในดา้นการเรียนการสอน   ภาวะผูน้ าในการบริหาร
จดัการศึกษาเพื่อปรับปรุงสถานศึกษาจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัยิง่ในยคุสมยัของการปฏิรูปการศึกษา 
  ความหมายของภาวะผู้น า มีผูใ้ห้ความหมายของค าว่าภาวะผูน้ าทั้ งในแง่ของส่วนเด่น 
พฤติกรรม อิทธิพล กระสวนแบบของการปฏิสัมพนัธ์  ความสัมพนัธ์ของบทบาท ตลอดจนอาชีพ
ของต าแหน่งผูบ้ริหาร ดงัตารางท่ี 1 ต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 1 ความหมายของภาวะผูน้ า 

1. ภาวะผูน้ าคือ “พฤติกรรมของปัจเจกชน......ช้ีน ากิจกรรมของกลุ่มสู่เป้าหมายร่วมกนั” 
(Hemphill & Coons,1957,p.7) 

2. ภาวะผูน้ าคือ “การเพิ่มอิทธิพลเหนือการท างานตามกิจวตัรในองคก์ร” (D. 
Katz&Kahn,1978,p.528) 

3. ภาวะผูน้ าเกิดข้ึนเม่ือบุคคล......โยกยา้ย .......ทรัพยากรของ สถาบนั...ปลุกเร้า ใหเ้ขา้ร่วม
และท าใหผู้ต้ามทั้งหลายพึงพอใจ(Burns, 1978, p. 18)   

4. ภาวะผูน้ าคือ “กระบวนการการมีอิทธิพลต่อกิจกรรมของกลุ่มคนขององคก์รสู่ความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย” (Rauch&Behling,1984, p.46) 

5. ภาวะผูน้ าคือ“กระบวนการท่ีมีจุดมุ่งหมายใชค้วามพยายามร่วมกนั ท าใหข้ยายความมุ่ง
หมายกวา้งข้ึน” (Jacobs& Jaques, 1990, p.281) 

6. ภาวะผูน้ าคือ“ความสามารถในการออกจากวฒันธรรม......เร่ิมการเปล่ียนแปลงกระบวน 
การ เชิงปฏิสังขรณ์มากข้ึน(E. H. Schein, 1992, p.2) 

7. “ภาวะผูน้ าคือกระบวนการการสร้างส านึกในส่ิงท่ีคนท าร่วมกนั      จนเขา้ใจและมีความ
ผกูพนั” (Drath & Palus, 1994,  p.4) 

8. “ภาวะผูน้ าเป็นเร่ืองเก่ียวโยงวสิัยทศัน์ ก าหนดค่านิยม สร้างสรรคส์ภาวะแวดลอ้มท าใหส่ิ้ง
ต่างๆส าเร็จลุล่วง” (Richards & Engle, 1986, p. 206) 

9. ภาวะผูน้ าคือ “ความสามารถของปัจเจกชนใชอิ้ทธิพล จูงใจและท าใหผู้อ่ื้นเขา้ช่วยให้
องคก์รประสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ ......” (House et al., 1999, p. 184) 

แหล่งทีม่า: Leadership in Organization 
 

 
 



 11 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
  หนงัสือเร่ืองโรงเรียนในศตวรรษท่ีย่ีสิบเอ็ด เขียนโดย ฌเล็กต้ีผูอ้  านวยการศูนยภ์าวะผูน้ า
การปฏิรูปการศึกษา เมืองลูวะวิลล์ มลรัฐเคนตัก๊ก้ี   (Center for Leadership in School Reform, 
Louisville, Kentucky) ไดใ้หค้วามคิดเชิงนิยามของค าวา่ผู้น าไวว้า่เป็นบุคคลท่ีสามารถใชอิ้ทธิพลให้
คนอ่ืนท างานและในเวลาเดียวกันก็เป็นคนท่ีมีคุณธรรม สติปัญญาและทักษะทางสังคมในการ
ท างานในต าแหน่งหนา้ท่ีนั้นๆ  และกล่าวต่อไปวา่  คนท่ีอยูใ่นต าแหน่งไม่ทั้งหมดท่ีจะสามารถใช้
อิทธิพลให้คนอ่ืนท างานได้.. ....การคิดประดิษฐ์อนาคตต้องการภาวะผู ้น า   โดยกล่าวเป็น
ภาษาองักฤษไวใ้นบทน าของหนงัสือวา่ : 
 
 “Throughout School for the Twenty-First Century, I use the words leaders and leader- 
     ship.      To me, a leader is a person who is in a position to influence others to act and who  
     has,  as well,  the moral,  intellectual,  and social skills required to take advantage of that 
     position……Unfortunately, not all who occupy position of authority have the capacity to 
     influence others…….Inventing the future demands leadership” (Schlechty,1990) 
 
     ปัญหาเก่ียวกบัภาวะผูน้ าอย่างหน่ึงก็คือ ผูมี้อ  านาจตามต าแหน่งหน้าท่ีมีความสามารถและ
สมรรถวิสัยในการใชภ้าวะผูน้ าในองคก์รของตนเพียงใด  ยิ่งในองคก์รท่ีเป็นระบบราชการมีล าดบั
ขั้นของอ านาจการบงัคบับญัชาจากระดบับนลงมา  ดงัเช่น สถานศึกษาท่ีไม่มีความเป็นอิสระในการ
บริหารจดัการในสถานศึกษาของตนเองในสังคมท่ีแลว้มา   
  สืบเน่ืองจากการปรับร้ือโครงสร้างการศึกษาตาม พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศกัราช 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติมพ.ศ. 2545) สถานศึกษาดูจะไดรั้บอ านาจในการบริหารจดัการ
การศึกษาของตนมากข้ึน (มาตรา 39 และ 40 ) แต่การจะสร้างสรรค์โรงเรียนไดส้ าเร็จตามแนว
ปฏิรูปตามกฎหมาย ดูจะอยู่ท่ีทักษะภาวะผู้น า หรือ ภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษา  
  แมห้ลายท่านจะคิดว่าบทบาทของผูน้ าระดบัสูงมีความส าคญัต่อกระบวนการปรับปรุง
เปล่ียนแปลง  แต่นกัปราชญท์างการปฏิรูปการศึกษา เช่น  ฌเล็กต้ึ (Schlechty) ก็คิดในเชิงภาวะผูน้ า
ว่าการเปล่ียนแปลงสามารถเกิดข้ึนในโอกาสท่ีผูน้ าท างานกบัผูต้ามท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective 
followers) นัน่ก็คือผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งปรับร้ือโครงสร้างการศึกษาในสถานศึกษาของตน
ภายใตก้ารแนะน าของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ในกรณีการศึกษาของไทยท่ีมีเขตพื้นท่ี
เกิดข้ึนใหม่น่าจะเป็นนิมิตหมายท่ีดีในการท างานปฏิรูปการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายการศึกษา
และหลกัปฏิบติัเช่น ตวัช้ีวดัดา้นการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีถูกตอ้ง 
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    นกัคิดเช่น Peter Senge และคณะ  พูดถึงภาวะผูน้ าในรูปแบบ(model)โดยน าเสนอไวใ้น
หนงัสือช่ือ School s That Learn ในช่ือเร่ือง Toward A New Model of Educational Leadership ถึง
ศกัยภาพส าคญั 4 ประการท่ีช่วยให้ผูบ้ริหารไม่ตอ้งใชก้ารควบคุมในการเป็นผูน้ า คือ (1) ความ
ผกูพนั(engagement) ซ่ึงประกอบดว้ยการตระหนกัในปัญหาหรือสถานการณ์ท่ียงัไม่ชดัเจนไม่รู้ว่า
อะไรเป็นตน้เหตุ และอะไรคือค าตอบ และการเขา้ร่วมประชุมกบับุคคลท่ีเหมาะสมในระบบเพื่อให้
เกิดการพดูจากนัและเกิดการเรียนรู้ (2) การคิดเป็นระบบ(systems thinking)  อนัเป็นความสามารถท่ี
รู้จกัระบบท่ีสลบัซบัซ้อนมีพลวตัรแอบแฝง ควบคู่ไปกบัความผกูพนั (3) ชกัน าให้เรียนรู้(leading 
learning) เป็นการเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง(learner-centered) มิใช่ผูรู้้เป็นศูนยก์ลาง(authority-
centered) และ (4) การระมดัระวงัตน(self-awareness) รู้ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนเอง มีความ
รอบรู้ในตนอยา่งพอเพียง 
 
การปรับปรุงสถานศึกษาทีไ่ด้ผลดี 
  ดงัไดก้ล่าวในตอนตน้วา่การปรับปรุงสถานศึกษาท่ีไดผ้ลดีเกิดจากมโนทศัน์สามประการท่ี
ผสมผสานกนั มโนทศัน์ดงักล่าวไดแ้ก่  (1) การท างานเป็นทีมท่ีสามารถ (2) เป้าหมายท่ีชดัเจนสอบ
วดัได ้และ(3) การรวบรวม/วิเคราะห์ขอ้มูลการปฏิบติังาน    ผูบ้ริหารตอ้งน าสถานศึกษาของตน  
ด้วยกระบวนการท่ีมีการก าหนดเป้าหมายจากการวิเคราะห์ขอ้มูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นกัเรียน ระบุสาขาหรือกลุ่มสาระในการปรับปรุงพร้อมดว้ยการริเร่ิมใหเ้กิดการปฏิบติัเปล่ียนแปลง   
   กระบวนการเช่นน้ีเ ก่ียวข้องกับการท างานร่วมกันของคณะครูอาจารย์และชุมชน
สถานศึกษาหลายอย่าง  ได้แก่ (1) การระบุความแตกต่างของผลลพัธ์ในปัจจุบนักบัผลลพัธ์ท่ีพึง
ประสงค ์ (2) การก าหนดและจดัอนัดบัเป้าหมายเพื่อให้ลดความแตกต่างตามขอ้แรก (3)พฒันากล
ยุทธ์ในการปรับปรุงและติดตามโดยเนน้ท่ีการบรรลุเป้าหมายและ (4) ส่ือสารดา้นเป้าหมายความ
พยายามในการเปล่ียนแปลงให้ชุมชนสถานศึกษาทั้งหมดไดท้ราบทัว่กนั ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้ง
ไม่ลืมท่ีจะระบุความต้องการในการพฒันาครูอาจารย์ควบคู่กันไปกับอันดับในการปรับปรุง
สถานศึกษาอนัเป็นการสร้างโอกาสการเรียนรู้สู่มืออาชีพของคณะครูอาจารย ์
ทกัษะภาวะผู้น า 
 การปฏิบติังานห้าด้านต่อไปน้ีถูกระบุว่าเป็นทกัษะภาวะผูน้ าท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้ง
แสดงในการน าสถานศึกษาของตนใหเ้กิดการปรังปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน 

 การส่งเสริมใหมี้การแก้ปัญหาร่วมกนัและส่ือสารกนัอย่างเปิดเผย 
 เก็บรวบรวม วิเคราะห์ และใช้ข้อมูลเพือ่ระบุความต้องการของสถานศึกษา 
 การใช้ข้อมูลเพือ่ระบุและวางแผนในการเปลีย่นแปลงหลักสูตรการเรียนการสอน 
 ด าเนินการใช้และติดตามแผนปรับปรุงสถานศึกษา(แผนกลยทุธ์) 
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 การใช้วธีิการคิดเชิงระบบเพื่อสร้างจุดเนน้ท่ีชดัเจนในเร่ืองของเป้าหมายผลสัมฤทธ์ิของ
นกัเรียน 

  โดยขอเน้นอีกคร้ังว่า  การปฏิบติัทั้งห้าดา้นน้ีไม่อยู่ในรูปท่ีผูบ้ริหารจะยึดว่าตอ้งท าอะไร
เป็นอนัดับหน่ึง สอง และสาม แต่เป็นการปฏิบติังานแบบวงจรท่ีผูบ้ริหารต้องท าต่อเน่ืองตาม
กระบวนการของการปรับปรุงสถานศึกษา  ผลลพัธ์สุดทา้ยของกระบวนการน้ีคือแผนปรับปรุง
สถานศึกษา (แผนกลยุทธ์) และเป้าหมายสุดทา้ยของกระบวนการน้ีคือผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนท่ี
ไดรั้บการปรับปรุงดีข้ึน 
ความเช่ือทีส่ าคัญ 
  ความเช่ือท่ีส าคญัๆหลายอยา่งเป็นตวัก าหนดความมีประสิทธิภาพของผูบ้ริหารในการน าสู่
กระบวนการปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน     ผูบ้ริหารตอ้งมีความเช่ือ  ค่านิยม และ
สัญญาไดว้า่: 

 การเรียนรู้ของนกัเรียนเป็นประหน่ึงจุดหมายพื้นฐานของการจดัการศึกษา 
 นกัเรียนทุกคนสามารถบรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ระดบัสูงได ้
 คณะครูอาจารยแ์ละผูมี้ผลไดเ้สียทุกคนร่วมกนัแกปั้ญหาได ้
 การเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลตอ้งเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
 การตดัสินตกลงใจเกิดจากแรงผลกัของขอ้มูล 
 การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อตนเองและผูอ่ื้นบงัเกิดข้ึน 
 มีการเนน้และเอ้ืออาทรสู่การบรรลุเป้าหมาย 
 จดัปฏิบติังานไดใ้นระดบัสูงทั้งในส่วนตนและส่วนสถานศึกษา 

ความรู้ 
   ผูบ้ริหารสถานศึกษาอาจตอ้งการพฒันาครูอาจารยส์าขาวิชาต่างๆให้ปฏิบติังานได้ตาม
ตวัช้ีวดัของสาขาวิชานั้นๆ  เพื่อแสดงให้เห็นถึงภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพในการปรับปรุงผล 
สัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในเร่ือง: 

 ความสัมพนัธ์ของการประเมินผลเพื่อปรับปรุงผลการเรียนของนกัเรียนกบัการสอนท่ีมี
คุณภาพ 

 แหล่งขอ้มูลข่าวสาร กลยทุธ์ในการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล  
 กระบวนการวางแผนปรับปรุงสถานศึกษา (แผนกลยทุธ์) 
 มาตรฐานการเรียนรู้ มาตรฐานช่วงชั้น เป้าหมายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 คู่มือหลกัสูตรของเขตพื้นท่ีการศึกษา(ถา้มี) 
 กลยทุธ์ของการประเมินและประเมินผล 
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 กลยทุธ์ส าหรับครู/อาจารยป์ระจ าชั้นในการติดตามความรู้ความเขา้ใจตลอดจน
ความกา้วหนา้ของนกัเรียน 

 การปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดบนฐานของการวจิยั 
 หลกัการสอนในมิติต่างๆ  เช่น รังสรรคนิ์ยม(constructivism) และพหุปัญญา(multiple-

intelligence) 
 การแกปั้ญหาร่วมกนัและการสร้างขอ้ยติุ 
 มาตรฐานของการพฒันาครูอาจารย ์
 การคิดเป็นระบบ 
 กระบวนการเปล่ียนแปลงส าหรับระบบ องคก์าร และ ปัจเจกบุคคล 
 กลยทุธ์การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
 เทคโนโลยใีนฐานะเคร่ืองมือในการจดัการและวเิคราะห์ขอ้มูล พร้อมดว้ยการติดตาม

ความกา้วหนา้ของนกัเรียน 
  จากวรรณกรรมท่ีน าเสนอทั้งหมดน้ีช้ีใหเ้ห็นความส าคญัของทกัษะภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการปรับปรุงสถานศึกษา อนัจะน าไปสู่การศึกษาคน้ควา้ต่อไปตามกรอบ
แนวคิดของการวิจยั และตามระเบียบวธีิการวจิยัในบทต่อไป 
 
กรอบแนวคิดของการวจัิย 
   
  
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

ตัวแปรต้น 

   สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

   ความเช่ือของผูต้อบแบบสอบถาม 

   ความรู้ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ตัวแปรตาม: ทกัษะภาวะผูน้ าดา้น... 
1) การแกปั้ญหาร่วมกนัและส่ือสารอยา่งเปิดเผย 
2) รวบรวม วิเคราะห์ และใชข้อ้มูล  
3) วางแผนเปล่ียนแปลงหลกัสูตรการเรียนการสอน  
4) ด าเนินการใชแ้ละติดตามแผนปรับปรุงสถานศึกษา 
(แผนกลยทุธ์) และ 
5) การใชว้ธีิการคิดเชิงระบบ 
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บทที ่3 
ระเบียบวธีิการวจัิย 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง ทกัษะภาวะผูน้ าในการปรับปรุงสถานศึกษาของผูบ้ริหารตามทศันะของ
อาจารย ์   เป็นการวิจยัเชิงส ารวจและประเมินการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อน าไปสู่
การพฒันาเคร่ืองมือของการประเมินในรูปของตวัช้ีวดัทกัษะภาวะผูน้ าในการปรับปรุงโรงเรียนใน
โอกาสต่อไป 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประชากรได้แก่ครูอาจารยใ์นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
พื้นท่ีการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 3   และกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ครูอาจารยส์ถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดบัมธัยมศึกษา ของเขตพื้นท่ีการศึกษา 3 กรุงเทพมหานครในโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีเลือกให้เป็น
กรณีศึกษา 
 เคร่ืองมือการวิจัย เคร่ืองมือการวจิยัไดแ้ก่แบบสอบวดัทกัษะภาวะผูน้ าซ่ึงผูว้จิยัพฒันาข้ึน
จากแนวคิดในการปฏิรูปการบริหารการศึกษาท่ียดึสถานศึกษาเป็นฐาน 
          การวจิยัน้ีใชว้ธีิการวิจยัหลายๆอยา่งผสมผสานกนั ตามขั้นตอนของการปฏิบติังานต่อไปน้ี 
ขั้นท่ี 1. ศึกษาคน้ควา้จากเอกสารทางการศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณะ 
             ในการปรับปรุงการศึกษา พร้อมดว้ยการก าหนดทกัษะภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
              จาก อินเตอร์เน็ต เช่นบทความเร่ือง Leading your School through a School improvement 
              Process เป็นตน้ 
ขั้นท่ี 2. พฒันาแบบสอบถามเก่ียวกบัทกัษะภาวะผูน้ า       (แบบสอบวดัทกัษะภาวะผูน้ า)   ส าหรับ 
      ผูบ้ริหารสถานศึกษาในรูปแบบของตวัช้ีวดัผสม โดยก าหนดตวัช้ีวดัผสม(composite index)  
              5 ดา้น แต่ละดา้นก าหนดเป็นขอ้ความ (items) หลายขอ้ความ  แต่ละขอ้ความมีค าพดูเชิง 
               แถลงการณ์ (statement) และค าตอบในรูป มาตรประมาณค่า(rating scales) 5 ระดบัคือ 
   1  หมายถึง  ปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
   2  หมายถึง  ปฏิบติันอ้ย 
  3  หมายถึง  ปฏิบติัปานกลาง 
   4  หมายถึง  ปฏิบติัมาก 
  5  หมายถึง  ปฏิบติัมากท่ีสุด 
ขั้นท่ี 3. ทดลองใชแ้บบสอบถาม เพื่อศึกษาความเท่ียง (ความเช่ือมัน่)จากโรงเรียนมธัยมในเขตพื้นท่ี 
     การศึกษา 3      โดยการหาค่า Cronbach’s  α  (Alpha) Coeficient ไดเ้ท่ากบั 0.98     และหา 
              ค่าความตรง (ความเท่ียงตรง)    ดว้ยการศึกษาค่าสหสัมพนัธ์ของขอ้กระทงกบัผลรวมของ  
              ตวัช้ีวดัผสมแต่ละดา้น พบวา่ตวัช้ีวดัทุกขอ้มีค่าสหสัมพนัธ์กบัคะแนนรวมอยา่งมีนยัส าคญั    
              ทางสถิติ 
 



 16 

 ขั้นท่ี 4. ปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถาม (ถา้มี) แลว้น าไปสอบวดัสถานศึกษาประเภทต่างๆ  และ 
               ศึกษาความเท่ียงตรงเพื่อพฒันาตวัช้ีวดัต่อไป 
ขั้นท่ี 5.  วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการหาค่าเฉล่ีย(mean- M) และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน(standard  
               deviation – SD) และการหาค่าสหสัมพนัธ์(correlation- rbis ) 
ขั้นท่ี 6.  จดัใหมี้การประชุมกลุ่มสนใจ (Focus Group Discussion Technique) กบันกัศึกษาระดบั 
               ปริญญาเอกทางดา้นบริหารการศึกษา เพื่อศึกษาความตรงของผลการวิเคราะห์ขอ้มูลอีก 
               คร้ังหน่ึง 
ขั้นท่ี 5. รายงานผล และจดัการพฒันาการศึกษาใหก้บัเขตพื้นท่ีการศึกษาในโอกาสต่อไป 
 
 

 

 

 

 


