
บทที่  5 
สรุปการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การท าการวิจัยเร่ือง “บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาล ศึกษากรณี เทศบาลต าบลด่านเกวียน จังหวัดนครราชสีมา”  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)  
ศึกษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน 2)  
ศึกษาเพ่ือเสนอแนะการส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรร
งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 การศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษาวิจยัเชิงคณุภาพโดยการวิจยัเอกสาร สมัภาษณ์ และ
สงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม กลุ่มตวัอย่างได้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
และบคุคลภายนอกเทศบาล จ านวน 21 คน 
 
1.  สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาพบว่า  กลุ่มภายในส านกังานเทศบาลได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลและ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลด่านเกวียน มีบทบาทในการจัดโครงการพัฒนาและจัดสรรงบประมาณ
เทศบาล เน้นไปในเร่ืองโครงการท่ีให้เห็นผลเร็วเป็นรูปธรรมเป็นหลัก ซึ่งแก้ไขปัญหาและความ
ต้องการให้คนในชุมชนในเบือ้งต้น และมุ่งผลงานทางอ้อม ส่วนกลุ่มพนกังานเทศบาลเป็นกลุ่ม
บุคคลท่ีมีบทบาทในกระบวนการจดัสรรงบประมาณเทศบาลมากพอสมควร  โดยเป็นผู้ รวบรวม
เอกสาร  การจดัท าเอกสารตัง้แตก่ารจดัท าโครงการในแผนพฒันาเทศบาล  การจดัโครงการในเทศ
บัญญัติงบประมาณ  ได้รู้และเข้าใจเทคนิคและวิธีการจัดท า  หรือวิธีการจัดสรรงบประมาณ
มากกว่ากลุ่มใด เหตเุพราะเป็นกลุ่มท่ีได้เข้ารับการอบรม เข้าร่วมประชมุ รับฟังการชีแ้จง ซกัซ้อม 
วิธีการจดัท างบประมาณตามท่ีหน่วยงานก ากับดแูลได้จดัให้มีการอบรมหรือประชุมประจ าปีทุก
ครัง้ก่อนช่วงเวลาท่ีเทศบาลจะจดัท าเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   แต่แนวทางของ
กลุ่มก็เป็นไปในการรองรับความเห็นร่วมของกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล  กลุ่มผู้ บริหารเทศบาล 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีผู้ ท่ีมีความใกล้ชิดกับผู้ บริหารท่ีต้องช่วยในการกลั่นกรองวางแผนให้กับ
ผู้บริหาร   
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 กลุ่มภายนอกส านกังานเทศบาล ได้แก่ กลุ่มประชาคมเทศบาลต าบลด่านเกวียนเป็น
กลุ่มท่ีจดัตัง้โดยเทศบาล  มีบทบาทในการตดัสินใจการจดัสรรงบประมาณผ่านทางเวทีประชาคม  
กลุ่มท่ีมีความเห็นเป็นกลาง ๆ แตมี่ความสอดคล้องกบักลุ่มผู้บริหาร   เช่น ผู้ ค้าร้านค้าย่อย  ชมุชน
ท่าอ่างพฒันา ว่า  “ไม่เคยเข้าร่วมประชุมกิจกรรมชุมชน  การประชุมตา่ง ๆ  ก็เป็นเฉพาะผู้ มีส่วน
เก่ียวข้อง  ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมอะไรและไม่อยากยุ่งเก่ียว การเลือกกรรมการชุมชนท่ีผ่านมาก็
ไม่ได้เลือกอะไร จดัตัง้เฉพาะกลุ่มเขาเอง    กลุ่มท่ีอยากเข้ามีส่วนร่วมกบัเทศบาล  เช่นนายโกศล  
กมลธรรม ประธานชมรมผู้สูงอายอุ าเภอโชคชยั ผู้ มีท่ีอยู่อาศยัในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน มี
ความเห็นในฐานะประชาชนในเขตเทศบาล มีความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาลใน
ช่วงเวลานัน้  แต่ขาดโอกาสการเข้าร่วม   และครูผู้สอนโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในเขตเทศบาล
ต าบลด่านเกวียน  ว่า  “เทศบาลมีกิจกรรมให้ร่วมด าเนินการ  เช่น  วันเด็ก  งานประเพณีลอย
กระทง  อยากให้เทศบาลจัดงบประมาณช่วยเหลือโรงเรียน”   จึงสรุปได้ว่ากลุ่มนายโกศล กมล
ธรรม และครูผู้สอนโรงเรียนระดบัประถมศกึษาในเขตเทศบาลต าบลด่านเกวียน   ซึ่งเป็นคนกลุ่ม
หนึ่งท่ีมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการการมีส่วนร่วม เทศบาลจะละเลยเสียมิได้ในฐานะกลุ่ม
อ่ืน ๆ ท่ียังไม่มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับเทศบาล กลุ่มท่ีไม่ต้องการเข้ามีส่วนร่วม เช่น  ผู้ ค้าขาย
ชมุชนทา่อา่งพฒันา   
 
2.  อภปิรายผล 

 

 การท าวิจัยบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลใน
ครัง้นีผู้้วิจยั  ได้พบข้อมลูวา่  การจดัการภารกิจด้านตา่ง ๆ  ทางการเมือง มีผลกระทบตอ่สงัคมของ
เทศบาลต าบลดา่นเกวียนในกระบวนการหนึ่ง  ในครัง้นีศ้กึษากระบวนการจดัสรรงบประมาณซึ่งผู้
ศกึษามีความสนใจและคิดวา่กระบวนการการจดัสรรงบประมาณนีเ้ป็นเร่ืองท่ีบทบาทของมิตคิวาม
เช่ือมโยงไปด้านอ่ืน ๆ ในทางการเมืองในเวลานีข้องสังคมไทย กล่าวคือเม่ือมีเงิน มีบทบาทและ
วิธีการ การก าหนดความต้องการก็ตามมา กลุ่มผลประโยชน์ท่ีอยูใ่กล้ชิดมีหน้าท่ีมีสว่นเก่ียวข้องใน
กระบวนการการจดัสรรงบประมาณ จึงมีบทบาทมากกว่ากลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอยู่ในชมุชนท่ียงัไม่
มีบทบาทหรือขาดโอกาสในการเข้ามีส่วนร่วม  เพ่ือให้กลุ่มบุคคลภายนอกกระบวนการเหล่านีจ้ะ
ได้เข้าใจและศกึษา และมีบทบาทย่ิงขึน้ในโอกาสตอ่ไป  จงึอภิปรายผลแยกเป็นประเดน็ดงันี ้
 2.1  ทัง้กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล มีวตัถุประสงค์ในด้านแสดง
บทบาทในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลในช่วงต้น ๆ นีส้อดคล้องกบัแนวคิดในข้อมูลศกึษา
แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์ตามแนวทางวิธีการท างาน ของมนตรี  เจนวิทยการท่ีว่า “กลุ่ม
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ผลประโยชน์จะพยายามสร้างสมัพนัธภาพกับบุคคลท่ีมีฐานะสูงในทางการเมืองเพ่ือช่วยเหลือใน
การด าเนินงานของกลุ่ม” ซึ่งช่วงศกึษาวิจยันีจ้ะเห็นว่ามติในสภาเทศบาลนัน้ ส่งผลอิทธิพลตอ่การ
ก าหนดโครงการพฒันาเทศบาลเป็นอย่างมาก และยงัส่งผลต่อการท าหน้าท่ีของนายกเทศมนตรี
และเทศมนตรีในคณะผู้บริหารเทศบาลอย่างส าคญัยิ่งดงัท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  นอกจากนีก้าร
ตดัสินใจบางครัง้ของฝ่ายบริหารยงัสอดคล้องกบัแนวคดิความหมายค าวา่ “บทบาท” ของบทความ 
ในการศึกษาเร่ืองนักการเมืองกับนักบริหารท้องถ่ิน วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน สถาบัน
พระปกเกล้าการศึกษาของวุฒิสาร  ตัณไขย ตอนหนึ่งว่า “ความแตกต่างระหว่างนักการเมือง
ท้องถ่ินท่ีไม่เป็นนกับริหารท้องถ่ินด้วยก็คือ  นกัการเมืองท้องถ่ินมุ่งแต่จะท างานเพ่ือให้ได้คะแนน
เสียงหรือผลทางการเมืองเป็นหลักมากกว่าท่ีจะตัง้ใจ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตน
สามารถตอบปัญหาความต้องการของประชาชนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมกับทุกคน” ซึ่งบทความ
ในตอนนีส้อดคล้องกับ ผลการศึกษาเร่ืองบทบาทของกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลดา่นเกวียนมากพอสมควรถึงแม้ยงัไม่ถึงขัน้ตามนยัของบทความนีท้ัง้หมดก็ตาม 
 2.2  ส าหรับกลุ่มเจ้าหน้าที่เทศบาลของเทศบาลต าบลด่านเกวียนนัน้ ผู้ศึกษา 
พบวา่ จากความคิดเห็นของนายอโนชา พลทองมาก ท่ีเป็นหวัหน้าข้าราชการพนกังานฝ่ายประจ า 
มีความเห็นว่าลกัษณะการท าโครงการต่าง ๆ ท่ีจะน าไปจดัสรรงบประมาณยงัเป็นบทบาทหน้าท่ี
ของคนภายในส านกังานเทศบาลอยู ่กลุม่บคุคลภายนอกนัน้ยงัไม่เห็นความส าคญัจ าเป็นท่ีจะมามี
บทบาทอะไรในการจดัท าโครงการในกระบวนการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล ซึ่งกระบวนการ
ตา่ง ๆ ก็เป็นรูปแบบท่ีทางเทศบาลได้จดัท าขึน้เทา่นัน้ ยงัไม่มีกลุม่ใดท่ีจะมามีส่วนเก่ียวข้องมากนกั 
จึงวิเคราะห์ได้ว่าการจดัท าโครงการของฝ่ายเจ้าหน้าท่ีเทศบาล ยึดหลกัจากการตดัสินใจของกลุ่ม
สมาชิกทัง้ฝ่ายบริหารและฝ่ายค้านมาประกอบกัน  และหลักท่ีก าหนดหน้าท่ีของเทศบาลใน
ระเบียบกฎหมายท่ีก าหนดไว้  ซึง่วิเคราะห์ได้ว่าการจดัท ากระบวนการตา่ง ๆ ในเวทีการมีส่วนร่วม
ของการพัฒนาและการจัดท าโครงการส าหรับงบประมาณของเทศบาล เป็นหน้าท่ีหลัก ๆ ของ
ปลัดเทศบาลท่ีจะต้องสร้างโอกาสให้กลุ่มต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการรับฟัง การเสนอแนะความ
คดิเห็น  การเข้าร่วมกิจกรรม ตลอดจนการติดตามประเมินผล แตท่ัง้นีย้งัอยู่ภายใต้กรอบของเวลา
และการก าหนดทิศทางจากกลุ่มผู้บริหารงานเทศบาลอยู่เช่นกัน แตจ่ากการสงัเกตการณ์ การเปิด
โอกาสของปลัดเทศบาลมีความหลากหลายกิจกรรมนอกเหนือความต้องการของฝ่ายผู้บริหาร
เทศบาล จึงเป็นความเห็นตา่งบางเหตกุารณ์ของฝ่ายประจ ากบัฝ่ายผู้บริหาร, จากความเห็นของจ่า
สิบต ารวจ วศิน  กรกระโทก ผู้ มีหน้าท่ีส าคญัอีกทา่นหนึง่ในการรวบรวมและจดัท าเอกสารโครงการ
ต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลด่านเกวียน แต่ก็ไม่ได้เป็นผู้ มีหน้าท่ีตดัสินใจ ซึ่งหน้าท่ีตดัสินใจจะอยู่ท่ี
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นายกเทศมนตรีและกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเป็นหลัก จากการสังเกตการณ์ จ่าสิบต ารวจวศิน 
เป็นผู้ ใกล้ชิดกับนายกเทศมนตรีและเป็นผู้ มีบทบาทส าคัญในการจัดท าโครงการท่ีน าไปจัดท า
งบประมาณของเทศบาล,  จากความเห็นของนางสาวอุไรรัตน์  อุดมพงษ์ หัวหน้ากองคลัง  มี
ความเห็นว่า “งานของกองคลังไม่อยู่ในขัน้ตอนการตัดสินใจการจัดท าโครงการของเทศบาล  
โครงการต่าง ๆ ท่ีกองคลงัเก่ียวข้องก็เป็นขัน้ตอนท่ีผ่านการตดัสินใจมาแล้ว  กองคลงัจะเก่ียวข้อง
เฉพาะเวลามีการจัดซือ้จัดจ้างเท่านัน้”  จากการวิเคราะห์ กองคลัง พบว่า มีส่วนส าคัญในการ
จดัท าสถิติ ของตวัเลขงบประมาณซึ่งเป็นสาระส าคญัในน าข้อมลูไปประกอบการตดัสินใจในการ
ท าโครงการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล  และก็เป็นกลไกส าคญัของเทศบาลท่ีจะขับเคล่ือน
งานด้านการจัดท าโครงการของเทศบาลให้บรรลุผล ทัง้ผลในด้านเศรษฐกิจหรือผลในด้านทาง
การเมืองของกลุ่มนกัการเมืองในพืน้ท่ีอย่างมีนยัส าคญั,  จากความเห็นของนายไพศาล  แจม่สวา่ง 
หวัหน้ากองชา่ง มีความเห็นวา่ “การจดัสรรงบประมาณโครงการตา่ง ๆ ยงัอยู่ในวงจ ากดั เพราะติด
ปัญหาเร่ืองการประสานงาน การไม่เข้าใจเจตนาโดยรวมบทบาทขององค์กรเทศบาลต าบลด่าน
เกวียน  เร่ืองตา่ง ๆ จึงเป็นหน้าท่ีและเทคนิคการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลเป็นหลกั”  แตเ่ม่ือ
วิเคราะห์แล้วจะพบว่า บทบาทของงานกองช่างได้มีบทบาทและมีผลตอ่บทบาททางการเมืองของ
ฝ่ายบริหารและฝ่ายค้านของเทศบาลอยู่ไม่น้อย  เช่น การก าหนดปริมาณและขนาดของงาน การ
ก าหนดราคากลาง  การก าหนดเทคนิคอ่ืน ๆ ของงานช่าง   บทบาทเหล่านีย้งัส่งผลกระทบตอ่ทาง
เศรษฐกิจต่อชุมชนเป็นอย่างมากส าหรับในช่วงการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณในแต่ละ
โครงการของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนในเวลานัน้, จากความเห็นของนางสาวกาญจนา  กาญจน
ธวชั   อดีตหวัหน้ากองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน ซึง่ย้ายกลบัไปด ารง
ต าแหน่งบริหารท่ีเทศบาลนครนครราชสีมา และเป็นคนเดียวท่ีจบการศึกษาปริญญาโทในกลุ่ม
พนักงานข้าราชการของเทศบาลต าบลด่านเกวียน ในช่วงเวลานัน้  ได้ให้ความเห็นว่าแม้มีการ
จดัท าโครงการในแผนพฒันาต่าง ๆ ของเทศบาลครอบคลุมทุกด้าน แต่พอจดัสรรงบประมาณลง
จริง ๆ จะลงไปท่ีโครงสร้างพืน้ฐานเสียสว่นใหญ่  งานด้านสาธารณสขุท่ีตนเองรับผิดชอบอยู่ต้องไป
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานสาธารณสขุ ของกระทรวงสาธารณสขุ  การจดัสรรงบประมาณก็จะ
ไปสอดคล้องกับการประกอบอาชีพส่วนใหญ่ของคนในพืน้ท่ีคือธุรกิจเคร่ืองปัน้ดินเผา  จากการ
สงัเกตจะเห็นวา่นางสาวกาญจนา กาญจนธวชั จะท างานในรูปแบบการแสวงหาการมีสว่นร่วมโดย
เอากิจกรรมท่ีตนท าคือด้านสาธารณสขุเป็นหลกัน าในการด าเนินกิจกรรมโดยไม่ต้องรอการจดัสรร
งบประมาณตามโครงการของเทศบาล  ซึ่งเป็นแนวทางแตกต่างออกไป และหลังจากนางสาว
กาญจนา กาญจนธวชั  ได้โอนย้ายไปด ารงต าแหน่งท่ีอ่ืนแล้ว  ทราบว่าได้มีหวัหน้าสถานีอนามยั
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ท่าอ่างได้โอนย้ายมาด ารงต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายบริหารสาธารณสุข กองสาธารณสุข เทศบาล
ต าบลด่านเกวียน ได้ท าหน้าท่ีแทนนางสาวกาญจนา กาญจนธวชั ท่ีโอนย้ายไปแห่งอ่ืน ซึ่งมองได้
ว่า ถึงแม้บทบาทการจดัสรรงบประมาณให้ในด้านสาธารณสขุของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนฝ่าย
บริหารจะให้ความส าคญัน้อยกว่างานโครงสร้างพืน้ฐาน แต่ก็ถือว่าส าคญัมาก จึงมีคนย้ายข้าม
หน่วยงานมาอยู่ในสังกัดเทศบาลต าบลด่านเกวียน จากการสังเกตจะเห็นว่านางสาวกาญจนา  
กาญจนธวชั  ได้มาท าหน้าท่ีในช่วงท่ีนายสมเดช  บ้วนกระโทก เป็นนายกเทศมนตรีต าบลด่าน
เกวียน ซึ่งวิเคราะห์ได้อีกมุมว่าผู้บริหารเทศบาลท่ีเป็นกลุ่มการเมืองคู่แข่ง  จึงไม่เลือกโครงการ
จดัสรรงบประมาณมาทางด้านท่ีอาจไมส่นองตอบทางการเมืองของกลุม่ก็เป็นได้  
  ผู้ศกึษาได้ พบว่า ช่วงเวลาการเข้ามาท างานของเจ้าหน้าท่ีเทศบาล เก่ียวข้องกับ
การเพิ่มภารกิจของเทศบาลมากขึน้จึงมีอัตราเพิ่มมากขึน้   คนท่ีมาเพิ่มมีความเก่ียวข้องกับตัว
บคุคลอ่ืน ๆ ในแตล่ะช่วงเวลา เช่น  เก่ียวข้องกบัผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลแตล่ะท่านในแตล่ะ
ห้วงเวลา  จึงมีผลต่อความรู้สึกนึกคิดและการใช้บทบาทหรือความเก่ียวข้องคุ้นเคยกับกลุ่มผู้ ใช้
บทบาทนัน้แตกต่างกัน  ดงันัน้ในมุมมองโดยภาพรวมของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลในเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณ  จึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ สมศกัดิ์  ขนัติวิริยะโยธิน เร่ืองการจดัสรรงบประมาณ
กบัหลกัรัฐศาสตร์และหลกัเศรษฐศาสตร์  โดยเอาหลกัแนวคิดของชาวตะวนัตกมาใช้ในตอนหนึ่ง
วา่ “ต้องถือวา่การจดัสรรงบประมาณไม่จ าเป็นต้องเป็นความเห็นพ้องกนัหมดของทกุฝ่าย  แตอ่าจ
จดัสรรงบประมาณโดยการประนีประนอมกนั ซึง่เขาชีใ้ห้เห็นว่ามีเหตผุล 3 ประการ  ท่ีจะท าให้การ
ตอ่รองมีความเป็นไปได้ทางการเมือง  คือ 
  1) แม้จะมีทางเลือกหลายทางในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณก็จริง  แตท่างท่ี
จะเลือกได้จริง ๆ มีอยูเ่พียงไมก่ี่ทาง 
  2) แม้จะมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน  แต่ก็จะไม่แตกต่างจากนโยบายงบประมาณ
เดมิมากนกั     
  3) ผู้ มีอ านาจต่อรองทางการเมือง  มักเพ่งเล็งท่ีจะพิจารณาเฉพาะในส่วนท่ีตน
ต้องการ  และในสว่นท่ีขดัแย้งกบัเขาอยา่งตรงกนัข้าม”   
  และสอดคล้องกับแนวคิดการศึกษาประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบ
การเมือง โดยกาเบรียล  อลัมอนด์ และ บงิแฮม เพาเวล อ้างถึงงานวิจยัของ สาโรจน์  ซุน่ทรัพย์  ใน
ตอนหนึ่ง ว่า “กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบัน (institutional  group)  เป็นกลุ่มท่ีพบได้ในองค์การ
หน่วยงานของรัฐบาล  เช่น  พรรคการเมือง  สภานิติบัญญัติ  กองทัพ  กระทรวง  ทบวง  กรม  
องค์การทางศาสนา  กลุ่มเหล่านีจ้ะเป็นกลุ่มข้าราชการหรือพนักงานอาชีพซึ่งมีหน้าท่ีอ่ืน ๆ ท า
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นอกเหนือจากการท าหน้าท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์แต่กลุ่มเหล่านีใ้นบางครัง้ก็อาจแสดงออกซึ่ง
ความต้องการและเป็นตัวแทนของกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมได้  กลุ่มผลประโยชน์ในประเภทนี ้ ใน
ประเทศไทยและประเทศก าลังพัฒนา จะมีอิทธิพลมากในกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ  
เพราะมีฐานะขององค์การในระบบรับรองอยู่  ประกอบกับกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอ่ืน ๆ  มีจ านวน
น้อยและไม่มีประสิทธิภาพ  ไม่มีอิทธิพลมากพอ  นอกจากนีก้ลุ่มเหล่านี ้ ยงัเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปกครอง  การบริหารงานของรัฐบาลอีกด้วย สามารถท าตวัเป็นผู้แทนของผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตา่ง ๆ ในสงัคมได้โดยมีความชอบธรรมในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ” 
 2.3  กลุ่มงานก ากับดูแลเทศบาล ได้ใช้บทบาทตนเองในรูปของการก ากับติดตาม
แนวทางของหนังสือสัง่การ ระเบียบก าหนด กฎหมายก าหนด ให้เทศบาลต้องด าเนินการในเร่ือง
ตา่ง ๆ ท่ีหนงัสือได้ก าหนดทิศทางและโครงการไว้แล้ว     
 2.4  กลุ่มประชาชนในเขตเทศบาล  ซึ่งสนับสนุนการด าเนินงานของผู้ บริหาร
เทศบาลเน่ืองจากมีความสมัพนัธ์กนัใกล้ชิดจงึสอดคล้องกบังานวิจยัของนนัทนา นนัทวโรภาสเร่ือง
กระบวนการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในไทย วา่  “การเกิดกลุม่ผลประโยชน์ในสงัคมไทยนัน้  มกัจะผกู
ติดกับความสัมพันธ์ส่วนตัว  ทัง้นีเ้พราะโครงสร้างสังคมไทยนัน้เป็นสังคมท่ีเช่ือมโยงกัน ด้วย
ความสมัพนัธ์ส่วนตวั  กล่าวได้ว่า  ความสมัพนัธ์ทางสงัคมของไทยถกูก าหนดด้วยความสมัพนัธ์
ส่วนตัวเป็นส าคัญ  และการเปล่ียนแปลงหรือความเคล่ือนไหวของสังคมนัน้จะขึน้อยู่กับ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างบุคคลอยู่มาก  การท่ีเข้าใจสังคมไทยในด้านต่าง ๆ  จึงจ าเป็นท่ี
จะต้องเข้าใจระบบความสมัพันธ์ส่วนตวัของคนไทย  เป็นพืน้ฐานความสมัพนัธ์ส่วนตวัท่ีกล่าวถึง
นี”้ ความสมัพนัธ์ท่ีกล่าวนีห้มายถึงกลุ่มอาชีพท่ีมีภายในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน กับ ระบบ
การจดัสรรงบประมาณท่ีมาส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม โดยผ่านตวัแทนหรือผู้น ากลุ่มเป็นส่วนส าคญัใน
การเช่ือมโยง 
  และแนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ด้านพัฒนาการของสังคมไทย  อ้างถึงงาน
เขียนของปิยนาถ บุนนาค  เร่ืองแนวคิดเก่ียวกับระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์ ในวิชา
วิวฒันาการการเมืองไทย สาขาวิชารัฐประศาสนสาตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ตอนหนึ่ง
ว่า “ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างระบบราชการกับองค์กรท่ีอยู่นอกระบบราชการแบ่ง
ออกเป็นความสมัพนัธ์ท่ีเป็นทางการและท่ีไม่เป็นทางการ  ความสมัพันธ์แบบไม่เป็นทางการนัน้
เป็นพฤติกรรมหลกัท่ีอาจเป็นตวัก าหนดรูปแบบของความสมัพนัธ์อย่างเป็นทางการในท่ีสุดดงัจะ
เห็นได้ว่า ผู้ อยู่ในต าแหน่งทางราชการกับผู้ ท่ีอยู่นอกระบบราชการมกัยึดหลักตวับุคคลและการ
สร้างหนีบ้ญุคณุโดยการช่วยเหลือซึง่กนัและกนั”  ความสมัพนัธ์ท่ีกล่าวนีห้มายถึงผู้บริหารเทศบาล 
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กบั ระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีมาส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม จากภายนอกโดยผา่นตวัแทนเป็นส่วน
ส าคญัในการเช่ือมโยง 
 2.5  กลุ่มประชาชนที่ ถูกจัดตัง้โดยเทศบาลหรือโดยประชาชนในพืน้ท่ี ในท่ีนี ้
กล่าวถึง ก านัน  ตัวแทนประชาคมเทศบาล ได้มีบทบาทรอง ๆ ลงไปในการจัดท า การเสนอ
โครงการในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน ในรูปการมีกิจกรรมร่วม  ใน
รูปการติดตามประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลและในรูปแบบการเสนอความคิดเห็น ดงัความเห็น
ของ นายสมาน   แปรงกระโทก  ได้มีความเห็นตอนหนึง่วา่  “การรวมกลุ่มกนัโดยเฉพาะด้านสงัคม  
เช่นการศึกษาก็เป็นไปตามหน่วยงานท่ีกล่าวถึงเป็นจัดด าเนินการ  การรวมกลุ่มอาชีพก็มีน้อย
เพราะมีเวลาร่วมกันมีน้อย  เวลาส่วนใหญ่ก็ท างานรับจ้าง  การจัดท าแผนหรือโครงการของ
เทศบาลก็จดัไปตามโครงสร้างท่ีมีอยู่ตามท่ีเห็น”  ภายในช่วงเวลาท่ีศึกษานายสมาน  แปรงกระ
โทก เป็นตวัแทนประชาคมของชมุชน ถือว่าเป็นผู้ มีบทบาทมากพอสมควร  ในการก าหนดพืน้ท่ีใน
การจดัท าโครงการจดัสรรงบประมาณ 
 2.6  กลุ่มผู้ค้าขายในเขตเทศบาล ในชว่งเวลาในการศกึษานีมี้การเปล่ียนแปลงทัง้
ระเบียบและวิธีการของงบประมาณ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงในกลุ่มสนบัสนุนผู้บริหาร  แต่ใน
กลุม่ผู้สนบัสนนุบางกลุ่มก็ไมไ่ด้เปล่ียนแปลงไป  ดงัเชน่ลงุแก้ว  ชมุชนดา่นชยั  ได้ให้ความเห็นตอน
หนึ่งว่า  “แต่ก่อนเทศบาลยงัไม่มีอะไร ต่อมามีนายกคนนีเ้ข้ามา  ได้พัฒนาถนนเข้ามาและสร้าง
ร้านค้าเคร่ืองปัน้ดนิเผาเพิ่มมากขึน้ตลอดจนจดังานสง่เสริมการทอ่งเท่ียวและการขาย  ร้านค้าแถว
นีจ้ึงขยายเพิ่มจ านวนมากขึน้  อยากจะให้นายกฯสร้างท่อระบายน า้ให้ด้วย  ส่วนจะท าอย่างไรก็
แล้วแตจ่ะท า” และผู้ ค้าหาบเร่ ได้ให้ความเห็นว่า “เป็นคนชมุชนริมมลู อยากให้เทศบาลสร้างถนน
ในซอยให้ด้วยเพราะสญัจรเข้าออกล าบาก  แตไ่ม่รู้ว่าเจ้าของท่ีจะให้หรือไม่เพราะบ้านอยู่หลงัซอย  
ไม่มีเวลาร่วมประชมุกบัเทศบาล  ส่วนใหญ่เขาจะประชมุเฉพาะกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง และอยากฝากให้
ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องช่วยจดังบประมาณเงินเบีย้ยงัชีพให้ผู้สงูอายใุห้ด้วย พ่อแมแ่ก่แล้วและไมมี่รายได้
คนสูงอายุท่ีอายุอ่อนกว่าพ่อแม่  และมีฐานะดีกว่ากลับได้รับเงินช่วยเหลือทุกเดือน”  ซึ่งต่อมา
ภายหลงัการจดัสรรงบประมาณในเร่ืองการพฒันาพืน้ท่ีลงไปในชมุชนริมมลูก็มีมากขึน้ การจดัสรร
เบีย้ยงัชีพผู้สงูอายก็ุเป็นไปอยา่งทัว่ถึง   
  ความเก่ียวข้องและความเห็นของทัง้ กลุ่มประชาคมและกลุ่มผู้ ค้าขาย  มีความ
สอดคล้องกับการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์ในการศึกษาแนวทางอ านาจ ของ
พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย (2536, น. 24)  สภาพท่ีแท้จริงของรัฐ  โบแดง ได้ให้ค าอธิบายค าว่ารัฐไว้
ดงันี ้ เป็นประชาคมท่ีปกครองกนัอย่างมีศีลธรรม  สมาชิกของรัฐไม่ใช่ทาสหรือผู้ รับใช้  แตเ่ป็น  “ผู้
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อยู่ใต้ปกครองอิสระ” (un frame subjet) แตม่นษุย์อิสระเหลา่นีไ้ม่มีสิทธิลกุขึน้ตอ่ต้านอ านาจ  เขา
จะต้องเคารพปฏิบัติตามกฎหมาย แม้ว่าสายตาของพวกเขา กฎหมายนัน้ไม่ยุติธรรมก็ตาม  
รากฐานของรัฐก็คือครอบครัว  ปราศจากรากฐานประชาคมเช่นว่านี ้ รัฐไม่อาจอยู่ได้  ในทรรศนะ
ของโบแดงคณุลกัษณะของรัฐคือการมีอ านาจหนึง่ถาวร เป็นอ านาจสงูสดุ  ความสงูสดุแหง่อ านาจ
นีไ้ม่อาจถูกจ ากัดได้ ไม่ว่าจะด้วยเง่ือนไขของเวลาหรือด้วยข้ออ้างอิงต่าง ๆ ของฝ่ายศาสนจกัร  
หรือแม้แตโ่ดยกฎหมาย  ทัง้นีไ้ม่ใชว่่าจะไมมี่กฎหมายแตเ่ป็นเพราะว่าอ านาจนีเ้องท่ีออกกฎหมาย  
โบแดงประกาศอย่างหนกัแน่นว่า  “อ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยนีก็้คืออ านาจออกกฎหมาย
และยกเลิกกฎหมาย” ด้วยเหตนีุ ้อ านาจอธิปไตยก่อนอ่ืนใดทัง้หมดจะต้องอยู่ท่ีอ านาจนิตบิญัญัต ิ 

 
3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  3.1.1  กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด ได้แก่ กลุ่มภายในส านกังานเทศบาล 
จึงต้องศกึษาเข้าใจให้ถ่องแท้และเนือ้แท้ของการจดัสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วมนี ้จะสามารถ
น าวิธีการและแนวคิดไปประสานการจัดท าให้โครงการต่างๆ บรรลุผล ได้ประโยชน์ เกิดคุณค่า
ทางด้านการใช้งาน ทางด้านความร่วมมือ ความเข้าใจ ไว้วางใจ และสุดท้ายสามารถลดความ
ขดัแย้งภายในสงัคมลงไปได้มาก แตต้่องมีการวางแผนและประสานงาน การวิเคราะห์งาน อย่าง
ครบถ้วน บนพืน้ฐานของการรักษามิตรภาพน า้ใจและจิตใจร่วมกนั 
  3.1.2  กลุ่มภายนอกเทศบาลควรมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบักระบวนการ
งบประมาณของเทศบาลเพ่ือให้สามารถมีส่วนร่วมได้อยา่งเหมาะสม เกิดประโยชน์แก่ประชาชนใน
ท้องถ่ินและขมุชน   
 3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครัง้ต่อไป 
  3.2.1  การศึกษาบทบาทการท างานร่วมกันขององค์กรปกครองท้องถิ่น
หลายแห่งในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ในรูปแบบการพัฒนาบ้านเมืองซึ่งเป็นไปตามแนว
เศรษฐศาสตร์ ควบคูก่นัไปกบัการพฒันาการเมืองซึ่งไปตามแนวรัฐศาสตร์  ซึ่งท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ี
มีอยู่พร้อมของทัง้สองด้าน แตห่ากต้องการชีใ้ห้เห็นถึงความส าคญัและน า้หนกัของการท่ี เทศบาล
ควรจะได้เน้นได้ท า และกลุม่ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีจะได้ศกึษา  ในโอกาสตอ่ไป 
    


