
บทที่  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  
 

 ผู้ วิจัยได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  โดยคัดเลือกแบบจ าเพาะเจาะจง  จากผู้ บริหาร
เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เจ้าหน้าท่ีฝ่ายประจ าระดับบริหารและหัวหน้ากอง เจ้าหน้า ท่ี
เทศบาลอ่ืน ๆ หัวหน้ากลุ่มงานในส านักงานท้องถ่ินจังหวัดนครราชสีมา หัวห น้าฝ่ายตรวจสอบ
แนะน า ครูผู้สอนในโรงเรียนในเขตเทศบาล และผู้ ร่วมกิจกรรมเทศบาล รวม 21 ตวัอยา่ง 
 การเก็บรวบรวมข้อมลูในเชิงคณุภาพ  ผู้วิจยัได้วางกรอบการวิเคราะห์ข้อมลู แบง่เป็น 
3 ตอน ซึง่มีรายละเอียด  ผลการวิเคราะห์ข้อมลูประเดน็ตา่ง ๆ ดงันี ้
 
ตอนที่  1  ผลการศึกษา บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรร 
 งบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
 
 จากการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างท่ีท าการศกึษา บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการ
จดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน  ตามประเด็นการศึกษาภายใต้กรอบแนวคิด  
ประเด็นกลุ่มผลประโยชน์ใช้บทบาทอย่างไรในการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล ตามแนว
หลกัการการมีส่วนร่วม ในการศึกษาตามลกัษณะขัน้ตอนของการจดัท างบประมาณของเทศบาล 
มีรายละเอียด ดงันี ้ 
 1.1  ขัน้ตอนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2546  ข้อ 4 ว่า  “แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาสามปี 
  “การจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลด่านเกวียน ได้จดัท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาก่อน แล้วจึงมาจดัท าแผนพัฒนาสามปี โดยผ่านกระบวนการประชาคมในชุมชนทุก
ชุมชนให้เสนอโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชน และน าโครงการมาประชุมประชาคมเทศบาลท่ี
ส านกังานเทศบาลอีกครัง้ ร่วมกบัฝ่ายบริหาร สมาชิก หวัหน้าส่วนราชการและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ก่อนท่ี
จะจดัท าเป็นรูปเล่ม เพ่ือพิจารณาในขัน้ตอนตอ่ไป” (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน 25 มิถนุายน 2547) 
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  “การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียนได้ก าหนด วิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาเทศบาลต าบลด่านเกวียนดงั
ปรากฏในเอกสารของแผนพฒันาเทศบาล” (จ.ส.ต.วศิน  กรกระโทก  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบาย
และแผน เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 25  มิถนุายน 2547) 
  ในกลุ่มของผู้บริหารเทศบาลให้ความเห็นในการจดัท าโครงการว่า เป็นบทบาท
หน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล ผู้บริหารงานเทศบาลและพนักงานเทศบาล  ซึ่งเป็นผู้ มีบทบาท
หน้าท่ีโดยตรง  ในความเห็นวา่ 
  “การจัดท าโครงการต่าง ๆ เป็นบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล และ
พนกังานเทศบาล เน่ืองจากมีข้อจ ากดัในเวลาด าเนินการ ข้อจ ากดัจ านวนบคุลากรผู้ประสานงาน
กับกลุ่มชุมชน โครงสร้างการก าหนดอ านาจหน้าท่ี  ระเบียบหนังสือสั่งการต่าง ๆ ยังไม่ชัดเจน 
ราษฎรยงัมองไมเ่ห็นความส าคญัของเทศบาล  แตก็่คาดวา่ตอ่ ๆ ไปอาจจะมีกลุม่ตา่ง ๆ เข้ามาร่วม
มากขึน้  อีกทัง้กลุ่มต่าง ๆ  โดยเฉพาะราษฎรภายในเขตเทศบาลยังมองไม่เห็นว่าบทบาท  หรือ
ความส าคญัของเทศบาล  ภารกิจหน้าท่ีมีผลกระทบตอ่ชมุชน  ประชาชน  ยงัมองว่ามีน้อย  ภารกิจ
หน้าท่ียังเป็นของหน่วยงานส่วนกลางเป็นหลัก” (นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก  นายกเทศมนตรี
ต าบลดา่นเกวียน 18 กรกฎคม 2547) 
  “การจดัท าโครงการตา่ง ๆ ในงบประมาณก็เป็นไปตามกลุ่มท่ีได้มีการประชมุกนั
นอกรอบ ส่วนใหญ่จะท ากันท่ีบ้านนายกเทศมนตรีหรือบ้านคนใดคนหนึ่งในกลุ่ม แต่ก็ไม่มีอะไร
มากถือเอาตามความเห็นของกลุ่มอยู่แล้ว ซึ่งผมก็ยกให้นายกเทศมนตรีว่าอย่างไรผมก็เอาอย่าง
นัน้เพราะต้องฟังเหตผุลของระเบียบกฎหมายจากฝ่ายประจ าด้วย” (นายจาริน ศรีมะเริง เทศมนตรี
ต าบลดา่นเกวียน 18 กรกฎาคม 2547) 
  ในกลุ่มตวัแทนสมาชิกสภาเทศบาลมีความเห็นว่า การจัดท าโครงการนัน้ ใน
ฐานะสมาชิกฝ่ายค้าน  ถึงแม้จะมีบทบาทน้อยในการเสนอโครงการ แตก็่มีความคาดหวงัในการท่ี
จะเสนอและเรียกร้องให้มีการจดัโครงการลงในพืน้ท่ีเลือกตัง้ของตนให้มากขึน้มีความเห็นวา่ 
  “ผมเป็นตวัแทนชาวบ้านในเขตเลือกตัง้ท่ีหนึ่ง ส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตต าบลท่าอ่าง 
และเขตต าบลด่านเกวียนบางส่วน ต าบลด่านเกวียนเป็นย่านการค้าขาย  โดยเฉพาะกลุ่ม
เคร่ืองปัน้ดินเผา  กระจดักระจายทัง้กลุ่มดัง้เดิมท่ีสืบทอดกนัมาตัง้แตรุ่่นบรรพบรุุษ  และกลุม่ธุรกิจ
ท่ีมาตัง้โรงงานในต าบลด่านเกวียน  ด าเนินธุรกิจตัง้แต่การออกแบบ  การจัดท า  และการตลาด
เก่ียวกับเคร่ืองปัน้ดินเผา  และกลุ่มดัง้เดิมท่ีพฒันาขึน้จนไปถึงขัน้ธุรกิจ  ส่วนต าบลท่าอ่างอาชีพ
สว่นใหญ่เป็นการเกษตร  งบประมาณจากเทศบาลท่ีจดัสรรลงมามีจ านวนน้อย  และกลุม่ชาวบ้าน



84 

ไม่มีบทบาทต่อรองมากนัก  เพราะเป็นกลุ่มขนาดเล็กเม่ือเทียบกับต าบลด่านเกวียน” (นายวินัย  
บ้วนกระโทก  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 25  มิถนุายน 2547) 
  ในกลุม่เจ้าหน้าท่ีประจ าของเทศบาลในระดบับริหารและผู้ ท่ีเก่ียวข้องนัน้ มีความ 
เห็นวา่  การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลนัน้ เจ้าหน้าท่ีเทศบาลท่ีเก่ียวข้องได้มีหน้าท่ีเสริมบทบาท ให้
ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการตา่ง ๆ ได้ท าหน้าท่ีสมบรูณ์ขึน้ มีความเห็น วา่ 
  “เทศบาลได้จัดท าโครงการโดยเชิญกลุ่มต่าง ๆ เข้าร่วมจัดท าประชาคมเสนอ
โครงการพิจารณาโครงการร่วมกนักับเทศบาล จึงท าให้ภาพของการด าเนินงานการบริหารจดัการ 
ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มกรรมการชมุชนเป็นอย่างมาก โดยเทศบาลจะได้ก าหนดนดัหมายการ
ประชุมประชาคมในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ประชาคมแก้ไขปัญหายาเสพติด ประชาคมการจัดท า
แผนพฒันาเทศบาล ประชาคมโครงการเอสเอ็มแอล ฯลฯ” (นายอโนชา พลทองมาก ปลดัเทศบาล
ต าบลดา่นเกวียน 18 กรกฎาคม 2547) 
  “ผมได้สอบโอนมาจากต ารวจ  มาเป็นเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนของ
เทศบาล  มีหน้าท่ีหลกัคือการจดัท า  และวิเคราะห์แผนของเทศบาลซึ่งมีหน้าท่ีแตกต่างจากการ
เป็นต ารวจมาก แต่ก็เป็นอาชีพท่ีตรงกับความรู้ความสามารถ  และก็ชอบการจดัท าแผนพัฒนา
เทศบาล  และการจัดท าประชาคมต่าง ๆ  ของเทศบาลส่วนใหญ่กลุ่มกรรมการชุมชน  และ
ประชาชนจะเสนอมาเป็นช่ือโครงการ  และสถานท่ี  หรือช่ือของคนเท่านัน้  ส่วนรายละเอียดนัน้
เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลจะด าเนินการในรายละเอียด  เช่น  โครงการก่อสร้างถนนคสล.  
จะเป็นหน้าท่ีกองช่างจะไปด าเนินการส ารวจออกแบบงบประมาณการ แต่ทัง้นีก็้ ยังอยู่ในความ
ควบคมุของนายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภาเทศบาลว่าจะให้ด าเนินการในสถานท่ีใดก่อนหลัง  
สว่นกิจกรรมอ่ืน ๆ  ผมก็มีสว่นร่วม  เช่น  การจดังานประเพณีท้องถ่ิน  ผมจะร่วมไปด าเนินงานด้าน
เอกสารและการประสานงาน” (จ.ส.ต.วศิน  กรกระโทก  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 
เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 18 กรกฎคม 2547) 
  “การจัดท าโครงการในแผนพัฒนาเทศบาลเน้นในเร่ืองการไปประชาคมใน
หมู่บ้านก่อน แล้วจึงมาท าประชาคมเทศบาลอีกครัง้หนึ่ง เอามาท าเป็นแผนพัฒนาสามปี แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา” (นายสมพร  หงวนไธสง  ผู้ อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22 สิงหาคม  2548) 
  “การประชุมประชาคมแผนพัฒนาเทศบาลท าท่ีส านักงานเทศบาล จะมี
คณะกรรมการประชาคมเทศบาล คณะผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล 
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หวัหน้ากอง ผู้อ านวยการกอง เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องของเทศบาล มีก านนัผู้ ใหญ่บ้านบางคนมาร่วม
บ้างเป็นบางครัง้” (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 18 สิงหาคม 2547) 
  จากการศกึษาส ารวจผลการประชาคมในหมู่บ้านของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
ในปี 2547  เพ่ือน าโครงการไปจดัท าเทศบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2548  แยกข้อมลูใน
การด าเนินการตอ่ไป  พบวา่ 
  1.  เทศบาลจัดให้เสนอโครงการชุมชนละ 5 โครงการ  แต่มีบางชุมชนเสนอ
โครงการเกินก าหนด  เชน่ ชมุชนดา่นชยัเสนอ 6 โครงการ ชมุชนเคร่ืองปัน้ดนิเผาเสนอ 7  โครงการ 
และบางโครงการเดียวมีซ้อนกิจกรรมในโครงการซึ่งเป็นโครงการแยกหน้าท่ีของแตล่ะหน่วยงานท่ี
จะด าเนินการ เช่น โครงการก่อสร้างถนนพร้อมโคมไฟฟ้าแสงสว่าง ซึง่ถนนเทศบาลด าเนินการเอง 
ไฟฟ้าแสงสว่างการติดตัง้ครัง้แรกเป็นหน้าท่ีของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพียงแตเ่ทศบาลสนบัสนุน
งบประมาณ เป็นต้น  และไมมี่เนือ้หาเชิงปริมาณท่ีขดัเจน ต้องส ารวจรายละเอียดเพิ่มเตมิภายหลงั  
สอดคล้องกับความเห็นของ จ.ส.ต. วศิน  กรกระโทก ตอนหนึ่งว่า “ประชาชนจะเสนอมาเป็นช่ือ
โครงการ  และสถานท่ี  หรือช่ือของคนเท่านัน้  ส่วนรายละเอียดนัน้เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
เทศบาลจะด าเนินการในรายละเอียด” 
  2.  โครงการท่ีเป็นหน้าท่ีของเทศบาล สามารถน าโครงการไปบรรจุในเทศ
บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้เลย ดงันี ้ชุมชนด่านเกวียน โครงการเสียงตามสายถนน
รวมมิตร, ชุมชนริมมูล โครงการอาชีพเสริมให้กับผู้ สูงอายุ โครงการก่อสร้างถนน คสล. สาย
โรงเล่ือย ให้เงินเดือนผู้ สูงอายุ (เบีย้ยังชีพ)  จัดให้มีตู้ ยาประจ าชุมชน,  ชุมชนใหม่หนองขาม  
โครงการก่อสร้างรางระบายน า้แยกถนนสุขาภิบาล 3  ถึงศาลเจ้า โครงการก่อสร้างถนน คสล.
พร้อมวางท่อระบายน า้ถนนบวัลอย  โครงการก่อสร้างถนน คสล. ถนนสุขาภิบาล 3/3  โครงการ
ก่อสร้างถนนบัวลอย ซอย 2/2 โครงการก่อสร้าง ถนน  คสล.ถนนสุขาภิบาล 4, ชุมชนโพธ์ิทอง 
โครงการก่อสร้างรางระบายน า้ถนนโพธ์ิเงิน – โพธ์ิทอง ทัง้สองสาย  โครงการก่อสร้างถนน คสล.
ซอยข้างบ้านนางปลาบู่ นายสมชาย  โครงการจดัท าช่ือป้ายช่ือชุมชน จ านวน 2 ป้าย  โครงการ
ก่อสร้างผนังกันน า้ท่วมคลองน า้ไหลระหว่างชุมชนโพธ์ิทอง-ใหม่หนองขาม โครงการจัดอบรม
ชาวบ้าน อสม. ชุมชนโพธ์ิทอง, ชุมชนหนองกระโดน  โครงการสร้างห้องน า้ จ านวน 2 ห้อง รัว้ 
ฟุตบาท ศาลาหนองกระโดน  โครงการก่อสร้างถนน คสล.ซอยบ้านยายดวน ปริดกระโทก, ขอท่อ 
1.20  เมตร ถนนอุดมพร  โครงการก่อสร้างถนน คสล.ซอยบ้านนายจ านง ทองแก้ว  โครงการ
ก่อสร้างถนน คสล.ซอยสุขเสมอ ซอย 1 บ้านตาหัน ต่อจากเดิม, ชุมชนด่านกลาง  โครงการ
ก่อสร้างรางน า้ทุกซอยในชุมชน  โครงการล าโพงเสียงตามสายในชุมชน  โครงการก่อสร้างถนน



86 

คอนกรีตซอยบ้านนางสาย ตุ้ มทอง  โครงการท าลูกระนาดตามซอยในชุมชน, ชุมชนรัฐ-ราษฎร์
พฒันา โครงการก่อสร้างถนน คสล. หน้าบ้านพ่อใหญ่ปร่ึม ปักกระโทก,  ชมุชนรัฐ-ราษฎร์พฒันา  
ท าร่องระบายน า้จากชลประทานถึงสระป่าช้าท่าอ่าง/หนองปรือ, ชุมชน พิกลุทอง  โครงการ ถนน
คอนกรีตริมทุ่งด้านทิศตะวนัออกชุมชนพิกุลทอง โครงการก่อสร้างสนามกีฬาในท่ีป่าช้าท่าอ่าง  
โครงการก่อสร้างศาลากลางหมู่บ้าน 3 แยก,  ชมุชนหนองสระธาร  โครงการถนนคอนกรีตตามซอย 
โครงการสนามเด็กเล่นในหมู่บ้าน  โครงการรางระบายน า้ในหมู่บ้าน ,  ชุมชนด่านชยั  โครงการ
สร้างถนนสายบ้านลงุลบั  โครงการก่อสร้างถนนสขุาภิบาล 5 ซอย 3  โครงการก่อสร้างรางระบาย
น า้ถนนสุขาภิบาล 5 ซอย  2  โครงการก่อสร้างรางระบายน า้ถนนเตาเผาตลอดสาย โครงการ
ก่อสร้างรางระบายน า้ซอยร่วมใจ,  ชุมชนท่าอ่าง โครงการเสียงตามสายในชุมชน  โครงการ
ก่อสร้างถนนคสล.ในหมู่บ้าน,  ชมุชนเคร่ืองปัน้ดินเผา  โครงการวางท่อระบายน า้เพ่ือรองรับท่อรับ
น า้จากท่อลอดคลองชลประทานถึงท่อระบายน า้หลกัของถนนราชสีมา – โชคชยั ของซอยอุดมพร 
ขนาดกว้าง 1.20 เมตร โครงการปรับปรุงระบบระบายน า้ถนนราชสีมา – โชคชยั บริเวณหน้าลาน
ด่านเกวียนถึงท่อลงทางโค้ง  โครงการวางท่อระบายน า้ในหมู่บ้านจัดสรรด่าน เกวียนวิลล่า  
โครงการปรับปรุงถนนคอนกรีตในหมู่บ้านด่านเกวียนวิลล่า  โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์ถนนเลียบ
คลองชลประทาน โครงการขยายถนนคอนกรีตซอยอดุมพรจากเดมิ 4 เมตร เป็น 6 เมตร  
  3.  โครงการท่ีต้องให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการเทศบาลมีหน้าท่ีสนับสนุนเงิน
งบประมาณ ดงันี ้ ชมุชนดา่นเกวียน โครงการขยายเขตประปาซอยพิสมยั  ชมุชนริมมลู ติดตัง้โคม
ไฟฟ้าแสงสวา่งถนนสายโรงเล่ือย  ชมุชนใหมห่นองขาม  ขยายไฟฟ้า จ านวน 4 ต้น ถนนสขุาภิบาล 
3/3,  ชุมชนหนองกระโดน ไฟฟ้าสาธารณะจ านวน 4 จุด ในซอยต่าง ๆ ในชุมชนหนองกระโดน, 
ชุมชนด่านกลาง โครงการไฟฟ้าสาธารณะในชุมชน, ชุมชนรัฐ-ราษฎร์พฒันา โครงการขยายเขต
ประปาจากสามแยกรัฐราษฎร์พฒันาไปเทศบาล  โครงการขยายเขตประปาซอยบ้านหนองหวัลิง
(ท่าอ่าง)ไปหนองตะโก  โครงการติดตัง้ไฟฟ้าสาธารณะจากปากทางชลประทานถึงสระป่าช้าท่า
อา่ง/หนองปรือ,  ชมุชนหนองสระธาร  โครงการโคมไฟตามซอย, ชมุชนดา่นชยั  โครงการขยายเขต
ประปาถนนสุขาภิบาล 5 ซอย 1 ข,  ชุมชนท่าอ่าง โครงการติดตัง้โคมไฟฟ้าสาธารณะ  โครงการ
น า้ประปาหมู่บ้านหนองกระเบา,  ชุมชนเคร่ืองปัน้ดินเผา  โครงการติดตัง้โคมไฟฟ้าแสงสว่างถนน
เลียบคลองชลประทาน โครงการไฟแสงสวา่งซอยอดุมพร  โครงการขยายเขตประปาภายในชมุชน  
สอดคล้องกับเอกสารรายงานประจ าปี 2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตอนหนึ่ง ว่า  “ แนวทางการด าเนินงานเก่ียวกับเงินค่าไฟฟ้าทางหลวงท่ีเกิด
จากการท่ี อปท.ได้รับการถ่ายโอนสายทางจากกรมทางหลวงข้อ 2  วา่  การได้รับสิทธิไม่ต้องช าระ
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คา่ไฟฟ้าทางหลวงเป็นเพียงสิทธิของ อปท.ตามข้อ 1 มิให้น ามารวมกบัสิทธิท่ี อปท.ได้รับจากการ
ใช้กระแสไฟฟ้าสาธารณะท่ีได้รับอยู่เดิม โดยยงัคงต้องช าระค่าไฟฟ้าส่วนเกินท่ีสิทธิการใช้ไฟฟ้า
สาธารณะท่ีก าหนดไว้ร้อยละ 10 ของหน่วยการใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศยัและหน่วยการใช้
ไฟฟ้าประเภทกิจการขนาดเล็กใช้ฟ้าไมเ่กิน 200 บาท/เดือน” 
  4.  โครงการท่ีเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืน ดังนี ้ชุมชน พิกุลทอง ตู้ โทรศัพท์
สาธารณะท่ีหน้าวัดท่าอ่าง, ชุมชนหนองสระธาร ตู้ โทรศัพท์สาธารณะ, ชุมชนท่าอ่าง ติดตัง้ตู้
โทรศพัท์สาธารณะ,   
  5.  โครงการท่ีเก่ียวข้องกับระเบียบกฎหมายเทศบาลต้องประสานท าร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ดงันี ้ชมุชนดา่นเกวียน โครงการกองทนุในชมุชน โครงการสร้างสะพานข้ามแม่น า้
มูลข้างวดัใหม่ โครงการจ่ายเบีย้ประชุมส าหรับ อสม. แต่ละครัง้  ชุมชนริมมูล  โครงการจดัให้มี
สนามกีฬาบริเวณท่ีราชพสัด,ุ  ชมุชนดา่นกลาง  โครงการสนบัสนนุกองทนุเงินหมนุเวียนในชมุชน,  
ชุมชนพิกุลทอง  โครงการช่วยเหลือเด็ก คนพิการผู้ สูงอายุ , ชุมชนหนองสระธาร  เบีย้ยังชีพ
ผู้สงูอายตุ้องการเพิ่มจ านวนมากขึน้ 
  ในความเห็นของผู้อ านวยการกองคลงั และผู้อ านวยการกองช่าง เทศบาลต าบล
ดา่นเกวียนตอนหนึง่ วา่  
  “ส่วนใหญ่ ไม่คอ่ยจะได้ออกไปสมัผสักบัชมุชน  หรือกลุ่มตา่ง ๆ  ท่ีมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมเทศบาล  เพราะมีหน้าท่ีเก่ียวกบังานในส านกังาน เป็นงานท่ีด้านอ่ืนเขาด าเนินงานกนั  จะ
มีหน้าท่ีในการเบิกจ่ายเงิน  รับเงิน  จัดซือ้จดัจ้าง  ซึ่งหมายถึงขัน้ตอนต่าง ๆ  ได้ด าเนินการผ่าน
มาแล้วจากหน่วยงานต่าง ๆ” (นางสาวอไุรรัตน์  อุดมพงษ์  ผู้อ านวยการกองคลงั เทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน17 สิงหาคม 2547) 
  “เดิมทีนัน้ โครงการก่อสร้างจะเสนอโดยเทศบาล  โดยผู้ บ ริหารเทศบาล
เห็นสมควรจะด าเนินการท่ีใด  คนในชุมชนจะให้ความร่วมมือน้อยโดยเฉพาะเจ้าของท่ีดินท่ีอยู่
ข้างเคียงงานก่อสร้างถนนในซอยจะไม่ค่อยให้ความร่วมมือเน่ืองจากเทศบาลได้ขอขยายความ
กว้างของซอยให้ได้มาตรฐานเจ้าของท่ีดินจะไม่ให้ความร่วมมือ เพราะไม่ต้องการเสียสละท่ีดิน  
เทศบาลจึงจ าเป็นต้องเลือกสร้างในถนนสายอ่ืน ๆ น าไปก่อน  จะเห็นวา่สภาพถนนเดิมเป็นร่องลึก
มีน า้ท่วมขงัแฉะ  เข้าออกไม่สะดวกเน่ืองจากพ่ืนท่ีเป็นท่ีลุ่มน า้ทว่มขงั  ตอ่มาภายหลงัเจ้าของท่ีดิน
และชมุชนมองเห็นประโยชน์  และได้ใช้ประโยชน์ถนนท่ีเทศบาลได้สร้างแล้ว จงึได้มีเจ้าของท่ีดินท่ี
ต้องการให้เทศบาลสร้างถนนน าโฉนดมาให้เทศบาลพิจารณาสร้างถนนให้ชุมชน  ปัจจุบนัถ้าจะ
ก่อสร้างถนนจึงไม่ค่อยมีปัญหาเร่ืองขอขยายเขตทางเพราะได้รับความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดิน
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ด้วยดี  แต่การก่อสร้างทางระบายน า้เทศบาลยังไม่มาก ส่วนท่ีมีแล้วก็ไม่เพียงพอไม่สามารถ
ระบายน า้ได้ทันในเวลาฝนตก  และเจ้าของท่ีนาไม่ยินยอมให้ต่อท่อระบายน า้ลงท่ีนาของตน  
เพราะไม่ต้องการให้ระบายน า้ทิง้จากชุมชนลงท่ีนาของตน  ส่วนเร่ืองการจัดท าโครงการจัดสรร
งบประมาณตา่ง ๆ  จะรอมติจากความเห็นจากผู้บริหารสรุปมาให้ด าเนินการเป็นส่วนใหญ่” (นาย
ไพศาล  แจม่สวา่ง  ผู้อ านวยการกองชา่ง เทศบาลต าบลดา่นเกวียน กรกฎาคม 2547) 
  ในกลุ่มหน่วยงานก ากับดูแล หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาท้องถ่ิน 
ส านักงานท้องถ่ินจังหวัดนครราชสีมา ท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบแผนพัฒนาท้องถ่ินในเขต
จงัหวดันครราชสีมา ให้ความเห็นวา่ 
  “โดยสรุปเทศบาลต าบลด่านเกวียนก็จดัท าเทศบญัญัติงบประมาณสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาของเทศบาลท่ีมีอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75  เหมือนกับเทศบาลทั่วไปแต่ก็มี
งบประมาณท่ีส่วนกลางจัดสรรให้ตามงบประมาณท่ีเสริมยุทธศาสตร์จังหวดัคือยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียวและตามภารหน้าท่ีเทศบาลคือการท านุบ ารุงการประกอบอาชีพของราษฎรและ
งบประมาณการถ่ายโอนภารกิจ  ซึง่เป็นหน้าท่ีโดยตรงท่ีทางกลุ่มต้องตรวจสอบก ากบัดแูล  เพราะ
งบประมาณด้านอ่ืน ๆ เป็นหน้าท่ีของเทศบาลท่ีจะต้องปรับแผนเพ่ือรองรับภารกิจนัน้และ
ด าเนินการด้านงบประมาณให้สอดคล้องกัยยุทธศาสตร์  หน้าท่ีของกลุ่มนีจ้ะเน้นหนักด้าน
แผนพฒันาซึ่งทัง้ท่ีอยู่ในแผนพฒันาเทศบาลและแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  แต่ไม่ได้ลง
ลึกถึงการจัดสรรงวดเงินงบประมาณอุดหนุนหรือเงินภาษีจัดสรรอ่ืน ๆ ของเทศบาลเพราะเป็น
หน้าท่ีของกลุ่มการเงินฯ” (นายสิทธิศกัดิ์  พรหมพิทยายุทธ  หวัหน้ากลุ่มงานส่งเสริมและพฒันา
ท้องถ่ิน  ส านกังานท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา  สิงหาคม  2548) 
  ในกลุ่มตัวแทนประชาคมเทศบาลต าบลด่านเกวียน ซึ่งท าหน้าท่ีร่วมประชุม
ประชาคมในเวทีประชาคมหมูบ้่านและเวทีประชาคมเทศบาล ให้ความเห็นวา่ 
  “กิจกรรมการเสนอโครงการต่าง ๆ นัน้ส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน เช่นท า
ถนน  ทางระบายน า้เพราะดา่นเกวียนเป็นท่ีลุ่มมีปัญหาการระบายน า้ในช่วงฝนตก  ส่วนทางด้าน
สังคมนัน้มีน้อย  บางเร่ืองมีหน่วยงานท่ีจัดท าไว้แล้ว  เช่น การศึกษา มีทัง้โรงเรียนในพืน้ท่ี  
หน่วยงานการศกึษานอกโรงเรียน  กลุ่มวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัในตวัเมืองนครราชสีมาศกึษาและ
เสนอ  ประกอบกบัอาชีพคนส่วนใหญในย่านนีจ้ะรับจ้างเป็นส่วนใหญ่การรวมกลุ่มกันโดยเฉพาะ
ด้านสงัคม  เช่นการศกึษาก็เป็นไปตามหน่วยงานท่ีกล่าวถึงเป็นจดัด าเนินการ  การรวมกลุ่มอาชีพ
ก็มีน้อยเพราะมีเวลาร่วมกันมีน้อย  เวลาส่วนใหญ่ก็ท างานรับจ้าง  การจัดท าแผนหรือโครงการ
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ของเทศบาลก็จดัไปตามโครงการท่ีมีอยู่ตามท่ีเห็น” (นายสมาน  แปรงกระโทก  ก านนัต าบลด่าน
เกวียน กรรมการประชาคมเทศบาล จากชมุชนหนองสระธาร 18 กรกฎาคม 2547) 
  จากรายงานประจ าปี 2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พบวา่ “องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตา่ง ๆ รายงานวา่ ประชาชน/ประชาคมใน
พืน้ท่ี อปท.ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ประชาชนจะเข้ามามีการเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการพฒันา อปท. ส ารวจ อปท.728  แหง่สงูถึงร้อยละ 96.42”   
  ในกลุ่มเจ้าหน้าท่ีเทศบาล ท่ีเคยท าหน้าท่ีต าแหน่งบริหารในเทศบาล  อีกท่าน
หนึง่ ได้ให้ความเห็นตอนหนึง่วา่ 
  “การจัดท าโครงการพัฒนาของเทศบาลต าบลด่านเกวียนส่วนใหญ่ เป็น
งบประมาณด้านโครงสร้างพืน้ฐานมากกวา่โดยเฉพาะนายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล  สมาชิกสภา
เทศบาล  หวัหน้ากองชา่งจะมีบทบาทมาก  ส่วนด้านสงัคมโดยเฉพาะด้านสาธารณสขุนัน้จะมีน้อย
กวา่มาก ชมุชนจะเสนอปัญหาทัว่ไปเก่ียวกบัการสร้างถนน  ทางระบายน า้ ไฟฟ้าถนน  และก็เสนอ
โดยไม่เป็นทางการ  ส่วนใหญ่จะได้ข้อมูลจากการออกพบปะและจดบนัทึกไว้ของเจ้าหน้าท่ี  และ
การจดัท าประชาคม  เพราะคนในพืน้ท่ีเป็นระบบญาติและกลุ่มอาชีพเดียวกันจะทราบปัญหาอยู่
แล้วและเห็นว่าด้านสงัคมนัน้เทศบาลยงัให้ความส าคญัน้อยกว่าด้านโครงสร้างพืน้ฐาน” (นางสาว
กาญจนา  กาญจนธวชั อดีตหวัหน้ากองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 20 
สิงหาคม 2547) 
  “การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลและการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาล
ต าบลด่านเกวียน เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีก าหนดไว้” (จ.ส.ต. วศิน กรกระโทก 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน มิถนุายน 2548)   
  “การแก้ไข การเพิ่มเตมิหรือการเปล่ียนแปลงแผนพฒันา ทัง้โครงการพฒันา หรือ
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาในชว่งปีงบประมาณ 2548 ไม่ได้ด าเนินการ เพราะการใช้เงินเหลือจ่าย
จากโครงการต่าง ๆ ไปจัดท าโครงการก่อสร้าง ซึ่งตัง้เป็นรายการใหม่ผ่านการอนุมัติจากสภา
เทศบาล โดยใช้โครงการท่ีมีอยู่ในแผนพัฒนาเดิมในปีนัน้ท่ีมีโครงการเหลือจ านวนมากท่ีไม่ได้
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี มาด าเนินการ” (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน 20 กนัยายน  2548) 
  “การประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน ท าโดยผ่านอ าเภอ และต่อไปท่ีเวทีระดับ
จงัหวดั แต่ก็ไม่มีอะไรมาก เพราะเห็นว่าท้องถ่ินทุกท่ีต่างก็ท าโครงการในเขตพืน้ท่ีของตนเองอยู่
แล้ว จึงอนุมตัิผ่านแผนพฒันาของแต่ละท้องถ่ินโดยปกติ ไม่มีข้อทกัท้วงหรือแก้ไขอะไร  เทศบาล
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ต าบลดา่นเกวียนไมมี่โครงการท าร่วมกบัท้องถ่ินอ่ืน จงึไมมี่เร่ืองท่ีจะต้องประสานแผนด้วยเทศบาล
เอง  คงมีแต่องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมาได้ประสานมา เพ่ือจดัโครงการก่อสร้างเช่ือม
ระหว่างเขตเทศบาลไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ“ (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาล
ต าบลดา่นเกวียน 20 กนัยายน  2548) 
  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  รวมแก้ไขเพิ่มเติมถึง
ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546  หมวด 4  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
  มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการภายในเขต
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั ดงัตอ่ไปนี ้
  (2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและประสานการจัดท า
แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบ ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  (3) สนบัสนนุสภาต าบลและราชการสว่นท้องถ่ินอ่ืนในการพฒันาท้องถ่ิน 
  (4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิหน้าท่ีของสภาต าบลและราชการ
สว่นท้องถ่ินอ่ืน 
  (5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วน
ท้องถ่ินอ่ืน 
  (8) จดัท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนัน้เป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกัน
ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารสว่นจงัหวดัจดัท า ทัง้นี ้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  สนุทร  ริว้เหลือง  (2547) หนงัสือกลุ่มงานสง่เสริมและพฒันาท้องถ่ิน  ส านกังาน
ท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา ศาลากลางจงัหวดันครราชสีมา  ท่ี มท 0834.3/ ว 2542  ลงวนัท่ี 23  
กรกฎาคม  2547  ลงนามโดย นายสนุทร  ริว้เหลือง  ผู้วา่ราชการจงัหวดันครราชสีมา เร่ือง ซกัซ้อม
แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2548 ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินการเตรียมการจดัท างบประมาณ 
  8. กรณีการตัง้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวดั จากการตรวจสอบ
พบว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัหลายแหง่ได้ตัง้งบประมาณไปด าเนินกิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ี
ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือตัง้งบประมาณอุดหนุนองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นจ านวน
มาก โดยท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่ได้ด าเนินการเอง ในทางปฏิบตัิท่ีถูกต้อง องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัควรจะพิจารณาตัง้งบประมาณส าหรับแผนงาน/โครงการท่ีมีขนาดใหญ่ระดบัจงัหวดั 
และเป็นประโยชน์แก่ท้องถ่ินหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
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  จากการศกึษา และสงัเกตการณ์การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
พบว่า ได้มีการก าหนดกรอบประเด็นไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
จดุมุง่หมายในการพฒันา แนวทางการพฒันา ไว้ดงันี ้ 
  1.1.1  วิสัยทัศน์ 
   ด่านเกวียนเมืองน่าอยู่  การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจสดใส  ส่งเสริม
การศกึษา  พฒันาการทอ่งเท่ียว 
  1.1.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยเรียงล าดับก่อนหลัง 
   1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจและชมุชนเข้มแข็ง 
   2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการคมนาคม 
   3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการท่องเท่ียว 
   4.  ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดีและประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
   5.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสิ่งแวดล้อมและเมืองนา่อยู่ 
   6.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการศกึษา  กีฬาและนนัทนาการ 
  1.1.3  แนวทางการพัฒนาท้องถิน่ 
   1.  ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาถนนสะพานทางเท้า 
   2.  พฒันาระบบจราจร 
   3.  พฒันาระบบสาธารณปูโภค 
   4.  พฒันาสง่เสริมอาชีพให้แก่ประชาชนตามอ านาจหน้าท่ี 
   5.  สง่เสริมทางด้านการตลาด 
   6.  ให้ความรู้ข้อมลูขา่วสารแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
   7.  ให้ประชาชนมีสขุภาพร่างกายท่ีแข็งแรงโดยการจดัให้มีลานกีฬาและ
การแขง่ขนักีฬาในชมุชนและระหวา่งหนว่ยงาน   
   8.  สง่เสริมและรักษาไว้ซึง่ขนบธรรมเนียมอนัดีงามของไทย 
   9.  สง่เสริมการจดังานพิธีตา่ง ๆ 
   10.  ให้ผู้ ด้อยโอกาสอยูใ่นสงัคมได้อยา่งภาคภมูิ 
   11.  พฒันาและยกระดบัจิตใจให้กบัเยาวชน 
   12.  ปลกูจิตส านกึการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละ สิ่งแวดล้อม 
   13.  จดัระบบบ าบดัน า้เสีย ขยะมลูฝอย และสิ่งปฏิกลู 
   14.  ป้องกนัและเฝ้าระวงัโรคตดิตอ่และโรคระบาดรวมทัง้โรคไมต่ิดตอ่ 
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  15.  สง่เสริมการพฒันาเกษตรไร้สารพิษ 
  16.  มีความปลอดภยัด้านโภชนาการ 
  17.  การบริหารงานท่ีดี  โปร่งใสมีการประสานงานท่ีดี 
  18.  ประชาชนได้รับการบริการอยา่งทัว่ถึง 
  19.  ประชาชนในชมุชนได้รับการดแูลด้านความปลอดภยั 
  20.  ชมุชนปลอดยาเสพตดิ 
  21.  สง่เสริมการพฒันาสินค้าและแหลง่ทอ่งเท่ียวให้ได้มาตรฐาน 
  การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนได้ด าเนินการ ครบ
ตามขัน้ตอนตามวิธีการของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันา
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2546 โดยมีขัน้ตอนและความสมัพนัธ์โดยภาพ 4.1 
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ภาพท่ี  4.1  ล าดบัขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 
ท่ีมา :  ดดัแปลงมาจากขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 2548 

ก าหนดประเด็นการพัฒนา 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  และจุดมุ่งหมาย
การพัฒนา พร้อมกับท าการเรียบเรียงล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์ 

ผู้บริหารก าหนดนโยบาย 

  
 

ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ส ารวจปัญหา ความต้องการ ของประชาชน ในเวทีประชาคมหมู่บ้าน 

ท าแผนสามปีโดยข้อมูลจากการประชาคมและข้อมูลจาก
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

การแก้ไข การเพิ่มเตมิหรือการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนา 
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  จากการศึกษาข้อมูลในพืน้ท่ีและการสังเกตการณ์ พบว่า ในขัน้ตอนของการ
จดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนมีขัน้ตอนการจดัท าเป็นไปตามปกติของการจดัท า
แผนพัฒนาของเทศบาล  มีข้อสงัเกต ว่า มีการจ ากัดโครงการไว้ชุมชนละ 5 โครงการ แต่ก็มีบาง
ชุมชนมีมาเกินจ านวนท่ีก าหนด  และมีสอดใส้ไว้ในจ านวน  5 โครง  ซึ่งก็หมายถึงเกินจ านวนท่ี
ก าหนดเช่นกนั ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลด่านเกวียนมาจากตวัแทนกลุ่มอาชีพ และ
กลุ่มเครือญาติ เป็นหลกั  แม้ภายหลงัมีโครงสร้างภารกิจหน้าท่ีของเทศบาลขยายมากขึน้และเพิ่ม
จ านวนพนกังานเทศบาลมากขึน้  มีเจ้าหน้าท่ีประจ าในหน่วยงานเทศบาลมากขึน้  ลกัษณะของ
กลุ่มอาชีพและเครือญาติ ยงัเป็นฐานส าคญัต่อคะแนนเสียง  การตดัสินใจด าเนินกิจกรรมด าเนิน
โครงการต่างๆ ได้ตอบสนองปัญหาและความต้องการในพืน้ท่ีได้ในระดบัหนึ่งเท่านัน้   กล่าวคือ
กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลและคณะผู้บริหารได้มีบทบาทก าหนดทิศทางการพฒันาและจดัโครงการ
ตา่ง ๆ ได้มุ่งเน้นในด้านโครงสร้างพืน้ฐานเป็นหลกั  ซึ่งเป็นปัญหาขัน้พืน้ฐานท่ีทกุคนมองเห็นและ
จะต้องด าเนินการให้เป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์สขุต่อชุมชน ตอ่สงัคมและความนิยมชมชอบของ
การได้รับการยอมรับจากประชาชนท่ีจะมีผลในการเลือกตัง้ในโอกาสภายหน้า  สอดคล้องกับการ
สมัภาษณ์ 
  “การใช้สิทธิในการลงคะแนนของท่ีน่ี  ชาวบ้านไมเ่ข้าใจการเลือกตัง้ ในการเลือก
ผู้น า สว่นใหญ่เอาญาติไว้ก่อน  ผมเห็นวา่การก าหนดนโยบายน าไปสูค่วามส าเร็จของผู้บริหารควร
ก าหนดเป็นห้วง ๆ เป็นปี ๆ ไป จนครบวาระส่ีปี ผลงานจึงจะเห็นเด่นชดั ไม่ควรตีรวบเอาไว้ทัง้ส่ีปี 
ซึ่งมองไม่เห็นผลชดั ผู้ปฏิบตัิอาจไม่เข้าใจอะไรเป็นเร่ืองเน้น  งบประมาณด้านโครงสร้างพืน้ฐาน
ของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนท่ีเขียนไว้ในแผนพฒันาเทศบาลจะมีมากก็จริงเม่ือเทียบกับด้านอ่ืน 
ๆ แต่ก็น้อยนิดเม่ือจัดมาท าโครงการพัฒนาในงบประมาณ เม่ือเทียบกับโครงการก่อสร้างใน
ภาพรวมทัง้หมดในเขตเทศบาล  ท่ีผ่านมาจึงเป็นเพาเวอร์ของผู้ บริหารในการไปหางบนอก
งบประมาณมาท าจึงมองเห็นว่ามีผลงานเด่นชัด” (นายสมพร  หงวนไธสง  ผู้ อ านวยการกอง
สาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลดา่นเกวียน  13  พฤศจิกายน 2558) 
  ในกลุม่ของผู้ ค้าขายในเขตเทศบาล อีกทา่นหนึง่ ให้ความเห็นวา่ 
  “แตก่่อนเทศบาลยงัไม่มีอะไร  ให้คนแก่อย่างลุงได้เข้าไปร่วมอะไร  ชมุชนนีก็้ยงั
ไม่ได้รับการพัฒนาถนนหนทางก็ไม่สะดวก  ร้านค้าแถวนีก็้ยงัไม่มี  มีเพียงบ้านลุงหลงัเดียวก่อน
เพ่ือน  ร้านค้าเคร่ืองปัน้ดินเผา ก็อยู่ท่ีชุมชนเคร่ืองปัน้ดินเผาริมทางหลวงสาย  224 ตอ่มามีนายก
คนนีเ้ข้ามา ได้พัฒนาถนนเข้ามาและสร้างร้านค้าเคร่ืองปัน้ดินเผาเพิ่มมากขึน้ตลอดจนจัดงาน
ส่งเสริมการท่องเท่ียวและการขาย  ร้านค้าแถวนีจ้ึงขยายเพิ่มจ านวนมากขึน้  คนปัน้ก็สนุก  ความ
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จริงจะว่ายึดเป็นอาชีพนีเ้ลยก็ไม่ได้เพราะแต่ละครอบครัวก็มีคนท าอาชีพอ่ืน ๆ  เป็นอาชีพหลกัอยู่
แล้ว คนอยู่บ้านอย่างลงุก็เฝ้าบ้านขายของ  เคร่ืองปัน้ดินเผาปัจจบุนัไม่ได้เป็นเคร่ืองใช้ในครัวเรือน
แล้วส่วนใหญ่หันมาปัน้รูปประดบับ้านประดบัสวน  และการเผาดินก็ไม่ต้องใช้อุณหภูมิ  ไม่เน้น
ความแกร่ง  และยงัทาสีตกแต่งตามใจชอบได้ด้วย  อยากจะให้นายกฯสร้างท่อระบายน า้ให้ด้วย  
ส่วนจะท าอย่างไรก็แล้วแต่จะท า  ปัญหาปัจจุบนัขาดแคลนไม้ท าฟืนในการเผาดินมีผู้น ามาขาย
จากตา่งถ่ิน  แต่ก็ราคาแพงขึน้ท าให้เพิ่มต้นทุน” (ลุงแก้ว ผู้สูงอายุเจ้าของกิจการเคร่ืองปัน้ดินเผา  
ชมุชนดา่นชยั  22 มิถนุายน 2547)   
  และความเห็นอีกสองทา่นท่ีสอดคล้องกบัความเห็นของลงุแก้ว วา่ 
  “เป็นคนชมุชนริมมลู อยากให้เทศบาลสร้างถนนในซอยให้ด้วยเพราะสญัจรเข้า
ออกล าบาก แต่ไม่รู้ว่าเจ้าของท่ีจะให้หรือไม่เพราะบ้านอยู่หลังซอย ไม่มีเวลาร่วมประชุมกับ
เทศบาล ส่วนใหญ่เขาจะประชมุเฉพาะกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง และอยากฝากให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องช่วยจดั
งบประมาณเงินเบีย้ยังชีพให้ผู้สูงอายุให้ด้วย พ่อแม่แก่แล้วและไม่มีรายได้คนสูงอายุท่ีอายุอ่อน
กวา่พอ่แม ่และมีฐานะดีกวา่กลบัได้รับเงินชว่ยเหลือทกุเดือน” (ผู้ ค้าหาบเร่หญิงขายน า้ด่ืมและข้าว
หลามริมทาง 224 ชมุชนริมมลู 23 มิถนุายน 2547) 
  “เคยเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาลคือร่วมไปกบัคณะทศันศกึษาของเทศบาลไปดู
งาน มีความพึงพอใจระดบัหนึ่ง แตไ่ม่เคยได้ร่วมการประชมุกิจกรรมการจดัโครงการเทศบาลอะไร 
เพราะคิดว่าเป็นคนตา่งถ่ินและไมมี่เวลา” (ผู้ ค้าร้านเสริมสวย ชมุชนดา่นเกวียน หญิง 23 มิถนุายน 
2547) 
  จากรายงานประจ าปี 2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พบวา่ “องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตา่ง ๆ รายงานวา่ ประชาชน/ประชาคมใน
พืน้ท่ี อปท.ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน  การเสนอปัญหาความต้องการผ่าน
ประชาคมจังหวัด/เมือง/ต าบลหมู่บ้าน  ให้ อปท.พิจารณา ส ารวจ อปท.730 แห่งสูงถึงร้อยละ 
96.69 “ 
  ผู้ ค้าขายอีกท่านหนึ่งมีความเห็นตรงกันข้ามไม่สอดคล้องกับความเห็นของทัง้
สามทา่น ผู้ ค้าขายทา่นนีมี้ความเห็นวา่ 
  “ไม่เคยเข้าร่วมประชุมกิจกรรมชุมชน การประชุมต่างๆ ก็เป็นเฉพาะผู้ มีส่วน
เก่ียวข้อง ไมไ่ด้เข้าร่วมกิจกรรมอะไรและไม่อยากยุ่งเก่ียวการเลือกกรรมการชมุชนท่ีผา่นมาก็ไม่ได้
เลือกอะไร จดัตัง้เฉพาะกลุม่เขาเอง แตก็่ไมน่่าสนใจเพราะได้เป็นตวัแทนชาวบ้านกลุม่ชมุชนเล็กๆ” 
(ผู้ ค้าร้านค้ายอ่ยหญิง  ชมุชนทา่อา่งพฒันา 23  มิถนุายน 2547)  
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  ในกลุ่มอ่ืน ๆ ทั่วไป ท่ีมีส่วนร่วมในทางอ้อม ในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาล จากการให้ความเห็นของนายกองค์การบริหารสว่นต าบลทา่อา่ง มีความเห็นตอนหนึง่วา่ 
  ”กิจกรรมของเทศบาลต าบลด่านเกวียน  ส่วนใหญ่ลงท่ีต าบลด่านเกวียน  การ
รวมกลุ่มของคนในชมุชนต าบล ท่าอ่างท่ีเหนียวแน่นนัน้  ยงัไม่เป็นกิจจะลกัษณะมีความเห็นแบบ
หลากหลาย  องค์การบริหารสว่นต าบลทา่อ่างมีพืน้ท่ีติดกบัต าบลดา่นเกวียน  มีกิจกรรมร่วมกนักบั
เทศบาลต าบลด่านเกวียน เช่น  งานประเพณีท้องถ่ิน  งานกีฬา  แต่ก็เป็นไปในลักษณะกลุ่ม
ตวัแทน  เชน่  กลุม่ก านนัผู้ ใหญ่บ้าน  กลุ่มกรรมการชมุชน  ตวัแทนโรงเรียน  สถานีอนามยั  ต ารวจ  
ประกอบกบัสงัคมคนดัง้เดิมของคนต าบลท่าอ่าง  มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  แตปั่จจบุนันี ้
คนวยัท างานส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างเพราะมีแหล่งงานอตุสาหกรรมท่ีเป็นเขตอตุสาหกรรมสรุนารี
ในเขตต าบลหนองระเวียงและต าบลหนองบวัศาลาเขตอ าเภอเมืองนครราชสีมาท่ีเป็นเขตตดิตอ่กบั
ต าบลด่านเกวียน  และแหล่งงานจากโรงงานอ่ืนๆ ท่ีใกล้เคียงกัน” (นายถนอม  เปร่ียมกระโทก  
นายกองค์การบริหารสว่นต าบลทา่อา่ง 25  มิถนุายน 2547)  
  ในความเห็นของอีกท่านหนึ่งท่ีมีบทบาททางสังคมในเขตเทศบาลต าบลด่าน
เกวียนท่ีถือวา่กว้างขวางกวา่เขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน ให้ความเห็นตอนหนึง่วา่   
  “การประชุมกิจกรรมเทศบาล  และโครงการตา่ง ๆ  ผมไม่มีส่วนร่วม  ชมรมของ
ผมเป็นชมรมรวมกลุ่มสมาชิกผู้สงูอาย ุ ได้ประมาณ  90  คน  มีทนุรวมกนัประมาณ  20,000  บาท  
ไม่มีก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์อะไรไว้มาก กิจกรรมกลุ่มจะใช้สถานีอนามัยด่านเกวียนเป็นท่ี
รวมกลุม่กนั ปัจจบุนัผมอายุ 68 ปี และลกูผม 3 คนก็เรียนจบระดบัปริญญาโท  2  คน ปริญญาตรี  
1 คน  ก าลงัตอ่เอก 1  คน มีหน้าท่ีการงานแล้วแต่อยู่ภาคเหนือ  1 คน  อยู่ภาคใต้ 1  คน  และผม
กลวัจะไม่มีคนอยู่ด้วย  ให้คนเล็กเพิ่งเรียนจบมาอยู่กบัผม  เพ่ือให้มาสานต่อกิจการของผม  ส่วน
กิจกรรมผู้สูงอายุจะมารวมกลุ่มกนักินข้าวร่วมกัน  มาแลกเปล่ียนความรู้  ประสบการณ์กัน  การ
กินข้าวก็ตามแตจ่ะหามาไม่บงัคบักันมากินร่วมกนั  ในความเห็นส่วนตวัเทศบาลน่าจะเปิดโอกาส
ให้กลุ่มอ่ืน ๆ  ได้เข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อย ๆ  ก็เชิญไปประชมุ  ให้รับรู้รับทราบด้วยก็จะเป็นการดี  
ผมยงัมองเห็นว่ากิจกรรมต่าง ๆ  ของเทศบาลควรจะเปิดเผยให้กลุ่มอ่ืน ๆ  ได้เข้าร่วมบ้าง” (นาย
โกศล  กมลธรรม  ประธานชมรมผู้สงูอายอุ าเภอโชคชยั  22  มิถนุายน  2547) 
  จากรายงานประจ าปี 2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน. พบว่า “อปท.ต่าง ๆ รายงานว่า ได้สนบัสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของ อปท. โดยวิธีการต่าง ๆ ท่ีมากท่ีสุด คือ การปิดประกาศข้อมูล
ขา่วสารตา่ง ๆ ณ ท่ีท าการ อปท. เพ่ือให้ประชาชนทราบ จากส ารวจ อปท.736 แหง่ มีส่วนร่วมร้อย
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ละ 97.87 รองลงมาคือ การแต่งตัง้ผู้ แทนจากภาคประชาชนเป็นกรรมการจัดซือ้จัดจ้าง ส ารวจ 
อปท.738 แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 97.60  และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
ตอ่แผนพฒันาท้องถ่ินและส่งเสริมตวัแทนเข้าร่วมเป็นกรรมการพฒันา อปท.ส ารวจ อปท.719 แห่ง 
มีสว่นร่วมร้อยละ 95.61”  
  ครูโรงเรียนในเขตเทศบาลอีกท่านหนึ่ง ท่ีมีบทบาททางอ้อม เก่ียวกับการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาล ได้ให้ความเห็นวา่ 
  “เทศบาลมีกิจกรรมให้ร่วมด าเนินการ เช่น วันเด็ก งานประเพณีลอยกระทง 
อยากให้เทศบาลจัดงบประมาณช่วยเหลือโรงเรียน การจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ไม่ได้เข้าร่วมเสนอ
โดยเฉพาะโครงการต่าง ๆ ท่ีอยากจะเสนออาจเป็นเพราะไม่ใช่ผู้บริหารโรงเรียนจึงไม่ได้รับเชิญ” 
(ครูผู้สอนโรงเรียนระดบัประถมศกึษาในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน หญิง  24 มิถนุายน 2547)  
  จากการศึกษา พบว่า  ในขัน้ตอนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลด่าน
เกวียนปี 2548 นัน้ ได้ใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2546 มีการจัดท าทัง้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเร่ิมมาตัง้แต่
ปีงบประมาณปี 2547 จนถึงงบประมาณปี 2548  และแผนพฒันาสามปี เร่ิมตัง้แตปี่ 2547 เช่นกนั  
การจดัท าแผนพฒันาแยกเป็นแผนยทุธศาสตร์การพฒันา มีการทบทวนยทุธศาสตร์การพฒันาทกุ
ปี  สว่นในแผนพฒันาสามปีนัน้อาศยัการออกไปประชาคมหมู่บ้านเพ่ือเก็บรวบรวม โครงการตา่ง ๆ  
เพ่ือการแก้ไข เพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงโครงการตา่ง ๆ ในแผนพฒันาสามปี ดงัปรากฏในรายงาน
ผลการศึกษาข้างต้น  แล้วน าโครงการท่ีได้มาจดัเรียงล าดบัความส าคญัไว้ในระยะสามปี พร้อม
จัดท าโครงการพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และอ่ืน ๆ ของส านักงานเทศบาลเล่ือนถัดไปทุกปี  ซึ่ง
ทัง้หมดสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ของเทศบาลท่ีก าหนดไว้ก่อนหน้านี ้ ในขัน้นีก็้จะ
เป็นหน้าท่ีของผู้ ท่ีเก่ียวข้องมาจดัเรียงล าดบัความส าคญัของโครงการไว้ในแผนพฒันาสามปี โดยมี
ท่ีประชุมร่วมกันคือ ผู้บริหารเทศบาล  ปลัดเทศบาล หวัหน้าและผู้อ านวยการกองท่ีเก่ียวข้องใน
การพฒันา  ประชาคมเทศบาล หรืออาจมีก านนัผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมประชมุด้วยเป็นบางครัง้   
  จากการศกึษา บทบาทของกลุม่ตา่ง ๆ  ในขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
ต าบลด่านเกวียนในภาพรวม สรุปได้ว่า  บทบาทของกลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลดา่นเกวียนดงันี ้
  1. กลุ่มผู้บริหารเทศบาล ได้มีบทบาทโดยตรงของการตดัสินใจ ในฐานะต าแหน่ง
ผู้บริหารเทศบาล มีบทบาทในขัน้ตอนต่าง ๆ ของการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ทัง้การก าหนด
ประเด็นการพฒันา ก าหนดนโยบายในการพฒันา  ก าหนดวิสยัทศัน์  พนัธกิจ  จดุมุ่งหมายในการ
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พฒันาเทศบาล การล าดบัความส าคญัของยุทธศาสตร์การพฒันา ตลอดจนการก าหนดนโยบาย
การบริหาร  ตลอดจนบทบาททางอ้อมในการออกพบปะกับประชาชนในเวทีประชาคมหมู่บ้าน 
และการได้รับการยอมรับนบัถือจากประชาชน  และขัน้ตอนการประสานแผนพฒันาท้องถ่ิน ระดบั
อ าเภอและจงัหวดันัน้สว่นใหญ่เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีประจ าด าเนินการ 
  2. กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล ในท่ีนีห้มายถึงกลุ่มสมาชิกฝ่ายค้านและสมาชิก
ฝ่ายผู้ บริหาร สมาชิกฝ่ายผู้ บริหารนัน้ได้มีบทบาทโดยตรงเช่นเดียวกับผู้ บริหาร  แต่ก็น้อยกว่า
ผู้บริหาร จึงมีบทบาททางอ้อมในฐานะเป็นทีมเดียวกับผู้บริหารได้เสนอแนะโครงการ หรือช่วย
เรียงล าดับโครงการเป็นบางส่วน  ส่วนสมาชิกฝ่ายค้านนัน้มีบทบาททางตรงน้อยกว่าบทบาท
ทางอ้อม บทบาททางตรงนัน้แสดงออกในเวทีการประชุมสภาเทศบาล  ส่วนบทบาททางอ้อมนัน้
เป็นการแสดงออกผ่านในกลุ่มประชาคมในพืน้ท่ีในเชิงแนะน า  สมาชิกสภาเทศบาลทัง้สองฝ่าย
ได้รับการยอมรับเช่ือถือจากประชาชน 
  3. กลุม่เจ้าหน้าท่ีประจ าของเทศบาลนัน้มีบทบาททางตรงคือ การจดัท าเอกสาร, 
การประสานการประชุมการประชาคมต่าง ๆ ของเทศบาล, ช่วยกลัน่กรอง, เสนอแนะ, วิเคราะห์, 
ความเป็นไปได้ของโครงการ, ประสานงานโครงการกบัหน่วยงานอ่ืน, ส ารวจ, ออกแบบ โครงการ, 
เสนอโครงการจดัซือ้จดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้, ปรับปรุงสถานท่ีท างาน และการเสริมบทบาทฝ่าย
ผู้ บริหาร ซึ่งเป็นบทบาททางตรง บทบาททางอ้อมนัน้คือการประสานงานกับประชาชน , การ
ประสานแผนพฒันาท้องถ่ิน และการประชาสมัพนัธ์ 
  4. กลุ่มหน่วยงานก ากับดูแลนัน้ได้มีบทบาทโดยตรงในการก ากับ การจัดท า
แผนพฒันาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบฯและหนงัสือสัง่การ, ตลอดจนตรวจเอกสารแผนพฒันา
ของเทศบาล, บทบาททางอ้อมนัน้มีฐานะเป็นท่ีปรึกษาผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีเทศบาล 
  5. กลุ่มประชาคมเทศบาล ได้รับการเลือกมาจากประชาชนในเขตชมุชน แตส่่วน
ใหญ่จะเป็นทีมผู้สนบัสนุนกลุ่มทีมผู้บริหารเทศบาลมากกว่า จึงเป็นทัง้ผู้ มีบทบาททางตรงในการ
น าเสนอโครงการและพิจารณาโครงการร่วมกบัชมุชนและผู้บริหารเทศบาล, บทบาททางอ้อมเป็นผู้
เสนอแนะให้กบัชมุชนในการเตรียมเสนอโครงการ และการได้รับการยอมรับเช่ือถือจากประชาชน
ในชมุชน 
  6.กลุ่มผู้ ค้าขายและกลุ่มทั่วไป มีบทบาททางอ้อมในการเสนอโครงการใน
รูปแบบความต้องการผา่นตวัแทนประชาคม สมาชิกสภาเทศบาล และผู้บริหารเทศบาล 
 1.2  ขัน้ตอนการจัดท างบประมาณ 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2541 และแก้ไขเพิ่มเตมิถึงฉบบัท่ี 3  พ.ศ.2543 หมวด 3  วิธีการจดัท างบประมาณ 
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  ข้อ 22  ว่า “ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแนวทางใน
การจดัท างบประมาณ ให้หวัหน้าหน่วยงานจดัท าประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย 
และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้
ประกอบการค านวณขอตัง้งบประมาณเสนอตอ่เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ” 
  อนุชา  โมกขะเวส (2547)  หนังสือของ ส านักบริหารการคลังท้องถ่ิน กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 2534 ลงวันท่ี 29 
กรกฎาคม 2547 ลงนามโดย นายอนุชา  โมกขะเวส รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ซักซ้อม
แนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  
  1.  การเตรียมการจดัท างบประมาณ   
   1) การจดัท าประมาณการรายรับประเภทภาษีจดัสรรให้ถือยอดประมาณการ
ใกล้เคียงกบัรายรับในปีงบประมาณท่ีผ่านมา โดยใช้หนงัสือกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน ท่ี มท 
0808.3/ ว 786 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2547 เร่ือง  การจัดสรรเงินภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2548  เป็นแนวทางในการจดัท าประมาณการรายรับ และตัง้
ยอดประมาณการรายจา่ยให้ใกล้เคียงกบัประมาณการรายรับ 
   2) การท าประมาณการรายรับเงินอุดหนุนทั่วไป  ส าหรับด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีท่ีต้องน าไปจดัท าเป็นข้อบญัญัติ/เทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายให้ประมาณการ
ใกล้เคียงกบัเงินอดุหนนุทัว่ไปท่ีได้รับในปีงบประมาณ 2547  
   3)  ให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณรีบจดัท าร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้แล้ว
เสร็จโดยเร็วเพ่ือเสนอตอ่คณะผู้บริหารท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินจะต้องรีบด าเนินการเสนอร่าง
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีตอ่สภาท้องถ่ิน ภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม เพ่ือให้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีสามารถประกาศใช้ได้ทันภายในวันท่ี 1 ตุลาคม  แต่ถ้าไม่มีสภาท้องถ่ินท่ีจะประชุม
พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ก็ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ี
ลว่งมาแล้วไปพลางก่อน   
   4)  การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรด าเนินการจัดท า
งบประมาณให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาท้องถ่ินและสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  
  จากระเบียบและหนังสือสั่งการดังกล่าวเทศบาลต าบลด่านเกวียน ได้ล าดับ
ขัน้ตอนการจดัท าร่างเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2548 ดงัภาพท่ี 4.2 



100 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพท่ี 4.2  แสดงขัน้ตอนการจดัท าและพิจารณาร่างเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ย 
 
ท่ีมา:  ดดัแปลงมาจากวิธีปฏิบตัติามระเบียบฯ หนงัสือสัง่การและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
 เก่ียวกบังบประมาณ 
 

โครงการในแผนพัฒนาสามปีและแนวนโยบายผู้บริหาร 

ประมาณการรายรับ 
-รายได้ภาษีอากร 
-รายได้ท่ีมิใชภ่าษีอากร 
-เงินชว่ยเหลือ 

 

[พิมพค์  ำอำ้งอิงจำกเอกสำรหรือขอ้
มูลสรุปของประเด็นท่ีน่ำสนใจ 

คุณสำมำรถวำงกล่องขอ้ควำมไวท่ี้ใ
ดก็ไดใ้นเอกสำร ให้ใชแ้ทบ็ 

เคร่ืองมือกำรวำด 

เพ่ือเปล่ียนกำรจดัรูปแบบของกล่อง
ขอ้ควำมค ำอำ้งอิงท่ีดึงมำ] 

ประมาณการรายจ่าย 
-รายจา่ยตามแผนงาน 
-รายจา่ยตามหมวดรายจา่ย 
 

 

 

รวบรวมรายการการเงนิและสถติิ 
-รายรับจริง รายจา่ยจริง ปีท่ีผา่นมา 

  ร่างเทศบัญญีติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2548 
-รายจา่ยประจ า 
-รายจา่ยเพ่ือการลงทนุ 
-งบกลาง 
 

ผู้บริหารพจิารณาแล้วน าเสนอสภา
พจิารณา ภายในวันที่  15 สิงหาคม 

สภาพจิารณา 3 วาระ 
รับหลกัการ  แปรญัตติ  อนมุตัิ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอท่ีได้รับ

มอบหมาย 
พิจารณาอนมุตัแิล้วสง่คืนให้เทศบาลประกาศใช้ 
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  การเตรียมงานและขัน้ตอนคดัเลือกโครงการจดัท าร่างเทศบญัญัติงบประมาณ
รายจา่ยของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนมีวิธีการและขัน้ตอนสว่นหนึง่ ตามบทสมัภาษณ์ ดงันี ้
  “การประชุมคัดเลือกโครงการพัฒนาไปจัดท าร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีในรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของเทศบาล รวมทัง้การจัดเตรียมรายจ่ายในรายจ่าย
ประจ า ได้ประชุมร่วมกันกับคณะผู้ บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเจ้าหน้าท่ี
เทศบาล และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกันตรวจสอบปรับปรุง รายละเอียดการจดัท าร่างเทศ
บัญญัติงบประมาณ”  (นายอโนชา พลทองมาก ปลัดเทศบาลต าบลด่านเกวียน 22 สิงหาคม 
2547) 
  “ผมย้ายมาท างานท่ีเทศบาลต าบลด่านเกวียนช่วงปี 2547 ซึ่งก่อนหน้านัน้ก็มา
ทดลองท างานท่ีน่ีดมูาแล้วหนึ่งปี ช่วงนายกชรินทร์ เปล่ียนกระโทก  เป็นนายกเทศมนตรี เป็นช่วง
กระแสการถ่ายโอนอนามยัและบคุลากร กระทรวงสาธารณสขุมาอยู่ท้องถ่ิน ในช่วงถ่ายโอนก าลงั
มาแรง นายกชรินทร์ ก็ชวนมาอยู่ ผมก็ตดัสินใจมาเลย มีความแตกตา่งจากท่ีท างานเดิมคือ ท่ีเดิม
การใช้เงินมีขัน้ตอนมาก มาอยู่ท้องถ่ินขัน้ตอนนีไ้ม่มาก สะดวก มีงบประมาณเป็นของตนเอง  มา
ตอ่ช่วงของหมอแอ๋ว หวัหน้ากองสาธารณสุขคนเก่าท่ีโอนย้ายไปแห่งอ่ืน  ต่างกันท่ี งานอนามยัท่ี
ท าเดิม เป็นงานบริหาร บริการ  งานวิชาการ คืองานบริการตรง เทศบาลบริการตรงไม่มี  แต่เป็น
วิชาการแบบงานบริหาร แตก็่ชอบ ข้อแตกตา่งกนัจากท่ีเดิมคือ  งบท้องถ่ินเร็วกว่า  การควบคมุโรค 
การรักษาความสะอาด คืองานหลกั ๆ  ท่ีเดิมต้องเสนอผ่านอ าเภอ จงัหวดั ใช้เวลานาน  ตอนย้าย
มามีโครงการงานสาธารณสุขมาก  ฝ่ายการเมืองให้ความส าคญั  โครงการงานด้านสุขภาพ งาน
สงัคมด้วย งานควบคมุโรค  งานรักษาความสะอาดมีอยูแ่ล้วในเทศบาล  งบประมาณเน้นเร่ืองแผน
ชุมชนก่อน  จัดท าประชาคม มาทุกชุมชน  รวบรวมเอามาท าเป็นแผนพัฒนาสามปี แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา งานสาธารณสุข  งานรักษาความสะอาด  งานป้องกันและก าจัดขยะมูล
ฝอยและน า้เสีย  งานควบคมุโรค มีหลายโครงการ แตเ่วลาท าโครงการจดัสรรลงไปในงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ผู้ บริหารจะเน้นโครงการก่อสร้างถนน ทางระบายน า้มากกว่า แม้แต่ด้าน
เศรษฐกิจ ท่ีว่าเน้นล าดบัท่ีสองพอจดังบประมาณลงจริง ๆ ก็น้อยมาก ด้านสาธารณสุขก็น้อยไป
ด้วยเม่ือเทียบกับงานก่อสร้าง ท่ีจริงโครงการในแผนพัฒนาก็มีมาก แต่พอจัดงบตัดลงไป ใน
โครงการต่าง ๆ  งบประมาณเทศบาลมีน้อยนิดไม่เพียงพอต่อการจัดลงในโครงการท่ีบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนา งานก่อสร้าง งานส่งเสริมอาชีพ ผู้ บริหารก็ไปวิ่ งงบนอกขอรับการสนับสนุน เป็น
เพาเวอร์ของผู้บริหาร ท่ีเห็น ๆ สร้าง ๆ อยู่เป็นงบส่วนใหญ่เป็นงบนอก งานนิทรรศการเคร่ืองปัน้ดินเผา
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ก็มี อบจ.สนบัสนุน งานถึงได้ใหญ่ ล าพงังบประมาณเทศบาลมีไม่เพียงพอ” (นายสมพร  หงวนไธสง  
ผู้อ านวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 22 มิถนุายน 2548) 
  ข้อมูลสรุปรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ าปี 2548 จากส่วน
นโยบายการคลงัพฒันารายได้ กองบริหารงานคลงัส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
ว่า “ในช่วงเวลาในปีงบประมาณ 2548  ได้มีการถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงานส่วนกลางลงสู่
ท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้ พร้อมกบัการจดัสรรเงินงบประมาณจากภาษีมลูคา่เพิ่มให้ท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้
ด้วย และในภาพรวมก าหนดขัน้ต ่าไม่น้อยกว่าปีงบประมาณ 2547  ก่อนน าไปรวมกบัเงินอดุหนุน
ทั่วไป ประกอบกับกลางปีงบประมาณ 2548  รัฐบาลได้จัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
ประจ าปีงบประมาณ 2548  จงึมีการจดัสรรเงินงบประมาณเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาก
ขึน้ ตามอัตราท่ีตัง้ไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณ 2548  อัตราร้อยละ 23.5  
ของจ านวนเงินงบประมาณรวมของประเทศ” มีความเก่ียวข้องกบัการให้สมัภาษณ์ตอนหนึง่วา่ 
  “มีข้อจ ากัดด้านเวลาด าเนินการ ข้อจ ากัดจ านวนเจ้าหน้าท่ีผู้ ประสานงานกับ
กลุ่มชุมชน โครงสร้างการก าหนดอ านาจหน้าท่ี   ระเบียบหนังสือสั่งการต่าง ๆ ยังไม่ชัดเจน 
ชาวบ้านยังมองไม่เห็นความส าคญัของเทศบาล  แต่ก็คาดว่าต่อ ๆ ไปอาจจะมีกลุ่มต่าง ๆ เข้า
มาร่วมมากขึน้ ซึ่งก็เป็นไปตามห้วงเวลาของแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่เทศบาล  มี
การจดัสรรเงินงบประมาณ มาในรูปแบบตา่ง  ๆ ท่ีหลากหลายมากขึน้ การจดัสรรงบประมาณ และ
การจดัท าโครงการตา่ง ๆ เป็นบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล และพนกังานเทศบาล” (นาย
ชรินทร์  เปล่ียนกระโทก  นายกเทศมนตรีต าบลดา่นเกวียน 18 กรกฎาคม 2547) 
  จากการศกึษา พบว่า จากรายงานการประชมุสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน ใน
สมยัประชมุสามญัประจ าปี 2548  สมยัท่ี 3 ครัง้ท่ี 1  เม่ือวนัท่ี 15  สิงหาคม  2548  ขออนมุตัิสภา
ฯโอนลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นเงินเหลือจ่ายจ านวน 34  รายการ ไปตัง้เป็นรายการใหมจ่ านวน 
1 โครงการ มตท่ีิประชมุเห็นชอบ และในครัง้เดียวกนัสภาฯ ได้มีมติอนมุตัิให้กนัเงินไปเบิกจ่ายข้าม
ปีงบประมาณได้ และในคราวประชุมสมยัท่ี 3 ครัง้ท่ี 2  เม่ือวนัท่ี 17  สิงหาคม  2548  สภาฯ ได้มี
การพิจารณาอนุมตัิสภาฯโอนลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นเงินเหลือจ่ายจ านวน 6  โครงการ เพ่ือ
ไปตัง้เป็นรายการใหม่ ก่อสร้างผิวจราจรจ านวน 3  โครงการ มติท่ีประชุมเห็นชอบ เป็นเอกฉันท์ 
(ไม่มาประชุม 3 คน)  และในครัง้เดียวกันสภาฯ ได้มีการพิจารณา อนุมัติกันเงินไปเบิกจ่ายข้าม
ปีงบประมาณได้ ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์  และมีข้อสังเกตว่าในท่ีประชุมไม่มีการ
อภิปรายของสมาชิกแตอ่ยา่งใด  สอดคล้องกบัการให้สมัภาษณ์ตอนหนึง่วา่ 
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  “การจดัท าโครงการตา่ง ๆ ในงบประมาณก็เป็นไปตามกลุ่มท่ีได้มีการประชมุกนั
นอกรอบ ส่วนใหญ่จะท ากันท่ีบ้านนายกเทศมนตรีหรือบ้านคนใดคนหนึ่งในกลุ่ม แต่ก็ไม่มีอะไร
มากถือเอาตามความเห็นของกลุ่มอยู่แล้ว” (นายจาริน  ศรีมะเริง  เทศมนตรีต าบลดา่นเกวียน 18 
กรกฎาคม  2547) 
  จากรายงานประจ าปี 2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ รายงานว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเสนอให้มีการออกข้อบญัญัติท้องถ่ินอยู่ในระดบัน้อยท่ีสดุ  ส ารวจ อปท.726 แห่ง 
มีสว่นร่วมร้อยละ 36.03”   
  “การประชมุพิจารณาโครงการจดัลงเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะมีคณะ
ผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ปลดัเทศบาล หัวหน้ากอง ผู้ อ านวยการกอง เจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องของเทศบาล คณะกรรมการประชาคมเทศบาล มีก านนัผู้ใหญ่บ้านบางคนมาร่วมบ้างเป็น
บางครัง้ ซึ่งก่อนหน้านีน้ายก สมาชิก คณะเทศมนตรี จะประชุมร่วมกันนอกรอบมาก่อน มีทัง้
สมาชิกฝ่ายค้านบางคนมาเข้าร่วมด้วย เป็นการพดูคยุตกลงกนัก่อนท่ีจะมีการประชมุสภาเทศบาล
จริง” (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 18 สิงหาคม 2547) 
  จากการสงัเกตการณ์ในท่ีประชมุสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียนในการพิจารณา
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ีประชุมจะไม่มีการอภิปรายร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี เน่ืองจากว่าได้มีการประชมุซกัซ้อมและตกลงกนั ในการประชมุนอก
รอบมาก่อนหน้านีแ้ล้ว 
  “งบประมาณจากเทศบาลท่ีจดัสรรลงมาในเขตต าบลท่าอ่างมีจ านวนน้อย และ
กลุ่มชาวบ้านไม่มีบทบาทต่อรองมากนกั เพราะเป็นกลุ่มขนาดเล็กเม่ือเทียบกบัต าบลด่านเกวียน 
ประกอบกบังบประมาณถ่ายโอนฯ และงบประมาณท่ีผ่านจากส่วนกลาง ลงมาไม่ถึงต าบลท่าอ่าง 
เพราะไม่อยู่ในเขตส่งเสริมงานเคร่ืองปัน้ดินเผาของเทศบาล” (นายวินยั  บ้วนกระโทก สมาชิกสภา
เทศบาล  18 กรกฎาคม 2547) 
  จากการสงัเกตการณ์ อาคารส านกังานเทศบาลต าบลดา่นเกวียนท่ีก่อสร้างโดย
ใช้งบประมาณจากเงินกู้กองทนุส่งเสริมกิจการสุขาภิบาล ตัง้อยู่ท่ีถนนมิตรภาพในเขตชมุชนดา่น
ชยัในเขตต าบลดา่นเกวียน  เดิมใช้เป็นอาคารท่ีท างานของเทศบาล ปัจจบุนัได้ให้กองตรวจคนเข้า
เมืองเขตนครราชสีมา ส านักงานต ารวจแห่งชาติใช้เป็นท่ีท างาน ส านักงานเทศบาลต าบลด่าน
เกวียนได้ย้ายไปใช้อาคารส านกังานส่งเสริมอตุสาหกรรมภาค 6 ท่ีอยู่บริเวณใกล้กัน  แต่มีบริเวณ
กว้างขวางกว่าอาคารเดิม และมีอาคารแสดงสินค้าเคร่ืองปัน้ดินเผาตลอดจน สถานท่ีการสาธิต
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เตาเผาโบราณท่ีอยู่ในบริเวณตอ่เน่ืองกนั  ส่วนส านกังานส่งเสริมอตุสาหกรรมภาค 6 ได้ย้ายไปอยู่
ถนนมิตรภาพเขตอ าเภอสงูเนิน จงัหวดันครราชสีมา 
  จากการศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ เก่ียวกับในพืน้ท่ีเทศบาลต าบลด่าน
เกวียน พบว่า สุขาภิบาลด่านเกวียนได้เปล่ียนแปลงฐานะมาเป็นเทศบาลต าบลด่านเกวียน เม่ือ
วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542  เป็นห้วงเวลาท่ีสมาชิกและสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียนหลายท่านได้
เคยเป็นคณะกรรมการสุขาภิบาลด่านเกวียนมาก่อน กลุ่มบุคคลเหล่านีมี้บทบาทเป็นแกนน า
ส าคญัในการจดัตัง้กลุ่มสมาชิก เพ่ือลงรับสมคัรเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกเดิมทีนัน้
เป็นกลุ่มเดียวกัน แต่จากบทความของรองศาสตราจารย์ ดร.นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ในเวบไซด์ 
Wiki.kpi.ac.th  ว่า”พรรคเสรีไทยได้ย่ืนจดแจ้งการจัดตัง้พรรคการเมืองต่อนายทะเบียนพรรค
การเมือง โดยอาศยัความในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541 ในวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2542  โดยได้รับการจดแจ้งลงในทะเบียนพรรค
การเมืองเลขท่ี 3/2542 มีนายสมเดช  บ้วนกระโทก(พ่ีชายนายวินัย บ้วนกระโทก) เป็นหัวหน้า
พรรค ส่วนคณะกรรมการบริหารพรรคในต าแหน่งส าคญั มีรายนามดงันี ้นายสุธี พัวทศันานนท์ 
ด ารงต าแหน่งรองหวัหน้าพรรค นายสรัุชต์ จิตแกล้ว ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรค  นายสามารถ 
ตรับศิลานนท์ ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการพรรค นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก ด ารงต าแหน่ง
เหรัญญิกพรรค และนายสมชาย  กดุสระน้อย ด ารงต าแหน่งโฆษกพรรค” จะเห็นได้ว่านายสมเดช 
บ้วนกระโทกอดีตนายกเทศมนตรีต าบลด่านเกวียน(เสียชีวิตแล้วเม่ือปี 2545) และนายชรินทร์  
เปล่ียนกระโทก  เป็นกลุ่มนกัการเมืองกลุ่มเดียวกันมาก่อน  แต่ได้มาแยกกลุ่มกันภายหลัง  เม่ือ
นายสมเดช  บ้วนกระโทก ต้องพ้นจากต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลด่านเกวียนเม่ือถูกมติสภา
เทศบาลต าบลดา่นเกวียนคว ่าร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2544  (การจดัท าและ
เสนองบประมาณเม่ือปี 2543)  และผลการเลือกตัง้เม่ือ 25  สิงหาคม 2544  กลุ่มของนายชรินทร์  
เปล่ียนกระโทก เป็นฝ่ายชนะการเลือกตัง้  กลุม่ของนายสมเดช  บ้วนกระโทก จงึเป็นฝ่ายค้าน  (ซึ่ง
ตอ่มาภายหลงัการเลือกตัง้ เม่ือปี 2548 และ ปี 2552  (ข้อมูลจากข่าวการเมือง คมชดัลึก) นางสุ
กิจ  บ้วนกระโทก อดีตประธานชมุชนริมมลูและปัจจบุนัเป็นผู้ ใหญ่บ้านบ้านดา่นเกวียน ก็ลงสมคัร
แข่งขนัเป็นนายกเทศมนตรีต าบลดา่นเกวียนถึงสองครัง้ ในนามกลุ่มรักษ์ท่าอ่างดา่นเกวียน โดยมี
นายบุญจง วงศ์ไตรรัตน์ แกนน ากลุ่มพรรคภูมิใจไทยเป็นผู้สนบัสนุนแต่ก็ต้องพ่ายแพ้ให้กับกลุ่ม
ของนายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก คู่ต่อสู้ ถึงสองครัง้ ซึ่งกลุ่มนายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก มีนาย
ไพโรจน์  สวุรรณฉวี(เสียชีวิตแล้ว) แกนน าพรรคเพ่ือแผน่ดนิเป็นผู้สนบัสนนุ 
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  “การจดัสรรงบประมาณตลอดจนการจดัท ากิจกรรมตา่ง ๆ  นัน้เดิมทีเทศบาลได้
เป็นผู้ เสนอให้ชุมชน  ซึ่งกลุ่มผู้น าชุมชนยงัไม่เข้ามาเสนอความต้องการกับเทศบาลโดยตรง  แต่
ตอ่มาภายหลงัประชาชน กรรมการชมุชน  หน่วยงานราชการในพืน้ท่ี  โดยเฉพาะโรงเรียน  สถานี
อนามยั  ได้เร่ิมมีการประสานงานกบัเทศบาลมากขึน้  มีภารกิจและงบประมาณมาจดัสรรในพืน้ท่ี
มากขึน้  กลุ่มตา่ง ๆ  เหล่านีก็้ให้ความสนใจ  ประกอบกับเทศบาลได้จดัท าโครงการโดยเชิญกลุ่ม
ตา่ง ๆ  เข้าร่วมจดัท าประชาคมเสนอโครงการพิจารณาโครงการร่วมกนักบัเทศบาล  จึงท าให้ภาพ
ของการด าเนินงานการบริหารจดัการ  ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มกรรมการชุมชนเป็นอย่างมาก  
การจดัสรรงบประมาณโครงการลงในพืน้ท่ีโดยตรงในชุมชน  จึงเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนจน
ปัจจบุนันี ้ การเสนอโครงการจดักิจกรรมร่วมกนั  เช่น  งานประเพณีลอยกระทง  จะมีผู้ เสนอจาก
กลุ่มต่าง ๆ  ให้ท าเร่ืองนัน้เร่ืองนีโ้ดยท่ีผมไม่ต้องเสนออะไรไว้มากเหมือนแต่ก่อนหน้านี ้ แต่
โครงการท่ีจดัท าลงชมุชนส่วนใหญ่จะเป็นงบประมาณท่ีเทศบาลจดัท าเอง เช่นงบประมาณเบีย้ยงั
ชีพผู้ สูงอายุอุดหนุนให้ตามรายช่ือท่ีกรรมการชุมชนเสนอมา” (นายอโนชา  พลทองมาก  
ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  22  สิงหาคม 2548) 
  “โครงการก่อสร้างถนน คสล.  จะเป็นหน้าท่ีกองช่างจะไปด าเนินการส ารวจ
ออกแบบงบประมาณการ แต่ทัง้นีก็้ยงัอยู่ในความควบคมุของนายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภา
เทศบาลว่าจะให้ด าเนินการในสถานท่ีใดก่อนหลงั  ส่วนกิจกรรมอ่ืน ๆ  ผมก็มีส่วนร่วม  เช่น  การ
จดังานประเพณีท้องถ่ิน  ผมจะร่วมไปด าเนินงานด้านเอกสารและการประสานงาน” (จ่าสิบต ารวจ 
วศิน  กรกระโทก  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลต าบลด่านเกวียน  22  สิงหาคม 
2548) 
  “มีหน้าท่ีเก่ียวกับงานในส านักงานการจัดท าโครงการ  เป็นงานท่ีด้านอ่ืนเขา
ด าเนินงานกนั  จะมีหน้าท่ีในการเบิกจ่ายเงิน  รับเงิน  จดัซือ้จัดจ้าง  ขัน้ตอนตา่ง ๆ  ได้ด าเนินการ
ผา่นมาแล้วจากหน่วยงานตา่ง ๆ ความเห็นส่วนตวัก็ได้รู้จกักบัผู้ รับเหมางานเทศบาลอยู่เหมือนกนั  
ส่วนใหญ่ผู้ รับเหมาจะไม่มายุ่งเก่ียวกับการจัดสรรโครงการภายในของเทศบาล ซึ่งเขาจะมายุ่ง
เก่ียวกับเทศบาล ก็ตอนท่ีเราประกาศขายแบบก่อสร้าง ส่วนงบประมาณท่ีไม่ได้ตัง้ไว้ท่ีเทศบาล  
เช่น  งบประมาณท่ีจดัสรรอุดหนุนมาจากส่วนกลางจะมีผู้ รับจ้างติดตามมารับงานเอง” (นางสาว
อไุรรัตน์  อดุมพงษ์ หวัหน้ากองคลงั  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน  22  สิงหาคม 2548) 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2541 และแก้ไขเพิ่มเตมิถึงฉบบัท่ี 3  พ.ศ.2543 หมวด 3  วิธีการจดัท างบประมาณ 
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  ข้อ 22  ว่า “ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแนวทางใน
การจดัท างบประมาณ ให้หวัหน้าหน่วยงานจดัท าประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย 
และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้
ประกอบการค านวณขอตัง้งบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ ”  การให้มูลของ
ผู้อ านวยการกองคลงั ไม่สอดคล้องตามแนวทางในระเบียบท่ีก าหนด ซึง่เป็นสาระส าคญัในขัน้ตอน
การจดัท างบประมาณ 
  “เดิมทีนัน้ โครงการก่อสร้างจะเสนอโดยเทศบาล  โดยผู้ บ ริหารเทศบาล
เห็นสมควรจะด าเนินการท่ีใด  คนในชุมชนจะให้ความร่วมมือน้อยโดยเฉพาะเจ้าของท่ีดินท่ีอยู่
ข้างเคียงงานก่อสร้างถนนในซอย  จะไม่คอ่ยให้ความร่วมมือเน่ืองจากเทศบาลได้ ขอขยายความ
กว้างของซอย ให้ได้มาตรฐานเจ้าของท่ีดินจะไม่ให้ความร่วมมือ  เพราะไม่ต้องการเสียสละท่ีดิน 
ต่อมาภายหลังเจ้าของท่ีดินและชุมชนมองเห็นประโยชน์  และได้ใช้ประโยชน์ถนนท่ีเทศบาลได้
สร้างแล้ว จึงได้มีเจ้าของท่ีดินท่ีต้องการให้เทศบาลสร้างถนนน าโฉนดมาให้เทศบาลพิจารณาสร้าง
ถนนให้ชุมชน  ปัจจุบนัถ้าจะก่อสร้างถนนจึงไม่ค่อยมีปัญหาเร่ืองขอขยายเขตทางเพราะได้รับ
ความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดินด้วยดี ส่วนเร่ืองการจดัท าโครงการจดัสรรงบประมาณตา่ง ๆ จะรอ
มติจากความเห็นจากผู้ บริหารสรุปมาให้ด าเนินการเป็นส่วนใหญ่ ” (นายไพศาล  แจ่มสว่าง  
หวัหน้ากองชา่ง เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22 มิถนุายน  2548) 
  “มีความใกล้ชิดกบักลุ่ม อาสาสาธารณสขุมลูฐานประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เพราะ
เคยท าหน้าท่ีนีม้าทุกเทศบาล เห็นว่าการจดัสรรงบประมาณเทศบาลต าบลด่านเกวียนส่วนใหญ่
เป็นงบประมาณด้านโครงสร้างพืน้ฐานมากกว่าโดยเฉพาะนายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล  สมาชิก
สภาเทศบาล  หวัหน้ากองช่างจะมีบทบาทมาก  สว่นด้านสงัคมโดยเฉพาะด้านสาธารณสขุนัน้จะมี
น้อยกว่ามากบางครัง้จะต้องท าโครงการไปขอรับการสนบัสนุนจากส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
เป็นโครงการฝึกอบรมด้านสาธารณสุขมูลฐาน  ด้านสุขาภิบาลอาหารและอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 
โครงการต่าง ๆ  จะมีในแผนพัฒนาเทศบาลมากก็จริง แต่พอจัดสรรงบประมาณ จะไปเน้น
โครงสร้างพืน้ฐาน  ด้านสงัคมนัน้หน่วยงานตา่ง ๆ ยงัไม่ถ่ายโอนภารกิจให้กับเทศบาล ความเห็น
ในแง่ของกลุ่มคือเทศบาลประกอบด้วยพืน้ท่ี 2  ต าบล คือต าบลด่านเกวียนซึ่ง ส่วนใหญ่ท า
เคร่ืองปัน้ดนิเผาและการเกษตร  และต าบลทา่อา่ง ท านาและท าไร่มนัส าปะหลงั แตท่ัง้สองต าบลมี
ประชากรส่วนหนึ่งมีอาชีพรับจ้างโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีใกล้เคียง การเข้ามามีส่วนร่วมของ
ชมุชนในการเสนอการจดัสรรงบประมาณนัน้มีน้อยรวมทัง้กลุ่มผู้ประกอบการค้ารายใหญ่ในพืน้ท่ี
จะไม่คอ่ยให้ความสนใจส่วนใหญ่สนใจในธุรกิจของตนเสียมากกว่า  ส่วนกลุ่มผู้ รับเหมาก็กระจดั
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กระจายไป มีกลุ่มในจังหวัดและกลุ่มในอ าเภอแต่ก็ไม่ค่อยมายุ่งเก่ียวในขัน้ตอนนี ”้ (นางสาว
กาญจนา  กาญจนธวชั อดีตหวัหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เทศบาลต าบลด่านเกวียน  
18 กรกฎาคม 2547) 
  จากการศึกษาในเอกสารรายงานการประชุมสภาเทศบาล ย้อนหลังไปในการ
พิจารณาร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2546  ความในตอนหนึ่งว่า “นายสมเดช  
บ้วนกระโทก  สมาชิกสภาเทศบาล ได้อภิปรายในสมัยประชุมสภาเทศบาลสมยัสามญั สมยัท่ี 3 
ครัง้ท่ี 3 ประจ าปี 2545 เพ่ือพิจารณารับหลักการร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2546 ว่า เทศบาลฯได้ตัง้งบประมาณรายจ่าย 16,986,022 บาท  เป็นรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ เพียง 
3,108,950 บาท บริเวณชุมชนด่านชัยน่าจะท าให้เขาบ้าง  เพราะมีสมาชิกสภาเทศบาลท่ีอยู่
บริเวณชุมชนด่านชยัถึง 3 ท่าน ส าหรับงบประมาณท่ีตัง้ไปทศันศึกษาดงูาน ตัง้ไว้ 300,000 บาท 
ผมว่าไม่มีประโยชน์ส่วนใหญ่ก็ไปอบรมกันอยู่แล้ว  น่าจะเอามาท าถนนเล็ก ๆ ได้ตัง้ 2 สาย ถนน
ล ามูลไม่ค่อยมีใครสญัจรไปมาสกัเท่าไหร่  ควรน าเงินงบประมาณมาท าถนนพิสมยัมากกว่า  ซึ่ง
เป็นถนนท่ีมีคนสญัจรไปมาคบัคัง่ และงบสาธารณสขุคณะผู้บริหารควรจะดแูลปัญหาท่ีทิง้ขยะหา
ท่ีหาทางให้ได้  ส่วนงบตัง้ชือ้คอมพิวเตอร์ จ านวน 150,000 บาท ได้เคร่ืองท่ีทันสมัยก็จริง แต่
บุคลากรไม่มีการพฒันาก็ไม่มีประสิทธิภาพ  เวลาประเมินคะแนนน่าจะให้ต ่า  เงินจ านวนท่ีว่านี ้
150,000 บาท  น่าจะเอาไปท าถนนดีกว่า  ผมในฐานะท่ีเป็นฝ่ายค้านจะไม่ขอรับหลกัการแห่งร่าง
เทศบัญญั ติ งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี  พ .ศ.2546 นี  ้นายชรินท ร์  เป ล่ียนกระโทก  
นายกเทศมนตรี ได้ตอบในท่ีประชมุว่า “กราบขอบพระคณุคณุพ่ีสมเดช อดีตท่านนายกเทศมนตรี
ต าบลด่านเกวียนท่ีชีแ้นะในเร่ืองของถนน ผมขอชีแ้จงในส่วนของด่านชัยว่า เราก าลังจะหา
งบประมาณเหลือจ่ายในปีงบประมาณนีม้าสร้างเป็นถนนเพ่ือพัฒนาเป็นหมู่บ้านท่องเท่ียว จึง
ไม่ได้น ามาบรรจุลงในงบ ปี 46 นี”้  และในวาระเร่ืองอ่ืน ๆ นายสมเดช บ้วนกระโทก แจ้งว่า ผม
ได้รับการร้องเรียนจากชาวบ้านท่าอ่างเก่ียวกับคาราโอเกะ ขอให้ทางเทศบาลไปด าเนินการแก้ไข
เหตุร าคาญตรงนีด้้วย และเร่ืองท่ีสอง ในฐานะท่ีเทศบาลเข้าร่วมโครงการเติมความถูกต้องพึง
ประสงค์ฯ กับ สตง. เม่ือมีการประกวดราคา สอบราคา ขอให้ทางเทศบาลส่งให้สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านเกวียนทราบทุกท่านด้วย” ในการประชุมครัง้ต่อมาในครัง้ท่ี 4 สมัยเดียวกัน 
ความในตอนหนึ่งว่า “นายสมเดช  บ้วนกระโทก สมาชิกสภาเทศบาล อภิปรายว่า ผมขอเรียนถาม
ท่านประธานสภาฯว่า คณะกรรมการตรวจร่างเทศบญัญัติ มีใครบ้าง นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก 
นายกเทศมนตรีและเป็นสมาชิกสภาเทศบาลอีกต าแหน่งหนึ่ง ว่า ครับ คณะกรรมการตรวจร่าง
ประกอบไปด้วย นายส ารวย บอ่ยกระโทก สมาชิกสภาเทศบาล  นายจารินทร์ ศรีมะเริง เทศมนตรี 
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และนายโพธ์ิ  กล ่ ากระโทก เทศมนตรีครับ  นายสมเดช  บ้วนกระโทก  อภิปรายต่อไปว่า 
คณะกรรมการท่ีตัง้ขึน้มา ไม่มีฝ่ายค้านสกัคน คงมีแต่ฝ่ายรัฐบาล ผมเช่ือว่าไม่มีใครได้ตรวจดรู่าง
หรอกครับ” 
  จากเอกสารรายงานการประชมุดงักล่าว พบว่า  เป็นผลตอ่แนวคดิความเห็นร่วม
ของกลุ่มต่าง ๆ ในเขตเทศบาลต าบลด่านเกวียนในเวลาต่อมา  ในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ
จัดท าโครงการสร้างถนนและทางระบายน า้  ท่ีท าให้เป็นแนวคิดของผู้บริหาร และสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลด่านเกวียน ตลอดจนกลุ่มชาวบ้านอ่ืน ๆ ได้ให้น า้หนักในเร่ืองเดียวกัน ตลอดจน
แนวคิดท่ีให้ความส าคัญในด้านการบริหารของส านักงานเทศบาลมีน้อยกว่าการท าโครงสร้าง
พืน้ฐาน  ถือได้ว่าเป็นพืน้ฐานในการตดัสินใจจดัสรรเงินงบประมาณลงโครงการพัฒนาในเวลา
ต่อมา  ทัง้โครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โครงการจ่ายขาดเงินสะสม หรือการน าเงิน
งบประมาณเหลือจา่ยประจ าปีงบประมาณมาจดัท างบประมาณรายจ่ายรายการใหมข่องโครงการ
ก่อสร้างในเวลาปฏิบตัติอ่ ๆ มา เป็นประจ าทกุปีของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  
  ส าหรับความเห็นของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลอ่ืน ๆ มีความเห็น ดงันี ้
  “ผู้ รับเหมางานและผู้ ค้าขายสินค้าให้กับเทศบาล  ส่วนใหญ่เป็นผู้ ประกอบ
กิจการอยู่นอกเขตเทศบาล ร้านขายวสัดสุ านกังานและวสัดอ่ืุน ๆ จะอยู่ในเขตเมืองนครราชสีมา  
ส่วนผู้ รับเหมารายใหญ่ท่ีเก่ียวข้องงานเทศบาลอยู่ในเขตอ าเภอโชคชยั ประกอบไปด้วย  กลุ่มแรก
ห้างหุ้นสว่นจ ากดัโชคชยัรวมทวี  ซึง่มีนายบญุจง  วงศ์ไตรรัตน์อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขต
อ าเภอโชค  เคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดันครราชสีมาเขตอ าเภอโชคชยั ในพืน้ท่ีเทศบาลต าบลด่าน
เกวียนเป็นเจ้าของ  ซึ่งกลุ่มนีจ้ะมีเครือญาติท่ีเป็นกลุ่มรับเหมาอีกหลายกิจการ  กลุ่มแรกนีจ้ะมี
ความใกล้ชิดกับก านันต าบลท่าอ่างท่ีส่วนหนึ่งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลด่านเกวียน  กลุ่มท่ีสองคือ
ห้างหุ้นส่วนจ ากดัโชคชยัเคหะภัณฑ์ซึ่งมีนายมีชยั  ศีลพิพฒัน์  อดีตนายกเทศมนตรีต าบลโชคชยั
และเคยสมัครรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรพรรคมหาชนและพรรคเพ่ือแผ่นดินเขต
อ าเภอโชคชัยเป็นเจ้าของ ซึ่งกลุ่มท่ีสองนีจ้ะมีความใกล้ชิดกับกลุ่มนายกเทศมนตรีต าบลด่าน
เกวียนมากกว่ากลุ่มแรก  และกลุ่มนีย้ังมีความสัมพันธ์กับกลุ่มนักการเมืองระดับชาติซึ่งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มใหญ่ของจงัหวดันครราชสีมา ทัง้สองกลุ่มนีจ้ะมีบทบาทหน้าท่ีในเขต
เทศบาลน้อยกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ  แต่บทบาทโดยทางอ้อมเช่นเป็นผู้ สนับสนุนทางการเมืองให้กับ
นักการเมืองในพืน้ท่ีมากกว่า” (พนักงานเทศบาลต าบลด่านเกวียน เป็นหญิง ขอสงวนช่ือ  23 
กรกฎคม 2547) 
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  “การจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปีของเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
เป็นไปตามปกติ ทุกฝ่ายตกลงกันได้ ท่ีการเมืองระดับชาติเข้ามายุ่งก็เป็นโครงการเงินนอก
งบประมาณของเทศบาล โครงการตามนโยบายของรัฐบาลในแตล่ะช่วงเวลา จึงถกูแทรกแซงจาก
นักการเมืองระดบัชาติ” (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลัดเทศบาลต าบลด่านเกวียน 18 มีนาคม 
2554) 
  “ล าพังนกัการเมืองระดบัท้องถ่ิน ปัญหาในแต่ละฝ่ายด้านการบริหาร และการ
จดัท าโครงการพฒันาท่ีใช้เงินงบประมาณของเทศบาล ไม่คอ่ยมีปัญหา ตกลงกนัได้ดี ท่ีมนัยุ่งยาก
เพราะกองเชียร์ของนกัการเมืองระดบัชาติเข้ามาแทรกแซง จงึเกิดแตกความสามคัคีไม่ไว้วางใจกนั 
เกิดมีนักร้องเรียนประจ าถ่ิน” (นายสมพร  หงวนไธสง  ผู้ อ านายการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม18 มีนาคม 2554) 
  ”เทศบาลต าบลด่านเกวียนในช่วงปี งบประมาณพ.ศ. 2547 ถึงปีงบประมาณ
พ.ศ. 2549 เป็นไปตามปกติ” (นางพุทธิพร  พลอยผกัแว่น หวัหน้ากลุ่มงานการเงินบญัชีและการ
ตรวจสอบ  ส านกังานท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา  23  มิถนุายน 2548) 
  “ตามท่ีเคยตรวจสอบเทศบาลต าบลดา่นเกวียนก็จดัท างบประมาณตามปกติแต่
หน่วยตรวจสอบไม่ได้ตรวจสอบว่าผู้ ใดมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่จะเป็นการ
ตรวจสอบว่าเทศบาลได้ใช้จ่ายงบประมาณไปตามวตัถุประสงค์และระเบียบหรือไม่  เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินวางไว้” (นางสาวสภุมาศ หวัหน้าฝ่ายตรวจสอบแนะน า  
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดนิภมูิภาคท่ี 4 จงัหวดันครราชสีมา 18 กรกฎาคม 2548) 
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ตารางท่ี  4.1  การน าโครงการในแผนพฒันาปี 2548 ไปจดัสรรเป็นงบประมาณรายจา่ยประจ าปี  
  2548  ของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 

ยทุธศาสตร์/แนวทางการ
พฒันา 

จ านวน
โครงการใน
แผนพฒันา
ประจ าปี 

จ านวน
โครงการท่ี
ด าเนินการ
จริง 

ร้อย
ละ 

จ านวน
งบประมาณใน
แผนพฒันา

ประจ าปี (บาท) 

จ านวน
งบประมาณ
ที่ด าเนินการ
จริง(บาท) 

ร้อยละ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการคมนาคม 

1.1 ก่อสร้าง  ปรับปรุง  
บ ารุงรักษาถนนและทาง
เท้า 

1.2 พฒันาระบบจราจร 
1.3 พฒันาระบบ
สาธารณปูโภค 

77 
 
68 

 
 
3 
6 
 

8 
 
6 
 
 

0 
2 

10.3 
 

8.82 
 
 

0 
33.3 

 

31,389,310 
 

29,639,310 
 
 

800,000 
950,000 

3,710,855 
 

3,210,855 
 
 
0 

500,000 

11.82 
 

10.82 
 
 
0 

52.63 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 

2.1 พฒันาสง่เสริมอาชีพ
ให้กบัประชาชน 
2.2 สง่เสริมด้านการตลาด 
2.3  การพฒันาผลติภณัฑ์ให้
มีคณุภาพ 

9 
 
5 
 

2 
2 

3 
 
2 
 

1 
0 

33.3 
 
40 

 
50 
0 

2,420,000 
 

720,000 
 

900,000 
0 

1,050,000 
 

350,000 
 

700,000 
0 

43.38 
 

48.61 
 

77.77 
0 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการศึกษา  กฬีาและ

นันทนาการ 

3.1 ให้ความรู้ข้อมลูขา่วสาร
แก่ประชาชน 

3.2 ให้ประชาชนมีสขุภาพ
ร่างกายที่แขง็แรง  โดยการจดั
ให้มีลานกีฬาและการแขง่ขนั
กีฬาในชมุชนและระหวา่ง
หนว่ยงาน 

16 

 

5 

 
4 

 

 
 

11 

 

2 

 
3 

 

 
 

68.7 

 

40 

 
75 

 

 

 

5,440,000 
 
 

3,200,000 

 
1,165,000 

 

 

 

5,272,500 

 

2,700,000 

 
1,135,000 

 

 
 

96.92 

 

84.37 

 
97.42 
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ตารางท่ี  4.1  (ตอ่) 
 

ยทุธศาสตร์/แนวทางการ
พฒันา 

จ านวน
โครงการใน
แผนพฒันา
ประจ าปี 

จ านวน
โครงการท่ี
ด าเนินการ
จริง 

ร้อย
ละ 

จ านวน
งบประมาณใน
แผนพฒันา

ประจ าปี (บาท) 

จ านวน
งบประมาณ
ที่ด าเนินการ
จริง(บาท) 

ร้อยละ 
 

3.3 สง่เสริมและรักษาไว้ซึง่
ขนบธรรมเนียมทีด่ีงามของ
ไทยและท้องถ่ิน 

3.4 สง่เสริมการจดังานพิธี
ตา่ง ๆและวนัส าคญั 

3.5 ให้ผู้ ด้อยโอกาสอยูใ่น
สงัคมได้อยา่งภาคภมูิ 

3.6  พฒันาและยกระดบั
จิตใจให้กบัเยาวชน 

1 

 

2 

 
2 

 
2 

1 

 

2 

 
2 

 
1 

00 

 

100 

 
100 

 
50 

415,000 

 

360,000 

 
120,000 

 
180,000 

413,000 

 

360,000 

 
634,500 

 
30,000 

100 

 

100 

 
528.7 

 
16.66 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อมและเมือง

น่าอยู่ 

4.1 ปลกุจิตส านกึการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม 

4.2  จดัระบบบ าบดัน า้เสยี  
ขยะมลูฝอยและสิง่ปฏิกลู 

4.3 ป้องกนัและเฝ้าระวงั
โรคติดตอ่และโรคระบาด 

4.4 สง่เสริมการพฒันาเกษตร
ไร้สารพิษ 

4.5 มีความปลอดภยัด้าน
โภชนาการ 

32 

 

 

8 

 

15 

 
5 

 
4 

2 

10 

 

 

3 

 

2 

 
2 

 
1 

2 

 

31.2 

 

 

37.5 

 

13.3 

 
40 

 
25 

100 

 

22,952,300 

 

 

4,980,000 

 

16,752,300 

 
365,000 

 
780,000 

75,000 

 

1,513,498 

 

 

180,208 

 

1,103,290 
 

95,000 

 
60,000 

75,000 

6.59 

 

 

3.61 

 

6.58 

 
26.02 

 
7.69 

100 
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ตารางท่ี  4.1  (ตอ่) 
 

ยทุธศาสตร์/แนวทางการ
พฒันา 

จ านวน
โครงการใน
แผนพฒันา
ประจ าปี 

จ านวน
โครงการท่ี
ด าเนินการ
จริง 

ร้อย
ละ 

จ านวน
งบประมาณใน
แผนพฒันา

ประจ าปี (บาท) 

จ านวน
งบประมาณ
ที่ด าเนินการ
จริง(บาท) 

ร้อยละ 
 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการที่ดี
และประชาชนมีความ
ปลอดภยัในชวีิตและ

ทรัพย์สิน 

5.1 การบริหารงานท่ีดี  
โปร่งใสมีการประสานงานท่ีดี 

5.2 ประชาชนได้รับการ
บริการอยา่งทัว่ถึง 

5.3  ประชาชนในชมุชนได้รับ
การดแูลด้านความปลอดภยั 

5.4  ชมุชนปลอดยาเสพติด 

30 

 

 

 
19 

 
2 

 
7 

2 

17 

 

 
 

10 

 
2 

 
3 

2 

56.6 

 

 
 

52.6 

 
100 

 
42.8 

100 

13,925,000 

 

 
 

12,355,000 

 
120,000 

 
1,370,000 

80,000 

4,440,046 

 

 
 

3,870,046 

 
120,000 

 
370,000 

80,000 

31.88 

 

 
 

31.32 

 
100 

 
27 

100 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว 

6.1  สง่เสริมการพฒันาสนิค้า
และแหลง่ทอ่งเที่ยวให้ได้
มาตรฐาน 

6 

 

6 

1 

 

1 

16.6 

 

16.6 

2,150,000 

 

2,150,000 

50,000 

 

50,000 

2.32 

 

2.32 

รวม 170 50 29.4 78,276,610 16,036,899 20.48 

ท่ีมา:  กองวิชาการและแผน  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 
 จากข้อมลู  ในตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบจ านวนแผนงาน/โครงการและงบประมาณใน
แผนพฒันาประจ าปี 2548  กบัจ านวนแผนงาน/โครงการท่ีด าเนินการจริง  ในปี  2548 ท่ีมีลกัษณะ
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เกือบเหมือนกันทุกปี โครงการทัง้หมดในแผนพัฒนาปี พ.ศ.2548 โครงการพัฒนาตัง้ไว้ 170  
โครงการเป็นเงินงบประมาณ 78,276,610 บาท แต่สามารถท าได้จริงเพียง 50 โครงการ คิดเป็น
ร้อยละ 29.4 ของจ านวนโครงการทัง้หมด  คิดเป็นเงินงบประมาณท่ีท าได้ 16,036,899  บาท คิด
เป็นเงินร้อยละ 20.48 ของจ านวนเงินในโครงการทัง้หมด  เรียงล าดบัโครงการจากตวัเลขสงูสดุไป
ต ่าสดุ ตวัอยา่ง 5 โครงการ ดงันี ้

 1. โครงการบริหารงานท่ีดี โปร่งใสมีการประสานงานท่ีดีงบประมาณ 3,870,046 

บาท จ านวนโครงการ 19 โครงการ จดัท า 10 โครงการ   
 2. โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนนและทางเท้าเป็นเงิน 3,210,855 บาท 
จ านวนโครงการ 68 โครงการ จดัท า 6 โครงการ เป็นประเภทโครงการมีจ านวนโครงการมากท่ีสดุท่ี
มีการจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่างบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีตัง้ไว้  ส่วนท่ีเกินมาจากการโอน
การงบประมาณเหลือจา่ยรายการอ่ืน ๆ มาตัง้จา่ยเป็นรายการใหมใ่นโครงการใหม ่
 “การเสนอโครงการตา่ง ๆ นัน้สว่นใหญ่เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน เชน่ ท าถนน ทางระบาย
น า้เพราะด่านเกวียนเป็นท่ีลุ่มมีปัญหาการระบายน า้ในช่วงฝนตก” (นายสมาน แปรงกระโทก  
ก านนัต าบลดา่นเกวียน และเป็นกรรมการประชาคมเทศบาลต าบลดา่นเกวียนตวัแทนชมุชนหนอง
สระธาร)   
 3. โครงการให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเงิน 2,700,000  บาท จ านวน
โครงการ 5  โครงการ จดัท า 2  โครงการ 
 4. โครงการจดัให้มีลานกีฬาและแข่งขนักีฬาระหว่างชมุชนและหน่วยงาน 1,135,000 
บาท จ านวนโครงการ 4 โครงการ จดัท า  3  โครงการ 
 ”องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอ่างมีพืน้ท่ีติดกับเทศบาลต าบลด่านเกวียน มีกิจกรรม
ร่วมกนักบัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน เช่น งานประเพณีท้องถ่ิน งานกีฬา” (นายถนอม เปร่ียมกระโทก 
นายกองค์การบริหารสว่นต าบลทา่อา่ง) 
 5. โครงการระบบบ าบดัน า้เสีย ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเป็นเงิน 1,103,290 บาท 
จ านวนโครงการ 15 โครงการ จดัท า 2 โครงการ 
 จะเห็นว่าโครงการท่ีมียอดงบประมาณสูงท่ีสุดคือโครงการบริหารงานท่ีดี โปร่งใสมี
การประสานงานท่ีดีงบประมาณ 3,870,046 บาท ซึ่งเป็นยอดรวม  แตเ่ม่ือดรูายละเอียดลงไปแล้ว
จะมีการแยกงบประมาณไปเป็นโครงการย่อยลงไปอีก และโครงการท่ี  2, ท่ี3 และท่ี 4 ก็เป็น
โครงการมีงานก่อสร้างอยู่ในโครงการ แทรกอยู่ด้วย จึงสรุปได้ว่า การจดัสรรงบประมาณด้านการ
พฒันาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน ส่วนใหญ่จะเป็นงบประมาณด้านการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม
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เหล็กเสียส่วนใหญ่  รองลงมาเป็นทางระบายน า้  งานปัองกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ท่ีแตกตา่ง
กบัท้องถ่ินอ่ืนในพืน้ท่ีใกล้เคียงกับเทศบาลต าบลด่านเกวียน คือจะมีงบประมาณจดังานวิชาการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว ซึ่งเป็นงบประมาณจัดงานประกวดเคร่ืองปัน้ดินเผาทุกปี งานส่งเสริม
การเกษตร ซึ่งเป็นยอดรายการซึ่งสอดคล้องกับความต้องการและปัญหาของสภาพพืน้ท่ีของ
เทศบาล  
 ดงันัน้เม่ือรวมโครงการทัง้หมดแล้ว สรุปว่าโครงการท่ีมากท่ีสุดคือโครงการก่อสร้าง
ถนนและลานคอนกรีตมากท่ีสุด  แต่ทัง้หมดเป็นเอกสารหลกัท่ีจะเพิ่มจะลดโครงการ หรือตวัเงิน
งบประมาณได้ในภายหลงั ขึน้อยู่กบับรรยากาศ และความเหมาะสมในการตดัสินใจ ในช่วงเวลา
ตอ่ ๆ มา 
 จากการสอบถามคนในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องหรือมีต าแหน่งหน้าท่ีเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน  ดงันี ้
 “ความเห็นส่วนตวั เทศบาล น่าจะเปิดโอกาสให้กลุ่มอ่ืน ๆ ได้เข้าร่วมกิจกรรมอย่าง
น้อย ๆ ก็เชิญไปประชุม ให้รับรู้รับทราบด้วยก็จะเป็นการดี ผมยงัมองเห็นว่ากิจกรรมต่าง  ๆ ของ
เทศบาลควรจะเปิดเผยให้กลุม่อ่ืน ๆ ได้เข้าร่วมบ้าง” (นายโกศล กมลธรรม ประธานชมรมผู้สงูอายุ
อ าเภอโชคชยั)  
 “นายกคนนีเ้ข้ามา  ได้พฒันาถนนเข้ามาและสร้างร้านค้าเคร่ืองปัน้ดนิเผาเพิ่มมากขึน้
ตลอดจนจดังานส่งเสริมการท่องเท่ียวและการขาย  ร้านค้าแถวนีจ้ึงขยายเพิ่มจ านวนมากขึ น้  คน
ปัน้ก็สนุก  ความจริงจะว่ายึดเป็นอาชีพนีเ้ลยก็ไม่ได้เพราะแต่ละครอบครัวก็มีคนท าอาชีพอ่ืน ๆ  
เป็นอาชีพหลกัอยู่แล้ว คนอยู่บ้านอย่างลุงก็เฝ้าบ้านขายของ  เคร่ืองปัน้ดินเผาปัจจุบนัไม่ได้เป็น
เคร่ืองใช้ในครัวเรือนแล้วสว่นใหญ่หนัมาปัน้รูปประดบับ้านประดบัสวน  และการเผาดนิก็ไม่ต้องใช้
อุณหภูมิ  ไม่เน้นความแกร่ง  และยงัทาสีตกแต่งตามใจชอบได้ด้วย  อยากจะให้นายกฯสร้างท่อ
ระบายน า้ให้ด้วย  สว่นจะท าอยา่งไรก็แล้วแตจ่ะท า” (ลงุแก้ว ผู้ ค้าขายชมุชนดา่นชยั) 
 “เป็นคนชุมชนริมมูล อยากให้เทศบาลสร้างถนนในซอยให้ด้วยเพราะสญัจรเข้าออก
ล าบาก แต่ไม่รู้ว่าเจ้าของท่ีจะให้หรือไม่เพราะบ้านอยู่หลงัซอย ไม่มีเวลาร่วมประชุมกับเทศบาล 
ส่วนใหญ่ เขาจะประชุมเฉพาะกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง และอยากฝากให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องช่วยจัด
งบประมาณเงินเบีย้ยังชีพให้ผู้สูงอายุให้ด้วย พ่อแม่แก่แล้วและไม่มีรายได้คนสูงอายุท่ีอายุอ่อน
กว่าพ่อแม่ และมีฐานะดีกว่ากลบัได้รับเงินช่วยเหลือทุกเดือน” (แม่ค้าขายข้าวหลามริมถนน 224 
บริเวณชมุชนเคร่ืองปัน้ดนิเผา มีท่ีอาศยัในชมุชนริมมลู) 
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 จากความเห็นนีท้ าให้วิเคราะห์ได้ว่าการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่าน
เกวียนยงัไปไม่ทัว่ถึงทกุพืน้ท่ี ทัง้งบประมาณด้านสาธารณูปโภคและเบีย้ยงัชีพ  ยงัจ ากดัอยู่เพียง
บางจดุ 
 “เทศบาลมีกิจกรรม ให้ร่วม ด าเนินการ เช่น วนัเด็ก งานประเพณีลอยกระทง อยากให้
เทศบาลจัดงบประมาณช่วยเหลือโรงเรียน การจดักิจกรรมต่าง ๆ ไม่ได้เข้าร่วมเสนอโดยเฉพาะ
โครงการต่าง ๆ ท่ีอยากจะเสนออาจเป็นเพราะไม่ใช่ผู้บริหารโรงเรียนจึงไม่ได้รับเชิญ” (ครูผู้ สอน
โรงเรียนระดบัประถมศกึษาในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน) 
 “การจดัท าแผนปฏิบตัิการ ประจ าปีของเทศบาล ทกุกองจะร่างมาก่อนในงานของแต่
ละกอง เพื่อน าเข้าที่ประชุม เพื่อจัดท าแผนปฏิบตัิการในภาพรวมของเทศบาล ” (นายสมพร 
หงวนไธสง ผู้อ านวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม) 
 การศกึษาจากเอกสาร จากการสมัภาษณ์ และสงัเกตการณ์ การจดัท าร่างเทศบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2548 ของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน พบวา่ ในขัน้ตอนการจดัท าร่าง
เทศบัญญัติงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียนนัน้ จะด าเนินการโดยบุคคลท่ี เก่ียวข้อง
ภายในส านกังานเทศบาลเป็นหลกั ในล าดบัดงันี ้ 
 1. กองคลัง และทุกกอง ตรวจสอบสถิติ รายการรายจ่ายในปีงบประมาณท่ีผ่านมา 
ตรวจสอบติดตามโครงการเดิมในปีท่ีผ่านมา และการเข้าร่วมรับฟังการประชมุชีแ้จง เก่ียวกบัการ
ซกัซ้อมการจดัท าเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานก ากับดแูลท่ีจดัประชุม
ชีแ้จงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ทราบแนวทางทุกปี ศึกษาข้อมูลในหนงัสือสัง่การเก่ียวกับ
การจดัท าเทศบญัญัติงบประมาณและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง พร้อมกบัการประมาณการรายรับ เพ่ือให้
ทราบยอดรายรับจากแหลง่รายได้ตา่ง ๆ วิเคราะห์ จดัรวบรวมเป็นยอดรายรับ 
 2. การประชุมร่วมกันของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล เจ้าหน้าท่ีประจ าของ
เทศบาลท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือคดัเลือกโครงการในแผนพฒันาสามปี จดัโครงการลงในร่างเทศบญัญัติ
งบประมาณ ในเบือ้งต้น และการจัดโครงการพัฒนาไปอยู่ในโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงิน
อุดหนุนทั่วไปก าหนดวตัถุประสงค์ ลักษณะให้เลือกท า ท่ีแยกมาต่างหากไม่รวมในเทศบญัญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
 3. ปลดัเทศบาล ผู้อ านวยการกองทุกกอง เจ้าหน้าวิเคราะห์นโยบายและแผน จดัท า
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณในงบประมาณรายจ่ายประจ า เช่น  หมวดเงินเดือน หมวดค่าจ้าง
ประจ า หมวดค่าจ้างชั่วคราว เงินสวัสดิการ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและวัสดุ หมวดค่า
สาธารณปูโภค โครงการงบประมาณเงินอดุหนนุ จดัเตรียมเป็นรายการและยอดตวัเลข 
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 4. คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลและผู้ ท่ีเก่ียวข้องประชุม ตกลงกันในการ
พิจารณาโครงการ พิจารณาเหตผุลการตดัสินใจร่วมกนัในการจดัโครงการ 
 5. ตรวจสอบความถูกต้องของรายการละเอียด ในแต่ละรายการในร่างเทศบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2548 ซักซ้อมความเข้าใจ สอบถาม ชีแ้จง ในรายละเอียดของ
โครงการและรายการคา่ใช้จา่ย 
 6. จดัท ารูปเล่มเพ่ือเตรียมเสนอสภาเทศบาลได้จดัประชุมพิจารณา ร่างเทศบญัญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
 7. ประสานงานนดัประชมุสภาเทศบาล 
 8. ด าเนินการประชมุสภาเทศบาลตามระเบียบวาระ พร้อมนดัประชมุสภาเทศบาลใน
ครัง้ประชมุ ครัง้ตอ่ไป  
 9. น าร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีสภาเทศบาลเห็นชอบ เสนอผู้ว่า
ราชการจงัหวดั (นายอ าเภอ) พิจารณาให้ความเห็นชอบ อนมุตั ิ
 10. น าร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีผู้ ว่าราชการจังหวัดให้ความ
เห็นชอบ ประกาศใช้ 
 11. จดัประชมุกรรมการ จดัท าแผนปฏิบตักิารประจ าปี ของเทศบาล เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการปฏิบตังิานตอ่ไป 
 ในขัน้ตอนการจดัท าเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องมี
บทบาทในการตดัสินใจดงันี ้
 1. กลุ่มคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลด่านเกวียนได้ใช้บทบาทในฐานะผู้บงัคบับญัชา
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล ในการบริหารงานบุคคลของเทศบาล การบรรจุแต่งตัง้ โอนย้าย
พิจารณาความดีความชอบ ส่งผลให้ผู้บริหารเทศบาลได้รับการสนบัสนนุการท างานจากพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีเป็นอยา่งดี ดงับทสมัภาษณ์ในตอนหนึง่วา่  
 “ในช่วงปลายปีงบประมาณ เทศบาลต าบลด่านเกวียนจะน าเงินเหลือจ่ายจาก
โครงการตา่ง ๆ ของเทศบาล โอนมารวมกนัเพ่ือจดัตัง้เป็นรายจ่ายในโครงการใหม่ และมกัจะเป็น
โครงสร้างพืน้ฐาน เช่น ถนน ผิวจราจร หรือไมก็่รางระบายน า้เพราะสมาชิกสภาทกุฝ่ายเห็นพ้องกนั
อยู่แล้ว ซึ่งท ากนัเป็นประจ าอย่างนีท้กุปี ในการโอนไปตัง้เป็นรายการใหม่และขออนมุตัิกนัเงินเพ่ือ
ด าเนินการจัดซือ้จัดจ้างจากปีงบประมาณรายจ่าย 2548 ไปด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ
รายจ่าย 2549  ในสมัยการประชุมสภาเทศบาลสมัยสามญั สมยั 3  ครัง้ท่ี 1 จ านวน 1 โครงการ 
เพ่ือสมทบก่อสร้างศนูย์พฒันาเด็กเล็กจ านวน 1,300,000 บาท  และครัง้ท่ี 2  จ านวน 3 โครงการ  
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เพ่ือก่อสร้างผิวจราจร เป็นเงิน  1,804,220  บาท เป็นการด าเนินการก่อนท่ีอายุของสมาชิกสภา
เทศบาลและผู้บริหารเทศบาลจะหมดวาระลงในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2548  ก็ท าเหมือนเดิม  เพราะ
ผู้บริหารและสมาชิกได้มัน่ใจว่าจะได้รับเลือกตัง้กลบัเข้ามาเหมือนเดิม” (นายอโนชา  พลทองมาก  
ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22  สิงหาคม 2548) 
 “ผมมัน่ใจวา่นายกฯ ชรินทร์ และกลุ่มทีมงานจะชนะการเลือกตัง้ในครัง้นีแ้ละกลบัเข้า
มาบริหารเทศบาลอีก มากกว่าร้อยเปอร์เซนต์” (จ.ส.ต.วศิน กรกระโทก เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์
นโยบายและแผน เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22 สิงหาคม 2548) 
 จากข้อมูลการให้สัมภาษณ์ข้างต้นเป็นเคร่ืองยืนยันเป็นอย่างดีว่า นายกเทศมนตรี  
เทศมนตรี  และสมาชิกสภาเทศบาล มีความไว้วางใจและมีความมั่นใจในการท าหน้าท่ีของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล วัดได้จากการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีกล่าวถึง  
นอกจากนัน้การใช้บทบาทแบบประนีประนอมกับสมาชิกสภาเทศบาลและคณะกรรมการ
ประชาคม เพ่ือลดความขดัแย้งในช่วงเวลาประชมุพิจารณาโครงการในเวลาประชมุจริง การจดัสรร
งบประมาณในการพฒันาได้เห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนัของคนสว่นใหญ่ ซึง่สว่นใหญ่เห็นตรงกนั
คือโครงสร้างพืน้ฐาน  ได้จดัท าทัง้ในเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2548 และโครงการ
ก่อสร้างในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวถึงในเวลาต่อมา ซึ่งในเร่ืองการพิจารณาร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายนี ้ผู้ บริหารเทศบาลได้ให้ความส าคัญในขัน้ตอนนีเ้ป็นอันมาก หากมี
ข้อผิดพลาดก็หมายถึงต าแหน่งท่ีจะด ารงอยู่ในการบริหารเทศบาลก็จะต้องสิน้สดุไปด้วย  จึงต้อง
เตรียมการในขัน้ตอนก่อนการประชมุจริงไว้อยา่งดี  
 อีกประการหนึ่ง การรวมกลุ่มของนกัการเมืองท้องถ่ินซึ่งเป็นตวัแทนของประชาชนนัน้  
สว่นใหญ่มีพืน้ฐานมาจากความเป็นคนดัง้เดิม เช่น  มีอาชีพเดียวกนักบัคนในพืน้ท่ี มีเครือญาติใน
พืน้ท่ี แม้ภายหลังมีโครงสร้างภารกิจหน้าท่ีงานเทศบาลขยายมากขึน้และเพิ่มจ านวนพนักงาน
เทศบาลมากขึน้ ลกัษณะของความเป็นคนดัง้เดิม ความเป็นคนในพืน้ท่ีของผู้บริหาร ยงัมีอิทธิพล
ตอ่กลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับงานเทศบาล  และสนบัสนุนให้ผู้บริหารเทศบาลใช้กระบวนการการ
ตดัสินใจของกลุ่มต่าง ๆ ต่อโครงการของเทศบาล เพ่ือให้เกิดการยอมรับทางการเมืองในคะแนน
เลือกตัง้  ตลอดจนได้โอกาสการสร้างผลงานในบทบาทหน้าท่ีในเร่ืองการแก้ไขปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีได้ในระดบัหนึ่ง  ซึง่ส่วนใหญ่มองเป็นปัญหาและต้องแก้ไขอยา่งเป็น
รูปธรรม  สามารถจดัท าได้รวดเร็ว  เห็นผลงานอยู่นาน  เกิดประโยชน์สขุตอ่ชมุชน ตอ่สงัคม ได้รับ
ความนิยมชมชอบและการยอมรับจากประชาชนท่ีจะมีผลในการเลือกตัง้ในโอกาสภายหน้า  
ประกอบกับในช่วงปีงบประมาณ 2548 ส่วนกลางได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดท าโครงสร้าง
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พืน้ฐาน ในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปแบบก าหนดวัตถุประสงค์ลงในพืน้ท่ี  ให้ เทศบาลเลือกท าเป็น
จ านวนมาก  และผู้บริหารได้เลือกตวัเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมาสนบัสนุนการด าเนินงาน สร้างความ
เช่ือถือและเช่ือมั่นในการตดัสินใจของผู้บริหาร  และความมั่นคงอยู่ในต าแหน่งผู้บริหาร จึงเป็น
บทบาทโดยตรงของคณะผู้บริหารในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ ส าหรับบทบาททางอ้อมนัน้ 
แนวคิดความเห็นร่วมกันท่ีสืบทอดกันมาในการให้ความส าคญัโครงการ และการเสนอโครงการ
ท่ีมาจากประชาคมในกลุ่มท่ีสนบัสนุนนัน้  ถือว่า ผู้บริหารได้ใช้บทบาททางอ้อมโดยผ่านทางเวที
ประชาคม ในเร่ืองการประชาคมแผนพฒันาท่ีกลุ่มผู้ สนบัสนุนและกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีเห็นพ้อง ได้ เสนอ
ความต้องการในโครงการตา่ง ๆ  ซึง่เป็นทางหนึง่ท่ีผู้บริหารใช้ประกอบในการตดัสินใจ 
 2. กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลได้ใช้บทบาททัง้ทางตรงและทางอ้อม  กล่าวคือทางตรง
คือการร่วมประชมุในการคดัเลือกโครงการร่วมกบัผู้บริหารเทศบาล ในชว่งเวลาก่อนท่ีจะจดัท าร่าง
เทศบญัญัติงบประมาณรายจ่าย  ซึ่งเป็นเวทีการรับฟังความเห็นโดยคณะผู้บริหารเทศบาล และ
เป็นการแสวงหาความร่วมมือของผู้บริหารเทศบาลจากสมาชิกสภาเทศบาลได้อีกทางหนึ่ง สมาชิก
ได้ใช้บทบาทในการร่วมก าหนดโครงการ แต่อย่างไรก็ตามสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นฝ่ายค้านนัน้  
ก็เลือกท่ีจะไม่ลงความเห็นในเร่ืองให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในท่ี
ประชมุสภาเทศบาล เพ่ือรักษาทา่ทีในการท าหน้าท่ีของฝ่ายตน เพ่ือให้ผู้สนบัสนนุได้เช่ือมัน่เช่ือถือ
ในการเป็นตวัแทนของสมาชิกฝ่ายค้าน  แต่เลือกสนบัสนุนโครงการจดัสรรงบประมาณในรูปแบบ
อ่ืน ๆ ท่ีมองเห็นวา่เป็นประโยชน์ให้กบัพืน้ท่ี ดงัข้อมลูท่ีน าเสนอข้างต้น 
 3. กลุ่มพนกังานเจ้าหน้าท่ีเทศบาล ระดับบริหาร เช่น ปลดัเทศบาล ผู้อ านวยการกอง 
ตลอดจนเจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้อง ได้มีบทบาททัง้เป็นผู้ มีอ านาจและหน้าท่ี ตลอดจนหน้าท่ี
ประสานงาน การจัดท า จัดเตรียมข้อมูล เสนอข้อมูล ชีแ้จงข้อมูล ข้อซักถาม และเสนอ ตวัเลข 
ระเบียบแบบแผน หนงัสือสัง่การอ่ืน ๆ เพ่ือให้ผู้บริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลได้ใช้ใน
การตดัสินใจ 
 4. กลุ่มหน่วยงานก ากับดูแลได้มีบทบาททัง้ทางตรงและทางอ้อม ทางตรงคือการ
ตรวจร่างเทศบญัญัติงบประมาณก่อนท่ีจะเสนอผู้ว่าราชการจงัหวดัลงนามอนมุตัิ ทางอ้อมคือการ
เรียกตรวจหรือสุ่มตรวจเอกสารงบประมาณ  หรือเอกสารอ่ืน ๆ ท่ี เก่ียวข้องในการจัดสรร
งบประมาณ 
 5. กลุ่มประชาคม, กลุ่มผู้ ค้าขาย และกลุ่มอ่ืน ๆ ในเขตเทศบาลนัน้มีบทบาทในการ
ตดัสินใจในขัน้การจดัสรรงบประมาณของเทศบาลนัน้น้อยมาก บทบาททางตรง จึงเป็นบทบาท
ของกลุม่บคุคลภายในส านกังานเทศบาลเป็นหลกั สว่นบทบาททางอ้อมนัน้ มีในเวทีการประชาคม
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แผนพฒันา การเสนอผ่านไปยงัผู้บริหารพนกังานเจ้าหน้าท่ี ในโอกาสอ่ืน ๆ เช่น การร่วมกิจกรรม
งานของเทศบาล 
 
ตอนที่  2  ผลการศึกษา ข้อเสนอแนะการส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์  
 
 2.1  บทบาทท่ีเป็นจริง 
  จากการศกึษาข้างต้น พบว่า กลุ่มท่ีมองในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน ว่า  กลุ่มประชาชนทั่วไปให้
ความส าคญัในขัน้ตอนตา่ง ๆ นัน้ยงัมีน้อย  กลุ่มตา่ง ๆ ท่ีอยูน่อกส านกังาน ยงัไม่ให้ความสนใจใน
การเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการเสนอ ปัญหาและความต้องการของคนส่วนใหญ่ใน
พืน้ท่ีเทศบาล  แบง่ความเห็นของแตล่ะกลุม่ออก  ได้ดงันี ้  
  1. กลุ่มผู้บริหารท้องถ่ินยงัมองดวู่า ประชาชนยงัมองไม่เห็นความส าคญัในการ
เข้ามามีส่วนร่วม ท่ีมีส่วนร่วมคิดเห็นก็เป็นเร่ืองเฉพาะสิ่งท่ีตนได้รับประโยชน์ ในส่วนรวมยงัเป็น
บทบาทและหน้าท่ีของกลุม่ผู้บริหาร 
   “การเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนกลุม่ตา่ง ๆ ในดา่นเกวียนนัน้มีน้อย อีกทัง้
ราษฎรภายในเขตเทศบาลยังมองไม่เห็นว่าบทบาท หรือความส าคญัของเทศบาล  จะมีภารกิจ
หน้าท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน ประชาชน กลุ่มยงัมองว่ามีน้อย ภารกิจหน้าท่ียงัเป็นของหน่วยงาน
ส่วนกลางเป็นหลัก” (นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก  นายกเทศมนตรีต าบลด่านเกวียน  18 
กรกฎาคม 2547)   
   “การก าหนดโครงการต่าง ๆ ก็จะอยู่ท่ีกลุ่มจะก าหนด ตามท่ีมีในแผนพฒันา
และท่ีเห็นสมควร และเจ้าหน้าท่ีเทศบาลได้จดัท าอีกที” (นายจาริน ศรีมะเริง เทศมนตรีต าบลด่าน
เกวียน 18 กรกฎาคม 2547) 
  2.  ตัวแทนกลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลยังมองเห็นว่าประชาชนในพืน้ท่ียังไม่มี
บทบาทอะไรมากในการมีสว่นร่วมการตดัสินใจ 
   “งบประมาณจากเทศบาลท่ีจดัสรรลงมามีจ านวนน้อย และกลุม่ชาวบ้านไม่มี
บทบาทตอ่รองมากนกั เพราะเป็นกลุ่มขนาดเล็กเม่ือเทียบกับต าบลดา่นเกวียน” (นายวินยั  บ้วนกระโทก  
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 25  มิถนุายน 2547)   
  3. กลุ่มเจ้าหน้าท่ีประจ าในส่วนของกลุ่มท่ีมีหน้าท่ีการจดัท าโครงการทกุขัน้ตอน
นัน้ มีความเห็นว่า ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในบางเร่ือง ยงัไม่เข้ามายุ่งเก่ียวใน
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การตดัสินใจในทุกโครงการด้านการพัฒนา และบางท่านยงัให้ความส าคญัในขัน้ตอนการมีส่วน
ร่วมการตดัสินใจนีย้งัน้อยอยูม่าก เห็นวา่เป็นหน้าท่ีผู้บริหารเทศบาลท่ีจะตดัสินใจ 
   “เทศบาลจะได้ก าหนดนัดหมายการประชุมประชาคมในเร่ืองต่าง ๆ เช่น 
ประชาคมแก้ปัญหายาเสพติด ประชาคมการจดัท าแผนพัฒนาเทศบาล ประชาคมโครงการเอส
เอ็มแอล ฯลฯ ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณโครงการลงในพืน้ท่ีโดยตรงในชุมชน จึงเกิดการมี
ส่วนร่วมของชุมชนจนปัจจุบนันี”้ (นายอโนชา พลทองมาก  ปลัดเทศบาลต าบลด่านเกวียน 18 
กรกฎาคม 2547) 
   “การจดัท าประชาคมตา่ง ๆ ของเทศบาลส่วนใหญ่กลุ่มกรรมการชุมชน และ
ประชาชนจะเสนอมาเป็นช่ือโครงการ และสถานท่ี หรือช่ือของคนเท่านัน้ ส่วนรายละเอียดนัน้เป็น
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลจะด าเนินการในรายละเอียด เช่น โครงการก่อสร้างถนน คสล.  จะ
เป็นหน้าท่ีกองช่างจะไปด าเนินการส ารวจออกแบบงบประมาณการ แต่ทัง้นีก็้ยังอยู่ในความ
ควบคมุของนายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภาเทศบาลว่าจะให้ด าเนินการในสถานท่ีใดก่อนหลงั”   
(จ.ส.ต.วศนิ  กรกระโทก  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 18 กรกฎาคม 2547) 
   “ไม่คอ่ยจะได้ออกไปสมัผสักบัชมุชน หรือกลุ่มตา่ง ๆ ท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรม
เทศบาล เพราะมีหน้าท่ีเก่ียวกับงานในส านกังาน เป็นงานท่ีด้านอ่ืนเขาด าเนินงานกัน” (นางสาว
อไุรรัตน์  อดุมพงษ์  ผู้อ านวยการกองคลงั  17 สิงหาคม 2547)  
   “การจัดท าโครงการจดัสรรงบประมาณต่าง ๆ จะรอ มติจากความเห็นจาก
ผู้บริหารสรุปมาให้ด าเนินการเป็นส่วนใหญ่” (นายไพศาล  แจ่งสว่าง  ผู้ อ านวยการกองช่าง 18 
กรกฎาคม 2547 ) 
  4. เจ้าหน้าท่ีบางทา่นยงัมองเห็นวา่ การตดัสินใจการจดัสรรงบประมาณยงัอยูใ่น
กลุ่มของผู้ บริหาร และยังเห็นว่า ยังไม่กระจายอ านาจการตัดสินใจไปยังผู้ รับผิดชอบด้านการ
พฒันาอ่ืน ๆ แตอ่ยา่งใด 
   “การจดัสรรงบประมาณเทศบาลต าบลดา่นเกวียนส่วนใหญ่เป็นงบประมาณ
ด้านโครงสร้างพืน้ฐานมากกว่าโดยเฉพาะนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล 
หัวหน้ากองช่างจะมีบทบาทมาก ส่วนด้านสังคมโดยเฉพาะด้านสาธารณสุขนัน้จะมีน้อยมาก ” 
(นางสาวกาญจนา  กาญจนธวชั  อดีตหวัหน้ากองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 20 สิงหาคม 2547) 
  5. ตวัแทนกลุ่มประชาคมเทศบาล และผู้ ค้าขายบางท่าน มีความเห็นสอดคล้อง
กบัฝ่ายผู้บริหาร ในเร่ืองการตดัสินใจ 
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   “ทางด้านสงัคมนัน้มีน้อยแต่มีหน่วยงานท่ีจดัท าไว้แล้ว เช่น การศึกษา มีทัง้
โรงเรียนในพืน้ท่ี หน่วยงานการศึกษานอกโรงเรียน กลุ่มวิทยาลัย มหาวิทยาลัยในตัวเมือง
นครราชสีมาศกึษาและเสนอ” (นายสมาน  แปรงกระโทก  ประชาคมเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 18 
กรกฎาคม 2547) 
   “อยากจะให้นายกฯสร้างท่อระบายน า้ให้ด้วย ส่วนจะท าอย่างไรก็แล้วแต่จะ
ท า” (นายแก้ว  ชมุชนดา่นชยั 22  มิถนุายน 2547) 
  6. กลุ่มผู้ ค้าขาย บางท่านยังมองเห็นว่า ขัน้ตอนการตัดสินใจยังจ ากัดอยู่แต่
เฉพาะบางกลุม่เทา่นัน้ 
   “ไม่มีเวลาร่วมประชุมกับเทศบาล ส่วนใหญ่เขาจะประชุมเฉพาะกลุ่มท่ี
เก่ียวข้อง” (ผู้ ค้าขาย  ชมุชนริมมลู 23 มิถนุายน 2547 ) 
   “ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมอะไรและไม่อยากยุ่งเก่ียวการเลือกกรรมการชุมชนท่ี
ผา่นมาก็ไมไ่ด้เลือกอะไรจดัตัง้เฉพาะกลุม่เขาเอง” (ผู้ ค้าขาย ชมุชนทา่อา่ง 23 มิถนุายน 2547) 
  7. ครูผู้ สอนท่ีมีหน่วยงานต่างสังกัด แต่มีกิจกรรมร่วมกับเทศบาล มองเห็นว่า 
การประชมุรับฟังความคดิเห็นเป็นบทบาทของระดบัหวัหน้าหนว่ยงาน 
   “ไม่ได้เข้าร่วมเสนอโดยเฉพาะโครงการตา่ง ๆ ท่ีอยากจะเสนออาจเป็นเพราะ
ไมใ่ชผู่้บริหารจงึไม่ได้รับเชิญ” (ครูผู้สอน โรงเรียนชมุชนดา่นเกวียน 24 มิถนุายน 2547) 
  8. กลุ่มผู้ มีกิจกรรมโครงการท่ียงัไมใ่ชห่น้าท่ีของเทศบาล เห็นวา่ยงัไม่จ าเป็นต้อง
มีสว่นร่วมกบัเทศบาลในตอนนี ้
   “การประชมุกิจกรรมเทศบาลและโครงการตา่ง ๆ ผมไม่มีส่วนร่วม ชมรมของ
ผมเป็นชมรมรวมกลุ่มสมาชิกผู้สงูอายุ” (นายโกศล  กมลธรรม  ประธานชมรมผู้สงูอายโุชคชยั  22 
มิถนุายน 2547) 
  9.  ตวัแทนหนว่ยงานก ากบัดแูล จะเน้นตรวจสอบโครงการท่ีเป็นเฉพาะเร่ือง 
   “หน้าท่ีของกลุ่มนีจ้ะเน้นหนักด้านแผนพัฒนาซึ่งทัง้ท่ีอยู่ในแผนพัฒนา
เทศบาลและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดั” (นายสิทธิศกัดิ์  พรหมพิทยายุทธ  หัวหน้ากลุ่ม
งานสง่เสริมและพฒันาท้องถ่ิน สิงหาคม  2548) 
   ในห้วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในแนวทางปฏิบตัิ การจดัท าโครงการ เช่น การ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล  การจดัท าร่างเทศบญัญัติงบประมาณของเทศบาล ผู้ศกึษามีความเห็น
ว่า ไม่ควรก าหนดเฉพาะช่วงเวลาท่ีก าหนดไว้ในด าเนินการเท่านัน้  ควรจะมีระยะเวลาศึกษาใน
รายละเอียด ของกลุ่มประชาชน ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง หรือผู้ มีส่วนได้รับผลกระทบในการด าเนิน
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โครงการพฒันาตา่ง ๆ ของเทศบาล  ควรมีเวทีแสดงความคิดเห็น ในรูปของการศกึษาร่วมกนัของ
กลุ่มต่าง ๆ ในขัน้ตอนต่างๆ ในการด าเนินโครงการในแผนพัฒนาเพิ่มเติมตามช่วงเวลาท่ี
ด าเนินการของแตล่ะโครงการด้วย 
   ความไม่พร้อมของพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการจัดท าโครงการ
พัฒนา มาจากหลายสาเหตุ เช่น กลุ่มข้าราชการประจ าบางกลุ่มก็มองว่า การจัดโครงการควร
เป็นไปในลกัษณะสนองตอบความต้องการของฝ่ายการเมืองและการแก้ปัญหาพืน้ท่ีหลกั ๆ โน้ม
เอียงไปตามฝ่ายการเมือง  แตมี่บางกลุ่มก็มองเห็นว่าการจดังบประมาณท่ีเน้นไปด้านใดด้านหนึ่ง
มากเกินไป ไม่เฉล่ียไปด้านอ่ืน ๆ บ้างโดยเฉพาะด้านท่ีตนมีหน้าท่ีมีบทบาทท่ีจะต้องท า ซึ่งเป็น
โครงการท่ีส าคัญไม่น้อยไปกว่าโครงการท่ีฝ่ายการเมืองด าเนินการ มองเห็นว่าเป็นการจัด
งบประมาณของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนยงัไม่เกิดความสมดลุย  ไม่สนองตอบความต้องการของ
ประชาชน ในด้านอ่ืน ๆ เชน่ ด้านสงัคม  แตอ่ย่างไรก็ตามกลุม่ข้าราชการท่ีมองเห็นตา่งกนันี ้ก็ยงัมี
ความเห็นพ้องกันในเร่ืองของการท่ีจะต้องด าเนินการจดัท างบประมาณให้สอดคล้องกับระเบียบ
และหนังสือสั่งการของหน่วยงานก ากับดูแล ท่ีสั่งก าชับลงไปในรายละเอียด รายโครงการ ท่ี
สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนได้มากและกว้างขวางยิ่งขึน้  จึงเป็นบทบาท
ทางอ้อมของฝ่ายพนกังานข้าราชการท่ีเป็นฝ่ายประจ า 
   ผู้ ท่ีเก่ียวข้องไม่ให้ความส าคัญของขัน้ตอนการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้อง  เช่น จากการศกึษาและสงัเกตการณ์ เจาะลึกลงไป พบว่า ยงั
ขาดขัน้ตอนส าคญัในกระบวนการการจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนดงันี ้
   1. รายละเอียดของการน าโครงการประชาคมในหมู่บ้าน ชุมชน ยังขาด
รายละเอียดในขัน้ตอนส าคญัท่ีต้องน ามาศึกษาวิเคราะห์ในเวทีประชาคม ด้านโครงการก่อสร้าง
และโครงการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ  ให้ทุกคนในท่ีประชาคมได้ร่วมรับทราบและร่วมกันวิเคราะห์ 
เก่ียวกับ ปัญหา อปุสรรค ศกัยภาพและความเป็นไปได้ ตลอดจนล าดบัความส าคญัของโครงการ  
ทัง้ในด้านเทคนิคการออกแบบโครงการ การกระทบสิทธิในการท าโครงการ เช่น การขอใช้ท่ีดินของ
ผู้ มีเจ้าของขยายมมุเลีย้วถนน,การวางท่อประปา.ทอ่ระบายน า้ผ่านท่ีดนิสว่นบคุคล, การระบายน า้
เสีย หรือระบายน า้ฝนผ่านท่ีดินสว่นบคุคล  ต้องมีเจ้าของท่ีดนิอยูใ่นท่ีการประชุมประชาคมด้วย ไม่
ควรเป็นหน้าท่ีของช่างผู้ ออกแบบฝ่ายเดียวประสานงานกับเจ้าของท่ีดิน   ความเหมาะสมของ
รูปแบบ ประโยชน์ความคุ้มค่า ตลอดจนการศกึษาให้รู้ ให้เข้าใจในวตัถปุระสงค์ของโครงการ เช่น 
การจัดงานส่งเสริมอนุรักษ์งานประเพณีท้องถ่ินท่ีมีจุดมุ่งหมาย, กลุ่มคนในเป้าหมาย, ห้วง
ระยะเวลาในการจัดงาน  ซึ่งทัง้หมดเป็นสาระเหตุผลของการท าประชาคม  เพ่ือให้โครงการนัน้
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สมบูรณ์สามารถจัดโครงการไปจัดสรรงบประมาณได้เลย  โดยไม่ต้องมาส ารวจใหม่ หรือหา
ข้อตกลงใหม่  ตลอดจนการชั่งน า้หนกัให้ล าดบัความส าคญัของแต่ละโครงการเพ่ือให้ผู้ มีหน้าท่ี
ตดัสินใจ น าไปประกอบเหตผุลในการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
   2. ขาดการส่ือสารการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการศกึษาเรียนรู้ ในขัน้ตอน
การจัดท าแผนพัฒนา การประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน ในสาระส าคญัของแต่ละขัน้ตอน , กลุ่ม
บคุคลท่ีเก่ียวข้อง, หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนการบริหารจัดการห้วงเวลาด าเนินการท่ีเพียงพอ
เหมาะสม ให้กบักลุ่มต่าง ๆ ได้เรียนรู้เข้าใจในกระบวนงาน ส าหรับแนวทางการตดัสินใจร่วม ลด
ความซ า้ซ้อนงานและงบประมาณ 
   3. ขาดความสมบูรณ์ในขัน้ตอนการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน การไม่ให้
ความส าคญัของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้อง และสาระรายละเอียดการแลกเปล่ียนโครงการประสาน
แผนพฒันา 
   4. หนงัสือซกัซ้อมแนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2548 ของ
จงัหวดันครราชสีมา บางตอนเป็นเร่ืองเจาะจงลงไปบางหน่วยงานไม่เป็นเร่ืองทั่วไป เนือ้หาบาง
ตอนเป็นเร่ืองสัง่งาน บางเร่ืองยงัไม่ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กระท าได้ 
   5. การประชมุร่วมวางแผนจดัท าแผนปฏิบตัิการประจ าปี ของเทศบาล ยงัไม่
เน้นหนกั หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเบิกจ่าย ยงัไม่ได้วางแนวทาง เชน่ การก าหนดกิจกรรม การก าหนด
ห้วงเวลาในการปฏิบตัิ ให้เป็นท่ีชดัเจน ท่ีจะสามารถจดัเรียงระยะเวลา การประสานงาน ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการปฏิบตัิให้เกิดผลตรงตามวตัถุประสงค์ของโครงการได้
อยา่งสมบรูณ์ครบถ้วน 
   บรรยากาศแรงสนับสนุนจากภายนอกท่ีมีต่อกลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน เช่น 
บทบาทในการเช่ือมโยงสัมพันธ์โดยตรงของฝ่ายการเมืองระดับท้องถ่ินกับนักการเมืองระดับ
จังหวัดและระดับชาติ  โดยเฉพาะนายกเทศมนตรีมีบทบาทสูงขึน้  จึงเป็นช่องทางหนึ่งในการ
ขับเคล่ือนผลักดันโครงการท่ีตนเองต้องการ โดยรับฟังสมาชิกสภาเทศบาลน้อยลง เพราะมี
เครือข่ายโดยตรงต่อนายกเทศมนตรีมากขึน้นั่นเอง  ความสัมพันธ์ของหน่วยงานก ากับดูแลต่อ
นายกเทศมนตรีในช่วงเวลาท้าย ๆ ในการศึกษาวิจัยนีจ้ึงมีผลและบทบาทอย่างมาก  ซึ่งมีผลใน
เร่ืองงานบริหารบคุคล และงานจดัสรรงบประมาณของเทศบาล แบบเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
   กลุ่มนักการเมืองฝ่ายบริหารกับนักการเมืองฝ่ายค้านต่างก็มุ่งท่ีจะจัด
โครงการท่ีกลุ่มตนเองมองเห็นว่าสามารถแก้ปัญหาได้ในท้องถ่ินและเป็นประโยชน์ทางการเมือง
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ของกลุ่มตนไปด้วย  ซึ่งในช่วงเวลาศึกษาโครงการกลุ่มนีเ้น้นเป็นโครงการก่อสร้างถนน และทาง
ระบายน า้ แต่ทัง้สองฝ่ายมองพืน้ท่ีท่ีจะด าเนินการต่างสถานท่ีกันเท่านัน้  เม่ือภายหลังมีการ
ปรับเปล่ียนวิธีการจดัสรรงบประมาณด้านบริการชุมชนและสงัคมมากขึน้  มีแผนงานการศึกษา  
และงานสงัคมสงเคราะห์เพิ่มงานมาในปีงบประมาณ 2548 และปีงบประมาณ 2549  ท าให้มีการ
ปรับเกล่ียงานเคหะและชุมชนลดลง ซึ่งเป็นโครงการสร้างถนน  แต่ก็ถูกชดเชยโดยการโอน
งบประมาณปลายปีมาท าแทนหลายโครงการ  งานสาธารณสุขปรับเพิ่มขึน้เป็นไปตามการแก้ไข
ปัญหาในพืน้ท่ีและการรับโอนหัวหน้าฝ่ายบริหารสาธารณสุขคนใหม่คือนายสมพร  หงวนไธสง
ในช่วงท่ีนายชรินทร์ เปล่ียนกระโทกเป็นนายกเทศมนตรีซึ่งมาแทนนางสาวกาญจนา กาญจนธวชั  
หัวหน้ากองสาธารณสุขคนเก่าท่ีย้ายไปเทศบาลนครนครราชสีมาท่ีท างานเดิม  ซึ่งน างสาว
กาญจนา กาญจนธวขั เป็นผู้ ท่ีย้ายมาท างานเทศบาลต าบลด่านเกวียนในช่วงนายสมเดช  บ้วน
กระโทก เป็นนายกเทศมนตรี  งานสร้างความเข้มแข็งของชมุชนลดลง เช่น โครงการเกษตรอินทรีย์  
งานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ มีอตัราส่วนเพิ่มขึน้   เช่น งานประเพณีลอยกระทง  งาน
จดัการแขง่ขนักีฬาชมุชน 
   ในช่วงเวลาการศึกษา นี ้มีการเปล่ียนแปลงคือ ในการเลือกตัง้สมาชิกสภา
เทศบาลและนายกเทศมนตรี ในเดือนตลุาคม 2548  ซึ่งเป็นการเลือกตัง้ผู้บริหารเทศบาลโดยตรง
จากประชาชน  มีการจดัการเลือกตัง้ของเทศบาล 2 แบบ คือ การรับสมัครผู้ลงรับสมัครเลือกตัง้
เป็นสมาชิกสภาเทศบาล และการรับสมคัรผู้ลงสมคัรเลือกตัง้เป็นนายกเทศมนตรี ผลปรากฏวา่การ
เลือกตัง้ครัง้นัน้  นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก ได้รับเลือกตัง้เป็นนายกเทศมนตรี  ถือเป็น
นายกเทศมนตรีในวาระรอบท่ี 2  แต่รอบนีถื้อว่าเป็นนายกเทศมนตรีท่ีได้รับเลือกตัง้โดยตรงจาก
ประชาชน   
 2.2  บทบาทท่ีควรจะเป็น  
  จากการศึกษาข้างต้น พบว่า แนวทางในการเสริมบทบาทของกลุ่มต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้องในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล ในขัน้ตอนตา่ง ๆ นัน้ ผู้ศกึษามีข้อเสนอ ดงันี ้
  1. ทุกกลุ่มควรให้ความส าคัญของขัน้ตอนการเรียนรู้การจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาล ‘นโยบายของผู้บริหารควรก าหนดเน้นในการจดัท าเป็นเร่ือง ๆ เน้นให้เห็นผลส าเร็จเป็นปีๆ 
ไป ไม่ควรก าหนดยาว ๆ แบบรวบยอด 4 ปีตามวาระ หรือตอ่เน่ืองหลงัจากได้รับการเลือกตัง้เข้ามา
ในวาระต่อมา” (นายสมพร  หงวนไธสง  ผู้ อ านายการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 23  
กนัยายน 2556) 
  2. ให้ความส าคัญการประสานงานของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องในการประสาน
แผนพฒันา  



125 

  3. ให้ความส าคญัในการตดิตามประเมินผลแผนพฒันา  
  4. การให้ความสนใจในระเบียบ กฎหมาย แบบแผนและข้อมูลข่าวสารการ
ด าเนินการเก่ียวกบังบประมาณ 


