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1.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 
 1.1  แนวคิดความหมายของค าว่า “บทบบาท” 
  พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2554, น. 648- 649)  บทบาท อา่นบดบาด  
หมายถึง การท าท่าตามบท,การร าตามบท.โดยปริยายหมายความว่า การท าตามหน้าที่ที่ก าหนด
ไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู  บทบาทมาก  หมายถึง  มีท่าทางมาก,ยืดยาดเพราะ
พิธีรีตองมาก, เชน่ กวา่จะออกจากบ้านได้บทบาทมากเหลือเกิน 
  ปฬาณี  ฐิติวฒันา (อ้างถึง วีรศกัดิ์ พรหมภกัดี, 2546, น. 5)  ค าว่าบทบาทว่ามี
ความหมายใกล้เคียงกบัสถานภาพมากเป็นสิ่งท่ีแยกจากกันไม่ได้เลยเสมือนหนึ่งเป็นคนละด้าน
ของเหรียญทัง้นีส้ถานภาพเป็นท่ีรวมของสิทธิและหน้าท่ี บทบาทก็เป็นลักษณะที่เคลื่อนไหว 
(dynamic) ของสถานภาพ คือ การใช้สิทธิและหน้าท่ีให้เกิดผล โดยได้ให้ความหมายของ
สถานภาพดงันี ้
  สถานภาพ หมายถึง สิทธิและหน้าท่ีทัง้หมดท่ีบุคคลมีอยู่เก่ียวข้องกับผู้ อ่ืนและ
สังคมส่วนรวมเป็นสิ่ งเฉพาะตัวบุคคลท าให้บุคคลนัน้แตกต่างจากผู้ อ่ืนและมีอะไรท่ีเป็น
เคร่ืองหมายของตนเอง 
  จงึแบง่สถานภาพออกเป็น 2 ประเภท คือ  สถานภาพโดยการก าเนิด (ascription 
of status) และสถานภาพโดยการแตง่ตัง้หรือใช้ความสามารถ (achievvemeny of status) 
 1.2  แนวคิดความหมายของค าว่า “การใช้บทบาท” 
  ไพบูลย์  ช่างเรียน (อ้างถึงใน ปรมล  ภูตระกูล, 2548, น. 12)  ได้อธิบายค าว่า
บทบาทตามแนวคิดทางสงัคมว่าโดยทัว่ไปอาจพิจารณาความหมายได้ 2 นยัคือ นยัแรกพิจารณา
ด้านโครงสร้างของสงัคม (Social Structure) บทบาทหมายถึงต าแหนง่ทางสงัคมท่ีมีช่ือเรียกตา่ง ๆ  
ซึ่งแสดงลักษณะโดยแสดงคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองต าแหน่งนั้น  อีกนัยหนึ่ง
พิจารณาในด้านการแสดงบทบาทหรือการปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม (Social Interaction) บทบาท 
หมายถึง ผลตอ่เน่ืองท่ีมีแบบแผนการกระท าท่ีเกิดการเรียนรู้ของบคุคลท่ีอยู่ในสถานการณ์แห่งการ
ปฏิสมัพนัธ์ (Interaction) ตามนยัแรกข้างต้น  บทบาทเป็นการจ าแนกชนิดของบคุคลในสงัคม  ซึ่ง
ถกูท าให้แตกตา่งโดยคณุสมบตัิและพฤติกรรมของเขาท่ีมีปทสัถาน  บทบาทแสดงให้สงัคมเห็นถึง
การจ าแนกกิจกรรมต่าง ๆ และลักษณะซึ่งเป็นท่ียอมรับกันในสังคมของสมาชิก ตามนัยหลัง  
บทบาทเป็นวิธีแสดงพฤตกิรรมของบคุคลท่ีปฏิสมัพนัธ์กนัไมว่า่จะปฏิบตัิตอ่กนัอยา่งไร ซึง่พิจารณา
รวมทัง้สองนยัแล้ว  บทบาทเป็นตวักลางระหว่างสงัคมกบับุคคลแต่ละคนท่ีอยู่ในสถานการณ์ซึ่ง
พฤตกิรรมของเขากลายเป็นแนวทางปฎิบตัิของสงัคม ดงันัน้สงัคมจงึมีการวางรูปแบบของบทบาท



15 

ท่ีควรจะเป็น (ought-to-role) เอาไว้เม่ือสถานภาพ (status) เป็นแหล่งรวมสิทธิและหน้าท่ีแล้ว
บทบาทก็เป็นลกัษณะท่ีเคล่ือนไหวของสถานภาพใช้สิทธิและหน้าท่ีให้บงัเกิดผลนัน้ คือ สถานภาพ
แสดงให้ทราบวา่บคุคลนัน้เป็นใคร 
  ปรพล  พตูระกลู  (2548, น. 13)  แนวคิดเก่ียวกบับทบาทท่ีเป็นจริงและบทบาท
ท่ีคาดหวัง  บทบาทท่ีเป็นจริงตามแนวคิดของมีด  (Mead 1950, p.  270) ไ ด้อธิบายไว้ว่า
องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกบัการปฎิบตัจิริงหรือบทบาทท่ีเป็นจริงนัน้จะต้องประกอบด้วย 
  1)  การรู้จกัตนเอง 
  2)  พฤติกรรมตามสถานการณ์ท่ีก าหนดให้ซึ่งเหมาะสมกบัการส่งเสริมกบัฐานะ
ของตนเอง 
  3)  ภมูิหลงัของการกระท าท่ีเก่ียวข้องกบัผู้ อ่ืนซึง่เป็นแบบอย่างเพื่อให้การกระท า
เฉพาะอยา่งเป็นไปตามท่ีแนวทางท่ีต้องการ 
  4)  การประเมินผลการกระท าตามบทบาทด้วยตนเองและโดยบคุคลอ่ืน 
  กอร์ดอน (Gordon, 1963, p. 357) ให้ความหมายวา่ บทบาทท่ีเป็นจริงหมายถึง
พฤติกรรมท่ีแต่ละบุคคลท่ีกระท าจริง ๆ ในการตอบสนองต่อข้อก าหนดต่าง ๆ ในต าแหน่งท่ีเขา
ครอบครองอยู่ โดยปกติจะมีช่องว่าท่ีเป็นความแตกต่างระหว่างบุคคลหรือแบบแผนในบทบาทท่ี
เป็นจริงซึ่งความแตกต่างนี ้พาร์สนั (Parson อ้างใน ยุทธชยั แสงลี 2533, น. 15) นกัสงัคมวิทยา
ชาวอเมริกนั อธิบายไว้ว่าความแตกตา่งในบทบาทท่ีเป็นจริง  ไม่ใช่เพียงแตเ่กิดจากความแตกตา่ง
ในหน้าท่ีทางสงัคมท่ีปฏิบตัิต่อ ๆ กันมายงัเกิดจากสิ่งท่ีกลุ่มบุคคลตัง้ขึน้ไว้และแต่ละคนน าไปใช้
ด้วย ถึงแม้ว่าภายในกลุ่มเดียวกันก็ตาม การคาดหวังอ่ืน ๆ ก็ไม่เป็นแบบเดียวกันไม่ว่าจะเป็น
พฤตกิรรมท่ีคาดหวงัหรือความเข้มแข็งซึง่ผู้ท าหน้าท่ีจะต้องมีในพฤตกิรรมเหลา่นัน้ 
  ในด้านบทบาทท่ีคาดหวงั ซิลล์ (Sill, 1968, p. 230)  ให้ความเห็นวา่ในบทบาทท่ี
คาดหวงัเป็นการกระท าหรือคณุสมบตัิตา่ง ๆ ซึง่ผู้อยูใ่นต าแหน่งจะมีผู้ ได้ต าแหนง่ไมเ่พียงแตแ่สดง
พฤติกรรมตามบทบาทซึ่งจะสอดคล้องกบัความคาดหวงัของคนอ่ืน ๆ ในสงัคมทัว่ไปยงัต้องแสดง
บทบาทซึ่งจะท าให้การครองครอบต าแหน่งของตนเองอยู่ตลอดไป การท่ีจะแสดงบทบาทให้
ประสบความส าเร็จขึน้อยู่กบัความสมัพนัธ์ระหว่างบทบาทท่ีคาดหวงักับความต้องการของบุคคล
นัน้ 
  อัลพอร์ท (Allport, 1973, pp. 181-184) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับการแสดง
บทบาทของบคุคลวา่ขึน้อยู่กบัปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง ดงัตอ่ไปนี ้
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  1.  บทบาทท่ีสงัคมคาดหวงั (Role Expectation) คือ บทบาทท่ีสงัคมคาดหวงัให้
บคุคลปฏิบตัติามความคาดหวงัท่ีก าหนดโดยกลุม่สงัคมและโดยสถานภาพของบคุคลนัน้ครองอยู่ 
  2.  การรับรู้บทบาท (Role Concepton) คือ การท่ีบุคคลรับรู้ในบทบาทของ
ตนเองว่าควรจะมีบทบาทอย่างไรและสามารถมองเห็นบทบาทของตนเองได้ตามการรับรู้นัน้ซึ่ง
เก่ียวข้องสมัพนัธ์กบัความต้องการของบคุคลนัน้เอง โดยการรับรู้ในบทบาทและความต้องการของ
บคุคลย่อมขึน้อยู่กบัลกัษณะพืน้ฐานส่วนบคุคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวิตและคา่นิยมของบุคคล
ท่ีสวมบทบาทนัน้  
  3.  การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role Acception) ซึ่งจะเกิดขึน้เม่ือมีความ
สอดคล้องของบทบาทตามความคาดหวงัของสงัคมและบทบาทท่ีตนรับรู้อยู่ การยอมรับบทบาท
เป็นเร่ืองเก่ียวข้องกบัความเข้าใจในบทบาทและการส่ือสารระหว่างสงัคมและบคุคลนัน้ทัง้นีเ้พราะ
บคุคลไม่ได้ยินดียอมรับบทบาทเสมอไป แม้ว่าจะได้รับการคดัเลือกหรือถกูแรงผลกัดันจากสงัคม
ให้รับต าแหน่ง และมีบทบาทหน้าท่ีปฏิบตัิตามเพราะถ้าบทบาทท่ีได้รับนัน้ท าให้ได้รับผลเสียหาย
หรือเสียประโยชน์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าขดัแย้งกบัความต้องการ (role conflict) หรือคา่นิยมของ
บคุคลนัน้ ผู้ครองต าแหนง่ก็พยายามหลีกเล่ียงบทบาทนัน้ไมย่อมรับบทบาทนัน้ 
  4.  การปฏิบตัิตามบทบาทหน้าท่ีของบคุคล (Role Performance) เป็นบทบาทท่ี
เจ้าของสถานภาพแสดงจริง (actual role) ซึ่งอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสงัคมคาดหวัง
หรือเป็นการแสดงบทบาทตามการรับรู้และตามความคาดหวงัของตนเองการท่ีบคุคลใดจะปฏิบตัิ
ตามบทบาทหน้าท่ีได้ดีเพียงใดนัน้ก็ขึน้อยู่กับระดบัการยอมรับบทบาทนัน้ ๆ ของบุคคลท่ีครอง
ต าแหน่งนัน้อยู่ เน่ืองจากความสอดคล้องกบับทบาทตามคาดหวงัของสงัคมและการรับรู้บทบาท
ของตนเอง 
  ฑิตยา  สวุรรณะชฏ (2527, น. 45) ได้สรุปเก่ียวกบับทบาททางสงัคมไว้ดงันี ้
  1)  มีสถานภาพ (status) อยูจ่ริงในทกุสงัคมและมีอยูก่่อนท่ีตวัตนจะเข้าไปแสดง
หรือครองสถานภาพนัน้ 
  2)  มีบทบาทท่ีควรจะเป็น (ought-to-role) ประจ าในต าแหนง่ 
  3)  วฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสงัคมนัน้ ๆ เป็นส่วนหนึ่งซึ่งส าคญัใน
การก าหนดฐานะต าแหนง่และบทบาทท่ีควรจะเป็น 
  4)  การท่ีคนเราจะทราบถึงต าแหน่งและบทบาทนัน้ ได้มาจากการอบรมกล่อม
เกลาทางสงัคม (socialization) ในสงัคมนัน้ 
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  5)  บทบาทท่ีควรจะเป็นนัน้ ไม่แน่นอนเสมอไปว่าจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง
ของคนท่ีครองฐานะต าแหน่งอ่ืน ๆ เพราะพฤติกรรมจริง ๆ นัน้เป็นผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครอง
ฐานะต าแหน่งท่ีมีบทบาทท่ีควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเองและบุคลิกภาพของผู้ อ่ืนท่ีเข้าร่วมใน
พฤตกิรรมและเคร่ืองกระตุ้น (stimulus) ท่ีมีอยูใ่นเวลาและสถานท่ีท่ีเกิดการติดตอ่ทางสงัคม 
  ยทุธพร  อิสรชยั  (2549, น. 7) การจดัโครงสร้างภายในของเทศบาล  จงึเก่ียวข้อง
กบัการจดัรูปแบบขององค์กร ซึ่งมีหลาย ๆ ลกัษณะนบัตัง้แตรู่ปแบบคณะกรรมการ รูปแบบสภา – 
ผู้บริหาร  การเลือกผู้บริหารโดยตรง การมีผู้บริหารมาจากการวา่จ้าง การประชมุเมือง ฯลฯ อยา่งไร
ก็ดี  การปกครองท้องถ่ินของประเทศท่ีจัดรูปรัฐในแบบรัฐเด่ียวโดยทั่วไป  มักมีรูปแบบภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่แตกต่างหลากหลายมากนักหากจะเปรียบเทียบกับประเทศ
สหพนัธรัฐ  และข้อส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะต้องควรพิจารณาไปด้วย ก็คือความชดัเจนของการก าหนด
ภารกิจหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย  ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา  และฝ่ายพนกังานท้องถ่ิน  โดยท่ี
เป้าหมายสูงสุดเข้าใจว่าจะอยู่ท่ีว่า คือการมุ่งเป้าหมายไปท่ีการให้ ”องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถท าการงานของตนเองได้ (Making local government  work)  มิใช่การให้แตล่ะฝ่ายคาน
อ านาจ และตรวจสอบการท างานกันเองอย่างมากเกินกว่าท่ีระบบจะสามารถท าหน้าท่ีการงาน
อยา่งเป็นรูปธรรม” 
  วุฒิสาร  ตนัไชย (2546, น. 2) ความแตกต่างระหว่างนักการเมืองท้องถ่ินท่ีไม่
เป็นนกับริหารท้องถ่ินด้วยก็คือ นกัการเมืองท้องถ่ินมุ่งแต่จะท างานเพ่ือให้ได้คะแนนเสียงหรือผล
ทางการเมืองเป็นหลักมากกว่าท่ีจะตัง้ใจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตนสามารถตอบ
ปัญหาความต้องการของประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมกบัทกุคน 
  สุขุม  นวลสกุล (อ้างถึง ชูชีพ  ยินดีฉัตร, 2549, น. 19) การปกครองโดยคน
ทัง้หมด หรือเสียงส่วนใหญ่ รูปแบบการปกครองโดยคนทัง้หมดหรือประชาชนเป็นฐานของอ านาจ  
โดยปกติทั่วไปรู้จักกันดีของในนามของประชาธิปไตย ซึ่งหมายความว่าประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตย ซึ่งหมายความว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดจะเป็นผู้ปกครองจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากประชาชน  นโยบายในการปกครองประเทศจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่ แตก่ารท่ีจะเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนัน้จะต้องเป็นการปกครองโดยอาณัติ
ของคนส่วนมากและเป็นประโยชน์ตอ่คนส่วนมาก ในประเทศท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
แตว่่าประชาชนมีความสขุหรือไม่ กลบัมีแตค่วามระส ่าระสาย ด้วยเหตท่ีุมีนกักวนเมืองหรือโวหาร
บรุุษ (Demagogue) คอยฉวยโอกาสหรือปลกุเร้าให้ฝงูชนกระท าการตา่ง ๆ โดยขาดสติยบัยัง้หรือ
ไมไ่ด้ใช้วิจารณญาณให้รอบคอบ  และการกระท านัน้ ๆ ก่อให้เกิดประโยชน์แก่โวหารบรุุษและกลุ่ม
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ของเขาหรือชนบางกลุ่มเท่านัน้  เม่ือนัน้แทนท่ีจะเป็นประชาธิปไตยเพราะอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน รูปการปกครองจะเปล่ียนเป็นการปกครองโดยฝูงชนทันที  ซึ่งมีสภาพใกล้เคียงกับ
อนาธิปไตย (Anarchy)  คือสภาพแห่งการไม่มีรัฐบาลหรือกฎหมายทกุคนสามารถท าได้ทุกสิ่งทุก
อยา่งได้ตามความต้องการสงัคมหรือมีความระส ่าระสายไมมี่ความสขุ 
 
2, แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ 
 
 2.1  แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์กับการศึกษาแนวทาง “อ านาจ” 
  จุมพล  หนิมพานิช (2545, น. 1-2)  Aristotle เป็นนักปรัชญาเมธีการเมืองคน
แรกๆ ท่ีพดูถึง”การเมือง” โดยได้กล่าวว่า “มนษุย์เป็นสตัว์การเมือง” Political Animall และเห็นว่า  
หนทางเดียวท่ีมนุษย์จะสามารถเพิ่มความสามารถของตนและมีชีวิตท่ีสูงขึน้ได้  ก็โดยเข้าไปยุ่ง
เก่ียวกับการเมือง ในทรรศนะของ Aristotle ถือว่า ”การเมือง” หรือ “ความสมัพนัธ์ทางการเมือง” 
เป็นเร่ืองของการบงัคบั  หรือเร่ืองของอ านาจเข้ามาเก่ียวข้อง 
  นอกจากจะมีการพิจารณาความหมายของ ”การเมือง” ในแง่ของ Aristotle แล้ว 
ยงัมีการมองหรือพิจารณา ”การเมือง” ท่ีหมายถึง “สถาบนัทางการเมืองการปกครอง” อนัได้แก่
กลุม่ผลประโยชน์ พรรคการเมือง  รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ ศาล หรือตลุาการ และยงัหมายถึง
สถาบนัเรียกวา่ “รัฐ” อีกด้วย 
  อย่างไรก็ตาม การพิจารณาความหมายของ  ”การเมือง” ในแง่ “สถาบนั” ได้รับ
ความนิยมมาระยะหนึ่ง ต่อมานกัรัฐศาสตร์เห็นว่า ความหมายของ  ”การเมือง” ในแง่ “สถาบนั”  
ไม่ช่วยท าให้เข้าใจปรากฎการณ์ทางการเมือง (Political Phenomenon) ท่ีส าคญั ๆ จึงได้เป็นท่ีมา
ของการพิจารณา ”การเมือง” ในแง่ของ “ อ านาจ” (Power) การบงัคบัให้ปฏิบตัติามกฎเกณฑ์ 
  รวมทัง้การพิจารณาความหมายของการเมืองในแง่ของ “การตัดสิน ก าหนด
นโยบาย” และ ”การเมือง” ท่ีเป็นเร่ือง “ใคร ได้อะไร เม่ือไหร่ และอย่างไร”  หรือ ”การเมือง” 
หมายถึง “การจดัสรรแบง่ปันสิ่งท่ีมีคณุคา่เพ่ือสงัคม” ซึง่สิ่งท่ีมีคณุคา่ (Value) ดงักลา่ว ในทรรศนะ
ของ Harold D. Lasswell ว่าหมายถึง อ านาจ ความเคารพนับถือ ความนิยมชมชอบ ความ
ยตุธิรรม ความอยูดี่ กินดี ความมัง่คัง่ ความช านาญ ความรอบรู้ 
  อย่างไรก็ตาม  สิ่งท่ีมีคณุค่าดงักล่าวเป็นสิ่งท่ีรัฐบาลท่ีมีหน้าท่ีจะต้องได้จดัสรร
หรือแบ่งปันให้กับกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม  เป็นสิ่ง ท่ีกลุ่มต่าง ๆ ถือเป็น “ผลประโยชน์” ท่ีพวกตน
ต้องการ ดังนัน้  เ ม่ือใดก็ตามท่ีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เห็นว่า  “การจัดสรรสิ่ ง ท่ี มีคุณค่า ” หรือ 
“ผลประโยชน์” (Interest) ดงักล่าว  น่าจะไม่ได้ตกอยู่ท่ีกลุ่มตน กลุ่มผลประโยชน์ก็จะพยายาม
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ต่อสู้  พยายามใช้อิทธิพล (influence) ในรูปของการสร้างความกดดัน (Pressure) ต่อรัฐบาล 
(Government)  หรือต่อการด าเนินงานของรัฐบาล  เม่ือเป็นเช่นนีใ้นกรณีของสงัคมท่ีมีลักษณะ
เป็นสังคมแบบพหุนิยม (Pluralistic Society)  และมีระบบการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  กลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีในการเรียกร้อง  หรือในการแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ก็จะ
คอยท าหน้าท่ีในการเรียกร้องหรือแสดงออกซึง่ผลประโยชน์  ขณะเดียวกนัพยายามเข้าไปมีอิทธิพล
หรือคอยสร้างความกดดนัตอ่รัฐบาล  ทัง้นีเ้พ่ือให้ตอบสนองความต้องการของพวกตน  ดงัปรากฏ
ในงานเขียนของ Arthur Bentley, The  Process  of Government  และงานเขียนของ David 
Truman  ต่างมองว่าระบบการเมืองประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ( Interest Groups) ท่ี
คอยท าหน้าท่ีเรียกร้อง (Demand) ปกป้อง “ผลประโยชน์” ของตนจากระบบการเมือง (Political 
System ) ในแง่ดงักลา่วการมารวมกลุม่ การเกิดกลุม่จงึไม่เพียงแตเ่กิดจากการมีความคิดเห็นและ
ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกันแล้วยังเกิดจากความสอดคล้องต้องกันทางผลประโยชน์ ระหว่างผู้
วิ่งเต้นการจดัตัง้กลุม่กบัผู้ เป็นสมาชิก  ผลประโยชน์ท่ีได้รับอาจจะเป็นวตัถ ุ ด้านความร่วมมือ ด้าน
อดุมการณ์  หรือด้านจดุมุง่หมายบางอยา่ง  
  พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย (2536, น. 24) สภาพท่ีแท้จริงของรัฐ โบแดง  ได้ให้
ค าอธิบายค าว่ารัฐไว้ดงันี ้ เป็นประชาคมท่ีปกครองกันอย่างมีศีลธรรม  สมาชิกของรัฐไม่ใช่ทาส
หรือผู้ รับใช้  แตเ่ป็น  “ผู้อยู่ใต้ปกครองอิสระ”  (un  frame  subjet) แตม่นษุย์อิสระเหล่านีไ้มมี่สิทธิ
ลกุขึน้ตอ่ต้านอ านาจ  เขาจะต้องเคารพปฏิบตัิตามกฎหมาย แม้ว่าสายตาของพวกเขา กฎหมาย
นัน้ไม่ยตุิธรรมก็ตาม  รากฐานของรัฐก็คือครอบครัว  ปราศจากรากฐานประชาคมเช่นว่านี ้ รัฐไม่
อาจอยู่ได้  ในทรรศนะของโบแดงคณุลกัษณะของรัฐคือการมีอ านาจหนึ่งถาวร เป็นอ านาจสูงสุด  
ความสงูสดุแห่งอ านาจนีไ้มอ่าจถกูจ ากดัได้ ไม่ว่าจะด้วยเง่ือนไขของเวลาหรือด้วยข้ออ้างอิงตา่ง ๆ  
ของฝ่ายศาสนจกัร  หรือแม้แตโ่ดยกฎหมาย  ทัง้นีไ้ม่ใช่ว่าจะไม่มีกฎหมายแตเ่ป็นเพราะว่าอ านาจ
นีเ้องท่ีออกกฎหมาย  โบแดงประกาศอย่างหนกัแน่นว่า  “อ านาจสงูสดุหรืออ านาจอธิปไตยนีก็้คือ
อ านาจออกกฎหมายและยกเลิกกฎหมาย” ด้วยเหตนีุ ้อ านาจอธิปไตยก่อนอ่ืนใดทัง้หมดจะต้องอยู่
ท่ีอ านาจนิตบิญัญตั ิ 
  จากนิยามหรือค าอธิบายเก่ียวกับรัฐดังกล่าวมานี ้  จะเห็นได้ว่าโบแดงได้ให้
ความส าคญัแก่ครอบครัวมาก  ครอบครัวมีมาก่อนรัฐ  ความเก่าแก่ของครอบครัวเม่ือเปรียบเทียบ
กับรัฐก่อให้เกิดผลสองประการ  คือ  ท าให้โบแดงมีภาพพจน์เป็นปิตานิยม ( images  patema  
listes)  ในเร่ืองอ านาจขององค์อธิปัตย์  นอกจากนัน้  ยงัท าให้โบแดงสามารถสร้างความชอบธรรม
ให้กบัคณุลกัษณะอนัจะละเมิดมิได้ของทรัพย์สินของบคุคล  รัฐก่อตวัขึน้มาก็ตอ่เม่ือมีผลประโยชน์



20 

ร่วมกนัอยู่ระหว่างครอบครัว  แต ่ “ผลประโยชน์ร่วมกนัไม่อาจมีอยู่ได้  ถ้าบคุคลไม่มีผลประโยชน์
ของตวัเองร่วมอยูด้่วย”  
 2.2  แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์ตามเหตุผลการ “รวมกลุ่ม” 
  นนัทนา  นนัทวโรภาส (2533, น. 3) ลกัษณะการรวมกลุ่มของชาวไร่อ้อยท่ีถือ
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ในลักษณะของกลุ่มเกษตรกร ซึ่ง  David Truman ได้ชีว้่า มีปัจจัยหลาย
ประการท่ีก่อให้เกิดกลุ่มต่าง ๆ ขึน้มา เช่น กลุ่มคนงานเกิดขึน้จากการพัฒนาการระบบ
อุตสาหกรรมและกระบวนการแบ่งแยกแรงงาน กลุ่มสมาคมการค้าเกิดขึน้จากอิทธิพลของระบบ
ตลาดท่ีมีการแข่งขันในระดับต่าง ๆ กลุ่มเกษตรกรเกิดจากสภาวะในการต่อรองในเร่ืองราคา
ผลผลิตกลุ่มเหล่านี ้ ในท่ีสดุจะมีกิจกรรมท่ีเข้าไปยุ่งเก่ียวกบักิจกรรมทางการเมืองอย่างหลีกเล่ียง
ไมไ่ด้ ทัง้นี ้ก็เพ่ือให้ได้มาหรือปกป้องผลประโยชน์ของกลุม่ตนเอง  ซึง่ในทางสงัคมท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมระหว่างประชาชนกับรัฐบาล  
และประสานกบัสถาบนัการเมืองอ่ืน ๆ ซึ่งความส าเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ส่วน
หน่ึงอยู่กบัการมีกลุ่มผลประโยชน์ที่สามารถแสดงบทบาททัง้ในฐานะผูเ้ชื่อม  และฐานะผูป้ระสาน
ไดอ้ย่างถูกตอ้งสมบูรณ์ 
  จ ารูญ  สุภาพ (2514, น. 172-176) แนวความคิดเก่ียวกับการรวมกลุ่มของ
ตะวนัตกเป็นแนวความคิดใหม่ท่ีเพิ่งจะเร่ิมมีขึน้ แตน่กัรัฐศาสตร์ด้านการพฒันาการทางการเมืองก็
ได้สร้างทฤษฎีตา่ง ๆ ขึน้มาอธิบายถึงลกัษณะการรวมกลุ่มทางการเมืองไว้ ทฤษฎีท่ีส าคญัและจะ
อธิบายการรวมกลุ่ม คือทฤษฎีของกลุ่ม (group theory) และทฤษฎีกลุ่มหลากหลาย (pluralism 
theory) 
  2.2.1  ทฤษฎีของกลุ่ม  (group  theory)  
   ทฤษฎีของกลุ่มนีเ้กิดขึน้จากแนวความคิดเร่ืองกลุ่มของ  อาร์เธอร์เอฟ.  
เบนล่ีย์  (Arthur F. Bentley) ซึ่งถือว่ากลุ่มทางการเมือง  คือมวลมนุษย์ท่ีมีกิจกรรมทางด้าน
การเมืองไปในแนวทางเดียวกัน  ทฤษฎีของกลุ่มทางการเมือง  (Group  Theory  of  Politics)  มี
ใจความว่า  ระบบการเมืองเป็นกระบวนการท่ีกิจกรรมต่าง ๆ  เกิดขึน้ตามการตดัสินใจซึ่งได้รับ
อิทธิพลมาจากคา่นิยมทางสงัคม  กิจกรรมของมวลมนษุย์นัน้ ๆ จะเป็นไปตามการตดัสินใจไปใน
แนวเดียวกัน  และมวลมนุษย์ก็คือการต่อสู้ ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ  ซึ่งมีผลประโยชน์แตกต่างและ
ขดัแย้งกนั  จะเป็นสิ่งท่ีมาก าหนดว่าการตดัสินใจจะเป็นไปในทางใดเพราะกลุ่มทุก ๆ  กลุ่มตา่งก็
พยายามท่ีจะไปมีอ านาจทางการเมืองด้วยกนัทัง้สิน้  เม่ือกลุม่ใดสามารถมีอิทธิพลทางการเมืองได้
เต็มท่ีแล้ว  กลุ่มนัน้ก็จะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของชาติได้มากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ  ดงันัน้การ
ตดัสินใจทางการเมือง  จงึมกัจะมาจากความขดัแย้งของกลุม่อิทธิพลท่ีมีการจดัระเบียบเป็นอย่างดี 
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กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการจดัระเบียบนี ้เบนล่ีย์ เรียกว่า “กลุ่มกึ่งการเมือง”  หรือ  “semi - political  
group”  
   ในทฤษฎีของกลุ่มทางการเมืองนัน้  กลุ่มอิทธิพลเป็นส่วนประกอบท่ี
ส าคญัขาดมิได้เลยในกระบวนการทางการเมือง  เพราะบทบาทหน้าท่ีและกิจกรรมต่าง  ๆ  ของ
กลุม่ในสงัคมจะมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจทางการเมืองเป็นอย่างมาก 
   นกัรัฐศาสตร์สมยัใหม่ถือว่าทฤษฎีของกลุ่มนีเ้ป็นทฤษฎีหนึ่งในลักษณะ
ของการพรรณนา (descriptive  theory) 
  2.2.2  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์  
แบง่ออกเป็นสองแนวทาง  คือ  แนวทางอดุมคต ิ และแนวทางพฤตกิรรม 
   1)  แนวทางอดุมคติ  เป็นแนวทางท่ีให้ความส าคญักบัเป้าหมายของกลุ่ม
ผลประโยชน์  แบง่ออกเป็นเป้าหมายหลกัและเป้าหมายรอง  เป้าหมายหลกัของกลุ่มผลประโยชน์  
คือ การให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ร่วม (Common Interest) ส่วนเป้าหมายรอง คือ  
ผลประโยชน์ในด้านอ่ืน  การรวมกลุ่มเป็นผลมาจากพืน้ฐานความคิดหรืออุดมการณ์ร่วมกัน 
(Common Ideology) มากกว่าการมีผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกร่วมกันท าให้เกิดกลุ่มขึน้มา  
ตวัอยา่งของกลุม่ผลประโยชน์  เชน่  กลุม่ธุรกิจ  กลุม่แรงงาน  สมาคมวิชาชีพ  เป็นต้น 
   2)  แนวทางพฤติกรรม เป็นพฤติกรรมการแสดงออกของกลุ่มท่ีมุ่งมีอิทธิพล
ต่อนโยบายและ การบริหารงานสาธารณะในขอบเขตท่ีแสดงออกท่ีควรจะเป็น ความส าเร็จ ของ
กลุม่สว่นหนึง่จงึขึน้อยูก่บัความสามารถในการสง่อิทธิพลตอ่นโยบายและการบริหาร 
   กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นกลุ่มท่ีมีการจัดตัง้โดยอิงผลประโยชน์ร่วมเป็น
หลกั เง่ือนไขการขยายตวัและการเส่ือมสลายขึน้อยู่กบับทบาททัง้ภายในและภายนอก ภายในคือ
การมุ่งรักษาและกระจายผลประโยชน์ให้กับมวลสมาชิกอย่างเสมอภาค ยุติธรรม และเป็นธรรม  
และภายนอกคือ  การแสดงบทบาทของกลุ่มในการปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ให้กับมวล
สมาชิกอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความล้มเหลวในการด าเนินการจากภายนอกและภายใน  
เป็นสาเหตสุ าคญัท่ีให้กลุ่มแตกตวั สลายตวั  หดตวัในท่ีสุด จุดเน้นของกลุ่มผลประโยชน์จึงเน้น
ผลงานภายในมากกว่าภายนอกและเป็นผลประโยชน์ของสมาชิกท่ีจะได้รับ  ซึ่งแตกตา่งจากกลุ่ม
กดดนั (Pressure Group) ท่ีเป็นกลุ่มท่ีอิงอุดมการณ์ร่วมกันเป็นหลกั เง่ือนไขส าคญัหรือเง่ือนไข
หลักของการรวมกลุ่มอยู่ ท่ีความคิดร่วมหรืออุดมการณ์ร่วม  ความเข้มข้นของความคิดหรือ
อดุมการณ์ร่วมระหว่างสมาชิกของกลุม่ท่ีมีความสอดคล้องกนัและความส าเร็จในผลงานของกลุม่
จะเป็นเง่ือนไขส าคญัของการเติบโตหรือการแตกสลายของกลุ่ม  และกลุ่มกดดนัจะมุ่งเน้นผลงาน
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ภายนอกมากกว่าภายใน  ความส าเร็จในผลงานจะเป็นส่วนส าคญัในการขยายตวัหรือหดตวัของ
กลุม่  ตวัอยา่งส าคญัคือ  การขยายตวัและหดตวัขององค์การนกัศกึษาของประเทศไทยท่ีขึน้อยู่กบั
สถานการณ์ภายนอกเป็นตวัก าหนดส าคญั 
   เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการท่ีสังคมหนึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกันท่ีหลากหลาย  
น ามาสู่การรวมกนัเป็นกลุ่มผลประโยชน์  หากพิจารณาจดุร่วมของผลประโยชน์ในแตล่ะด้านตาม
บทบาทและพฤติกรรมหลัก สามารถจัดแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็นสามประเภท  คือ กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางด้านการเมือง  กลุ่มผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ  และกลุ่มผลประโยชน์
ทางด้านสังคม   นอกจากนี ้ การท่ีจุดเน้นของกลุ่มผลประโยชน์อยู่ ท่ีผลประโยชน์ร่วมหรือ
ผลประโยชน์ของสมาชิกเป็นอนัดบัแรก  ท าให้กลุม่ผลประโยชน์มีความแตกตา่งจากกลุม่กดดนัท่ีมี
จุดเน้นอยู่ท่ีความคิดหรืออุดมการณ์ร่วมกันเป็นอันดับแรกโดยมุ่งเน้นการท าเพ่ือผลประโยชน์
สว่นรวมอนัน ามาสูก่ารกดดนัผู้ มีอ านาจทางการเมืองหรือรัฐในท่ีสดุ  และการท่ีสงัคมหนึง่มีทัง้กลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัประกอบเข้าด้วยกัน  ท าให้ในแต่ละช่วงเวลาหรือสถานการณ์หรือ
ประเดน็ปัญหา  กลุม่ผลประโยชน์และกลุม่กดดนัแตล่ะกลุม่ต่างมีบทบาทและพฤตกิรรมในสงัคมท่ี
หลากหลายหรืออาจมีทัง้เหมือนกนัหรือตา่งกนั  ดงัเชน่  ในกรณีประเทศไทย  เป็นต้น 
   จากความหมายของกลุม่ผลประโยชน์จงึชีใ้ห้เห็นว่ากลุม่ผลประโยชน์เป็น
สถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตย  ท่ีถือวา่อ านาจอธิปไตยอนัเป็นอ านาจสงูสุด
ในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน  และประชาชนยงัมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในการ
รวมกลุ่มหรือการจัดตัง้กลุ่ม (Freedom  of  Organization) นอกเหนือจากสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออก (Freedom of  Expression) ด้วยการเลือกตัวแทนและผู้ ปกครอง  อันเป็นสิทธิขัน้
พืน้ฐานทางการเมืองในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  ดังนัน้  องค์ประกอบของกลุ่ม
ผลประโยชน์จึงนับเป็นพืน้ฐานส าคญั  ในการรวมกลุ่มในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยจะ
ประกอบด้วย 
   1. วตัถปุระสงค์ร่วม (Common Objective) เป็นการก าหนดสิ่งท่ีต้องการ
บรรลุร่วมกัน  เป็นผลประโยชน์ร่วมหรือความคิดและอุดมการณ์ร่วมกันทัง้ท่ีเป็นนามธรรมและ
รูปธรรม  ระยะสัน้และระยะยาว ปัญหาส าคญัของวตัถปุระสงค์  คือ  การรับรู้ในวตัถปุระสงค์ร่วม
ของสมาชิกแต่ละคนมีความแตกต่างกัน  ส่งผลต่อการตีความหรือการด าเนินการและการ
ประเมินผลหรือคุณค่าท่ีได้มีความแตกต่างกัน  นอกจากนีว้ัตถุประสงค์ร่วมยังมีปัญหาในการ
จดัล าดบัความส าคญัท่ีต้องมีการจัดล าดบัตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายของ
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กลุ่ม  และปัญหาความคลมุเครือและความกว้างของวตัถปุระสงค์ร่วมท าให้มีการตีความแตกตา่ง
กนั  เป็นต้น 
   2. พลงัร่วม (Group  Effort)  สืบเน่ืองมาจากเจตนารมณ์ร่วมของสมาชิก  
และเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนกลุ่มให้เดินหน้าไปสู่วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้  เง่ือนไขส าคญั
ของความส าเร็จของพลงัร่วม  คือ  การให้ความส าคญักับมวลสมาชิกท่ีต้องเป็นการบริหารงาน
แบบมีสว่นร่วม  การเน้นความส าคญัหรือความร่วมมือภายใน  การส่ือสารภายในกลุ่ม  วฒันธรรม
การรวมกลุม่  เป็นต้น 
   3. ภาวะผูน้ า (Leader  and  Leadership  Style)  ขึน้อยูก่บัองค์ประกอบ
ภายในและภายนอก  องค์ประกอบภายในคือ  ความรู้ความสามารถ  คณุธรรม  บคุลิกภาพ และ
ลักษณะส่วนตัว  องค์ประกอบภายนอกท่ีส าคัญภายในกลุ่มคือ การเป็นผู้ ตาม ความร่วมมือ
ระหว่างสมาชิกกับผู้น าและระหว่างสมาชิกด้วยกัน วฒันธรรมของกลุ่ม  เป็นต้น  ส่วนภายนอก
กลุ่มคือ  บริบทภายนอกของกลุ่ม  เช่น  สภาพการเมือง  เศรษฐกิจ  และสงัคมทัง้ท่ีควบคมุได้และ
ควบคมุไมไ่ด้  เป็นต้น 
   4. กฎระเบียบร่วม  เป็นกติกาท่ีก าหนดเพ่ือการอยู่ร่วมกัน  เป็นการ
หลีกเล่ียงความขดัแย้ง  เป็นการจดัระเบียบวินยัของกลุ่ม  การประสานการท างานร่วมกัน  มีการ
ก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
   5. ทรัพยากรการบริหาร  ท่ีส าคญัคือ  เงินทุน  ซึ่งมาจากการสนบัสนุน
ภายนอกด้วยการบริจาคหรือการสนับสนุนภายใน  เช่น  บุคคลท่ีเป็นสมาชิกถาวรหรือสมาชิก
สมทบ  ท่ีตัง้และวสัดอุปุกรณ์ในการบรรลถุึงวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนด 
 2.3  แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์ตามแนวทาง “วิธีการท างาน” 
  มนตรี เจนวิทย์การ (2528, น. 549-553) ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย
นัน้ กลุ่มผลประโยชน์มีวิธีการท่ีใช้อยู่หลายประการด้วยกัน  และวิธีการหนึ่งท่ีมกัได้ยินอยู่เสมอก็
คือ  การลอบบี้  โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา  กลุ่มผลประโยชน์ในทุกระบบการเมืองตา่ง
ต้องการท่ีจะใช้วิธีนี ้ คือส่งผู้ แทนของกลุ่มเข้าไปเจรจาต่อรองกับผู้ ท่ีมีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย
โดยตรง เพ่ือให้กระบวนการตดัสินใจก าหนดนโยบายเป็นไปตามแนวทางท่ีกลุ่มต้องการมากท่ีสุด  
การลอบบีเ้ป็นวิธีการท่ีทรงประสิทธิภาพท่ีสดุวิธีการหนึ่ง  ในการด าเนินการทางการเมืองของกลุม่
ผลประโยชน์  เพราะผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์สามารถเข้าถึงตวั  และให้ข้อมลูข่าวสารโน้มน้าว
ใจผู้ ก าหนดนโยบายได้โดยตรง  และเป็นการส่วนตัว  ซึ่งจะช่วยให้ความต้องการของกลุ่มถูก
แปรเปล่ียนไป  เป็นนโยบายได้มาก  นอกเหนือจากวิธีการลอบบีแ้ล้ว  กลุ่มผลประโยชน์อาจใช้
วิธีการอ่ืน ๆ  อีก  ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายของกลุม่ เชน่ 
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  1.  พยายามสนับสนุนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีทัศนะไปในทิศทางส่งเสริม
ผลประโยชน์ของกลุ่มใหไ้ดร้ับการเลือกตัง้ เชน่สนบัสนนุในด้านการเงิน การลงคะแนน การหาเสียง 
  2.  กลุ่มผลประโยชน์พยายามมีอิทธิพลเหนือกลุ่มนโยบาย โดยการจดัหาข้อมลู 
ข่าวสาร ต่าง ๆ ให้ผู้ก าหนดนโยบายประกอบการตดัสินใจ กลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่มักจะมี
หน่วยวิจยัท่ีท าการค้นคว้าหาข้อมลูข่าวสารในเร่ืองท่ีผู้ก าหนดนโยบายจะท าการก าหนดนโยบาย 
และมีผลกระทบถึงผลประโยชน์ของกลุม่สง่ให้แก่ผู้ก าหนดนโยบายเสมอ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองท่ี
เก่ียวข้องกบักลุม่โดยตรง ผู้ก าหนดนโยบายมีข้อมลูไมเ่พียงพอ 
  3.  คณะกรรมาธิการของสภานิติบญัญัติมักจะเป็นเป้าหมายส าคญัของกลุ่ม
ผลประโยชน์เพราะกรรมาธิการมีบทบาทอย่างมากในการแก้ไขปรับปรุง ร่างกฎหมายทัง้หลาย
ก่อนท่ีจะน าเสนอให้สภานิตบิญัญตัลิงมติ 
  4.  ในบางโอกาส กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าท่ีร่าง หรือช่วยคณะกรรมาธิการ
ร่างกฎหมายเองด้วย โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเป็นวิชาการสลบัซบัซ้อน โดยท่ีกลุ่มจะสามารถอิงเห็น
ภาพสดุท้ายได้ว่า กฎหมายฉบบันัน้จะออกมาในทิศทางใด และกลุ่มจะใช้อิทธิพลในการผลักดนั
ให้กฎหมายนัน้เป็นประโยชน์มากท่ีสดุ 
  5.  กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามสร้างมติมหาชนท่ีสนับสนุนข้อเสนอ ข้อ
เรียกร้องของกลุ่มโดยการพิมพ์เอกสารในรูปแบบต่าง ๆ ออกแจกจ่าย ตลอดจนการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ทางส่ือมวลชนทุกแขนงกลุ่มท่ีจะสามารถใช้มติมหาชนเป็นประโยชน์เช่นนีจ้ะต้อง
เป็นกลุม่ท่ีมีรายได้สงูเพราะวิธีการโฆษณาประชาสมัพนัธ์เชน่นีจ้ะต้องเสียคา่ใช้จา่ยมาก 
  6.  กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามใช้หนงัสือพิมพ์เป็นส่ือในทางการแสดงความ
คิดเห็น และเหตผุลของกลุม่ โดยพยายามเป็นมิตรกบัหนงัสือพิมพ์ ทัง้นีเ้พราะหนงัสือพิมพ์เป็นส่ือ
ท่ีสามารถเช่ือมโน้มน้าวใจประชาชนได้ดี และสามารถควบคมุความคิดเห็นของฝ่ายท่ีคดัค้านกลุม่
ไมต้่องการให้มีโอกาสเสนอความคิดเห็นโต้แย้งกบักลุม่ได้ 
  7.  กลุ่มผลประโยชน์อาจจะสร้างความเป็นพนัธมิตรกับพรรคการเมืองและ
อาจจะเข้าไปมีบทบาทภายในพรรคการเมืองนัน้ ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถ้าพรรคนัน้เป็นพรรครัฐบาล 
โอกาสท่ีความต้องการของกลุม่จะถกูก าหนดเป็นนโยบายก็จะสามารถท าได้ง่าย 
  8.  กลุ่มอาจจะใช้การเดินขบวน และการนดัหยดุงาน ความรุนแรงอ่ืน ๆ ในการ
เคล่ือนไหว ซึ่งกลุ่มท่ีใช้วิธีการเช่นนีม้ักจะเป็นกลุ่มท่ีไม่สามารถเข้าถึงรัฐบาลผู้ก าหนดนโยบาย
กระบวนการตดัสินใจของรัฐได้ 
  9. กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามสร้างสมัพนัธภาพกบับุคคลที่มีฐานะสูงในทาง
การเมืองเพ่ือชว่ยเหลือในการด าเนินงานของกลุม่ 
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  10.  กลุ่มอาจจะใช้การให้สินบนเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มไว้ ทัง้ในรูปของ
ตวัเงินและการสนบัสนนุด้านอ่ืน ๆ  
  จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นทัง้  10  ประการ  นัน้จะเห็นได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์จะ
ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานได้ก็ตอ่เม่ือกลุม่สามารถเข้าถึงผู้ก าหนดนโยบาย  หรือรัฐบาล  
ตลอดจนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเท่านัน้  ยิ่งสามารถเข้าถึงได้มากก็จะมีโอกาส
ประสบความส าเร็จมาก  หากไมส่ามารถเข้าถึงผู้ก าหนดนโยบายหรือกระบวนการก าหนดนโยบาย
โอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จก็เป็นไปได้ยาก  กลุ่มผลประโยชน์ทัง้หลายจึงพยายามท่ีจะแข่งขนั
กนัในการผลกัดนัตวัเองให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายมากท่ีสดุ  ดงันัน้จงึอาจกล่าวได้
ว่า “การเข้าถึง” เป็นหวัใจส าคญัแห่งความส าเร็จของกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่ง Almond และ Powell 
ได้อธิบายชอ่งทางการเข้าถึงหรือกลยทุธ์การเข้าถึงของกลุม่ผลประโยชน์ ดงันี ้
  1.  การติดต่อโดยส่วนตวั เช่น ใช้ความเป็นเพ่ือน ญาติ ติดต่อกับบุคคลท่ีเป็น
เจ้าหน้าท่ีรัฐ  ซึง่มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย  ลกัษณะเชน่นีคื้อ  การลอบบีน้ัน่เอง 
  2. การติดต่อโดยมีผู้ แทนของกลุ่มโดยตรงกับชนชัน้น าท่ีท าหน้าท่ีปกครอง 
ตดัสินใจ ก าหนดนโยบาย 
  3.  การใช้ชอ่งทางเข้าถึงท่ีเป็นสถาบนัทางการ เชน่  
   1)  ส่ือมวลชนประเภทตา่ง ๆ  หนงัสือพิมพ์  วิทย ุ โทรทศัน์ 
   2)  พรรคการเมือง  ซึ่งมีความแตกต่างกันตามระบบการปกครองของแตล่ะ
ประเทศ  แตท่กุระบบการเมือง  พรรคการเมืองจะมีส่วนเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทัง้สิน้  เช่น  ใน
ระบอบคอมมิวนิสต์ พรรคจะควบคุมผลประโยชน์มากกว่าการรวบรวมข้อเรียกร้องของกลุ่ม
ผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย  ส่ วนประกอบขององค์กรของพรรคบางส่วน  เช่น  
คณะกรรมาธิการรัฐสภาจะเป็นช่องทางท่ีส าคญัส าหรับกลุ่มผลประโยชน์  เพราะกรรมาธิการ
รัฐสภาจะมีบทบาทอย่างมากในการน าเสนอเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ให้รัฐบาล  รัฐสภา
ทราบในระบบเสรีนิยม  พรรคจะมีบทบาทในการก าหนดนโยบายน้อยกว่าการติดต่อโดยผ่าน  
Legislatiors  แต่ละคน  หรือแต่ละกลุ่ม  และในประเทศท่ีปกครองด้วยระบบพรรคเด่ียว  พรรค
การเมืองจะมีบทบาทส าคญัมากในการแสดงออก  ซึง่ผลประโยชน์ของกลุม่ตา่ง ๆ 
   3)  องค์กรนิติบญัญัติ คณะรัฐมนตรี และสถาบนัข้าราชการ การมีโอกาส
ติดตอ่กบัข้าราชการทัง้ข้าราชการการเมือง และข้าราชการประจ าระดบัสงูนัน้มีความส าคญัอย่าง
มากตอ่ กลุม่ผลประโยชน์ในการจะผลกัดนัผลประโยชน์ของกลุม่ไปเป็นนโยบายสาธารณะ 
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   4)  การประท้วง หรือการเดินขบวนโดยสันติวิธีนัน้จะมีอิทธิพลต่อรัฐบาล
โดยตรง โดยเฉพาะในสงัคมตะวนัตก เป็นความพยายามขัน้แรกของกลุม่ผลประโยชน์ในการระดม
มติมหาชน และเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกว่ากลุ่มผู้ ไร้อ านาจในระบบ
การเมือง 
   ชอ่งทางการเข้าถึงด้วยวิธีการบงัคบั  ขม่ขู ่ เชน่  การสไตร์  การก่อการจราจล  
และการใช้ความรุนแรงทางการเมือง  เช่น  การลอบสงัหารการโจมตีด้วยอาวธุ  การจบัตวั  การจี ้
เคร่ืองบนิ  การท าลายทรัพย์สินสาธารณะเพ่ือแลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์ของกลุม่ 
   จะเห็นได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์อาจใช้เทคนิค  และวิธีการต่าง ๆ มากมาย
หลายประการด้วยกนัในการท่ีจะพยายามเข้าถึง  และมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตดัสินใจก าหนด
นโยบายของรัฐ  แตว่ิธีการใดจะถกูน ามาใช้บอ่ยครัง้มากน้อยกว่ากนันัน้ก็ขึน้อยู่กบัประเด็นปัญหา
ท่ีจะมากระทบผลประโยชน์ของกลุ่ม  และบรรยากาศทางการเมืองเป็นส าคญั  ว่าเปิดโอกาสให้
กลุม่ผลประโยชน์เคล่ือนไหว  แสดงบทบาทได้มากน้อยเพียงใด 
 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 
 
 3.1  แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ด้าน “การเมืองการปกครองไทย” 
  วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  (ส่ือวฒันธรรมทางการเมืองกบัพฤตกิรรมทางการเมืองไทย  
2547, น. 29) ความคิดเร่ืองการเอารัฐไปอุปถัมภ์สังคมของคณะราษฎรนัน้  ไม่ว่าจะเกิดจาก
ความหวงัดีหรือเง่ือนไขความจ าเป็นทางประวตัิศาสตร์ก็ตาม  แตผ่ลท่ีเกิดขึน้ก็คืออ านาจรัฐยิ่งมาก
ยิ่งขยายตัว เป็นการเสริมแรงเหว่ียง (Momentum) ของการรวมศูนย์อ านาจเข้าส่วนกลาง  
(Political  Centralization) ซึ่งเร่ิมภายใต้ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  โดยรัฐเข้าไปจัดการทุก
เร่ือง ตัง้แต่ทรัพยากรธรรมชาติ บริหารการศึกษา ปลูกฝังวฒันธรรม (ใหม่) ไปจนถึงบริหารธุรกิจ  
ในระยะหนึ่ง รัฐถึงขัน้ลงทุนทางด้านการค้าและอุตสาหกรรมเอง เพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจท่ี
สอดคล้องกนัอยา่งครบถ้วนกบัการปกครองซึง่เป็นแบบรัฐนิยมอยูแ่ล้ว 
  ดงันัน้  จึงเป็นธรรมดาอยู่แล้วว่า ในท่ีสดุแนวคิดประชาธิปไตยก็ต้องถดถอยไป  
หรือไมก็่กลายเป็นเพียงข้ออ้างเลือน ๆ  ให้กบัการปกครองโดยข้าราชการประจ า 
  เม่ือเราน าสภาพดงักล่าวมาพิจารณาร่วมกบัประเด็นการแยกตวัระหว่างอ านาจ
กบัวฒันธรรมและความล้มเหลวของการปกครองโดยกฎหมาย  ก็จะพบว่าในช่วงท่ีรัฐขยายตวัเข้า
ไปอปุถมัภ์สงัคมนัน้  แท้จริงแล้วเป็นการเลือกอปุถมัภ์เฉพาะบางส่วนเท่านัน้  หรือขัน้ต ่าท่ีสดุก็คือ
อปุถมัภ์แบบไมเ่สมอหน้า  ซึง่ยงัผลให้การแยกตวัทางชนชัน้ (Class  Differentiation)  ในสงัคมไทย
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เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม  ดงัท่ีผู้ เขียนได้เคยยืนยันไว้ในท่ีอ่ืน ๆ มรดกตกทอดท่ีส าคญั
อย่างหนึ่งของการเมืองการปกครองไทยช่วงนี ้ก็คือแนวคิดประชาธิปไตยท่ีผูกติดอยู่กับการ
ให้บริการของรัฐ ซึ่งได้กลายเป็นบรรทดัฐานท่ีสงัคมใช้วดัประสิทธิภาพของรัฐบาลยคุหลงั ๆ ไม่ว่า
จะมาจากการเลือกตัง้หรือไม่ แนวคิดนีก้ล่าวอย่างเคร่งครัดแล้วก็นับว่าต่างจากทฤษฏี
ประชาธิปไตยตะวนัตกมากทีเดียว  
  การใช้อ านาจทางการเมืองต้องเปิดโอกาสให้การมีส่วนร่วมในอ านาจของผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  หมายถึงการท่ีผู้ ใช้อ านาจทางการเมืองต้องจดัให้มีการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายสาธารณะและการตดัสินใจเพ่ือให้การใช้อ านาจทางการเมืองของผู้ มีอ านาจทางการเมือง
ชอบด้วยเหตุผลและมีความชอบธรรม  ทัง้นีก้ารมีส่วนร่วมในอ านาจของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย
เก่ียวข้องกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะคือ  การท าประชาพิจารณ์  (Public  Hearing)  โดยให้
ประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับผลกระทบจากการตดัสินใจหรือการก าหนด
นโยบาย  รวมทัง้การออกกฎหมายสามารถเข้าร่วมในกระบวนการตดัสินใจและก าหนดนโยบาย
โดยการแสดงความคิดเห็นและการได้รับการชีแ้จงถึงเหตผุลความจ าเป็นและข้อเท็จจริงตลอดจน
ผลดีผลเสียต่าง ๆ  และการแสดงประชามติ  (Referendum) กล่าวคือในกรณีท่ีผู้ ใช้อ านาจทาง
การเมืองต้องด าเนินการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะหรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เช่น  นโยบายการแปรรูป  รัฐวิสาหกิจ  นโยบายท่ี
เก่ียวกับโครงการสร้างเข่ือนหรือโรงงานไฟฟ้าขนาดใหญ่  เป็นต้น  ทัง้นีก้ารแสดงประชามติก็
เป็นไปเพ่ือการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ก่อนท่ีผู้ ใช้อ านาจทางการเมืองจะท า
การตดัสินใจขัน้สุดท้าย  อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  2540  ได้
ก าหนดว่าการแสดงประชามติเป็นเพียงการหารือประชาชน  มิได้เป็นการบงัคบัให้รัฐบาลจะต้อง
ท าตามผลของการลงประชามต ิ
 3.2 แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ด้าน “พัฒนาการของสังคมไทย” 
  นนัทนา นนัทวโรภาส (2533, น. 37) กระบวนการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในไทย  
การเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมไทยนั้น  มักจะผูกติดกับความสัมพนัธ์ส่วนตัว ทัง้นีเ้พราะ
โครงสร้างสังคมไทยนัน้ เ ป็นสังคมท่ีเ ช่ือมโยงกันด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัว  กล่าวได้ว่า  
ความสัมพันธ์ทางสังคมของไทยถูกก าหนดด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นส าคัญ และการ
เปล่ียนแปลงหรือความเคล่ือนไหวของสงัคมนัน้จะขึน้อยู่กบัความสมัพนัธ์สว่นตวัระหวา่งบคุคลอยู่
มาก การท่ีเข้าใจสงัคมไทยในด้านตา่ง ๆ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องเข้าใจระบบความสมัพนัธ์ส่วนตวัของ
คนไทย  เป็นพืน้ฐานความสมัพนัธ์สว่นตวัท่ีกลา่วถึงนี ้ สามารถแบง่เป็นระบบตามแผนภมูิได้ดงันี ้
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ภาพท่ี 2.1 วงจรความสมัพนัธ์ของสงัคมไทย 

 
ท่ีมา:  นนัทนา นนัทวโรภาส การเมืองท้องถ่ิน บทบาทผู้น าชาวไร่อ้อยในฐานะตวัแทน 
 กลุม่ผลประโยชน์ 2533, น. 37 
 
  ปิยนาถ  บุนนาค (2530, น. 212-216, 245-246) แนวคิดเก่ียวกับระบบเครือ
ญาตแิละระบบอปุถมัภ์ 
  1)  แนวคิดเก่ียวกบัระบบเครือญาติ  
    ความเป็นญาติในสงัคมไทยตัง้แตส่มยัก่อนมีนามสกลุใช้ในรัชกาลท่ี 6 แห่ง
กรุงรัตนโกสินทร์จนถึงปัจจุบนัอาจกล่าวได้ว่ามีท่ีมาสองทางใหญ่ ๆ คือ ทางหน่ึง ได้แก่ญาติท่ี
เกิดขึน้จากสายเลือดหรือโดยทางชีวะ (Consangui-neal or biological kin) กับอีกทางหน่ึง คือ 
ญาติท่ีเกิดขึน้เพราะการแต่งงาน (Conjugal  or affinal kin) ในการนบัถือญาติสงัคมไทยมิได้นบั
ญาติแต่เฉพาะของฝ่ายชายหรือญาติท่ีเป็นชายเท่านัน้  แต่นบัถือญาติทัง้ฝ่ายชายและฝ่ายหญิง
เทา่เทียมกนัหรือไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั  หมายความวา่สงัคมไทยยอมรับนบัถือญาตทิัง้ฝ่ายพ่อและ

การชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั 

ความเป็นเพื่อนหรือพวกพ้อง 

ความใกล้ชิด

ใกล้ชิด 

การพบปะกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

การพึง่พากนั 

ความไว้วางใจ 
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ฝ่ายแม่  แม้ว่าสงัคมไทยจะรับอิทธิพลความเช่ือจากศาสนาฮินดแูละจีนท่ีท าให้การมีคณุค่าของ
ชายสงูกว่าฝ่ายหญิงอยู่บ้าง  จนกระทัง่มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัินามสกลุ  ซึ่งก าหนดให้มี
นามสกุลเป็นของฝ่ายพ่อข้างเดียวก็ตาม  แต่ในทางปฏิบตัิแล้วสงัคมไทยก็ยงัคงนบัญาติของทัง้
สองฝ่าย คือให้ความส าคญัตอ่ญาตขิองทัง้ฝ่ายพ่อและฝ่ายแมน่ัน่เอง 
   (1)  เครือญาตินบัว่ามีความส าคญัต่อชีวิตสงัคมไทย โดยเฉพาะในชนบทซึ่ง
อยู่รวมกันเป็นหมู่บ้าน  คนในสงัคมหมู่บ้านส่วนใหญ่หรือทัง้หมดเป็นญาติพ่ีน้องกัน  ทัง้นีเ้พราะ
กลุ่มญาติท่ีสืบสกุลสายเดียวกันหรือท่ีเป็นญาติด้วยการแต่งงานมกัมีท่ีอยู่อาศยัเป็นหมู่เหล่าใน
บริเวณหรือหมู่บ้านเดียวกนัมีความสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิด  อยา่งไรก็ดี  ถ้าเป็นสกลุใหญ่มีคนเป็น
สมาชิกอยูใ่นสกลุมาก  คนในสกลุมกัรู้จกักนัแตเ่ฉพาะผู้ ร่วมสกลุซึง่อยู่ในวงใกล้ชิด  สว่นท่ีอยูใ่นวง
กว้างออกไปก็ไมค่อ่ยรู้จกัและสนใจกนั  นอกจากถือวา่อยูใ่นสกลุเดียวกนัเท่านัน้ 
    ในเร่ืองเครือญาตินี ้  ศาสนานบัว่ามีบทบาทส าคญัมิใช่น้อยโดยเฉพาะ
ศาสนาพทุธกบัศาสนาอิสลาม  กลา่วคือ  หลกัค าสอนของศาสนาพทุธมีบทบาทในการเน้นค่านิยม
บางประการของสงัคมไทยในเร่ืองเครือญาติ  ซึ่งเป็นแนวปฏิบตัิดัง้เดิมในสงัคมไทยอยู่แล้ว  เช่น  
หลกัการปฏิบตัิตอ่กนัฉันสามีภรรยาท่ีดีและตอ่ญาติของทัง้สองฝ่ายหลกัความเคารพและกตญัญู
ต่อผู้บงัเกิดเกล้าคือ บิดา มารดา และหลกัการให้ความนบัถือกันตามล าดบัอาวุโสเป็นต้น  ส่วน
ศาสนาอิสลามท่ีเข้ามาอยู่ในสงัคมไทยนัน้มีข้อบญัญัติเก่ียวกับเร่ืองญาติและครอบครัวโดยตรง
หลายประการ เช่น  การอนุญาตให้ฝ่ายชายมีภรรยาได้ส่ีคนตลอดจนข้อก าหนดการเลือกคู่ การ
แตง่งานและการหยา่เป็นต้น 
    การนบัถือญาติของทัง้ฝ่ายพ่อและฝ่ายแม่จะเห็นได้จากค าเรียกขานทัง้
ญาติสืบสายโลหิตและญาติจากการแตง่งาน  เช่น  “ลงุ – ป้า” หมายถึง  พ่ีของทัง้พ่อและแม ่“อา” 
ใช้เรียกเฉพาะน้องของพ่อ “น้า” ใช้เรียกเฉพาะน้องของแม ่ “ปู่  – ยา่”  ใช้เรียกพอ่แมข่องพ่อ  “ตา – 
ยาย” ใช้เรียกพอ่แมข่องแม่ “น้อง”  ใช้เรียกน้องของตนเองและลกู ๆ ของญาตผิู้ น้องของทัง้พ่อและ
แม่  “หลาน”  ใช้เรียกลูกของพ่ีน้องของตนเองและของฝ่ายผู้ ท่ีแต่งงานร่วมสกุลด้วย เป็นต้น  ค า
เรียกขานดงักล่าวนีแ้สดงถึงกฎเกณฑ์ท่ีระบบเครือญาติใช้ในการให้ความส าคญัต่อบุคคลแต่ละ
บคุคล  โดยเน้นความส าคญัของอาวโุสทัง้เป็นค าบอกสิทธิและหน้าท่ีท่ีบคุคลผู้นัน้มีตอ่ผู้ เรียก 
    ด้วยเหตนีุ ้จึงถือได้ว่าระบบเครือญาติของไทยโดยส่วนรวมแล้วเป็น

ระบบ “ญาติสายคู่” (Bilateral kinship) มากกว่าจะเป็นระบบ “ญาติสายเด่ียว” (Unilinear 
kinship) ในระบบญาติสายคู่นัน้ทัง้ญาติโดยสายโลหิตและญาติจากการแต่งงานไม่ว่าเป็นหญิง
หรือชาย  และไมว่า่ญาตขิองฝ่ายชายหรือฝ่ายหญิงก็ยอ่มได้รับการนบัถือว่าเป็นญาตทิัง้นัน้ 
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    นอกจากนีย้ังมีญาติอีกประเภทหนึ่ง  คือ  “ญาติขยายวงศ์หรือญาติ
สมมติ” (Extended or fictive kinship) ซึ่งได้แก่ บุคคลท่ีมิใช่ญาติแต่เราให้ความนับถือประดุจ
ญาติล าดบัต่าง ๆ ของเรา  ตามปกติญาติประเภทนีจ้ะมีความส าคัญ  มีหน้าท่ีและสิทธิต่อกัน
เหมือนญาติจริง ๆ ได้ก็ด้วยการมีบ้านเรือนตัง้อยู่ใกล้เคียงกนัพอท่ีจะไปมาหาสู่ขอความช่วยเหลือ
ซึง่กนัและกนัได้สะดวก  ดงันัน้  ความเป็นญาตขิยายวงศ์หรือญาตสิมมตจิงึมกัเกิดขึน้กบัครอบครัว
ท่ีตัง้อยู่ในอาณาบริเวณใกล้เคียงกนั  มีอาชีพและฐานะแบบเดียวกัน  นอกจากนีอ้าจเกิดขึน้จาก
ความเป็นเพ่ือนร่วมน า้สาบานหรือเพ่ือนตายก็ได้ 
   (2)  การล าดบัญาติ ได้มีผู้ให้ความส าคญัของล าดบัญาต ิดงันี ้
    ความส าคญัล าดบัท่ี 1  ญาตสินิทโดยสายเลือด คือ บดิา  มารดา  และพ่ี
น้องร่วมบดิามารดาเดียวกนั 
    ความส าคญัล าดบัท่ี 2 ญาตสินิทรวมทัง้ญาตโิดยสายเลือดและญาติโดย
การแตง่งานแบง่ออกเป็นทางดิ่ง ได้แก่ ปู่ ย่า  ตายาย และหลาน ๆ (ลกูของพ่ีน้องร่วมบิดามารดา
เดียวกนั)  ทางขวาง  ได้แก่ เขยและสะใภ้ท่ีเข้ามาแตง่งานกับพ่ีน้อง  ครอบครัวของเพ่ือนร่วมน า้
สาบานหรือเพ่ือนตายซึง่เป็นญาตสิมมต ิ มกัอยูใ่นความส าคญัล าดบันีด้้วย 
    ความส าคญัล าดบัท่ี 3  ญาตสินิทโดยสายเลือด ทางดิ่ง ได้แก่ ทวด (พอ่
แม่ของปู่ ย่าตายาย) ส่วนมากมกัไมค่อ่ยเหลือให้เห็น  พ่ีน้องของพ่อแม่  รวมทัง้ภรรยาหรือสามี ลกู 
หลานและเหลนของบคุคลเหลา่นัน้ ทางขวาง ได้แก่ พ่ีน้องของเขยและสะใภ้  รวมลกู ๆ ของบคุคล
ดงักลา่ว 
    ความส าคญัล าดบัท่ี 4  ญาติสนิทท่ีเกิดจากการแต่งงานของญาติซึ่งอยู่
ในล าดบัท่ี 3  
    ความส าคญัล าดบัท่ี 5 ญาตสิมมตหิรือญาตขิยายวงศ์ท่ีอยูใ่กล้ชิดกนั 
    ความส าคญัล าดบัท่ี 6  ญาตหิา่ง ๆ  
    ความส าคญัล าดบัท่ี 7  ญาติสมมติหรือญาติขยายวงศ์ท่ีอยู่ห่างไกลกัน
หรือไมค่อ่ยมีกิจกรรมตอ่กนัเท่าใดนกั 
    ความสูงและความต ่าในต าแหน่งของญาติเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปตามความ
จ าเป็นในการให้ความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกนั  และมกัถืออายซุึ่งเป็นกฎเกณฑ์ในทางชีวะ
เป็นเคร่ืองก าหนดต าแหน่งญาติ  นอกจากนีค้วามเป็นญาติในสังคมมักอาศัยระดับแห่ง
ความสมัพนัธ์สว่นตวัเข้ามาประกอบเป็นเคร่ืองชว่ยเพิ่มหรือลดล าดบัความส าคญัของญาติ 
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  2)  แนวคิดเก่ียวกบัระบบอปุถมัภ์ แนวความคิดเก่ียวกบัระบบอปุถมัภ์มีพืน้ฐาน
มากจากตัวแบบผู้ อุปถัมภ์ลูกน้อง  (Patron – client model) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลเป็นความส าคญัระหว่างสองคนเท่านัน้ โดยท่ีต่างช่วยเหลือเกือ้กูลซึ่งกันและกัน 
และต่างมีอิสระท่ีจะเลือกผู้อุปถัมภ์และลูกน้องของตน อย่างไรก็ดี บุคคลแต่ละคนมีอิสระในการ
ก าหนดจ านวนบุคคลท่ีเราจะมีความสัมพันธืด้วยเช่นเดียวกับอิ สระท่ีจะเลือกว่าสิ น้สุด
ความสมัพนัธ์นัน้เม่ือใด 
   ลกัษณะเฉพาะเจาะจงของความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์อาจแบง่ออกได้เป็น 
4 ประการ คือ 
   ประการท่ีหนึง่ มีการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินร่วมกนั  กลา่วคือ  แตล่ะคนตา่ง
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยทรัพย์สินอาจเป็นของบุคคลเดียวหรืออยู่ในความควบคุมของบุคคล
เดียว   
   ประการท่ีสอง  เน่ืองจากเป็นความสมัพนัธ์ท่ีประกอบด้วยบคุคลเพียงสองคน  
ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนจงึเป็นผลประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเป็นการสว่นตวั 
   ประการท่ีสาม  มีการให้ประโยชน์เป็นพิเศษตอ่บคุคลบางคนมากกวา่คนอ่ืนๆ 
เพราะลกัษณะและระดบัของปฏิสมัพนัธ์ของแตล่ะคูส่มัพนัธ์นัน้มีความแตกตา่งกนั 
   ประการท่ีส่ี เน่ืองจากความสัมพันธ์ในระบบนีข้ึน้อยู่กับตัวบุคคลมากกว่า
หลักการ  ความสัมพันธ์จึงมีลักษณะเปราะบาง  ดังนัน้   การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของ
ความสมัพนัธ์ไว้ได้ก็ต้องมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกันอย่างต่อเน่ือง โดยท่ีแต่ละคนต่างมี
ของอีกฝ่ายหนึง่ไมมี่และของท่ีทัง้สองฝ่ายมีนัน้เป็นสิ่งท่ีอีกฝ่ายหนึง่ต้องการจะได้ 
   ข้อสังเกต คือ ความสัมพันธ์เช่นนีเ้กิดขึน้ได้ก็เพราะบุคคลในสังคมมีความ
แตกตา่งกนัอยา่งมากทัง้ในด้านสถานะทางสงัคม  อ านาจ  และความมัน่คง  ซึง่เม่ือน ามาพิจารณา
ในระบบการเมือง  ความสมัพนัธ์ดงักล่าวจะก่อให้เกิดความสมัพนัธ์ทางการเมืองและโครงสร้าง
ทางการเมืองอนัลกัษณะพิเศษ  ดงันี ้
   1.  ระบบนีข้ึน้อยู่กับตัวผู้น าหรือผู้อุปถัมภ์เพียงคนเดียว โดยผู้น าเป็นผู้
รวบรวมลกูน้อง 
   2.  การก่อตวัและโครงสร้างของระบบ มีผู้น าเป็นจุดศนูย์กลาง ท่ีก่อให้เกิด
ความสมัพนัธ์และก่อให้เกิดความรู้สกึร่วมระหวา่งลกูน้อง โดยตา่งถือวา่มีนายคนเดียวกนั 
   3.  ผลประโยชน์ท่ีท าให้ผู้ อุปถัมภ์และลูกน้องมีความสัมพันธ์ต่อกัน เป็น
ผลประโยชน์ท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นส่วนตัว และต่างฝ่ายต่างคงความสัมพันธ์ต่อกันไว้ด้วยการ
แสวงหาผลประโยชน์ของแตล่ะคน 
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   4.  ผลประโยชน์ท่ีต่างแสวงหาจะผันแปรไปตามความแตกต่างทางฐานะ 
อ านาจ  ดงัจะเห็นได้อย่างชดัเจนว่า  ในขณะท่ีผู้อุปถัมภ์ต้องการอ านาจ ช่ือเสียง และเกียรติยศ  
ลกูน้องก็ต้องการความคุ้มครองและเงิน  ดงันัน้ถ้าผู้อปุถมัภ์ต้องการมีอ านาจ  มีเกียรตยิศช่ือเสียงก็
ต้องมีบริวาร  ในขณะเดียวกนัถ้าลกูน้องต้องการความคุ้มครองให้ปลอดภยัในการประกอบกิจการ
ต่าง ๆ รวมทัง้ต้องการเงินเป็นพิเศษก็ต้องหาผู้อุปถัมภ์ตน  ด้วยเหตนีุ ้ สายใยแห่งความสมัพนัธ์
ระหว่างผู้อปุถมัภ์กบัลกูน้องแตล่ะคนจึงขึน้อยู่กบัการตอบแทนซึ่งกนัและกนั  โดยท่ีแตล่ะฝ่ายตา่ง
พยายามท าให้อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่ามีค่าหรือมีความเหมาะสมท่ีจะเป็นผู้ อุปถัมภ์หรือเป็นลูกน้อง   
และอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าการลงทุนของตนไม่คุ้มทุนก็อาจถอนตวัออกจากการเป็นผู้ อุปถัมภ์หรือ
ลูกน้องก็ได้  โดยท่ีผู้อุปถัมภ์ยกเลิกผลประโยชน์แก่ลูกน้อง  ส่วนลูกน้องก็หนัไปหาผู้อุปถัมภ์ราย
ใหมต่อ่ไป 
   1.  ความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์  มกัประกอบด้วยการมีลูกน้องมากมาย  
หลายระดับชัน้  ตัง้แตร่ะดบัท่ีใกล้ชิดผู้อปุถมัภ์มากท่ีสดุเป็นล าดบัไปจนถึงผู้ ท่ีรู้จกัคุ้นเคยกนัเพียง
ผิวเผิน  ลกูน้องผู้ ใกล้ชิดกับผู้อปุถัมภ์หรือเจ้านายอย่างมากก็มกัมีลูกน้องของตนเองด้วย  เขาจึง
กลายเป็นผู้ อุปถัมภ์รายย่อย ๆ ในระบบด้วย  ลูกน้องประเภทนีจ้ะมีอิทธิพลมาก  เพราะเขา
สามารถท าการติดต่อกับเจ้านายแทนลูกน้องคนอ่ืน ๆ ได้  ในทางกลับกันเขา ก็เป็นผู้ติดต่อกับ
ลูกน้องแทนเจ้านายด้วย  อย่างไรก็ดี เน่ืองจากความสัมพันธ์แบบนีเ้ป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลท่ีจะต้องมีการพบปะติดต่อกัน  ดังนัน้ผู้ ท่ีจะมาเป็นลูกน้องก็ต้องแน่ใจว่าเขาสามารถ 
“เข้าถึง” ผู้อปุถมัภ์ได้ 
   2.  จากความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะดงักลา่วข้างต้นก็ท าให้ความสัมพันธ์แบบ
มีการเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลง  และมีความไม่ม่ันคงอยู่ในระดับสูง ดงัจะเห็นได้วา่  ในยาม
ท่ีผู้อปุถมัภ์ได้ด ารงต าแหน่งท่ีควบคมุผลประโยชน์ส าคญัซึ่งสามารถแจกจ่ายให้แก่ลูกน้องได้มาก
เขาก็จะมีลูกน้องเป็น  “บริวาร” อย่างมากมาย  แต่ถ้าเขาไม่ได้อยู่ในต าแหน่งท่ีส าคญัดงักล่าว  
หรือ “ตกอบั”  จ านวนลกูน้องก็จะลดลงอย่างรวดเร็วตามไปด้วย  ดงันัน้  จงึอาจสรุปได้วา่การจะมี
บริวารมากน้อยเพียงใดก็ขึน้อยู่กับต าแหน่ง อ านาจ  และความมัง่คัง่ของตวัผู้อุปถมัภ์นัน้ ๆ  เป็น
ส าคญั ดงันี ้
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ภาพท่ี  2.2  แสดงความสมัพนัธ์ระบบอปุถมัภ์ 

 
ท่ีมา: ปิยนาถ  บนุนาค  วิวฒันาการการเมืองไทย นนทบรีุ  สาขารัฐศาสตร์ มสธ. 2530, น. 216 
  
  อาจกล่าวได้ว่า  ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์นีมี้ลักษณะเช่นเดียวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างนายกับไพร่ในสังคมไทยสมัยโบราณ  แม้ในสมัยปัจจุบันจะมีการน า
โครงสร้างขององค์กรสมยัใหม่มาใช้  โดยเป็นโครงสร้างท่ีก าหนดความสมัพนัธ์อย่างเป็นทางการ  
แต่ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ยังคงเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ส่วนบุคคลอย่างไม่เป็น
ทางการ  และในทางปฏิบตัดิจูะมีความส าคญัและมีอิทธิพลอยูม่ากในแทบทกุระดบัองค์กร 
  ความสมัพนัธ์ในระบบเครือญาติและระบบอปุถมัภ์ภายหลงัการเปล่ียนแปงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 
  ส่วนความสมัพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์นัน้จะเห็นได้อย่างชดัเจนในระดบัต่าง ๆ ซึ่ง
อาจแยกการพิจารณาได้อย่างกว้าง ๆ เป็น 3 ประเภท  คือ  ความสมัพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์ในวง
ราชการ  ความสมัพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างระบบราชการกับองค์กรท่ีอยู่นอกระบบราชการ 
และความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์ระหวา่งองค์กรภายนอกระบบราชการ 
  ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ในวงราชการ  แม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองใน พ.ศ.2475 เม่ือน าไปสู่ระบบการปกครองประชาธิปไตยตะวันตกซึ่งน่าจะท าให้

ผูอุ้ปถมัภ ์

ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง 

ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง 

ลกูน้อง ลกูน้อง ลกูน้อง 
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ความชอบธรรมของระบบอปุถมัภ์มีน้อยลงเพราะได้น าเอาระบบคณุธรรม (Merit System) อนัเป็น
แนวคิดการจดัระบบงานเก่ียวกับคณุสมบัติของผู้ ท่ีจะเข้าท างานและเกณฑ์ในการเล่ือนขัน้ในการ
ปฏิบตัิงานของตะวนัตกมาใช้  แตเ่น่ืองจากการปฏิบตัิดงักล่าวมิได้น ามาซึ่งการเปล่ียนแปลงของ
ระบบราชการ  ข้าราชการกลบัมีโอกาสได้เข้ามามีอ านาจมากขึน้  ปรากฏลกัษณะท่ีระบบราชการ
ไม่ต้องรับผิดชอบต่อผู้ ใดอีกต่อไป  โดยเฉพาะเม่ือรัฐบาลส่วนใหญ่หลงัจาก  พ.ศ.  2475 เป็นต้น
มาประกอบด้วยผู้ ท่ีมาจากระบบราชการ  ด้วยเหตนีุจ้ึงมีปรากฏความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์ใน
วงราชการทีเ่น้นเด่นชดั  คือ ในรูปของ  “การเลน่พรรคเล่นพวก”  หรือ  “ การเลน่พวกเลน่พ้อง”  ทัง้
ในการด าเนินการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการและในระบบบริหารในวงราชการ แม้ว่าจะมี
ระเบียบท่ีราชการระบุเก่ียวกับการสอบเข้ารับราชการและการเล่ือนขัน้ทางราชการรวมทัง้
คณุสมบตัิของผู้ ท่ีสมคัรเข้ารับราชการและการเล่ือนขัน้ในทางราชการไว้ก็ตาม  ดงันัน้จะเห็นได้
อย่างเด่นชัดในการแต่งตัง้โยกย้ายข้าราชการในกระทรวง  ทบวง  กรมใหญ่ ๆ ท่ีมีอ านาจและ
อิทธิพลทางการเมืองอนัมีเป็นประจ าทกุปี 
  ความสมัพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างระบบราชการกับองค์กรท่ีอยู่นอกระบบ
ราชการแบง่ออกเป็นความสมัพนัธ์ท่ีเป็นทางการและท่ีไม่เป็นทางการ  ความสมัพนัธ์แบบไม่เป็น
ทางการนัน้เป็นพฤติกรรมหลกัท่ีอาจเป็นตวัก าหนดรูปแบบของความสมัพนัธ์อย่างเป็นทางการใน
ท่ีสดุดงัจะเห็นได้ว่า  ผู้อยู่ในต าแหน่งทางราชการกบัผู้ ท่ีอยู่นอกระบบราชการมกัยึดหลกัตวับคุคล
และการสร้างหนีบุ้ญคุณโดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  อันน าไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์
ร่วมกนั  นบัเป็นรูปแบบหนึง่ของความสมัพนัธ์ในระบบอปุถมัภ์  ดงักรณีตวัอยา่งของความสมัพนัธ์
ระหว่างข้าราชการกับกลุ่มธุรกิจ  โดยกลุ่มธุรกิจได้เชิญข้าราชการผู้ มีสิทธิอ านาจและอิทธิพลไป
เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการของบริษัทต่าง ๆ ในกลุ่มธุรกิจตน  ดงัเช่น  บริษัทเหมืองแร่
บูรพาเศรษฐกิจได้เชิญข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งในคณะรัฐบาลชุดต่าง ๆ เป็นกรรมการ เช่น  
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต์ จอมพลถนอม  กิตขิจร  และจอมพลประพาส  จารุเสถียร  ซึง่ยงัได้รับเชิญ
เป็นกรรมการของบริษัทอ่ืน ๆ อีกหลายบริษัท นอกจากนี ้ บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติเชิญ 
พลต ารวจเอกเผ่า  ศรียานนท์  พลเอกผิน  ชณุหะวณั  พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร (สมยันัน้) และ
พลเอกศิริ  สิริโยธิน  เป็นกรรมการของบริษัท  โดยท่ีบุคคลดงักล่าวยงัได้รับเชิญให้เป็นกรรมการ
ของบริษัทอตุสาหกรรมน า้ตาลชลบรีุและบริษัทอ่ืน ๆ อีกด้วย 
  ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างองค์กรภายนอกระบบราชการท่ีเห็น
เดน่ชดั  คือ ความสมัพนัธ์ภายในกลุม่ทางเศรษฐกิจ  ดงัมีผู้สรุปวา่ 
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  “ในปัจจบุนัเราจะพบวา่  กลุม่ทางเศรษฐกิจมีการร่วมมือกนัทางธุรกิจทัง้โดยทัว่ๆ 
ไป โดยมิได้มีการถือหุ้นในธุรกิจระหว่างกัน  แต่เป็นการร่วมมือเพ่ือแสวงหาหรือรักษาสิทธิและ
ผลประโยชน์ในธุรกิจตน  เชน่  การร่วมมือกนัในรูปของสมาคมการค้าหรือชมรมการค้าตา่ง ๆ หรือ
การท าข้อตกลงร่วมมือระหว่างกลุม่ธุรกิจ  เป็นต้น  และยงัมีความร่วมมือทางธุรกิจในลกัษณะการ
เกาะกลุ่มทางเศรษฐกิจ  ซึ่งเป็นการร่วมมือระหว่างกลุ่มธุรกิจโดยมีการถือหุ้นในธุรกิจระหว่างกัน  
เป็นความร่วมมืออย่างเปิดเผย  การร่วมมือดงักล่าวในส่วนหนึ่งนัน้จะมีความสัมพันธ์ในระบบ
อปุถมัภ์ค า้จนุอยูร่วม ๆ ไป กบัความสมัพนัธ์ทางเครือญาติและความสมัพนัธ์ทางธุรกิจ” 
  อาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างของสังคมไทยท่ีวางอยู่บนพืน้ฐานความสัมพันธ์ใน
ระบบเครือญาติและระบบอปุถมัภ์เช่นนีเ้องย่อมส่งผลกระทบตอ่สงัคมในด้านตา่ง ๆ ผลกระทบท่ี
ส าคญัประการหนึ่ง คือ ก่อให้เกิด  “การเล่นพรรคเล่นพวก” และ  “การกระท าทจุริตคิดมิชอบ” ใน
วงราชการ  ดงัมีผู้กล่าววา่ 
  “เม่ือบุคคลใดบุคคลหนึ่งในโครงสร้างความสัมพันธ์เช่นนีมี้อ านาจในทาง
การเมือง โอกาสท่ีจะดงึผู้คนท่ีเก่ียวดองอยูก่บัตนเองเข้าไปร่วมเป็นฐานอ านาจก็มีมาก และถ้าหาก
บคุคลนัน้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีในทางท่ีผิด คนในแวดวงของตนเองซึ่งเป็นฐานก าหนดอยู่ก็
จะชว่ยกนัปกปิดหรือเข้าร่วมก่อพฤตกิรรมนีด้้วย ยิ่งท าให้การทจุริตนัน้แผข่ยายไปในวงกว้าง ในอีก
ทางหนึ่งนัน้ ถ้าหากฝ่ายลกูน้องกระท าผิดโอกาสท่ีลกูพ่ีเป็นผู้ ให้ความคุ้มครองอยู่จะชว่ยกนัปกปิด
ก็มีมาก” 
  กลา่วโดยสรุประบบเครือญาตแิละระบบอปุถมัภ์มีความส าคญัต่อประวติัศาสตร์  
การเมือง เศรษฐกิจ  และสงัคมไทยตลอดมา  โดยเฉพาะในชว่งก่อนการปฏิรูปการปกครองในสมยั
รัชกาลท่ี 5  กลุ่มเจ้านายและขุนนางได้น าระบบทัง้สองนีม้าใช้อย่างกว้างขวาง ทัง้นี  ้เน่ืองจาก
ปัจจยัส าคญัประการหนึ่งคือนโยบายเศรษฐกิจของรัฐในสมยันัน้เปิดโอกาสให้  ปรากฏว่าระบบ
เครือญาติและระบบอุปถัมภ์นีน้ าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายครัง้ ท่ีเห็นได้อย่าง
เด่นชัด  คือ เ ม่ือสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกได้รับการอัญเชิญขึน้ครองราชย์เ ป็น
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัรัชกาลท่ี 1 พร้อมกบัทรงสถาปนาราชวงศ์จกัรีและกรุงรัตนโกสินทร์  
และอีกครัง้หนึ่ง  คือ ในคราวท่ีกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์ได้รับการอญัเชิญขึน้เป็นพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 3  แตห่ลงัจากนัน้ขนุนางกลายเป็นผู้ ท่ีสามารถใช้ระบบเครือญาตแิละระบบ
อุปถัมภ์อย่างมีประสิทธิภาพจนดูเหมือนเป็นการท้าทายพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์  
ดงันัน้จะเห็นได้จากกรณีขุนนางตระกูลบุนนาค  อนัเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีท าให้พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 ต้องทรงปฏิรูปการปกครองบ้านเมืองเพ่ือโยงพระราชอ านาจมาสู่สถาบัน
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พระมหากษัตริย์อย่างแท้จริง และนบัจากนัน้มาความส าคญัของทัง้สองระบบก็ยงัคงมีอยู่  แตจ่ะ
เป็นไปในลกัษณะ “ลูกพ่ี – ลูกน้อง” มากกว่าสมยัเดิม  ซึ่งอาจน าไปสู่การ  “เล่นพรรคเล่นพวก”  
และ  “การกระท าการทุจริต”  ในวงราชการและธุรกิจต่อไปได้ นอกจากนีมี้ข้อสังเกต คือ ใน
สมัยก่อนการสร้างความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์ถือเป็นเร่ืองปกติ  ท ากัน
อย่างเปิดเผยและเป็นท่ียอมรับว่าก่อให้เกิดความเป็นปึกแผ่นมัน่คงทางการเมืองแก่ชนชัน้น าซึ่ง
ส่งผล คือ ความมีเสถียรภาพของบ้านเมือง  นอกจากนี ้ “ผู้ ใหญ่”  ในสมัยก่อนก็รับผิดชอบต่อ  
“ผู้ น้อยหรือลูกน้อง” ท่ีตนให้ความอุปถัมภ์  ดงันัน้ “ผู้ น้อยหรือลูกน้อง” จึงต้องระมดัระวงัในการ
ประพฤตปิฏิบตัตินในทางราชการเพราะเกรงจะเกิดผลเสียหายขึน้แก่ “ผู้ใหญ่”  ของตน  แตปั่จจบุนั
เม่ือมีการน าระบบคุณธรรมมาใช้ซึ่งเป็นไปแค่เพียงหลกัการหรือรูปแบบ  ในขณะท่ียงัคงมี  “การ
เล่นพวกเล่นพ้อง” ในระบบอุปถัมภ์อยู่  จึงท าให้ขาด “ผู้ ใหญ่”  ท่ีจะรับผิดชอบต่อ “ผู้ น้อย” ดงั
สมยัก่อน  “ผู้ น้อย”  จึงไม่ต้องระมดัระวงัในการประพฤติปฏิบตัิของตนซ่ีงก่อให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบตัิทางราชการและไม่มีผู้ ใดรับผิดชอบ อนักลายเป็นผลเสียหายแก่ทางราชการและบ้านเมือง  
ข้อสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ การสืบทอดอ านาจทางการเมืองในปัจจุบันมีลักษณะขาดตอน  
ในขณะท่ีการสืบทอดอ านาจทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างไม่ขาดตอน  แต่มีความมั่นคงขยาย
ขอบขา่ยอิทธิพลอยา่งกว้างขวางโดยสงัคมควบคมุไมไ่ด้  ย่ิงกวา่นัน้ปรากฏลกัษณะท่ี “ผู้ น้อย” หรือ 
“ผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์” (client) กลายเป็นตวั “ผู้ใหญ่”  หรือ “ผู้ให้การอุปถมัภ์” (patron) เสียเอง  ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อการเมืองในท่ีสุด  ดงัค ากล่าวท่ีว่า  ลักษณะการเมืองในสมัยปัจจุบนัเป็นแบบ 
“ธนาธิปไตย” มิใช ่“ประชาธิปไตย” ในความหมายท่ีแท้จริง 
 
4.  กระบวนการการจัดท างบประมาณของเทศบาล  
 
 4.1  ขัน้ตอนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2546  ข้อ 4 วา่  “แผนพฒันา” หมายความรวมถึงแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาและแผนพฒันาสามปี 
  จ.ส.ต. วศนิ  กรกระโทก  (2548, น. 31, 41-42)  แผนพฒันาสามปีเป็นการแปลง
ยทุธศาสตร์ การพฒันาไปสู่การปฏิบตัิโดยมีหลกัคิดท่ีว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพฒันาอ่ืน ๆ จะมี
แนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทางและภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/
กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมท่ีจะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์
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และเป้าหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
จดุมุง่หมายการพฒันาอยา่งยัง่ยืนและวิสยัทศัน์ในท่ีสดุ 
  นอกจากนัน้แผนพฒันาสามปีเป็นแผนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี กล่าวคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้การวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือวัดใน
การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจดัท างบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจดัท างบประมาณ
เป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  วตัถุประสงค์ของการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี 
  1)  เพ่ือเป็นการก าหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถ่ินอย่างรอบด้านและ
ครอบคลมุในการจดัท าแผนงาน/โครงการ 
  2)  เพ่ือเป็นการจัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือน ามาจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
  3)  เพ่ือเป็นการจัดท าแผน/โครงการ ท่ีสอดคล้องสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ินโดยมีกระบวนการการมีสว่นร่วมของประชาชน 
  วิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลด่านเกวียน  
เทศบาลต าบลดา่นเกวียนมีศกัยภาพอย่างเพียงพอในการพฒันาท้องถ่ิน  อนรัุกษ์ศิลปวฒันธรรม  
ประเพณีอนัดีงาม รักษาภมูิปัญญาท้องถ่ินในเร่ืองหตัถกรรมเคร่ืองปัน้ดนิเผา  ประชาชนมีคณุภาพ
ชีวิตท่ีดี  มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน มีความสมคัรสมานสามคัคี  มีจิตส านึกท่ีดี  มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินชุมชน  และเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง  และมีสภาพแวดล้อม ท่ีสะอาด  
ปลอดจากมลพิษสมกบัเป็นเมืองเครือขา่ยเมืองคณุย่านา่อยูแ่ละท่องเท่ียวเป็นหลกั 
 4.2  วิสัยทัศน์ 
  ดา่นเกวียนเมืองนา่อยู ่ การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจสดใส  สง่เสริมการศกึษา  
พฒันาการทอ่งเท่ียว 
 4.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการคมนาคม 
  2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจและชมุชนเข้มแข็ง 
  3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการศกึษา  กีฬาและนนัทนาการ 
  4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสิ่งแวดล้อมและเมืองนา่อยู่ 
  5.  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดีและประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
  6.  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการท่องเท่ียว 
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  4.3.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยเรียงล าดับก่อนหลัง 
    1)  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจและชมุชนเข้มแข็ง 
    2)  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการคมนาคม 
    3)  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการทอ่งเท่ียว 
    4)  ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดีและประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
    5)  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสิ่งแวดล้อมและเมืองน่าอยู่ 
    6)  ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการศกึษา  กีฬาและนนัทนาการ 
  4.3.2  แนวทางการพัฒนาท้องถิน่ 
    1)  ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาถนนสะพานทางเท้า 
    2)  พฒันาระบบจราจร 
    3)  พฒันาระบบสาธารณปูโภค 
    4)  พฒันาสง่เสริมอาชีพให้แก่ประชาชนตามอ านาจหน้าท่ี 
    5)  สง่เสริมทางด้านการตลาด 
    6)  ให้ความรู้ข้อมลูขา่วสารแก่ประชาชนอย่างทัว่ถึง 
    7)  ให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงโดยการจดัให้มีลานกีฬาและ
การแขง่ขนักีฬาในชมุชนและระหวา่งหนว่ยงาน   
    8)  สง่เสริมและรักษาไว้ซึง่ขนบธรรมเนียมอนัดีงามของไทย 
    9)  สง่เสริมการจดังานพิธีตา่ง ๆ 
    10)  ให้ผู้ ด้อยโอกาสอยูใ่นสงัคมได้อยา่งภาคภมูิ 
    11)  พฒันาและยกระดบัจิตใจให้กบัเยาวชน 
    12)  ปลกูจิตส านกึการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละ สิ่งแวดล้อม 
    13)  จดัระบบบ าบดัน า้เสีย  ขยะมลูฝอย  และสิ่งปฏิกลู 
    14)  ป้องกนัและเฝ้าระวงัโรคตดิตอ่และโรคระบาดรวมทัง้โรคไม่ตดิตอ่ 
    15)  สง่เสริมการพฒันาเกษตรไร้สารพิษ 
    16)  มีความปลอดภยัด้านโภชนาการ 
    17)  การบริหารงานท่ีดี  โปร่งใสมีการประสานงานท่ีดี 
    18)  ประชาชนได้รับการบริการอยา่งทัว่ถึง 
    19)  ประชาชนในชมุชนได้รับการดแูลด้านความปลอดภยั 
    20)  ชมุชนปลอดยาเสพตดิ 
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    21)  สง่เสริมการพฒันาสินค้าและแหลง่ทอ่งเท่ียวให้ได้มาตรฐาน 
  4.3.3  นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
    1. พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างทั่วถึง รวดเร็วและทันต่อ
สถานการณ์  
    2. ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีขึน้และมีรายได้เพิ่มมากขึน้ด้วยการสง่เสริม
และพฒันาอาชีพ การจดัตัง้และสง่เสริมกลุม่อาชีพ   
    3. พฒันาชมุชนให้เข้มแข็ง   
    4.การชว่ยเหลือผู้ ด้อยโอกาสทางสงัคม   
    5. สง่เสริมและพฒันาการทอ่งเท่ียว  
    6. สง่เสริมด้านการศกึษา   
    7. พฒันาการเรียนรู้และรับทราบข้อมูลข่าวสารผ่านระบบสารสนเทศท่ี
ทนัสมยั รวดเร็ว  
    8.รณนรงค์ให้ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญัของสิ่งแวดล้อมและการ
อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตซิึง่เป็นปัจจยัหลกัในการด ารงชีวิตของมนษุย์   
 
ตารางท่ี 2.1  รายช่ือกรรมการประชาคมท้องถ่ินเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 

 

ที่ ช่ือ-สกุล ชุมชน ต ำแหน่ง 
1. นายสมัพนัธ์  ปลิงกระโทก ทา่อา่งสามคัคี ประธานประชาคม 
2. นายอึง่  โตทะเล ดา่นเกวียน รองประธานประชาคม 
3. นายถวลัย์  ภู่มาก เคร่ืองปัน้ดนิเผา เลขานกุาร 
4. นายมลู  ปลิงกระโทก ริมมลู เหรัญญิก 
5. นายเชย  ปรูกระโทก โพธ์ิทอง กรรมการ 
6. นางสาวสารภี  สร้อยบวัจนัทร์ ดา่นกลาง กรรมการ 
7. นายแหวน  ปีบกระโทก ใหมห่นองขาม กรรมการ 
8. นายชอ่  ปลอดกระโทก ประชาธิปไตย กรรมการ 
9. นายสรุะศกัดิ์  บอ่ยกระโทก ดา่นชยั กรรมการ 
10. นางสวงค์  ขนุกระโทก อิฐมอญ กรรมการ 
11. นายกิตติ  ฝีกระโทก ทา่อา่งทอง กรรมการ 
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ตารางท่ี 2.1  (ตอ่)  
 

ที่ ช่ือ-สกุล ชุมชน ต ำแหน่ง 
12. นายชชีูพ  แปวกระโทก รัฐราษฎร์พฒันา กรรมการ 
13. นายสมหวงั  ปลอดกระโทก พิกลุทอง กรรมการ 
14. นายสาย  เปือ้นกระโทก หนองกระโดน กรรมการ 
15. นายสมคิด  ยงทะเล หนองสระธาร กรรมการ 
16. นายประดษิฐ์  ปอกระโทก ทา่อา่งพฒันา กรรมการ 
17. นางสาวศรีนวล  บญุเนตร ป่าบง กรรมการ 
18. นายบญุสง่  อยูท่ะเล ใหมห่นองขาม กรรมการ 
19. นายอดิศกัดิ์  ศรีมะเริง ดา่นเกวียน กรรมการ 
20. นายสมาน  แปรงกระโทก หนองสระธาร กรรมการ 

 

ท่ีมา :  กองวิชาการและแผนงานเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 2546 
 
 4.4  ที่มาของรายได้หลักที่น ามาจัดท างบประมาณของเทศบาล 
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 4  ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”  หมายความว่า 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา  และ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตัง้   
  มาตรา 12  ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าท่ี  ดงัมาตราตอ่ไปนี ้
  (3)  ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา  ด้วยกนัเอง 
  (10)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจดัสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ิมข้ึน
ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากการถ่ายโอนภารกิจจากสว่นกลาง 
  (11) พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามความจ าเป็น 
  จาตรุนต์  ฉายแสง  (ประกาศ, 2546, น. 1) ประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เร่ืองการจดัสรรเงินอดุหนนุทัว่ไปเพ่ือลดช่องว่างทางการ
คลงัให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปีงบประมาณ พ.ศ.2547  ข้อ 2  เงินอุดหนุนทัว่ไปเพื่อลด
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ช่องว่างทางการคลงัให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึ่งเหลือจากการส ารองตามข้อ 1 ให้จดัสรร
แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  และองค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือให้ประมาณการ
รายได้รวมเงินอุดหนุนทั่วไป ปีงบประมาณ พ.ศ.2547  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ
ประเภทมีอตัราเพิ่มขึน้ในสดัสว่นท่ีเทา่ ๆ กนั ดงันี ้ 
  (1)  องค์การบริหารสว่นจงัหวดั จ านวน ร้อยละ 6.69 
  (2)  เทศบาล จ านวน ร้อยละ 52.08 
  (3)  องค์การบริหารสว่นต าบล จ านวน ร้อยละ 41.23 
  ข้อ 4  การจดัสรรให้แก่เทศบาลแตล่ะแหง่ ให้ด าเนินการ  ดงันี ้  
  (1)  ร้อยละ 95 ของวงเงินท่ีเทศบาลได้รับ ให้จดัสรรตามตวัแปรดงัตอ่ไปนี ้
     ก)  ร้อยละ 30 จดัสรรตามสดัสว่นจ านวนประชากร 
     ข)  ร้อยละ 5 จดัสรรตามขนาดพืน้ท่ี 
     ค)  ร้อยละ 25 จดัสรรให้ทกุแหง่ ๆ ละเทา่ ๆ กนั 
     ง)  ร้อยละ 20 จดัสรรตามสดัสว่นรายได้ไมร่วมเงินอดุหนนุโดยวิธีผกผนั 
     จ)  ร้อยละ 20 จดัสรรตามสดัสว่นเงินอดุหนนุเฉพาะกิจท่ีได้รับโดยวิธีผกผนั 
  (2)  ร้อยละ 5  ของวงเงินท่ีเทศบาลได้รับ  ให้จดัสรรแก่เทศบาลแต่ละแห่งตาม
ผลประมาณการรายได้รวมเงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีได้รับจดัสรรตาม (1) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 
เม่ือเปรียบเทียบกบัประมาณการรายได้รวมเงินอดุหนนุทัว่ไปในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546  แล้ว มี
ผลประมาณการรายได้ดงักล่าวน้อยกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ให้จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ให้แก่เทศบาลนัน้ ๆ  เท่ากบัจ านวนท่ีน้อยกว่านัน้ ส าหรับเงินส่วนท่ีเหลือให้จดัสรรให้แก่เทศบาล
ทกุแหง่ ๆ ละเทา่ ๆ กนั 
    ข้อ 6 ให้ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีค านวณการจดัสรร ตามข้อ 3 ข้อ  
4  และข้อ 5 แล้วแจ้งผลการค านวณให้กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินและส านกังบประมาณเพ่ือ
ด าเนินการเก่ียวกับการขออนุมัติเงินประจ างวดในส่วนท่ีเก่ียวข้องตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณตอ่ไป 
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ตารางท่ี 2.2  แสดงการจดัสรรรายได้ ของกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 
  

หลักเกณฑ์การจัดสรรปี  2548 
สว่นท่ี  1 ร้อยละ  50  จดัสรรตามเกณฑ์ประชาชน 

ร้อยละ  5 แบง่  อบจ.  ร้อยละ  4.5  และ  กทม.  ร้อยละ  0.5 
ร้อยละ  45  แบง่  เทศบาล  อบต.  เมืองพทัยา  และกทม. 

สว่นท่ี  2  ร้อยละ  34.33 จดัสรรให้  อปท.  เพ่ือให้มีรายได้ไม่น้อยกว่าประมาณ
การรายได้รวมก่อนรวมเงินอดุหนนุปี  2547 

สว่นท่ี  3 ร้อยละ  15.67 จัดสรรให้  อปท.  ท่ีมีรายได้  ต ่ากว่า  5  ล้าน  เหลือ
จดัสรรให้  อปท.น้อยกวา่  10  ล้านบาทตามเกณฑ์ปฎิภาคผกผนั 

 

ท่ีมา :  สว่นนโยบายการคลงัและพฒันารายได้  กองบริหารงานคลงัสว่นท้องถ่ิน  กรมสง่เสริม 
 การปกครองท้องถ่ิน 
 
 วลัลภ  พริง้พงษ์ (2548, น. 1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จะด าเนินการโอนเงิน
ภาษีมลูคา่เพิ่มตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 งวด
ท่ี 4  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ภาษีมูลค่าเพิ่ม 1 ใน 9 ภาษีสุรา และสรรพสามิต 
ประจ าเดือนกรกฎาคม 2548  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยโอนเข้าบญัชีเงินฝากกระแส
รายวนัของสาขาธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน)  ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เปิดรองรับไว้  
ในวนัท่ี 5 สิงหาคม 2548 จงึขอให้จงัหวดัด าเนินการดงันี ้
 1)  แจ้งยอดเงินจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในจังหวัดทราบตาม
บญัชีจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจฯ 
พ.ศ. 2542 งวดท่ี 4 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2548 ภาษีมูลค่าเพิ่ม 1 ใน 9 ภาษีสุรา และภาษี
สรรพสามิต ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เดือนกรกฎาคม 2548 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถตรวจสอบยอดเงินท่ีจัดสรรได้ท่ี 
website ของกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 
 2)  แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเตรียมด าเนินการบนัทกึบญัชีตามข้อ 1) โดยขอใบ
แจ้งยอดเงินในบญัชี (Statement) จากธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 
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 3)  แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเบิกถอนเงินจ านวนดงักล่าวไปเข้าบญัชีประเภท
ออมทรัพย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดดอกผล และน าไปใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์
และวิธีการงบประมาณท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตราข้อบญัญตัไิว้ 
 4)  ตรวจสอบว่ายอดเงินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับจดัสรร โอนเข้าบญัชีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือวนัท่ีเท่าใดและยอดเงินตรงกับบญัชีท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินได้แจ้งให้ทราบหรือไม่ ทัง้นี ้ให้รายงานให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ทราบภายใน
วนัท่ี 25 ของเดือนถดัไป 
 
ตารางท่ี 2.3  แสดงท่ีมารายได้หลกัของเทศบาล 
 

 

ท่ีมา :  สว่นนโยบายการคลงัและพฒันารายได้  กองบริหารงานคลงัสว่นท้องถ่ิน 
 
 เฉลิมศักดิ์  วงศ์ศิริวัฒน์ (2548) ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบ
งบประมาณ ส านกับริหารการคลงัท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน โดยนายเฉลิมศักดิ์ 
วงศ์ศิริวฒัน์ ผู้อ านวยการส านกับริหารการคลงัท้องถ่ิน ปฏิบตัิราชการแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน  หนงัสือด่วนท่ีสุด  ท่ี มท 0808.2/ ว 1501 ลงวนัท่ี  2 สิงหาคม  2548 เร่ือง การ
โอนเปล่ียนแปลงการจดัสรรงบประมาณรายจา่ย  เงินอดุหนนุทัว่ไป  ส าหรับด าเนินการตามอ านาจ
หน้าท่ีและภารกิจเลือกท า  ประจ าปีงบประมาณ 2548  (งวดท่ี 4)  ตามประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ืองการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับ

การจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามกฎหมายแผนฯ  ปี  2547-2548 

 ปี  2547 % ปี  2548 % 

เมืองพัทยา   646.50     1.50    608.02     1.24  

อบจ.   2,801.50     6.50    3,052.89     6.23  

กทม.   6,034.00     14.00    2,288.15     4.67  

เทศบาล   21,278.47     49.37    19,421.12     39.64  

อบต.   12,339.53     28.63    23,629.82     48.22  

รวม   43,100.00    100    49,000.00      100  
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ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอนเลือกท า  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 (ฉบบัท่ี 2)  
ลงวนัท่ี 18 กรกาคม 2548 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้โอนเปล่ียนแปลงการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ปีงบประมาณ  พ.ศ.2548  แผนงานส่งเสริมและพฒันาองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  งานสนบัสนนุ
เงินอดุหนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  งบเงินอดุหนนุ  เงินอดุหนนุทัว่ไป  เงินอดุหนนุส าหรับ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอนเลือกท า งวดท่ี 4  มาตัง้จา่ยส านกังานคลงัจงัหวดั 
ตามระบบ GFMIS โดยใช้รหสังบประมาณ  1500810102500017  รหสั 15008100048067  รหสั
บญัชียอ่ย 0102017   
 ทัง้นี ้ ให้จงัหวดัแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน างบประมาณดงักล่าวไปด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือด าเนินการตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอน
จากราชการเลือกท า  โดยการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือด าเนินโครงการ/
กิจกรรมใด ควรค านงึด้วยวา่ เม่ือสว่นราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจไมไ่ด้ตัง้งบประมาณด าเนินการแล้ว  
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไมด่ าเนินการหรือละเลยภารกิจใดภารกิจหนึง่ อาจท าให้ประชาชน
ในท้องถ่ินไม่ได้รับบริการสาธารณะท่ีดีตามมาตรฐานท่ีประชาชนเคยได้รับจากส่วนราชการ  ให้
จงัหวดัแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท างบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และให้จงัหวดัเร่งรัดการเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จ 
ภายใน 2 วนันบัจากท่ีได้รับแจ้งจากกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 
 4.3  ขัน้ตอนการจัดท าเทศบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2541 และแก้ไขเพิ่มเตมิถึงฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2543 ข้อ 5 ได้ให้ความหมายวา่ 
  “งบประมาณ” หมายถึง แผนงาน หรืองานส าหรับประมาณการด้านรายรับและ
รายจา่ย แสดงในรูปตวัเลขจ านวนเงิน การตัง้งบประมาณ คือแสดงแผนด าเนินงานออกเป็นตวัเลข
จ านวนเงิน 
  “แผนงาน” หมายความว่า ภารกิจแต่ละด้านท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
หน้าท่ีตามกฎหมายวา่ด้วยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะรูปแบบ 
  “งาน” หมายความวา่ กิจกรรมตา่ง ๆ ของหนว่ยงานท่ีก าหนดไว้ในแตล่ะแผนงาน 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารสว่นต าบล 
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  “เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ” หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ปลดัเทศบาล และปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล   
  วิธีการจดัท างบประมาณ ตามข้อ 22 ว่า  ให้ใช้แผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณ ให้หวัหน้าหน่วยงานจดัท าประมาณการรายรับ 
และประมาณการรายจ่าย และให้หวัหน้าหน่วยงานคลงัรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่าง ๆ 
ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้ประกอบการค านวณขอตัง้งบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ  
และข้อ 27 วา่  การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายในหมวดคา่ครุภณัฑ์  ท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง  ท่ีท าให้
ลกัษณะ ปริมาณ คณุภาพเปล่ียน  หรือโอนไปตัง้จ่ายเป็นรายการใหม่ ให้เป็นอ านาจอนุมตัิของ
สภาท้องถ่ิน 
  อนชุา  โมกขะเวส (2547)  หนงัสือของ ส านกับริหารการคลงัท้องถ่ิน กรมสง่เสริม
การปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 2534 ลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 
2547 ลงนามโดย นายอนุชา  โมกขะเวส รองปลดักระทรวงมหาดไทย เร่ือง ซกัซ้อมแนวทางการ
จดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
  1.  การเตรียมการจดัท างบประมาณ   
   1) การจดัท าประมาณการรายรับประเภทภาษีจดัสรรให้ถือยอดประมาณการ
ใกล้เคียงกบัรายรับในปีงบประมาณท่ีผา่นมา โดยใช้หนงัสือกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน ท่ี มท 
0808.3/ว 786 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2547 เร่ือง  การจัดสรรเงินภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2548  เป็นแนวทางในการจดัท าประมาณการรายรับ และตัง้ยอด
ประมาณการรายจา่ยให้ใกล้เคียงกบัประมาณการรายรับ 
   2)  การท าประมาณการรายรับเงินอุดหนุนทั่วไป  ส าหรับด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีท่ีต้องน าไปจดัท าเป็นข้อบญัญัติ/เทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายให้ประมาณการ
ใกล้เคียงกบัเงินอดุหนนุทัว่ไปท่ีได้รับในปีงบประมาณ 2547  
   3)  ให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณรีบจดัท าร่างงบประมาณรายจา่ยประจ าปีให้แล้ว
เสร็จโดยเร็วเพ่ือเสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินจะต้องรีบด าเนินการเสนอร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตอ่สภาท้องถ่ิน ภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม เพ่ือให้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีสามารถประกาศใช้ได้ทันภายในวันท่ี 1 ตุลาคม  แต่ถ้าไม่มีสภาท้องถ่ินท่ีจะประชุม
พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ก็ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ี
ลว่งมาแล้วไปพลางก่อน   
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   4)  การบริหารงบประมาณของอค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรด าเนินการจัดท างบประมาณให้
สอดคล้องกบัแผนพฒันาท้องถ่ินและสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั   
  2.  การตัง้งบประมาณในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและปรับปรุงคณุภาพ
ชีวิต   
   1)  การตัง้งบประมาณเพ่ือป้องกนัและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน
ท่ีเกิดจากสาธารณภยัให้ปฏิบตัิตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ดว่นมาก ท่ี มท 0313.4/ ว 667 ลง
วนัท่ี 12 สิงหาคม 2545 หนงัสือดว่นมาก ท่ี มท 0808.3 /ว 1082  ลงวนัท่ี 25 มีนาคม 2546  และ
หนงัสือดว่นมากท่ี มท 0808.3 / ว 1275  ลงวนัท่ี 11 เมษายน 2546 
   2)  การตัง้งบประมาณเพ่ือแก้ไขในด้านอาชญากรรม โรคเอดส์ การละเมิด
สิทธิเดก็ การพนนั การขยายตวัของธุรกิจบริการทางเพศ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหา  
   3)  การตัง้งบประมาณเพ่ือส่งเสริม สนบัสนุน การจดัท าแผนชุมชน เพ่ือน า
ข้อมลูมาจดัท าเป็นแผนพฒันาท้องถ่ิน   
   4)  การตัง้งบประมาณเพ่ืออดุหนนุโครงการความร่วมมือขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการแก้ปัญหาร่วมกัน เช่น การก าจดัขยะ สิ่งปฏิกูล การบรรเทาสาธารณภัย  การ
ปรับปรุงภมูิทศัน์ เป็นต้น ให้กบัหนว่ยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ตามโครงการ/
กิจกรรม ท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แตอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้
ด าเนินการเอง โดยค านงึถึงสถานะทางการคลงัและประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับเป็นส าคญั  
   5)  การตัง้งบประมาณเพ่ือปรับปรุงตลาดสดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดเพ่ือให้ได้มาตรฐานยิ่งขึน้ และการตัง้งบประมาณในการให้บริ
การสาธารณะ เร่ืองไฟฟ้าสาธารณะ ได้แก่การติดตัง้ไฟฟ้าสาธารณะในถนนท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่เช่ือมระหวา่งจงัหวดักบัจงัหวดั หรือจงัหวดักบัอ าเภอ   
   6)  การตัง้งบประมาณเพ่ือส่งเสริม ปรับปรุง แก้ไข อนรัุกษ์ฟืน้ฟูสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาต ิแหลง่ทอ่งเท่ียวและปรับปรุงทศันียภาพ 
  3.  การตั้งงบประมาณตามนโยบายแห่งรัฐและการจัดท างบประมาณตาม
แผนงาน/โครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   1)  นโยบายแหง่รัฐ  
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    (1)  การตัง้งบประมาณเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด และการ
สนบัสนนุการด าเนินภารกิจด้านการปราบปราม การป้องกนั และการบ าบดัรักษาและฟืน้ฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผู้ เสพยาเสพติด  ให้ปฏิบตัิตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี 
0808.3 / ว 3577  ลงวนัท่ี 17  ธันวาคม  2545  ค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี  119/2544  ลงวนัท่ี 
31 พฤษภาคม 2544  ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี  29/2546  ลงวันท่ี 28 มกราคม 2546  และ
ค าสัง่ศนูย์อ านวยการตอ่สู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพตดิ ท่ี 6 / 2546 ลงวนัท่ี 6 มีนาคม 2546 
    (2)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ข้อมลูการจดทะเบียนเพ่ือแก้ปัญหา
สงัคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 7 เร่ืองได้แก่ ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาคนเร่ร่อน ปัญหาผู้
ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย ปัญหาการให้ความร่วมมือช่วยเหลือนกัเรียน/นกัศกึษาให้มีรายได้จาก
อาชีพท่ีเหมาะสม ปัญหาการถกูหลอกลวง ปัญหาหนีส้ินภาคประชาชน ปัญหาเร่ืองท่ีอยู่อาศยัของ
คนจน  เพ่ือประกอบการพิจารณาตัง้งบประมาณในการสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาดงักล่าว  
    (3)  การตัง้งบประมาณและด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในด้านเศรษฐกิจฐานราก การค้า การลงทุน การ
ทอ่งเท่ียว  
    (4)  การตัง้งบประมาณในหมวดค่าสาธารณูปโภค ควรพิจารณาตัง้
งบประมาณต ่ากวา่ในปีงบประมาณท่ีผา่นมา 10 % ตามนโยบายประหยดัพลงังานของรัฐบาล   
    (5)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาตัง้งบประมาณเก่ียวกับการ
ประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้และการมีส่วนร่วมแก่ประชาชนในพืน้ท่ี โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนให้เกิด
ความตระหนกั มีวินยัจราจรและปฏิบตัิตามกฎหมาย เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบตัิเหตุทาง
ถนน   
    (6)  การตัง้งบประมาณเพื่อการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ 
การบ ารุงรักษาหรือจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และค่าใช้จ่ายในการจดัหาและค่าบริการระบบการ
เช่ือมตอ่อินเตอร์เน็ตเพ่ือให้บริการแก่ประชาชนตามโครงการอินเตอร์เน็ตต าบลได้ 
   2)  การจัดท างบประมาณตามแผนงาน/โครงการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน   
    (1)  การจัดท างบประมาณเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบายการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของรัฐบาลให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยโครงการประเภทการก่อสร้าง/ปรับปรุง
สิ่งก่อสร้าง ให้จดัท าประมาณการคา่ใช้จ่ายโครงการ โดยแสดงราคากลางคา่วสัด ุครุภณัฑ์ คา่แรง
และราคาต่อหน่วย กรณีค่าวัสดุ ให้ใช้ราคาตามประกาศของพาณิชย์จังหวัด ค่าครุภัณฑ์ให้ใช้
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บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณและค่าแรงตามราคาท่ีก าหนดโดยส่วน
ราชการท่ีสามารถอ้างอิงได้ โดยจดัท าเป็นเอกสารแยกตา่งหากจากเอกสารงบประมาณเพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาของสภาท้องถ่ิน และจัดส่งให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ
แล้วแตก่รณี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาอนมุตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนอกจากนีก้าร
ก่อสร้างหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้างให้มีการปักป้ายแสดงรายละเอียดของโครงการ ระยะเวลาเร่ิมต้น
และสิน้สุดสญัญา รายช่ือผู้ ว่าจ้าง ผู้ รับจ้าง กรรมการตรวจการจ้าง โดยมีลกัษณะและขนาดของ
ป้ายท่ีประชาชนมองเห็นโดยง่าย   
    (2)  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินควรให้ความส าคญัในการจดัท าโครงการ
ท่ีใช้จ่ายงบประมาณในลกัษณะท่ีตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อยา่ง
จริงจงั ไม่ควรตัง้งบประมาณในลกัษณะฟุ่ มเฟือยเกินความจ าเป็นหรือตัง้งบประมาณในลักษณะ
เป็นการประชาสมัพนัธ์สว่นบคุคล   
    (3)  การตัง้งบประมาณเพ่ือการพฒันาการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการออกบริการประชาชนเคล่ือนท่ี จัดท าตู้ รับเร่ืองร้องทุกข์ ร้องเรียนประจ า
หมู่บ้าน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารโดยการจัดท าแผ่นพบั ใบปลิว โปสเตอร์ เอกสารสรุปผลการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จดัท าโครงการเชิญชวนประชาชนรับฟังการประชุม
สภา จดัท าป้ายปิดประกาศข้อมลูขา่วสารประจ าหมู่บ้าน/ชมุชน  
    (4)  การตัง้งบประมาณตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนตามแผนปฏิบตัิ
การก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  4.  การตัง้งบประมาณเพือ่พฒันาบคุลากรของค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
   การตัง้งบประมาณเพ่ือการพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่ผู้ บริหาร สมาชิกสภา
ท้องถ่ินและพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามความเหมาะสมและค านึงถึงสถานะ
ทางการคลงั ทัง้นีค้วรให้สอดคล้องกับแผนพฒันาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
แผนฝึกอบรมของสถาบนัพฒันาบคุลากรท้องถ่ิน  กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน   
   1)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พิจารณาด าเนินการตัง้งบประมาณ
รายจ่ายเก่ียวกับเงินเดือนผู้บริหาร เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ/พนกังานองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน ท่ีด ารงต าแหนง่วิชาชีพเฉพาะ คา่ตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน  
   2)  การตัง้งบประมาณคา่ใช้จ่ายด้านบคุลากร ให้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 ในการจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืน และเงินคา่จ้างของข้าราชการ หรือพนกังานส่วนท้องถ่ินและลูกจ้าง ท่ีน ามาจากรายได้ท่ี
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ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้หรือเงินอ่ืนใด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งจะก าหนดสงู
กวา่ร้อยละส่ีสิบของเงินงบประมาณรายจา่ยประจ าปีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไมไ่ด้   
   3)  การตัง้งบประมาณเพ่ือการเลือกตัง้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตัง้ก าหนด กรณีครบวาระ และกรณีแทนต าแหนง่ท่ีวา่ง 
  5.  การตัง้งบประมาณทีเ่ป็นภาระผูกพนั  
   การตัง้งบประมาณของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีเข้าร่วม
โครงการจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2546 – 2549 ให้ด าเนินการตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ี
สมทบตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนด 
  6.  การก ากบัดูแลการจดัท างบประมาณ  
   1)  ให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ เข้าก ากบัดแูลการปฏิบตัเิพ่ือให้การ
เสนอร่างงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามระยะเวลาท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนดในกรณีท่ีผู้ บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่เสนอร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีภายในวันท่ี 15  สิงหาคม และมิได้ขอขยายเวลาการเสนอร่าง
งบประมาณตอ่สภาท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2541 ข้อ 24 หรือขอขยายเวลาแล้วแต่สภาท้องถ่ินไม่อนุมัติ ให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ ตัง้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงผู้ รับผิดชอบในการจัดท าร่าง
งบประมาณและเหตผุลของฝ่ายสภาท้องถ่ินท่ีไม่อนุมตัิ (กรณีสภาท้องถ่ินไม่อนุมตัิให้ขยายเวลา
การจดัท าร่างงบประมาณ) พร้อมทัง้เร่งรัดให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอร่างงบประมาณได้ทนัภายใน
ก าหนดเวลาท่ีเห็นวา่เหมาะสม เพ่ือให้สภาท้องถ่ินพิจารณาก่อนสิน้ปีงบประมาณ 
    ในกรณีท่ีสภาท้องถ่ินอนุมัติให้ขยายเวลาการเสนอร่างงบประมาณ
ภายหลงัวนัท่ี 15 สิงหาคม ก็ให้มีการตรวจสอบและก ากบัดแูลให้มีการเสนอร่างเพื่อให้สภาท้องถ่ิน
ได้พิจารณาให้ทนัก่อนสิน้ปีงบประมาณด้วยเชน่กนั   
    ในกรณีไม่มีสภาท้องถ่ินท่ีจะพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ีลว่งมาแล้วไปพลางก่อนและเม่ือมีสภาท้องถ่ินให้
ผู้บริหารท้องถ่ินรีบเสนอร่างงบประมาณรายจา่ยประจ าปีตอ่สภาท้องถ่ินโดยเร็ว   
    ให้ผู้ ว่าราขการจังหวัดหรือนายอ าเภอก ากับดูแลและเร่งรัดการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 
0313.4 /ว 1274  ลงวนัท่ี 13 พฤษภาคม  2545 
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   2)  เม่ือประกาศใช้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีแล้ว ให้ด าเนินการเพ่ือให้การ
ใช้จา่ยงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และโปร่งใส ดงันี ้
    (1)  ให้น าข้อบญัญัติ/เทศบญัญัติ ประกาศโดยเปิดเผยให้สาธารณชนได้
ทราบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2541 ข้อ 39 และประชาสัมพันธ์ แผนงาน โครงการ ประเภทรายจ่ายเพ่ือการลงทุน หรือ
โครงการส าคญั ๆ ให้ประชาชนทราบ ตามหนงัสือกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน ดว่นมาก ท่ี มท 
0808.3/ว 322  ลงวนัท่ี 15 มีนาคม 2547  
    (2)  การจัดหาพัสดุต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือ
หนงัสือสัง่การของกระทรวงมหาดไทยและมติของคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด  และการจดัซือ้จดั
จ้างโดยวิธีสอบราคาและประกวดราคา ให้วางแผนในการจดัหาพสัด ุและด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผน  ทัง้นีต้ามหลกัเกณฑ์และงิธีการตามหนงัสือกรมการปกครองท่ี มท 0313.4/ ว 1500  ลงวนัท่ี 
25  มิถนุายน  2542 
    (3)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินติดตามประกาศสอบราคาและ
ประกาศประกวดราคา ณ สถานท่ีกลางตามท่ีจังหวัดก าหนดโดยถือปฏิบัติเช่นเดียวกับแนว
ทางการติดประกาศ ณ ส านกังานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้ใช้สถานท่ีกลางท่ีจงัหวดั
ก าหนด เป็นสถานท่ีย่ืนและเปิดซองสอบราคาประกวดราคาด้วย 
   3)  ให้ตัง้งบประมาณเพ่ือจดัให้มีสถานท่ีและเอกสารเผยแพร่ข่าวสารเพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้ามาตรวจสอบข้อมลูข่าวสาร ร้องทกุข์ ร้องเรียน เร่ืองความโปร่งใสของท้องถ่ิน
ได้ 
  7.  การรายงาน 
   1)  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลจัดส่งข้อบัญญัติและเทศ
บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเพิ่มเติม จ านวน 1 ชดุ ไปยงัจงัหวดัและกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ินภายในระยะเวลาไม่เกิน 15 วนั หลงัประกาศใช้แล้ว เพ่ือให้ประชาชนสามารถขอ
ทราบข้อมลูจากจงัหวดัและสว่นกลางได้ 
   2)  ให้ส านกังานท้องถ่ินจงัหวดัรายงานผลการจดัท างบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามแบบท่ีก าหนดตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ทราบภายใน
วนัท่ี 5 ของทกุเดือนโดยเร่ิมตัง้แตเ่ดือนสิงหาคม จนกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวัดจะ
ประกาศใช้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีครบทกุแหง่ 
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   3)  เม่ือสิน้ปีงบประมาณให้ประกาศรายงานการเงินในรอบปีให้ประชาชน
ทราบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2541 ข้อ 40 
   รายละเอียดและขัน้ตอนสรุปไว้ในภาพท่ี 2.3 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 2.3 การจดัท าข้อบญัญตังิบประมาณ 

 

ท่ีมา :  วลัลภ  พริง้พงษ์  2557 
 
 สุนทร  ริว้เหลือง  (2547) หนังสือกลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาท้องถ่ิน  ส านักงาน
ท้องถ่ินจงัหวดันครราชสีมา ศาลากลางจงัหวดันครราชสีมา  ท่ี มท 0834.3/ ว 2542  ลงวนัท่ี 23  
กรกฎาคม  2547  ลงนามโดย นายสนุทร  ริว้เหลือง  ผู้วา่ราชการจงัหวดันครราชสีมา เร่ือง ซกัซ้อม
แนวทางการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 2548 ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 การเตรียมการจดัท างบประมาณ 

ประมาณการรายรับ      ประมาณการรายจา่ย 
 
-รายได้จดัเก็บเอง -ใช้แผนพฒันาท้องถ่ินเป็นกรอบ 
-รายได้จากภาษี -จ าแนกตามแผนงาน/โครงการ(นส.มท.ดว่นมากที่ มท. 
จดัสรร ๐๘๐๘.๒/ ว ๑๖๗๒ ลว.๒๗ มิ.ย.๕๗ และนส.มท.ดว่นมากที่ –
เงินอดุหนนุทัว่ไป มท.๐๘๐๘.๒/ ว ๑๖๕๗ ลว.๑๖ ก.ค.๕๖) 
 -บรูณาการแผนงานโครงการโดยสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ 
 จงัหวดั และยทุธศาสตร์ คสช. 

ต้องมีรายละเอียดประกอบการพิจารณาของสภาท้องถ่ินตาม นส.ดว่นที่สดุ ที่ มท.๐๘๐๘.๒/ว 
๘๘๔ ลว.๑๔ มี.ค.๕๐ และ นส.ดว่นมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๓๓๗๓ ลว.๔ ต.ค.๕๐ 

ตาม พ.ร.บ.อบจ.มาตรา ๕๓,พ.ร.บ. เทศบาลมาตรา ๖๒ และ พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การ 
บริหารสว่นต าบล มาตรา ๘๗ 

ต้องใช้จา่ยให้เป็นไปตามข้อบญัญัติงบประมาณรายจา่ย 

หมวดครุภณัฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง ที่ท าให้ปริมาณคณุภาพเปลี่ยนแปลงไป ต้องขออนมุตัิ 
สภาท้องถ่ิน 

รายรับ รายจ่าย 

ผ่านการพจิารณา 
ของสภาท้องถิ่น 

ผ่านการพจิารณา 
ของ ผวจ./นอ. 

การใช้งบประมาณ 

การโอน แก้ไข 
เปล่ียนแปลง 
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 1.  การจัดท าประมาณการรายรับให้ถือยอดประมาณการใกล้เคียงกับรายรับใน
ปีงบประมาณท่ีผา่นมา และตัง้ยอดประมาณการรายจา่ยให้ใกล้เคียงกบัประมาณการรายรับ 
 2.  การจัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้ด าเนินการตามห้วงระยะเวลาท่ี
ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2541 โดยคณะผู้บริหารจะต้องด าเนินการเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภา
ท้องถ่ิน ภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม เพ่ือให้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถประกาศใช้ได้ทัน
ภายใน 1 ตลุาคม 
 3.  พฒันาระบบการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
  1)  การจดัท างบประมาณให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาสามปี ซึ่งเป็นแผนพฒันาท่ี
ประชาชนมีสว่นร่วมในการจดัท า 
  2)  การจดัท างบประมาณให้สอดคล้อง กบั นโยบาย เมืองน่าอยู่ และยทุธศาสตร์ 
จังหวัดนครราชสีมา โดยการจัดให้มีสาธารณูปโภค ท่ีจ าเป็นขัน้พืน้ฐานให้เพียงพอ ต่อความ
ต้องการของประชาชน 
 4.  การตัง้งบประมาณในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และปรับปรุงคณุภาพชีวิต 
ของประชาชน สมควรพิจารณา โครงการ ท่ีมีลกัษณะ ดงันี ้
  1)  การป้องกันและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีเกิดจากสาธารณภัย
ประเภทตา่ง ๆ ในรอบปีงบประมาณ ให้ตัง้งบประมาณเงินส ารองจา่ยให้เพียงพอแก่การเผชิญเหต ุ
ตลอดจนการตัง้งบประมาณเพ่ือช่วยประชาชนก่อนเกิดเหต ุขณะเกิดเหต ุภายหลงัเกิดเหต ุรวมทัง้ 
การส ารวจ และจดัเตรียมแหล่งน า้ต้นทนุ การปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งน า้ อปุกรณ์การส่งน า้ ระบบ
สง่น า้ 
  2)  การตัง้งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือ แก้ไขปัญหาความยากจน เชิงบรูณาการ เช่น การสนบัสนนุโครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภณัฑ์ สนบัสนนุการ จดัตัง้ ลานค้าชมุชน ตลาดนดัชมุชน ส่งเสริม การเรียนรู้จากภูมิปัญญา
ไทย และวิทยาการสมยัใหม ่การจ้างนกัเรียน/นกัศกึษาปฏิบตังิานนอกเวลาเรียน  
  3)  การตัง้งบประมาณเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด  และเพ่ือสนบัสนนุ
การจดัระเบียบสงัคม เช่น การรณรงค์ตอ่ต้านและป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดในรูปแบบ
ตา่ง ๆ การแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน  การจดัหาวสัดอุปุกรณ์ในการตรวจหาสารเสพติดใน
ร่างกาย  การสนับสนุนการด าเนินการภารกิจด้านปราบปราม การป้องกัน และการบ าบดัฟืน้ฟู
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สภาพร่างกายและจิตใจของผู้ เสพติดและการสนบัสนนุแนวทางการใช้พลงัแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยา
เสพติดในระดบัจังหวดั อ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ในการต่อสู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพติดในทุกระดบัเพ่ือ
ตอบสนองนโยบายยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินและแผนปฏิบตักิารเพ่ือเอาชนะยาเสพตดิ 
  4)  การตัง้งบประมาณ เพ่ือ ส่งเสริม ปรับปรุง แก้ไข หรือฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีคณุค่า และไม่เกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ
ระหวา่งกลุม่หรือองค์กร 
  5)  การตัง้งบประมาณ เพ่ือ แก้ไขปัญหา ด้านอาชญากรรม โรคเอดส์ การละเมิด
สิทธิเดก็ การพนนั การขยายตวั ของธุรกิจบริการทางเพศ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหา 
  6)  การตัง้งบประมาณเพ่ือขยายผลในการจดัตัง้ศนูย์พฒันาเด็กเล็กต้นแบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทั่งครอบคลุมครบทุกศูนย์พัฒนาเด็กเล้กในพืน้ท่ีขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินในปี พ.ศ.2548 
  7)  การตัง้เงินอดุหนนุส าหรับให้อ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ ใช้สนบัสนนุชดุรักษาความสงบ
เรียบร้อยประจ าหมู่บ้าน ซึ่งท าหน้าท่ีในการอยู่เวรยามรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านและ
อ านวยความสะดวกในด้านตา่ง ๆ แก่ประชาชนอยา่งน้อยแหง่ละ 10,000 บาท (หนึง่หม่ืนบาท) 
  8)  การตัง้งบประมาณสนับสนุนโครงการฝึกอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อม
ครอบครัวผาสุก เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัครอบครัวด้วยการเสริมสร้างครอบครัวให้
อบอุ่นและเข้มแข็ง เพ่ือให้ครอบครัวเป็นหน่วยพืน้ฐานในการฟืน้ฟูเศรษฐกิจและเป็นหน่วยสร้าง
ภมูิคุ้มกนัจากปัญหาสงัคม และป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ 
  9)  การตัง้งบประมาณเพ่ือด าเนินการโครงการพลศึกษาอาสาพัฒนากีฬา โดย
การจดัจ้างผู้ มีวฒุิการศกึษาไม่ต ่ากว่าระดบัปริญญาตรีด้านพลศกึษากีฬานนัทนาการและสาขาท่ี
เก่ียวข้องอตัราจ้างเดือนละ 6,360 บาท ในการด าเนินการส่งเสริมกีฬานนัทนาการ การออกก าลงั
กายและกิจกรรมด้านกีฬาและนนัทนาการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 5.  การตัง้งบประมาณเพ่ือพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
สอดคล้องกบัแผนพฒันาบคุลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และฝึกอบรมของสถาบนัพฒันา
บุคลากรท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ทัง้นี ้ เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพของ
ผู้ บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน ข้าราชการและพนักงานของค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตลอดจนเพ่ือเป็นการปรับบทบาทกระบวนการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ และ
วิทยาการสมยัใหม่  ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ เช่น การเตรียมงบประมาณฝึกอบรมเก่ียวกบั
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การจดัระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในท่ีสาธารณะ ตามนโยบายของรัฐบาลในการแปลงสินทรัพย์
เป็นทนุ  เป็นต้น และการพิจารณาการเข้าร่วมการฝึกอบรม  สมัมนาท่ีจดัโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  หรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากับดแูล  หรือสนบัสนุนให้การปฏิบตัิงานขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินมีประสิทธิภาพ 
 6.  การตัง้งบประมาณเพ่ือรองรับภารกิจการถ่ายโอนทุกประเภทเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการตามภารกิจการถ่ายโอนในปี พ.ศ.2548 ได้อยา่งตอ่เน่ือง 
 7.  ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พิจารณาด าเนินการตัง้งบประมาณรายจ่ายในส่วน
ท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้
  1)  งบประมาณเป็นคา่ใช้จ่ายตามโครงการเครือข่าย Internet และการบ ารุงดแูล
รักษาเคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อมอปุกรณ์ 
  2)  งบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการจัดท าหรือปรับปรุงแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินให้ทนัสมยัและเป็นปัจจบุนัอยูเ่สมอ 
  3)  งบประมาณในการจดัสร้างหอกระจายข่าวในหมู่บ้านหรือชมุชนท่ียงัไม่มีหอ
กระจายข่าวหรือซ่อมแซมหอกระจายข่าวท่ีมีอยู่แล้วให้สามารถใช้การได้ เพ่ือการประชาสมัพนัธ์
ชีแ้จงให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีตามท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญู 
หรือตามนโยบายของรัฐบาล และอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
 8.  กรณีการตัง้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั จากการตรวจสอบพบว่า
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัหลายแห่งได้ตัง้งบประมาณไปด าเนินกิจการท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือตัง้งบประมาณอุดหนุนองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นจ านวนมาก 
โดยท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่ได้ด าเนินการเอง ในทางปฏิบตัิท่ีถูกต้อง องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ควรจะพิจารณาตัง้งบประมาณส าหรับแผนงาน/โครงการท่ีมีขนาดใหญ่ระดบัจงัหวดั และ
เป็นประโยชน์แก่ท้องถ่ินหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
 9.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้ความส าคัญในการจัดท าโครงการท่ีใช้จ่าย
งบประมาณในลกัษณะท่ีตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อยา่งจริงจงั ไม่
สมควรตัง้ในลักษณะฟุ่ มเฟือยเกินความจ าเป็นหรือตัง้งบประมาณในลักษณะเป็นการ
ประชาสมัพนัธ์ส่วนบุคคล เช่น การจดัท าปฏิทิน แผ่นพบัต่าง ๆ ท่ีปรากฏภาพของคณะผู้บริหาร
หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน ซึ่งส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจทกัท้วงองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินหลายแหง่เป็นต้น 
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 อโนชา  พลทองมาก (2548) ข้อมูลประมาณการรายรับในแต่ละช่วงปีงบประมาณ
ของเทศบาลต าบลด่านเกวียน ท่ีสรุปรวมเปรียบให้เห็นของเทศบญัญัติงบประมาณในแต่ละปีท่ี
น าไปจดัท าเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีปีงบประมาณ  2545 - 2548  
 
ตารางท่ี 2.4 ประมาณการรายรับปีงบประมาณ  2545 - 2548 

 

 
รายรับ 

ประมาณ
การ 

ปี 2545 

ประมาณ
การ 

ปี 2546 

ประมาณ
การ 

ปี 2547 

ประมาณ
การ 

ปี 2548 
หมวดภาษีอากร 12,905,000 13,905,000 14,935,000 14,655,932 

โรงเรือนและท่ีดนิ 500,000 500,000 500,000 601,249 
บ ารุงท้องท่ี 40,000 40,000 40,000 37,684 
ป้าย 60,000 60,000 80,000 92,479 
อากรการฆา่สตัว์ 5,000 5,000 6,000 4,740 
คา่ธรรมเนียมรถยนต์ 2,200,000 2,200,000 3,000,000   -    
มลูคา่เพิ่ม 7,500,000 8,000,000 8,050,000 - 
ธุรกิจเฉพาะ - - 50,000 22,033 
สรุา 600,000 600,000 650,000 168,136 
สรรพสามิต 1,500,000 2,000,000 2,000,000 931,756 
คา่ธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและนิตกิรรมท่ีดนิ 

500,000 500,000 550,000 607,232 

คา่ภาคหลวงแร่ - - 5,000 14,625 
คา่ภาคหลวงปิโตรเลียม - - 4,000 11,647 
รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร 350,700 375,000 410,100 751,492 

1.หมวดค่าธรรมเนียม 
ค่าปรับ และใบอนญุาต 

245,000 269,000 284,100 552,325 

คา่ธรรมเนียมการฆา่สตัว์ 13,842 7,000 10,000 10,000 

ใบอนญุาตการขายสรุา 2,000 2,000 2,000 421 
การควบคมุอาคาร 10,000 10,000 12,000 138,212 
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ตารางท่ี 2.4  (ตอ่) 
 

 
รายรับ 

ประมาณ
การ 

ปี 2545 

ประมาณ
การ 

ปี 2546 

ประมาณ
การ 

ปี 2547 

ประมาณ
การ 

ปี 2548 
การสาธารณสขุ 

- เก็บขนขยะมลูฝอย 

- เก็บขนอจุจาระและสิ่ง
ปฏิกลู 

- การออกใบหนงัสือรับรอง
การจดัตัง้สถานท่ีจ าหนา่ย

หรือสะสมอาหาร 

170,000 
- 
- 
 

- 

182,000 
150,000 

12,000 
 

20,000 

182,000 
150,000 

12,000 
 

20,000 

299,880 
266,280 
11,100 

 
22,500 

ทะเบียนราษฎร 6,000 3,000 3,000 1,880 
อ่ืน  ๆ 500 500 500 - 

คา่ปรับจราจรทางบก 7,000 7,000 9,000 31,150 
คา่ปรับผิดสญัญา - - 7,000 - 
การควบคมุอาคาร 85,760 

- 
85.760 

- 
- 

50,000 
5,000 

20,000 
20,000 
5,000 

50,000 
5,000 

20,000 
20,000 
5,000 

65,100 
8,100 

57,000 
- 
- 

การโฆษณาโดยใช้เคร่ือง
ขยายเสียง 

1,420 2,000 2,000 2,440 

อ่ืน  ๆ 4,320 3,500 5,000 4,710 
2. หมวดรายได้จาก

ทรัพย์สิน 
1,800 1,500 1,500 - 

ดอกเบีย้และเงินปันผล 
 

35,274 56,000 56,000 31,564 
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ตารางท่ี 2.4  (ตอ่) 
 

 
รายรับ 

ประมาณ
การ 

ปี 2545 

ประมาณ
การ 

ปี 2546 

ประมาณ
การ 

ปี 2547 

ประมาณ
การ 

ปี 2548 
3. หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 35,274 56,000 56,000 31,564 

ขายแบบแปลน 161,796 50,000 70,000 167,602 

จ าหนา่ยแบบพิมพ์/ 
ค าร้อง 

112,600 30,000 50,000 145,700 

รายได้เบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ 1,820 10,000 10,000 1,212 
เงนิช่วยเหลือ 47,376 10,000 10,000 20,690 

หมวดเงนิอุดหนุนท่ัวไป 
- เงินอดุหนนุทัว่ไป 

- เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ
(กรมสง่เสริม)(นม+อาหาร
กลางวนั + เบีย้ยงัชีพ ) 

- เงินอดุหนนุกีฬาจงัหวดั 

- เงินอดุหนนุเพ่ือการ
พฒันาสาธาณสขุ 

- เงินอดุหนนุทัว่ไปตาม
ยทุธศาตร์จงัหวดั 

- 
- 
- 
 
 

- 
- 

 
- 

2,720,000 
2,720,000 

- 
 
 

- 
- 
 

- 

9,622,832 
4,214,000 

- 
 
 

5,408,832 
- 
 

- 

11,668,2931
1,668,293 

- 
 
 

- 
- 
 

- 

รวม 21,201,828 21,201,828 21,201,828 21,201,828 

 
ท่ีมา :  เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2545 -2548 
 
 รายรับของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนเพิ่มขึน้ตามปีงบประมาณทกุปี  
 ข้อมลูการจ าแนกรายจ่ายตามแผนงานในแตล่ะช่วงปีงบประมาณของเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน ท่ีสรุปรวมของแตล่ะปีท่ีน าไปจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี ดงันี ้  
 



58 

ตารางท่ี 2.5  การจ าแนกรายจา่ยตามแผนงาน งบประมาณการรายจา่ยประจ าปี  2545 - 2548   
  ของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 

ด้าน/แผนงาน ประมาณการ 
ปี 2545 

ประมาณการ 
ปี 2546 

ประมาณการ 
ปี 2547 

ประมาณการ 
ปี  2548 

ด้านบริหารท่ัวไป 
-แผนงานบริหารทัว่ไป 
-แผนงานรักษความสงบ
ภายใน 

6,433,796 
4,933,216 
1,500,580 

6,962,856 
4,950,216 
2,012,640 

10,886,536 
6,428,696 
4,457,840 

10,250,018 
6,652,350 
3,597,668 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 
-แผนงานการศกึษา 
-แผนงานสาธารณสขุ 
-แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 
-แผนงานเคหะและชมุชน 
-แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชมุชน 
-แผนงานการศาสนา
วฒันธรรมและนนัทนาการ 
-แผนงานวางแผนส่งเสริมการ
ทอ่งเท่ียว 

13,413,283 
- 

2,224,560 
- 

10,418,723 
400,000 

 
370,000 

 
- 

8,638,270 
- 

2,571,640 
- 

5,336,630 
130,000 

 
320,000 

 
150,000 

12,659,042 
- 

2,654,760 
- 

9,104,282 
30,000 

 
870,000 

 
- 

18,937,347 
2,450,760 
4,244,420 
1,267,640 
8,639,527 
1,105,000 

 
1,230,000 

 
- 

ด้านเศรษฐกิจ 
-แผนงานสง่เสริมการเกษตร 

- 
- 

- 
- 

30,000 
30,000 

400,000 
4000,000 

ด้านการด าเนินงานอ่ืน ๆ 
-แผนงานงบกลาง 

1,368,960 1,384,896 
1,384,896 

1,384,937 
1,384,937 

1,477,485 
1,477,485 

รวม 21,216,039 23,748,032 24,960,515 31,064,850 
 
ท่ีมา :  เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2545 -2548 
 
 รายจา่ยตามแผนงานท่ีปรากฏในตารางท่ี 2.4 รวม 11 แผนงาน  มียอดปรากฏใหม่ใน
ปีงบประมาณ 2548  ท่ีแตกตา่งจากปีงบประมาณท่ีผา่นมาคือ  
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 1)  แผนงานการศกึษา  จ านวน 2,450,760  บาท 
 2)  แผนงานสงัคมสงเคราะห์  จ านวน  1,267,640  บาท 
 ข้อมลูการจ าแนกรายจ่ายตามหมวดรายจ่ายในแตล่ะช่วงปีงบประมาณของเทศบาล
ต าบลดา่นเกวียน ท่ีสรุปรวมของแตล่ะปีท่ีน าไปจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี ดงันี ้
 
ตารางท่ี 2.6  การจ าแนกรายจา่ยตามหมวดรายจา่ยปี 2545 -2548 ของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 

หมวด ประมาณการ ประมาณการ ประมาณการ ประมาณการ 
 ปี 2545 ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 

1. รายจา่ยงบกลาง 1,368,960 1,384,896 1,384,937 1,477,485 
2. หมวดเงินเดือนและ 
    คา่จ้างประจ า 

 
2,980,850 2,943,540 3,488,280 5,172,234 

3. หมวดคา่จ้างพนกังานจ้าง  1,869,600 1,680,000 1,680,000 2,077,280 
4. หมวดคา่ตอบแทน 
  ใช้สอยและวสัด ุ

 
5,483,756 6,237,136 7,079,736 9,843,338 

5. หมวดคา่สาธารณปูโภค 333,000 423,000 445,000 457,000 
6. หมวดเงินอดุหนนุ 695,000 455,000 830,000 850,000 
7.หมวดคา่ครุภณัฑ์ท่ีดนิ 
 และสิ่งก่อสร้าง 

 
8,484,873 3,862,450 10,052,562 11,187,513 

รวม 21,216,039 16,986,022 24,960,515 31,064,850 

 

ที่มา :  เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2545 -2548 
 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบงัคบัการประชมุสภาท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 ข้อ 
38  ญัตติทัง้หลายต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือย่ืนต่อประธานสภาท้องถ่ินและมีสมาชิกสภา
ท้องถ่ินรับรองอย่างน้อยสองคน แตห่ากสมาชิกสภาท้องถ่ินนัน้มีสมาชิกสภาท้องถ่ินเหลืออยู่น้อย
กวา่แปดคนให้สมาชิกสภาท้องถ่ินรับรองหนึง่คน 
 การเสนอญตัตใิห้อนโุลมใช้ตามแบบท้ายระเบียบนี ้
 ในกรณีสมาชิกสภาท้องถ่ินเป็นผู้ เสนอร่างข้อบญัญัติเก่ียวกับการเงิน  นอกจากต้อง
ด าเนินการตามวรรคหนึง่แล้ว  ต้องให้ผู้บริหารท้องถ่ินรับรองด้วย 
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5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 เสนาะ  เรียนเมฆ  (2539, น. 2, 4-5) กลุม่ผลประโยชน์ในสงัคมไทยก าเนิดขึน้จากการ
เปล่ียนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง รวมถึงการเปล่ียนแปลงจากภายนอก
ประเทศท่ีสง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทยด้วย ซึง่เป็นพืน้ฐานของสงัคมไทยจากดัง้เดมิเป็นสงัคมแบบ
ไพร่ฟ้าและมีผู้น า เป็นแบบระบบอปุถมัภ์ กลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทยเร่ิมได้รับการยอมรับวา่
มีความส าคญัและมีบทบาทสูงในสังคม การเมืองการปกครอง ภายหลงัจากเหตกุารณ์วันท่ี 14 
ตลุาคม 2516 หรือประมาณ 30 ปีท่ีผา่นมานีเ้อง เพราะเป็นชว่งเวลาท่ีบรรยากาศทางการเมืองเปิด
กว้างให้กลุ่มผลประโยชน์ องค์กรของประชาชนทัง้หลายได้แสดงบทบาทกนัอย่างเต็มท่ี ประกอบ
กับรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้มีการจดัตัง้กลุ่มอาชีพ กลุ่มสมาคมต่างๆ ขึน้ โดยมีวตัถุประสงค์
เพ่ือจะควบคมุกิจกรรมของกลุม่ตา่งๆ ในสงัคมให้เป็นไปตามท่ีรัฐบาลก าหนด ซึ่งมีทัง้กลุ่มในเมือง
และชนบทกลุ่มต่างๆ เหล่านีเ้ป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศร่วมกับภาครัฐบาลด้วย เช่น 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทสงูมากในช่วงรัฐบาลพลเอก
เปรม ติณสลูานนท์ และเป็นกลุ่มท่ีรัฐบาลสนับสนนุให้เอกชนจดัตัง้ขึน้โดยมีรัฐบาลเป็นแกนกลาง 
การขยายตวัของกลุม่ผลประโยชน์ในชว่งเวลาประมาณ 20 ปีท่ีผา่นมา 
 การศึกษาวิจยัก าหนดทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ของ Almond และ Powell และกรอบ
แนวความคิดการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์มาใช้ เน่ืองจากการศึกษากลุ่มผลประโยชน์ในทาง
รัฐศาสตร์มีความส าคญัมาก เพราะช่วยให้การเข้าใจการเมือง โดยเฉพาะในแง่พฤติกรรมของ
บุคคลได้อย่างชดัเจนและเข้าใจภาพกว้าง ๆ ของการเมืองได้ดี ในบรรดาแนวทางการศึกษาทาง
รัฐศาสตร์นัน้ ส่วนใหญ่จะหยิบยืมมาจากสาขาอ่ืน ๆ เช่น สังคมวิทยา แต่แนวการศึกษากลุ่ม
ผลประโยชน์ จดัว่าเป็นแนวการศึกษาท่ีนกัรัฐศาสตร์คิดค้นและพฒันาขึน้มา เพ่ือศึกษาปรากฎ
การณ์ทางการเมือง โดยเฉพาะแนวการศกึษาเร่ืองกลุม่ผลประโยชน์เป็นแนวการศกึษาท่ีเกิดขึน้มา
เพ่ือท้าทายแนวการศึกษาแบบเชิงโครงสร้าง  สถาบนั และกฎหมาย โดยหนัมาใช้ความสนใจต่อ
พฤติกรรมของมนษุย์ท่ีแสดงออกมาในทางการเมือง ว่ามีสาเหตมุาจากสิ่งใด การศกึษาเร่ืองกลุ่ม
ผลประโยชน์นีจ้ะเน้นโครงสร้างของการแข่งขัน (structure  of competition) และท าให้แนวทาง
การศึกษาบางแนว เช่น อ านาจ ผลประโยชน์ความขัดแย้งกลายเป็นแนวคิดกระแสหลักของ
การศกึษาการเมืองอยา่งเป็นระบบ  กลุม่ท่ีรวมตวักนัด้วยอดุมการณ์อยา่งเดียวมกัไมค่อ่ยมัน่คง 
 Rubert H.Salisbury  เห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์ประเภทสมาคมการค้า  เป็นกลุ่มท่ีมี
ความมัน่คงและจงูใจในการเข้าร่วมมากท่ีสดุ  ในขณะเดียวกนัก็เป็นกลุม่ท่ีมีต้นทนุคา่ใช้จา่ยตา่ง ๆ 
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สงูกว่ากลุ่มประเภทอ่ืนดงันัน้จากการส ารวจทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับกลุ่มผลประโยชน์เป็นการ
อธิบายถึงลกัษณะการเกิดกลุม่  แรงจงูใจของปัจเจกบคุคลในการเข้าร่วมกลุม่และเกือบทัง้หมดจะ
เน้นการจดัประเภทกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ในลกัษณะตา่ง ๆ ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอยู่จึง
เป็นแนวคิดทั่วไป (general approach) มากกว่าท่ีจะเสนอตัวแบบปฏิบัติในการวิเคราะห์การ
ด าเนินงานของกลุม่ผลประโยชน์ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การก าหนดกรอบแนวความคิด
เพ่ือท่ีจะศกึษาบทบาทสมาคมการค้า  จึงต้องอาศยัการส ารวจงานศึกษาของนกัวิชาการ  เพ่ือน า
ประมวลและสรุปให้เห็นถึงประเด็นการวิเคราะห์กลุ่มผลประโยชน์  การท่ีค้นคว้าเร่ืองราวดงักล่าว
ไว้ก่อนหน้านี ้ประเภทสมาคมการค้าวา่ควรพิจารณาจากปัจจยัใดบ้างเน่ืองมาจากในกระบวนการ
ทางการเมืองจุดเร่ิมต้นแรกสุดได้แก่การท่ีประชาชนแสดงออกหรือเรียกร้องต่อผู้น าหรือรัฐบาล
เพ่ือให้คนได้รับในสิ่งท่ีตนพงึพอใจตามความต้องการ  แตเ่น่ืองจากประชาชนมีเป็นจ านวนมากตอ่
มาในภายหลงัประชาชนรู้จกัรวมตวักันขึน้เพ่ือแสดงออก ซึ่งผลประโยชน์รวมกัน การรวมกันของ
ประชาชนนีใ้นระยะต่อมาได้มีการพฒันาเป็นกลุ่มผลประโยชน์อย่างถาวรในปัจจุบนันี ้เช่น การ
รวมตัวของผู้ ใช้แรงงานกลายมาเป็นสหภาพแรงงาน ดังนัน้ในโครงสร้างทางการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์จึงเป็นโครงสร้างอันดับแรกสุดท่ีท าหน้าท่ีแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ (interest  
articulgtion) เพ่ือให้พรรคการเมืองหรือรัฐบาลได้ท าหน้าท่ีรวบรวมผลประโยชน์ (interest  
aggregation) และน าข้อเ รียกร้องของกลุ่มเ ข้าไปต่อรองในการตัดสินใจใน รัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรี  เพ่ือก าหนดออกมาเป็นนโยบาย  กฎหมายท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของกลุ่ม
ต่าง ๆ  การแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสงัคมเป็นกระบวนการท าหน้าท่ีท่ีส าคญัในระบบ
การเมือง  เพราะช่วยให้ระบบได้ทราบถึงความต้องการของสมาชิกของระบบ  และจะได้หาวิธีการ
สนองความต้องการได้ถกูต้อง  
 สาโรช  ซุ่นทรัพย์ (2539, น. 5, 34) นกัธุรกิจคือชนชัน้น าทางการเมืองกลุ่มหนึ่ง ท่ีมี
ความสัมพันธ์กับนักการเมืองอย่างใกล้ชิดและเพิ่มจ านวนมากขึน้ตามล าดับ ความสัมพันธ์
ดงักล่าวเป็นไปในลกัษณะท่ีเกือ้กูลผลประโยชน์ในหน้าท่ีการงานธุรกิจ และนกัการเมืองมีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องพึง่ผลประโยชน์ทางการเงินจากนกัธุรกิจเพื่อน าเงินมาใช้จา่ยในการด าเนินงานทาง
การเมือง  
 1.  ประเภทของกลุม่ผลประโยชน์ในระบบการเมือง 
  การจดัประเภทของกลุ่มผลประโยชน์มีอยู่มากมายหลายแบบด้วยกนัตามแนวคิด
ของนกัวิชาการทา่นตา่ง ๆ  แตแ่นวการแบง่ประเภทกลุม่ผลประโยชน์ท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดใน
การศกึษาวิเคราะห์กลุม่ผลประโยชน์ในระบบการเมืองก็คือ  แนวการแบง่กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเสนอ
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โดย กาเบรียล  อลัมอนด์  และ บงิแฮม เพาเวล ในหนงัสือ การเมืองเปรียบเทียบ ในเชิงการพฒันา
กรอบแนวคิด  โดยแบง่กลุม่ผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประเภท คือ (อลัมอนด์และเพาเวล, 1966, น. 7) 
  1) กลุม่ผลประโยชน์ในสถาบนั (institutional  group) เป็นกลุม่ท่ีพบได้ในองค์การ
หนว่ยงานของรัฐบาล  เชน่  พรรคการเมือง  สภานิติบญัญตั ิกองทพั กระทรวง ทบวง กรม  องค์การ
ทางศาสนา กลุ่มเหล่านีจ้ะเป็นกลุ่มข้าราชการหรือพนักงานอาชีพซึ่งมีหน้าท่ี อ่ืน ๆ ท า
นอกเหนือจากการท าหน้าท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์แต่กลุ่มเหล่านี ใ้นบางครัง้ก็อาจแสดงออกซึ่ง
ความต้องการและเป็นตัวแทนของกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมได้  กลุ่มผลประโยชน์ในประเภทนี ้ ใน
ประเทศไทยและประเทศก าลังพัฒนา จะมีอิทธิพลมากในกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ  
เพราะมีฐานะขององค์การในระบบรับรองอยู่  ประกอบกับกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มอ่ืน ๆ  มีจ านวน
น้อยและไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีอิทธิพลมากพอ นอกจากนีก้ลุ่มเหล่านี ้ ยงัเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปกครอง  การบริหารงานของรัฐบาลอีกด้วย สามารถท าตวัเป็นผู้แทนของผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตา่ง ๆ ในสงัคมได้โดยมีความชอบธรรมในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
  2) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีดัง้เดิมเป็นสมาคม (association  group) เป็นกลุ่มท่ีมี
ลกัษณะส าคญัตรงท่ีมีโครงสร้างขององค์การเฉพาะเพ่ือการด าเนินการเรียกร้องผลประโยชน์  เช่น  
สหภาพแรงงาน สมาคมการค้าตา่ง ๆ ลกัษณะพิเศษของกลุ่มท่ีจดัตัง้เป็นสมาคมคือ  สามารถท า
ตนเป็นผู้แทนอยา่งชดัแจ้งของสมาชิกของกลุม่ได้ มีเจ้าหน้าท่ีท างานประจ า มีกฏ มีกตกิา  ระเบียบ
ในการด าเนินงานการถกเถียงปัญหาการเสนอนโยบายและข้อเรียกร้อง  กลุม่ผลประโยชน์ประเภท
นี ้ เป็นกลุม่ท่ีได้รับการยอมรับสงูในประเทศตะวนัตก  จนเป็นแหลง่ท่ีมาของนโยบายรัฐได้ในหลาย
ประเทศ  เช่นประเทศไทยการจดัตัง้กลุ่มในรูปของสมาคมได้รับการรับรองทางกฎหมาย  และบาง
สมาคมได้รับการมอบหมายอย่างเป็นทางการให้ดแูลสมาชิกและเสนอนโยบาย  ตลอดจนมีผู้แทน
อยู่ในคณะกรรมการบางคณะของรัฐบาลด้วย  กลุ่มแบบสมาคมจะได้รับการยอมรับในการ
ด าเนินงานวา่มีความถกูต้องชอบธรรมมากกวา่กลุม่ประเภทอ่ืน ๆ  
  3) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมิได้อยู่ในรูปสมาคม (non associational group) ได้แก่  
กลุ่มเครือญาติ เชือ้ชาติ ภูมิภาค ศาสนา และกลุ่มชมุชนท่ีแสดงออกซึ่งผลประโยชน์อย่างไม่เป็น
ทางการและไมมี่วาระท่ีแนน่อน  โดยผา่นบคุคลท่ีเป็นหวัหน้ากลุม่  ลกัษณะพิเศษของกลุม่ประเภท
นีก็้คือการแสดงออกซึง่ผลประโยชน์  ท่ีมีลกัษณะท่ีแอบแฝงอยูใ่นตวัและไมเ่ป็นทางการบางครัง้ถกู
เรียกวา่กลุม่ผลประโยชน์ดัง้เดมิ (traditional  group) กลุม่พวกนีไ้ด้แก่กลุม่ชมุชน กลุม่ศานา  กลุม่
วรรณะในอินเดีย กลุ่มภาษา กลุ่มอุดมการณ์ กลุ่มประเภทนีจ้ะรับเฉพาะสมาชิกท่ีมีลักษณะ
เดียวกบัสมาชิกสว่นใหญ่ของกลุม่เทา่นัน้ 
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  4) กลุม่รวมตวักนัชัว่คราว (anomic group) กลุม่ประเภทนีมี้มากในประเทศก าลงั
พฒันา  กลุ่มประเภทนีจ้ะรวมตวักันเฉพาะเวลาท่ีมีปัญหามากระทบผลประโยชน์ของตนเท่านัน้
และจะสลายตวัไปอยา่งรวดเร็วเม่ือปัญหานัน้หมดไป  เช่นกลุม่ประท้วง  กลุม่จราจล  กลุม่ประเภท
นีส้่วนมากจะเป็นกลุ่มของประชาชนท่ีด้อยการศึกษา  ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี  ไม่มีองค์การของ
ตนเองท่ีจะเป็นผู้แทนได้  มกัมีการใช้ก าลงัรุนแรงและวิธีการนอกเหนือกฎหมาย เช่น การชุมนุม
ประท้วง การเดินขบวนการท าร้ายตนเอง  การท าลายทรัพย์สินราชการ  กลุ่มประเภทนีจ้ะใช้
อารมณ์มากกว่าเหตผุลและบีบบงัคบัให้รัฐบาลเปล่ียนแปลงนโยบายตามท่ีตนต้องการ  ด้วยวิธี
ประท้วงเป็นส าคญั 
  แนวการแบ่งกลุ่มผลประโยชน์เป็น 4 ประเภท ของ Almond Powell นีเ้ป็นการ
แบง่กลุ่มท่ีชีใ้ห้เห็นชดัเจนว่า กลุ่มท่ีท าหน้าท่ีท าให้ผลประโยชน์  ปรากฏชดั  และเป็นตวัแทนของ
คนในรูปแบบตา่ง ๆ  นัน้  มีอยูท่ัง้ในตวัของระบบการเมืองการบริหารเองและในสงัคม  กลุม่เหลา่นี ้
มีหน้าท่ีป้อนข้อเรียกร้องหรือให้การสนบัสนุนผู้ก าหนดนโยบาย  กลุ่มจึงมีหน้าท่ีซึ่งเรียกว่าหน้าท่ี
ปัจจยัน าเข้า (input funtions) ของระบบการเมือง 
 Robert H. Salisbury เสนอแนวการแบ่งกลุ่มผลประโยชน์เป็น 3 ประเภท ตาม
เป้าหมายการด าเนินงาน ดงันี ้
 1.  กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากแรงจงูใจทางด้านวตัถ ุ(material)   
 2. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกิดจากแรงจูงใจทางด้านความรู้สึกใกล้ชิดและอารมณ์ 
(solidarity) 
 3.  กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากแรงจงูใจทางด้านจดุมุง่หมายร่วมกนั (purposive) หรือ
กลุม่ผลประโยชน์ท่ีมีความหมายและเป็นกลุม่ผลประโยชน์ทางด้านอดุมการณ์ 
 สมพงษ์  ชมูาก  แบง่กลุม่ผลประโยชน์ตามอดุมการณ์เป็น 2  ประเภท  คือ 
 1.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมือง  หมายถึง  กลุ่มท่ีมีอุดมการณ์ท่ี
เก่ียวข้องกบัอ านาจและการใช้อ านาจได้แก่  พรรคการเมืองและกลุม่อิทธิพลอ่ืน ๆ  เช่น  สมาคมท่ี
มีจดุหมายเพ่ือประโยชน์สาธารณะตา่ง ๆ 
 2.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอุดมการณ์อ่ืน ๆ ท่ีมิใช่การเมือง  คือ  กลุ่มท่ีมีอุดมการณ์ท่ี
มิได้มีลักษณะเก่ียวกับเร่ืองของอ านาจโดยตรง  เช่น  อุดมการณ์ทางศาสนา  ทางปรัชญา  ซึ่ง
อุดมการณ์เหล่านีก็้มีแนวโน้มท่ีจะกลายเป็นอุดมการณ์พืน้ฐานของกลุ่มบางกลุ่ม  และมกัจะถูก
น าไปใช้ทางการเมืองอยูเ่สมอ 
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 มนตรี  เจนวิทย์การ (2528, น. 547-548) กล่าวถึงหน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ในทาง
การเมืองวา่มี 9 ประการ ด้วยกนั  
 1.  กลุ่มผลประโยชน์จะช่วยท าให้เกิดความสมดลุประชาชนกับรัฐบาลท่ีมาจากการ
เลือกตัง้ได้อยา่งดี ท าให้ผู้บริหารทราบเข้าใจ และสนใจตอ่ความต้องการของประชาชน 
 2.  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีโอกาสท าหน้าท่ีทางการเมืองได้อย่างเต็มท่ีจะเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยให้ประชาชนแสดงความต้องการของตนได้ดียิ่งขึน้ และการแสดงความต้องการดงักล่าวของก
ลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ต่างกันไป จะช่วยป้องกันมิให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งครอบง ากลุ่มอ่ืน ๆ หรือ
กระบวนการก าหนดนโยบายแตเ่พียงกลุ่มเดียว ผลประโยชน์ของทกุฝ่ายจะได้รับการพิจารณาเอา
ใจใสจ่ากรัฐบาลอยา่งสม ่าเสมอ 
 3. กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าท่ีป้อนข้อมลู ซึ่งมีคณุค่าต่อการตดัสินใจแก้ไขปัญหา 
หรือนโยบายท่ีส าคญั และข้อมลูเหล่านีย้งัเป็นสิ่งท่ีจะชว่ยให้ประชาชนได้รับรู้ความเคล่ือนไหวของ
การบริหารบ้านเมืองด้วย กลุ่มผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะพยายามให้ข้อมูล และสถิติชักจูงให้
นกัการเมือง ผู้บริหาร และประชาชนคล้อยตามเหตผุลท่ีเป็นจดุยืนของกลุม่ 
 4.  ส าหรับในสังคมท่ีมีความสลับซับซ้อน กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือทาง
องค์การท่ีส าคญัของประชาชน ในการน าความต้องการ ข้อเรียกร้องตา่ง ๆ ของกลุ่มไปสู่ผู้ก าหนด
นโยบาย เพราะฉะนัน้กลุ่มท่ีมีการจดัองค์การอย่างเป็นระเบียบ มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
สงูยอ่มได้เปรียบกวา่กลุม่ท่ีมีการจดัองค์การไมดี่พอ 
 5.  ในช่วงระยะเวลาระหว่างการเลือกตัง้ครัง้หนึ่งกับครัง้ต่อไป อาจจะเกิดช่องว่างท่ี
พรรคการเมืองไม่สามารถท าหน้าท่ี หรือไม่ได้ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของประชาชนได้
อย่างแท้จริง กลุ่มผลประโยชน์จะสามารถท าหน้าท่ีแทนพรรคการเมืองในการเป็นตัวแทน
ผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีต้องการเรียกร้องตอ่รัฐบาลได้ และในกรณีท่ีพรรคการเมืองมีความอ่อนแอ 
กลุม่ผลประโยชน์อาจจะท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของประชาชนได้ดีกว่า 
 6.  ส าหรับประเทศท่ีสภานิติบัญญัติมีความส าคัญ กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าท่ี
เหมือนสภานิติบญัญัติด้วย ในการท่ีจะน าความรู้ ความช านาญของกลุ่มเข้าไปมีอิทธิพลเหนือการ
พิจารณาปัญหาตา่ง ๆ เข้าสูส่ภา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขัน้ตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ชุดต่าง ๆ ของสภา กลุ่มจะมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของสมาชิกสภานิติบัญญัติท่ีกลุ่มได้
ช่วยเหลือทางด้านการเงิน และการรณรงค์เลือกตัง้ด้านอ่ืน ๆ บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ใน
ลกัษณะนีป้รากฏชดัเจนมากในสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา 
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 7.  กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าท่ีควบคุม ป้องกันไม่ให้รัฐบาลมีอ านาจมากเกินไป 
กล่าวคือ จะเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบาลในเร่ืองตา่ง  ๆ ท่ีกระทบผลประโยชน์
ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันซึ่งรัฐได้ขยายบทบาท และหน้าท่ีเพิ่มมากขึน้ใน
กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ และสงัคมในรูปของรัฐสวสัดกิาร 
 8.  กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเข้มแข็งจะชว่ยให้สงัคมพหนุิยมด ารงอยูไ่ด้ เป็นการประกนัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการปกครองมิให้ถกูริดรอน โดยอ านาจของกลุ่มทางการเมืองท่ีมาจากรัฐ
เอง หรือมาจากระบบเศรษฐกิจ สงัคม 
 9. ในด้านการพฒันาเมือง หน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์จะช่วยให้ประชาชนมีบทบาท
และมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองมากขึน้ ท าให้น าไปสู่การพฒันาระบอบประชาธิปไตยเสรี
นิยมท่ีสมบรูณ์มากขึน้ 
 สมศกัดิ์  ขนัติวิริยะโยธิน  (2529, น. 23)  การจดัสรรงบประมาณกับหลกัรัฐศาสตร์
ตามแนวคิดของ George A.  Steiner เม่ือพิจารณาถึงคุณค่าของงบประมาณแบบแผนงาน( 
program  budgeting) ทา่นผู้ นีก้ลา่ววา่ งบประมาณแบบนีเ้ป็นความพยายามหาข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือช่วยในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณจากทางเลือกต่าง ๆ ได้ดีท่ีสุดในกระบวนการจดัการ
งบประมาณแบบนี ้  จึงต้องค านึงถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และในแง่วิชาการท่ีเก่ียวข้อง
ครบถ้วน  แตใ่นการตดัสินใจขัน้สดุท้ายก็ต้องพิจารณาปัญหาทางการเมืองควบคูก่นัไปด้วย  ส่วน
การท่ีจะให้ความส าคญัตอ่ปัญหาทาง เศรษฐกิจ สงัคม หรือการเมือง มากน้อยกว่ากนัอย่างไรนัน้  
เป็นสิ่งท่ีไมแ่นน่อน  ขึน้อยูก่บัการตดัสินใจแตล่ะครัง้  ในแตล่ะชว่งเวลาและเป็นกรณี ๆ ไป  
 ในแง่หนึง่ของ Steiner ก็มีความเห็นท่ีสอดคล้องกบั Lewis คือ ความพยายามท่ีจะหา
ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องมาพิจารณาหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการจดัสรรงบประมาณซึ่งการกระท าเช่นนีก็้
เป็นการน าหลกัการทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาพิจารณานัน่เอง เพราะการก าหนดทางเลือกตา่งๆ ก็ดี
การเปรียบเทียบทางเลือกเหล่านัน้ก็ดี อย่างน้อยท่ีสุดก็จะต้องน าแนวทางการวิเคราะห์ต้นทุนกับ
ผลประโยชน์ (cost – benefit analysis)  เข้ามาชว่ยในการตดัสินใจ 
 แต่ในอีกแง่หนึ่งนัน้  Steiner ก็ยงัลงความเห็นว่า แม้หลกัทางเศรษฐศาสตร์ จะเป็น
เร่ืองส าคญัในการจดัสรรงบประมาณ แตท้่ายท่ีสดุแล้วการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณจ าเป็นต้อง
น าปัญหาทางการเมืองเข้ามาพิจารณาควบคูไ่ปด้วย 
 ส่วนในทัศนะของ  Aaron  Wildavsky เขาได้อธิบายถึงการจัดสรรงบประมาณใน
ระบบ Program  budgeting  ว่า ในระบอบประชาธิปไตยจะมีกลุ่มตา่ง ๆ ท่ีจะมีประโยชน์ส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ  โดยยกตัวอย่างในประเทศ
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สหรัฐอเมริกา กลุ่มต่าง ๆ ประกอบด้วย  กรรมาธิการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา 
ประธานาธิบดีคณะกรรมาธิการประสานงานงบประมาณ  ส่วนราชการท่ีเสนอของบประมาณ  
ส านกังบประมาณและกลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชน  เป็นต้น  ดงันัน้  เม่ือมีบุคคลหลาย ๆ กลุ่ม  
หลายฝ่าย  เข้ามาเก่ียวข้องเช่นนี ้ การตดัสินใจจดัสรรงบประมาณโดยอาศยัหลกัเศรษฐศาสตร์ 
เพียงอย่างเดียว จึงกระท ามิได้  เพราะจะท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง ฝ่ายต่าง ๆ จนท าให้
กฎหมายงบประมาณอาจไมไ่ด้รับการอนมุตัจิากรัฐสภา 
 ดงันัน้  ทางออกก็คือ  ต้องถือว่าการจดัสรรงบประมาณไม่จ าเป็นต้องเป็นความเห็น
พ้องกันหมดทุกฝ่าย  แต่อาจจัดสรรงบประมาณโดยการประนีประนอมกัน  ซึ่งเขาชีใ้ห้เห็นว่ามี
เหตผุล 3 ประการ  ท่ีจะท าให้การตอ่รองมีความเป็นไปได้ทางการเมือง  คือ 
 1) แม้จะมีทางเลือกหลายทางในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณก็จริง แต่ทางท่ีจะ
เลือกได้จริง ๆ มีอยูเ่พียงไมก่ี่ทาง 
 2) แม้จะมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน แต่ก็จะไม่แตกต่างจากนโยบายงบประมาณเดิม
มากนกั   
 3) ผู้ มีอ านาจตอ่รองทางการเมือง มกัเพง่เล็งท่ีจะพิจารณาเฉพาะในส่วนท่ีตนต้องการ 
และในสว่นท่ีขดัแย้งกบัเขาอยา่งตรงกนัข้าม 
 เม่ือพิจารณาความเห็นของ  Wildavsky  ใน 3 ประการข้างต้น  ก็จะเห็นได้อย่าง
ชดัเจนวา่  การตอ่รองทางการเมืองทา่มกลางความขดัแย้งและผลประโยชน์ท่ีพงึปรารถนาของกลุ่ม
ตา่ง ๆ ท่ีแตกตา่งกนันัน้  เป็นการยากท่ีจะหยิบยกหลกัเศรษฐศาสตร์เข้ามาพิจารณาควบคูก่นัไปได้  
เพราะการประนีประนอมกนัระหว่างผลประโยชน์ของกลุ่มตา่ง ๆ มิได้มีความแน่นอนหรือเป็นเหตุ
เป็นผลท่ีคาดคะเนได้แตอ่ย่างใด  เพราะมีตวัแปรท่ีส าคญัคือ  อ านาจตอ่รองหากฝ่ายใดมีอ านาจ
ต่อรองสูง  ก็จะมีโอกาสจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปในแนวทางท่ีปรารถนาได้มากกว่าฝ่ายท่ีมี
อ านาจตอ่รองต ่ากวา่ 
 Ronald  N.  Mckean ได้กล่าวถึงเร่ืองการต่อรองในการจัดสรรงบประมาณไว้อย่าง
ชดัเจนวา่ ในภาคของรัฐบาลนัน้ การตอ่รองในการจดัสรรงบประมาณมกัมีการดงึเอาประเดน็อ่ืน ๆ 
ท่ีไมเ่ก่ียวข้องโดยตรงกบักระบวนการพิจารณางบประมาณเข้ามาพิจารณาด้วย บางทีรัฐบาลก็อาจ
ใช้อ านาจบีบบงัคบั ไม่ว่าจะเป็นเสียงส่วนน้อย (minority) หรือแม้แต่เสียงส่วนมาก (majority) ก็
ตาม เพ่ือให้สนบัสนนุในการอนมุตังิบประมาณท่ีรัฐบาลเสนอ 
 แม้แตใ่นรัฐสภาเอง ก็จะมีการว่ิงเต้นหาเสียงในกลุม่ย่อยตา่ง ๆ เพ่ือให้สนบัสนนุความ
เห็นของตนในการจัดสรรงบประมาณ  ดงันัน้  จึงอาจมีการอนุมัติให้มีการด าเนินโครงการหนึ่ง
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โครงการใดอย่างค่อนข้างขาดเหตผุลก็ได้  Mckean  จึงสรุปว่า ลกัษณะการต่อรองในการจัดสรร
งบประมาณไม่มีลกัษณะเป็นระบบท่ีแน่นอนหรือคาดคะเนได้  เพราะขึน้อยู่กบัอ านาจต่อรองของ
ฝ่ายต่าง ๆ หรือบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการต่อรอง  อิทธิพลของการต่อรอง ในการจัดสรร
งบประมาณ  ท าให้บุคคลและกลุ่มมองประโยชน์ของตนเองและกลุ่มมากกว่ามองเป้าหมายรวม
ของประเทศหรือของสงัคม 
 ความเห็นของ Wildavsky ท่ีว่าควรมีทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งท่ีจะน ามาใช้การจัดสรร
งบประมาณ  เพ่ือช่วยให้การจดัสรรงบประมาณมีหลกัเกณฑ์  แตก็่ยงัไม่ปรากฏว่าจะมีทฤษฎีใดท่ี
สามารถยดึเป็นหลกัในการจดัสรรงบประมาณได้  เพราะถ้ามีทฤษฎีท่ีว่าจริง  งบประมาณรายจ่าย
ท่ีผา่นสภานิตบิญัญัตก็ิควรจะสอดคล้องกบัหลกัวิชาการ  ซึง่แปลวา่กิจกรรมของรัฐบาลจะก าหนด
ขึน้ตามแนวทฤษฎี  บอกได้ว่ารัฐบาลควรใช้งบประมาณเท่าใด  ในรายการใดบ้าง  ถ้าเป็นเช่นนัน้  
ก็จะเป็นการดีท่ีรัฐบาลจะสามารถจัดสรรงบประมาณได้ถูกต้องและสมบูรณ์ท่ีสุด  และ
ขณะเดียวกนัก็จะไมเ่กิดความขดัแย้งในการบริหาร 
 ในทางปฎิบตัิจริง ๆ นัน้  ปัญหาการจดัสรรงบประมาณมิได้อยู่ท่ีว่า  “จดัอย่างไรจงึจะ
ได้รับประโยชน์สูงสุด” แต่อยู่ท่ีว่า “ใครจะได้รับประโยชน์จากการจัดสรรงบประมาณนัน้และได้
เท่าไร” ดังนัน้ จึงเป็นการยากท่ีจะสร้างทฤษฎีมาใช้กับการจัดงบประมาณ และในกรณีท่ี
กระบวนการงบประมาณท่ีเป็นอยู่นัน้ไม่ถูกต้อง ความพยายามท่ีจะแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือให้การ
จัดสรรงบประมาณสมบูรณ์ขึน้นัน้ Wildavsky เห็นว่าจะไม่ส าเร็จถ้าหากไม่มีการแก้ไขระบบ
การเมือง 
 ความเห็นของ Wildavsky ดงักล่าวนัน้ ชีใ้ห้เห็นชดัเจนว่าการจดัสรรงบประมาณเป็น
เร่ืองของการเมืองมากกว่าการจะใช้หลกัการหรือทฤษฎีใด ๆ เข้ามาพิจารณาจดัสรร เพราะเป็น
เร่ืองของการตอ่รองและแสวงหาประโยชน์จากการจดังบประมาณโดยบคุคลและกลุม่บลุคล 
 Charles  L. Schultze  มีความเห็นว่า  การจดัสรรงบประมาณเป็นเร่ืองของการเมือง  
เพราะเขากล่าวว่า  การพิจารณางบประมาณมิใช่พิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่านัน้  
แตต้่องพิจารณาถึงความส าเร็จทางการเมืองเป็นส าคญั  โดยยกตวัอย่างว่าถ้าจดังบประมาณโดย
มีการเสนอโครงการใหม ่ๆ อาจมีปัญหาท าให้เกิดความยุง่ยากท่ีไม่อาจคาดคะเนได้ว่าจะเป็นไปใน
รูปใด  Schultze  ถึงกบัเสนอว่า  ถ้ากระทรวงใดจะเสนอโครงการใหม่ ๆ หรือโครงการใหญ่ก็ควร
เชิญผู้ เช่ียวชาญของรัฐสภาเข้ามาร่วมในการพิจารณาโครงการด้วย  เพราะจะท าให้ได้รับการ
สนบัสนุนด้วยดีขึน้  ฉะนัน้หากฝ่ายบริหารไม่ต้องการเส่ียงต่อเสถียรภาพทางการเมือง  หรือส่วน
ราชการการมุ่งหวังจะได้งบประมาณตามค าเสนอขอ  ก็จะต้องพยายามจัดสรรงบประมาณใน
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ลกัษณะเดิมท่ีผ่านๆ มา หรือถ้าจะมีโครงการใหมก็่จะต้องวิ่งเต้นเพ่ือให้ได้รับการสนบัสนนุจากผู้ ท่ี
เก่ียวข้องกบัการพิจารณางบประมาณ 
 หลกัการของ Wildavsky  เป็นความพยายามท่ีจะน าหลกัทางเศรษฐศาสตร์กับหลัก
รัฐศาสตร์มาเทียบเคียงกันอย่างชดัเจนในการจัดงบประมาณ  โดยชีว้่าการใช้หลกัการวิเคราะห์
ต้นทุนและประโยชน์ท่ีได้รับ (cost – benefit  analysis)  มาใช้ในการจดังบประมาณของรัฐอย่าง
เดียวไม่ได้  เพราะการจัดงบประมาณของรัฐบาลมิใช่เลือกโครงการท่ีดีท่ีสุด  แต่เป็นการตัด
โครงการท่ีเลวท่ีสดุออกไปมากกว่า  ดงันัน้ความถกูต้องในการจดังบประมาณ  จึงไม่ได้คิดเฉพาะ
เร่ืองของ  cost-benefit  อย่างเดียว หากต้องคิดถึงความถูกต้องในทางการเมือง (political  
rationality)  เป็นส าคญัอีกด้วย  เพราะถ้าไม่คิดถึงความถกูต้องทางการเมือง  แตจ่ดังบประมาณ
โดยคิดเฉพาะหลกัการทางเศรษฐศาสตร์อาจท าให้เกิดค่าเสียหายทางการเมือง  (political  cost)  
ขึน้ได้  โดย wildavsky  ได้อธิบายถึงคา่เสียหายทางการเมืองไว้เป็น 2ประเภท  ดงันี ้
 1. Exchange cost หมายถึงว่า เม่ือผู้ น าทางการเมืองต้องการการสนับสนุนจาก
ประชาชน เขาก็จะต้องให้ประโยชน์ตอบแทนแก่คนบางพวก บางกลุ่มท่ีสนบัสนนุตน มิฉะนัน้เขาก็
จะไม่ได้รับการสนับสนุนต่อไป ดงันัน้การจัดงบประมาณจึงต้องค านึงถึงโอกาสท่ีจะได้รับการ
เลือกตัง้เข้ามาใหมด้่วย 
 2. Reputation cost คือ การสญูเสียความนิยมยกย่องจากเพ่ือนนกัการเมืองด้วยกัน 
รวมทัง้สญูเสียความกว้างขวางท่ีจะได้รับการยกย่องจากประชาชนอีกด้วย 
 เม่ือพิจารณาในแง่ของงบประมาณแผ่นดินกับการเมืองแล้ว  อาจจะเห็นได้ว่าการ
เสนอของบประมาณของหน่วยงานตา่ง ๆ นัน้  สะท้อนให้เห็นถึงความคาดหวงัของหน่วยงานหรือ
ความทะเยอะทะยานของหน่วยงานท่ีจะได้เห็นกฎหมายงบประมาณรายจ่ายปรากฏยอดเงิน
งบประมาณท่ีหน่วยงานนัน้ ๆ จะได้รับเพ่ือใช้จ่ายในโครงการตา่ง ๆ และจ านวนงบประมาณท่ีขอ
ยอ่มมีผลตอ่จ านวนงบประมาณท่ีจะได้รับ  ด้วยเหตนีุก้ารเสนอของบประมาณจงึมกัจะเป็นกลยทุธ 
(strategy)  จ านวนเงินงบประมาณรวมของแต่ละส่วนราชการ  และจ านวนเงินงบประมาณท่ี
จดัสรรให้แก่โครงการตา่ง ๆ นัน้ ได้รับการก าหนดขึน้มาเพื่อให้เป้าหมายของ สว่นราชการนัน้ ๆ  ได้
สนบัสนนุ  ดงันัน้  ผู้ ท่ีมีสว่นร่วมในการท างบประมาณ  จะก าหนดงบประมาณโดยอาศยัข้อมลูและ
ข่าวสารตา่ง ๆ ท่ีตนได้รับเก่ียวกบัความพงึพอใจของบลุคลอ่ืน ๆ และแสดงความปรารถนาของตน
ออกมาจากสิ่งท่ีเขาได้เลือก  ด้วยเหตนีุง้บประมาณจึงเกิดขึน้มาเสมือนเป็นข่าย (network) ของ
การตดิตอ่ไปมาระหวา่งขา่วสารตา่ง ๆ ดงันัน้งบประมาณท่ีประกาศใช้จงึมกัมีลกัษณะท่ีว่า  อะไรก็
ตามท่ีเคยท ามาแล้วก็มักมีโอกาสอย่างมากท่ีจะได้ท าต่อไปอีก  เน่ืองจากมักจะมีการพิจารณา
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อย่างถ่ีถ้วนก็เฉพาะแต่โครงการท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่างมากเท่านัน้  สรุปว่างบประมาณ
ของหนว่ยงานก็คือความคาดหวงั  ความทะเยอทะยานทางกลยทุธ 
 ฉะนัน้  เม่ือพิจารณาในแง่นีจ้ะเห็นได้ว่า  งบประมาณจึงเป็นเร่ืองการเมืองนั่นเอง  
เพราะกระบวนการงบประมาณจะเป็นปรากฏการณ์ของพฤติกรรมของบุคคลต่าง ๆ ในวงการ
รัฐบาล  ถ้าหากถือว่าการเมืองคือการขดัแย้งระหว่างผู้ ท่ีต้องการให้สิ่งท่ีตนชอบปรากฏในนโยบาย
ของชาติ (national policy) แล้ว ผลของการขดัแย้งหรือการตอ่สู้  (struggle) กนันัน้ ก็ปรากฏอยู่ใน
งบประมาณนัน่เอง ดงันัน้หากมีค าถามว่า “ใครได้อะไรจากสิ่งท่ีรัฐบาลต้องให้ (Who gets what 
the government has to give?)”  แล้ว ค าตอบก็คือสิ่งปรากฏอยู่ในงบประมาณนัน่เอง  และหาก
พิจารณาว่าการเมืองคือกระบวนการท่ีรัฐบาลพยายามระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือบ าบดัความ
ต้องการหรือปัญหาท่ีมีอยูแ่ล้ว  งบประมาณก็คือศนูย์รวมของความพยายามเหล่านัน้ 
 ขนาด (size) และรูปร่าง (shape) ของงบประมาณเป็นการตอ่สู้อยา่งดเุดือดในวิถีทาง
การเมืองของทกุ ๆ ฝ่าย ได้แก่  ประธานาธิบดี  พรรคการเมืองตา่ง ๆ  ผู้บริหาร  สมาชิกสภา  กลุ่ม
ผลประโยชน์  และประชาชน  เป็นต้น  ซึง่ตา่งมีสว่นร่วมเพ่ือให้สิ่งท่ีตนชอบหรือพอใจปรากฏอยู่ใน
งบประมาณแผ่นดิน  ชยัชนะหรือความพ่ายแพ้  การประนีประนอมหรือการต่อรอง  การตกลงกัน
หรือการขัดแย้งเก่ียวกับบทบาทของรัฐบาลท่ีมีต่อสังคมจะปรากฏชัดอยู่ในงบประมาณทัง้สิน้  
ดงันัน้ในความหมายรวม ๆ  งบประมาณแผน่ดนิจงึเป็นหวัใจของกระบวนการทางการเมืองนัน่เอง 
 โดยสรุปแล้ว  ในการจดัสรรงบประมาณแม้จะมีความถูกต้องในเชิงทฤษฎีตามหลัก
ทางเศรษฐศาสตร์  แตก็่ไม่อาจปฎิบตัิได้อย่างครบถ้วนในสภาพความเป็นจริงทางการเมือง  แตก็่
ไม่ได้หมายความว่าการจดัสรรงบประมาณจะกระท าไปโดยไม่ค านึงถึงหลกัการทางเศรษฐศาสตร์  
การประสานหลกัการของเศรษฐศาสตร์กบัรัฐบาล  จึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการท่ีจะท าให้การพิจารณา
จัดสรรงบประมาณมีความถูกต้องตามหลักวิชาการ  และเกิดประโยชน์ต่อการใช้ทรัพยากรอัน
จ ากดัของรัฐ  ในทางเศรษฐศาสตร์พยายามหาทฤษฎีท่ีจะให้การจดังบประมาณดีขึน้  ในขณะท่ีแง่
ของรัฐศาสตร์หรือแง่ของการเมือง  ผู้ มีอ านาจในทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ต่าง ๆ ก็พยายามสร้างฐานอ านาจของตนและกลุ่ม  สร้างความนิยมศรัทธาจากประชาชน  เพ่ือ
หวังผลการได้รับเลือกตัง้เข้ามาใหม่  หรือเพ่ือมีเสถียรภาพในต าแหน่งหน้าท่ีปัจจุบัน  ก็จะใช้
งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการตอ่รองโดยมีผลประโยชน์ท่ีต้องการเป็นจดุมุง่หมายในการตอ่รอง  
ฉะนัน้ ความขดัแย้งในหลกัเศรษฐศาสตร์กบัหลกัรัฐศาสตร์  จงึคงมีอยูต่อ่ไปในระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 
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 แสวง  รัตนมงคลมาศ (แสวง, 2524, น. 718 – 719) อธิบายถึงหน้าท่ีของกลุ่ม
ผลประโยชน์ว่า  กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบันท่ีมีความส าคัญในกระบวนการทางการเมือง
เช่นเดียวกับสถาบนัทางการเมืองอ่ืน ๆ  และมีหน้าท่ีในการป้อนนโยบาย  คือ การพยายามใช้
อิทธิพลของกลุ่มผลกัดนัให้รัฐบาลก าหนดนโยบายสาธารณะสอดคล้องกบัความต้องการของกลุม่  
ทัง้นีเ้พราะกลุม่ผลประโยชน์เป็นตวัแทนท่ีเช่ือมประสานผลประโยชน์ของบรรดาสมาชิกกบัค่านิยม
ของสงัคม จึงเป็นหน่วยท่ีสะท้อนความต้องการของสงัคมได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง  ยิ่งกว่า
หนว่ยอ่ืน ๆ ในสงัคม วิธีการป้อนข้อมลูของกลุม่ผลประโยชน์อาจท าได้หลายวิธี  เชน่  การให้ข้อมลู 
ขา่วสาร  ประกอบการตดัสินใจแก่รัฐบาล เม่ือต้องตดัสินใจ  หรือก าหนดนโยบาย  ออกกฎหมายท่ี
อาจจะมีผลกระทบตอ่ผลประโยชน์ของกลุม่ประชาชนไปให้รัฐบาลทราบ  และเป็นกลไกส าคญัทาง
การเมืองการปกครองและการพฒันาระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมด้วย   
 
6.  ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
 
 6.1  สภาพข้อมูลท่ัวไป 
  เทศบาลต าบลดา่นเกวียนเป็นต าบลหนึง่ในจ านวน  10  ต าบลของอ าเภอโชคชยั  
จังหวัดนครราชสีมา (อ าเภอโชคชัยเดิมช่ือ อ าเภอกระโทก มีพืน้ท่ีครอบคลุมอ าเภอโชคชัย  
อ าเภอครบรีุบางส่วน  อ าเภอเสิงสาง อ าเภอหนองบุนมาก) ได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทย
จดัตัง้เป็นสุขาภิบาลด่านเกวียน  เม่ือวนัท่ี  30  สิงหาคม  2526  มีพืน้ท่ี 10.17  ตารางกิโลเมตร  
ครอบคลมุพืน้ท่ีบางสว่นของ  2 ต าบลคือ  ต าบลดา่นเกวียน  และต าบลทา่อา่ง  ได้รับการยกฐานะ
จากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลพร้อมกันทั่วประเทศเม่ือ 25 พฤษภาคม 2542  อาคารส านักงาน
เทศบาลตัง้อยูเ่ลขท่ี 7 หมู ่7 ศนูย์สง่เสริมเคร่ืองปัน้ดนิเผา  ถนนมิตรภาพ ต าบลดา่นเกวียน อ าเภอ
โชคชยั จงัหวดันครราชสีมา  มีประชากร  8,504 คน  จาก 11 หมูบ้่าน ต าบลดา่นเกวียน 8 หมูบ้่าน
ประกอบด้วย  หมู่ 1,2,3,,5,6,7,8, และหมู่ 10 ต าบลท่าอ่างมี 3 หมู่บ้านประกอบด้วย  หมู่ 3,4  
และหมู ่6 จ านวนชมุชนท่ีจดัตัง้มีกรรมการชมุชน  154  คนจากจ านวน  16  ชมุชนประกอบไปด้วย 
  1. ต าบลดา่นเกวียน  มีทัง้หมด  10  ชมุชน  ประกอบไปด้วย 
   1) หมูท่ี่ 1 มี 3 ชมุชน คือ ชมุชนดา่นเกวียน ชมุชนดา่นกลาง และชมุชนริมมลู 
   2) หมูท่ี่ 2  มี  2  ชมุชน  คือ  ชมุชนโพธ์ิทอง  และชมุชนอิฐมอญ 
   3) หมูท่ี่  3  มี  2  ชมุชนคือ ชมุชนหนองกระโดน  และชมุชนเคร่ืองปัน้ดนิเผา 
   4) หมูท่ี่  5,6,7  มี  1  ชมุชนคือชมุชนดา่นชยั 
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   5) หมูท่ี่ 8  มี  1  ชมุชนคือ  ชมุชนบ้านใหมห่นองขาม 
   6) หมูท่ี่ 10  มี  1  ชมุชน  คือ ชมุชนหนองสระธาร 
  2. ต าบลทา่อา่ง มีทัง้หมด 6  ชมุชน  ประกอบไปด้วย 
   1) หมูท่ี่ 3  มี  2  ชมุชนคือชมุชนทา่อา่งพฒันา  และชมุชนทา่อา่งสามคัคี 
   2) หมูท่ี่ 4  มี  2  ชมุชนคือ ชมุชนรัฐราษฎร์พฒันา  และชมุชนพิกลุทอง 
   3) หมูท่ี่  6  มี 1  ชมุชนคือชมุชนทา่อา่ง 
   4) หมูท่ี่ 3 และ 6  รวมกนัมี 1  ชมุชนคือ  ชมุชนประชาธิปไตย 
 
ตารางท่ี  2.7  แสดงจ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากร 
 

หมู่ท่ี ต าบล ครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

หมายเหต ุ
ชาย หญิง รวม 

1 ดา่นเกวียน 348 700 735 1,435 นอกเขต 19 ครัวเรือน 
2 ดา่นเกวียน 301 490 556 1,046 - 
3 ดา่นเกวียน 318 374 370 744 - 
5 ดา่นเกวียน 25 38 40 78 นอกเขต 140  ครัวเรือน 
6 ดา่นเกวียน 1 - - - นอกเขต 181 ครัวเรือน 
7 ดา่นเกวียน 181 376 367 743 - 
8 ดา่นเกวียน 178 341 333 674 - 
9 ดา่นเกวียน - - - - อยูน่อกเขตทัง้หมด 64  
10 ดา่นเกวียน 111 232 238 470 นอกเขต 126 ครัวเรือน 
3 ทา่อา่ง 317 529 574 1,103 นอกเขต 11 ครัวเรือน 
4 ทา่อา่ง 314 576 620 1,196 นอกเขต 9 ครัวเรือน 
6 ทา่อา่ง 235 486 453 939 นอกเขต 8 ครัวเรือน 
ทะเบียนบ้านกลาง - 3 4 7  
รวม 2,402 4,178 4,326 8,504  

ท่ีมา :  แผนพฒันาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2545 
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 6.2  ประวัตชุิมชน  
  จิตตมิา  ผลเสวก (2546, น. 46 – 100)  หมูบ้่านดา่นเกวียนเป็นชมุชนเก่าแก่แห่ง
หนึ่งของท่ีราบลุ่มแม่น า้มูล  เคยเป็นท่ีพกักองคาราวานเกวียนสินค้าขึน้ล่องระหว่างโคราช-เขมร  
จึงเรียกหมู่บ้านนีว้่า  “ด่านเกวียน”  ชาวบ้านด่านเกวียนท าการเกษตรเป็นอาชีพหลัก  และท า
เคร่ืองปัน้ดินเผาเป็นอาชีพเสริม  ดินท่ีน ามาท าเคร่ืองปัน้ดินเผานัน้มีลักษณะพิเศษคือเป็นดิน
เหนียวเนือ้ละเอียด  มีแร่เหล็กผสมคอ่นข้างสงู  เม่ือน าไปเข้าเตาเผาจะออกเป็นสีโลหะมนัวาว  ดนิ
ดงักลา่วมากบัสายน า้มลูท่ีไหลผ่านทิศตะวนัออกของหมู่บ้าน  ยามน า้หลากจะเอ่อท่วมท้น  ชะดิน
เหนียวเนือ้ละเอียดมาตกตะกอนท้องนาเม่ือเสร็จจากการท านาชาวบ้านจะลอกหน้าดินท่ีมีปุ๋ ย
ตกค้างออกจากนัน้จึงขดุดินเหนียวข้างใต้น าไปท าเคร่ืองปัน้ดินเผา  เป็นภาชนะใช้สอย  เช่น  ครก  
คนโท  ไหปลาร้า  เป็นต้น  ใส่เกวียนออกขายหรือแลกเปล่ียนกับสินค้าอ่ืน ๆ  ท่ีจ าเป็น  ตามแถบ
ลุม่แมน่ า้มลู  กองเกวียนคาราวานสินค้าเป็นวฒันธรรมของชาวอีสานท่ีมีมาแตโ่บราณ 
  ตอ่มาในยคุการค้าและการทอ่งเท่ียวพฒันา จากเดมิท่ีมีร้านขายเคร่ืองปัน้ดนิเผา
ริมทางเพียงสามร้าน  เจ้าของท่ีดินริมถนนก็เร่ิมลงทุนก่อสร้างอาคารท าร้านให้เช่า  อีกทัง้ในปี  
พ.ศ. 2533  กลุ่มช่างปัน้ได้ร่วมกนัขอให้กรมทางหลวงขยายไหล่ทางให้กว้างขวางขึน้  เพ่ือสะดวก
แก่ร้านค้าและนกัท่องเท่ียวท่ีมาแวะพกั  จ านวนร้านค้าจึงขยายเป็นหลายเท่าภาษาใช้ส าเนียงคน
โคราช  
  บรรพบุรุษของคนโคราช  เป็นคนแถบเมืองชายทะเลตะวันออก  คือ  จันทบุรี  
ชลบรีุ  ระยอง  นอกจากนีย้งัมีปราจีนบรีุและนครนายก  กลุ่มคนเหล่านีถ้กูเกณฑ์มาเป็นกองก าลงั
ท่ีเมืองนครราชสีมาและเมืองพิมายตัง้แต่ก่อนกรุงศรีอยุธยาแตก  และได้ตัง้ถ่ินฐานมีครอบครัว
ผสมกลมกลืนกับวัฒนธรรมท้องถ่ินดัง้เดิม  จนเกิดเป็นวัฒนธรรมใหม่แบบคนโคราช  เช่น  มี
ส าเนียงภาษาพดูเฉพาะตวัท่ีผสมผสานส าเนียงคนแถบชายทะเลตะวนัออกไว้ด้วย  กินข้าวเจ้าเป็น
หลัก  ต่างจากชาวอีสานทั่วไป  ซึ่งคนดัง้เดิมของด่านเกวียนก็คือบุคคลในกลุ่มท่ีกล่าวถึงนี  ้
ประชากรในชมุชนในเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียนส่วนใหญ่เป็นประชากรดัง้เดิมท่ีเป็นเครือญาติ
สืบทอดมาหลายชัว่อายคุน  
  วศิน  กรกระโทก (2548) ข้อมลูจากงานวิเคราะห์นโยบายและแผนของเทศบาล
ต าบลด่านเกวียน ราษฎรวยัท างานมีรายได้เกินกว่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานความยากจนระดับวัด
ความยากจนจากมาตรฐานรายได้กรมการพฒันาชมุชน และมีประชากรท่ีอพยพมาจากแหล่งอ่ืน
มาประกอบอาชีพในพืน้ท่ี เชน่ รับจ้าง  ประกอบการร้านค้าโดยเฉพาะร้านจ าหนา่ยเคร่ืองปัน้ดินเผา  
เป็นคูส่มรสกบัคนในพืน้ท่ีและผู้อาศยัในบ้านจดัสรรเน่ืองจากอยู่ใกล้เขตอ าเภอเมืองนครราชสีมา  
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การแบง่แยกชมุชนออกเป็นชุมชนเล็ก ๆ รวม 16  ชมุชน ประชากรของเทศบาลต าบลด่านเกวียน 
แบง่การประกอบอาชีพเป็นดงันี ้
  1. ชมุชนในต าบลดา่นเกวียนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอตุสาหกรรมเคร่ืองปัน้ดินเผา
ร้อยละ 80 ของชมุชน 
  2.  ชมุชนในต าบลทา่อา่ง สว่นใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านาข้าวร้อยละ 
90 ท าไร่มนัส าปะหลงัร้อยละ 5 เลีย้งสตัว์และอ่ืนๆร้อยละ 5  
  ทัศนคติของคนในสังคมส่วนใหญ่นับถือผู้น าโดยเฉพาะบุคคลผู้น าในท้องถ่ิน
ด้านเครือญาต ิ ผู้น าด้านฐานะในสงัคม และผู้น าด้านเศรษฐกิจ (ข้อมลูจาก จ.ส.ต.วศนิ กรกระโทก 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
  เทศบาลต าบลดา่นเกวียน พืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีราบ ทิศตะวนัออกของชมุชน
มีแม่น า้มลูไหลผ่าน อยู่ห่างจากตวัเมืองนครราชสีมา 17 กิโลเมตร  ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอโชคชยั 
13 กิโลเมตร มีพืน้ท่ีประมาณ 10.17 ตารางกิโลเมตร  หรือ  53,820 ไร่ ครอบคลมุพืน้ท่ี  2  ต าบล 
คือ ต าบลดา่นเกวียน  6 หมูบ้่านและต าบลทา่อา่ง  3  หมูบ้่าน  มีอาณาเขตตดิตอ่ดงันี ้
  - ทิศเหนือ  ตัง้แต่หลักเขตท่ี 1 ซึ่งตัง้อยู่ห่างจากศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  ฟากตะวนัออกตรงหลกั  ก.ม. ท่ี  11+623  ตามแนวเส้น
ตัง้ฉาก  ระยะ  400  เมตร  กบัศนูย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตท่ี  2  ซึ่งตัง้อยู่ห่างจากศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  ฟากตะวนัออก  ตรง  ก.ม. ท่ี  15+000 ตามแนวเส้นตัง้
ฉากระยะ  400  เมตร  (ติดต่อกับเขต อบต.ด่านเกวียน  อบต.หนองบัวศาลา อ.เมือง จ.
นครราชสีมา) 
  - ทิศใต้  จากหลกัเขตท่ี  4 เลียบริมคลองสง่น า้สายใหญ่  074 – A  ฝ่ังขวาไปทาง
ทิศใต้ถึงหลกัเขตท่ี  5  ซึง่ตัง้อยูริ่มคลองสง่น า้สายใหญ่  074-A  ฝ่ังขวาตามแนวเส้นตัง้ฉากกบัทาง
หลวงแผน่ดนิหมายเลข  224  นครราชสีมา - โชคชยั  ฟากตะวนัออกตรง ก.ม. 19+302   
  จากหลักเขตท่ี  5  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกผ่านทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  224  นครราชสีมา –โชคชัย  ตรง ก.ม. 19+302  ถึงหลักเขตท่ี  6  ซึ่งตัง้อยู่ห่างจาก
ศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชัย  ฟากตะวันตก  ตรง  ก.ม.  
19+302  (ตดิตอ่กบับ้านเสาเดียว หมูท่ี่ 7 อบต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั จ.นครราชสีมา) 
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  - ทิศตะวนัออก  จากหลกัเขตท่ี  2 เป็นเส้นตรงอยู่ในแนวเดียวกบัจากหลกัเขตท่ี  
1  ถึงหลกัเขตท่ี  2  ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้  ถึงหลกัเขตท่ี  3  ซึ่งตัง้อยู่ริมฝ่ังแม่น า้มลูฝ่ังขวา 
(ตดิตอ่กบัเขต อบต.ดา่นเกวียน,อบต.ท่าอ่างอ.โชคชยั จ.นครราชสีมา) 
  - ทิศตะวนัตก  จากหลกัเขตท่ี  6  เป็นเส้นขนานระยะ  200  เมตร  กบัศนูย์กลาง
ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  ไปทางทิศเหนือถึงหลกัเขตท่ี  7  ซึง่ตัง้อยู่
หา่งจากคลองสง่น า้สายใหญ่ 074-A  ฝ่ังซ้ายตามเส้นตัง้ฉาก  200  เมตร 
  จากหลักเขตท่ี  7  เป็นแนวขนานระยะ  200  เมตร  กับคลองส่งน า้สายใหญ่ 
074-A ฝ่ังซ้ายไปทางทิศเหนือถึงหลักเขตท่ี  8  ซึ่งตัง้อยู่ห่างจากศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั ฟากตะวนัตกตามแนวเส้นตัง้ฉาก  ระยะ  400  เมตร  
  แผนท่ีเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
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ภาพท่ี 2.4  แผนท่ีเขตเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
 

ท่ีมา :  แผนพฒันาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2545  
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 จากหลกัเขตท่ี  8  เป็นแนวขนานระยะ 400  เมตร  กับศนูย์กลางทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  ฟากตะวนัตกไปทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  ถึงหลกัเขตท่ี  9  
ซึง่ตัง้อยูห่า่งจากศนูย์กลางทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข  224  นครราชสีมา – โชคชยั  ฟากตะวนัตก 
ตรง ก.ม. 11+623 ตามแนวเส้นตัง้ฉากระยะ 400 เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี  9 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ผ่านทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 224 นครราชสีมา – โชคชยั ตรง ก.ม.  11+623 ไปบรรจบกบัหลกัเขตท่ี 1 (ตดิตอ่กบัเขต 
อบต.ดา่นเกวียน,เขต อบต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั จ.นครราชสีมา) 
 มีประชากรทัง้สิน้ 8,504  คน  แยกเป็น  ชาย 4,178 คน  หญิง  4,326  คน เฉล่ีย 
835.88คน/ตารางกิโลเมตร มีจ านวนครัวเรือน  2,402 ครัวเรือน  ประชากรผู้ มีสิทธ์ิเลือกตัง้ 6,280 
คน เป็นชาย 2,981 คน หญิง 3,240  คน  (ข้อมลู ณ  เมษายน 2548 )   
 
ตารางท่ี 2.8  รายช่ือคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน อ าเภอโชคชยั   
  จงัหวดันครราชสีมา ท่ีผา่นเลือกตัง้เม่ือวนัท่ี  25  เดือน  สิงหาคม  พ.ศ. 2544 
 

เลขที่ ชื่อ - สกุล อายุ ที่อยู่  ต าแหน่ง 

1 นายชรินทร์ เปล่ียนกระโทก 43 131 ม.3 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั นายกเทศมนตรี 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ปวช.  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
2 นายโพธ์ิ  ก ่ากระโทก 57 149 ม.1 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั เทศมนตรี 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.4  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 รับจ้าง 
3 นายจาริน  ศรีมะเริง 39 104/1 ม.7 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั เทศมนตรี 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ม.6  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
4 นายสมนกึ  ศรีมะเริง   50 111/1 ม.8 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั ประธานสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.4  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
  5 นายวินยั  บ้วนกระโทก   39 11/1 ม.3 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั รองประธานฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.4  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
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ตารางท่ี 2.8  (ตอ่) 
 

เลขที่ ชื่อ - สกุล อายุ ที่อยู่  ต าแหน่ง 

  6 นายชาตชิาย  บ้วนกระโทก   37 20 ม.4 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ม.3  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
  7 นายประกอบ  เปล้ากระโทก   48 7 ม.3 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ม.3  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ท านา 
  8 น.ส.ดวงแข  บอ่ยกระโทก   47 133 ม.7 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.6  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
9 นายถนอม  เบีย้กระโทก 46 51 ม.2 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.4  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
 10 นายส ารวย  บอ่ยกระโทก   44 260/1 ม.7 ต.ดา่นเกวียน อโชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.6  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
 11 นายธนพล  นภพรพงศ์   60 112/1 ม.1 ต.ดา่นเกวียน อโชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ปริญญาตรี  25 ส.ค.44  24  ส.ค.48 นกัธุรกิจ 
 12 นายสมัพนัธ์  ปลิงกระโทก   54 112 ม.3 ต.ดา่นเกวียน อ.โชคชยั สมาชิกสภาฯ 
 ระดบัการศกึษา  วนัเลือกตัง้ วนัครบวาระ อาชีพ 
 ป.4  9 ม.ค.46  24  ส.ค.48 ค้าขาย 
 

ท่ีมา:  งานบริหารงานบคุคลเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2547 
 
 การจัดโครงสร้างของเทศบาลต าบลด่านเกวียนโดยทั่วไปก็เหมือนกับเทศบาลแห่ง
อ่ืนๆ ท่ีได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลมาเป็นเทศบาล  ซึ่งมีการจดัหน่วยงานภายใน
เป็นฝ่ายตา่ง ๆ มี ส านกัปลดัเทศบาล  ฝ่ายช่าง  ฝ่ายสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม  ฝ่ายคลงั ตอ่มา
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เม่ือปี พ.ศ. 2547 ได้เปล่ียนมาเป็นกองตามช่ือฝ่าย และเพิ่มกองตา่ง ๆ ขึน้มาอีกภายหลงั จงึมีการ
จดัโครงสร้างหนว่ยงานของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนขึน้ใหม่โดยจดัแยกหนว่ยงานภายในออกเป็น  
7  หนว่ยงาน  คือ  
 1. ส านกัปลดัเทศบาล  
 2.  กองคลงั  
 3.  กองชา่ง  
 4. กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม   
 5. กองการศกึษา   
 6. กองวิชาการและแผนงาน   
 7. กองสวสัดกิารสงัคม   
 

 


