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1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเรียกได้ว่า 
เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัประชาชนหรือรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมือง  เพราะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิด
จากกระแสเรียกร้องการปฏิรูปการเมือง  ดงันัน้รัฐธรรมนญูฉบบันีจ้งึมีบทบญัญตัท่ีิมีความก้าวหน้า
ทางการเมืองมาก (ปธาน  สวุรรณมงคล 2554, น. 263 – 264)  ถือได้ว่าเป็นจดุเร่ิมต้นของการเกิด
เทศบาลทัง้ประเทศ ตามกฎหมายท่ีบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับนีคื้อ พระราชบัญญัติการ
เปล่ียนแปลงฐานะสขุาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542  เป็นผลให้สขุาภิบาลดา่นเกวียน  ท่ีตัง้อยู่ใน
เขตอ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา  ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลดา่นเกวียนพร้อมกบั
เทศบาลอ่ืน ๆ ท่ียกฐานะมาจากสขุาภิบาลต่าง ๆ ทัว่ทัง้ประเทศพร้อมกัน รวม 980 แห่ง  ในวนัท่ี  
25 พฤษภาคม 2542  และเม่ือรวมกบัเทศบาลเดมิท่ีมีอยู่ทัว่ประเทศ 149 แห่งรวมเป็น 1,129 แห่ง
ในขณะนัน้  เพ่ือรองรับการกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางมายังส่วนท้องถ่ิน ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540  หมวด 9 มาตรา 282 - 290, พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496  รวมทัง้ฉบบัแก้ไขถึงฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546, และกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
รวมอีกหลายฉบบั   
 โดยสาระส าคญัได้ก าหนดการด าเนินกิจการตา่ง ๆ เก่ียวกบัการบริการสาธารณะของ
เทศบาล ต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตามครรลองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม ตามหลักการการมีส่วนร่วม เช่น ร่วมรับฟัง ร่วมรับรู้  ร่วมเสนอแนะ ร่วมด าเนินการ
กิจกรรมโครงการ ร่วมได้รับประโยชน์  ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล ร่วมปรับปรุงพฒันา เน่ืองจาก
เทศบาลเป็นองค์กรท้องถ่ินรูปแบบหนึ่งมีหน้าท่ีปกครองและบริการกิจการสาธารณะต่าง ๆ  ซึ่งมี
ผลกระทบกับชุมชนทัง้ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเป็นอย่างมาก,  มีฐานะเป็นทบวง
การเมืองและเป็นเวทีการเมืองระดบัชาวบ้านจนถึงการเมืองระดบัชาติ มีการด าเนินการร่วมกับ
เทศบาลหลายกลุ่ม  กฎหมายและระเบียบก าหนดวิธีการของการมีส่วนร่วมของประชาชาชนใน
การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลในขัน้ตอนและกระบวนการต่าง ๆ  เช่น  ร่วมก าหนดทิศ
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ทางการด าเนินงานกิจการเทศบาล,  ร่วมก าหนดนโยบาย,  ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล,  
ร่วมจดัท าเทศบญัญัติงบประมาณของเทศบาล, ร่วมจดัสรรงบประมาณของเทศบาล, ร่วมจดัท า
เทศบญัญัติตา่ง ๆ ของเทศบาล และมีสว่นร่วมในกิจกรรมของโครงการตา่ง ๆ ของเทศบาล  ซึ่งถือ
เป็นเร่ืองระบอบประชาธิปไตยท่ีสามารถกระท าได้   
 กลุ่มผลประโยชน์  (interest  group) ถือเป็นกลุ่มหนึ่งของกระบวนการการมีส่วนร่วม
ในการจดัสรรงบประมาณชองเทศบาล  ทัง้นีเ้พราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยนัน้ อ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน  ประชาชนหลายกลุ่มในสงัคมท่ีมารวมตวักันมีปฏิสมัพนัธ์กนั  หรือมี
ความเห็นร่วมกนั กลุ่มประชาชนนอกจากจะมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกผู้ปกครอง ผู้บริหารของตน
แล้ว ยงัมีสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานตามกฎกตกิาในระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งผู้ใดจะละเมิดมิได้ การ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวการจัดตัง้กลุ่ม สมาคม  สหภาพ  สหพันธ์  องค์กรเอกชนของ
ประชาชนนี ้จะกระท ามิได้ (รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  2540,หมวด 3) 
 การก าหนดนโยบาย  การจดัท าโครงการ  การจดัสรรงบประมาณให้แก่ท้องถ่ินด้าน
ตา่ง ๆ นัน้อาจเกิดปัญหาใหม่ขึน้มาได้ หากไม่มีการติดตามตรวจสอบวิเคราะห์ขัน้ตอนตา่ง ๆ ให้
สมบรูณ์รอบคอบ  จะท าให้ผู้บริหารท้องถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมทัง้ในสภาพปัจจบุนั หรือในช่วงกาลเวลาท่ี
เปล่ียนแปลงไป  สภาพปัญหาของสงัคมท่ีต้องมีการวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือการวางแผนการจดัการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องทัง้ทาง ด้านสังคม เศรษฐกิจ  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการเมืองการบริหาร หากไม่มีการสนบัสนุนจากประชาชนต่อการบริหารจดัการ
ท้องถ่ิน ในท่ีนีคื้อหน่วยท่ีเล็กท่ีสดุคือ การบริหารเทศบาล  อาจจะท าให้สง่ผลให้การด าเนินงานการ
บริหารเทศบาลไม่ตอบสนองปัญหาและความต้องการครบทกุรอบด้าน หรืออาจกล่าวได้ว่าไม่เกิด
ประโยชน์สงูสดุโดยสงัคมส่วนรวมในทางท่ีควรจะเป็น  ซึ่งก็มีในบางเทศบาล ผู้บริหารก็พึงพอใจท่ี
จะไม่ให้มีกลุ่มตวักลาง  หรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ  องค์กรของประชาชนในพืน้ท่ี หรือกลุ่มอ่ืน ๆ 
มาเก่ียวข้องได้ แตอ่าจจะให้มีบทบาทแคส่ว่นประกอบมาเป็นพิธีการ เพ่ือด าเนินงานให้ดเูหมือนว่า
ถูกต้องสมบูรณ์แล้วเท่านัน้   อาจมองว่ากลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  เหล่านัน้  เข้ามาต่อรองแบ่ง
อ านาจหรือจดัสรรทรัพยากรอันมีอยู่อย่างจ ากัดของสังคมไปจากเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายของ
กลุม่การเมืองของฝ่ายบริหาร  ดงันัน้กลุม่บริหารมกัจะใช้ชว่งเวลาท่ีสงัคมท่ีขาดกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
สนใจท่ีจะมีสว่นร่วม  ในการรับรู้ การเสนอความเห็น  การเรียกร้อง การตดัสินใจ  การร่วมวางแผน  
การร่วมด าเนินโครงการในกิจการเทศบาล  ร่วมติดตามประเมินผล โดยเฉพาะกระบวนการจดัสรร
งบประมาณของเทศบาล  การจัดสรรงบประมาณโครงการต่าง ๆ จึงจ ากัดอยู่เฉพาะกลุ่ม
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นักการเมืองท้องถ่ินเล็ก ๆ เท่านัน้ โดยการใช้วิธีการก าหนดนโยบายของท้องถ่ินและการออก
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับท้องถ่ิน  ตลอดจนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน การจัดสรร
งบประมาณของท้องถ่ินท่ีเอือ้ประโยชน์แก่กลุม่ของตน ซึง่ลกัษณะเชน่นีม้กัจะมีปรากฏให้เห็นเสมอ
ในเทศบาลหลายแห่งท่ีกลุ่มนกัการเมืองท้องถ่ินได้ปรับทิศทางหรือปรับปรุงวิธีการของโครงการท่ี
สอดแทรกอยู่ในแผนพัฒนาเทศบาล  เพ่ือน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณ  หรือการจัดท าเทศ
บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  การโอนงบประมาณตลอดจน
การจดัท าโครงการท่ีเข้าเง่ือนไขการใช้จา่ยงบประมาณด้านอ่ืน ๆ ให้ดเูป็นไปโดยชอบ มีผลของการ
จดัสรรงบประมาณของเทศบาลมีลกัษณะการกระจกุตวัเฉพาะสถานท่ีหรือเฉพาะกิจกรรม  ซึง่อาจ
ก่อให้เกิดความเหล่ือมล า้ทางสงัคม  ชมุชนมากขึน้  โดยผลท่ีกลุ่มผู้น าในท้องถ่ินนีม้กัจะอาศยัข้อ
ได้เปรียบของกลุ่มมาก าหนดนโยบายท้องถ่ิน  การจดัท ากิจกรรมด้านตา่ง ๆ  ท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร
งบประมาณท่ีให้ผลคะแนนช่ืนชอบต่อตน และอ านวยประโยชน์แก่กลุ่มของตนมากกว่าท่ีจดัท า
ประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวม บางแห่งพยายามท่ีจะควบคุมการแสดงบทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์กลุ่มอ่ืน ๆ กระทั่งการปกปิดข้อมูลข่าวสารในเร่ืองท่ีควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชน  ถึงบทบาทการมีสว่นร่วมตา่ง ๆ ของกลุม่ผลประโยชน์อ่ืน ๆ  อีกด้วย  
 กลุ่มผลประโยชน์ตา่ง ๆ ท่ีเป็นองค์ประกอบของสงัคม  ชมุชน  จะเป็นรูปแบบสถาบนั  
สมาคม หรือเป็นกลุ่มท่ีกระจดักระจายไม่เป็นรูปแบบก็ตาม ถ้านบัโดยรวมแล้วถือว่าเป็นรูปสงัคม
แบบพหุสังคมการต่อรองต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ของกลุ่ม  ท่ีปรากฏในเอกสารการ
รายงานการประชมุ  ในเอกสารแผนพฒันาเทศบาล  ในเอกสารเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่าย
ของเทศบาล  การประชุมสภาเทศบาล  การโอนเงินงบประมาณ  งบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ  
จากการสมัภาษณ์  การสงัเกตการณ์ ผู้น าตา่งๆ  ของกลุม่ผลประโยชน์   
 ผู้ ศึกษาสนใจบทบาทของการท าหน้าท่ีในกระบวนการและใช้วิธีต่าง ๆ ของกลุ่มท่ี
เก่ียวข้องประเด็นบทบาทต่าง ๆ นีถื้อเป็นเร่ืองท่ีส าคญัของเนือ้หาท่ีจะท าการศึกษาวิจัยเพ่ือให้
ทราบว่าบทบาทของกลุ่มตา่ง ๆ มีบทบาทเช่นใดในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลดา่น
เกวียน ซึง่เป็นเทศบาลท่ีอยู่ใกล้กบัตวัเมืองนครราชสีมา มีประวตัคิวามเป็นมายาวนาน เป็นเมืองที
มีช่ือก าหนดในค าขวญัประจ าจงัหวดันครราชสีมาในวลี  “ดนิด่ำนเกวียน”  ดงัท่ีปรากฏในค าขวญั
ของจงัหวดันครราชสีมาคือ เมืองหญิงกล้ำ ผ้ำไหมดี หม่ีโครำช ปรำสำทหิน ดินด่ำนเกวียน  
เทศบาลต าบลด่านเกวียนจึงเป็นเทศบาลท่ีมีกิจกรรมด้านต่าง ๆ มากกว่าเทศบาลระดบัเดียวกัน  
และเป็นชุมชนท่ีอยู่ในเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองหลักของจังหวัดนครราชสีมา  จึง
เล็งเห็นเป็นจดุเป้าหมายส าคญัท่ีจะต้องมีงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมมากและหลากหลาย
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มากกว่าเทศบาลต าบลแห่งอ่ืน ๆ เป็นพิเศษ  ซึ่งถือว่ากลุ่มผลประโยชน์ดัง้เดิมมีอยู่แล้วในเขต
เทศบาล ประกอบกับได้มีการผลดัเปล่ียนผู้บริหารเทศบาลก่อนหน้านีซ้ึ่งเป็นคนละกลุ่มกนักับใน
ช่วงเวลาท าการศึกษา  ช่วงเวลาท่ีท าการศึกษาเป็นช่วงท่ี นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก  ด ารง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีในสมัยแรก  ท่ีเลือกจากทางอ้อมของประชาชน  คือนายกเทศมนตรีท่ี
เลือกโดยสภาเทศบาล  โดยผู้ถูกเลือกต้องมีคณุสมบตัิเป็นสมาชิกสภาเทศบาลมาก่อน และคาบ
เก่ียวช่วงเวลากบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน และนายชรินทร์  เปล่ียนกระ
โทก  ก็ได้รับเลือกเป็นนายกเทศมนตรีต าบลดา่นเกวียนได้อีกในวาระท่ีสอง ประกอบกบัช่วงเวลานี ้
เรียกได้ว่าเป็นยคุเบ่งบานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการกระจายงบประมาณและภารกิจ
ด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ลงมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นจ านวนมาก และ
เป็นชว่งท่ีมีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเต็มพืน้ท่ีของประเทศในชว่งแรก ๆ  ซึง่ตา่งจากชว่งก่อนหน้า
นัน้ฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาจากการแต่งตัง้ เช่น นายอ าเภอเป็นประธาน
สขุาภิบาลโดยต าแหน่ง  ก านนัเป็นประธานบริหารองค์การบริหารสว่นต าบลโดยต าแหน่ง  ซึง่ย่อม
ท าให้มีการเกิดกลุม่ผลประโยชน์ใหม ่ๆ  ในพืน้ท่ีมากขึน้  จงึเป็นจดุสนใจท่ีท าการศกึษาในครัง้นี ้
 กลุ่มผลประโยชน์ตา่ง ๆ  ท่ีเกิดขึน้ในระบบงานของเทศบาลมีหลายกลุ่ม การเกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์มีอย่างหลากหลาย แตล่ะกลุ่มจะมีความร่วมมือหรือขดัแย้งกนัเป็นไปตามเหตกุารณ์ 
อนัเป็นผลมาจากการต่อรองเพ่ือให้กลุ่มตนได้ผลประโยชน์มากท่ีสุด  ในท่ีนีผู้้ ศึกษาจะน าเสนอ
กลุ่มผลประโยชน์ 2  กลุ่มด้วยกันคือ  กลุ่มผลประโยชน์ภายในส านักงานเทศบาล  และกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายนอกส านกังานเทศบาลซึง่ประกอบไปด้วย   
 1)  กลุม่ภายในส านกังานเทศบาล ประกอบไปด้วย 
  (1)  กลุม่ผู้บริหารเทศบาล   
  (2)  กลุม่สมาชิกสภาเทศบาล  
  (3)  กลุม่เจ้าหน้าท่ีเทศบาล  
 2)  กลุม่ภายนอกส านกังานเทศบาล ประกอบไปด้วย 
  (1)  กลุม่หนว่ยงานก ากบัดแูล 
  (2)  กลุม่กรรมการประชาคม 
  (3)  กลุม่ผู้ ค้าขายในเขตเทศบาลและทัว่ไป 
 
 
 



 5 

2.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 การศกึษาวิจยั  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล
กรณีศกึษา : เทศบาลต าบลดา่นเกวียน จงัหวดันครราชสีมา ผู้ศกึษามีวตัถปุระสงค์การศกึษาวิจยั
ดงันี ้
 2.1  ศกึษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบล
ดา่นเกวียน 
 2.2  ศึกษาเพ่ือเสนอแนะการส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของกลุ่มผลประโยชน์ใน
การจดัสรรงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 
3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลโดยใช้กรอบแนวคิด หลกัการมีสว่นร่วม ดงัแสดงตามรูปภาพท่ี 1.1 

บทบำทในกำรจัดสรรงบประมำณของเทศบำล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  บทบาทของกลุม่ผลประโยชน์ในขัน้ตอนวิธีจดัสรรงบประมาณของเทศบาล 

 

กลุ่มภำยในส ำนักงำน
เทศบำลต ำบลด่ำนเกวียน 
- กลุม่ผู้บริหาร 
- กลุม่สมาชิกสภาเทศบาล 

- กลุม่เจ้าหน้าท่ีเทศบาล 

กลุ่มภำยนอกส ำนักงำนเทศบำล 
ต ำบลด่ำนเกวียน 

- กลุม่หนว่ยงานก ากบัดแูล 
- กลุม่ประชาคม 
- กลุม่ผู้ ค้าขายและทัว่ไป 

 

กำรจัดสรรงบประมำณของเทศบำล 
ต ำบลด่ำนเกวียน 
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4.  ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 การศกึษาวิจยัเร่ืองนีจ้ะได้ศกึษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ของเทศบาลต าบลดา่น
เกวียนในเร่ือง 
 4.1  เชิงพืน้ที่  ศึกษาในเขตพืน้ท่ีเทศบาลต าบลด่านเกวียน อ าเภอโชคชัย  จงัหวัด
นครราชสีมา 
 4.2  เชิงเนือ้หำ การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ท่ีเป็นกรณีศึกษาเฉพาะใน
พืน้ท่ีเทศบาลต าบลด่านเกวียน จงัหวดันครราชสีมา  เพ่ือศึกษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ใน
กระบวนการการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล และวิเคราะห์บทบาทในกระบวนการการ
ตดัสินใจ ในขัน้ตอนและวิธีการตา่ง ๆ รวมถึงแนวทางเสนอแนะการส่งเสริมบทบาทเชิงสร้างสรรค์
ในกระบวนการการมีสว่นร่วมการจดัสรรงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 4.3  เชิงระยะเวลำ ศึกษาบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการจัดสรร
งบประมาณของเทศบาลต าบลด่านเกวียน อ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา ในปีงบประมาณ  
2548 เทา่นัน้ 
 
5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 5.1  กลุ่มผลประโยชน์  หมายถึงกลุ่มบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค์และผลประโยชน์
คล้ายคลึงกันมาท ากิจกรรมร่วมกันและมีทศันคติร่วมกัน  มีปฏิสมัพนัธ์ตอ่กนั  มีความรู้สึกผกูพนั
ร่วมกนั มีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกนั   
 5.2  เทศบำล  หมายถึง  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง และการก าหนด
ฐานะเทศบาลเป็น 3 ระดบัคือ  เทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง  เทศบาลนคร และก าหนดขนาด
เทศบาลเป็น 3 ขนาดคือ  ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ่ เทศบาลต าบลด่านเกวียนท่ีท าการ
วิจยัเป็นเทศบาลขนาดกลาง  
 5.3  บทบำท  หมายถึง  การท าตามหน้าท่ีตามท่ีมีบทบาทหรือโอกาสในกิจกรรมใน
ท่ีนีห้มายถึงการมีสว่นร่วม ในการรับรู้  การเสนอแนะ  การก าหนด  การเรียกร้อง การเจรจาตอ่รอง 
การกดดนั  ในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล 
 5.4  จัดสรรงบประมำณ  หมายถึง การแบ่งส่วนไว้ให้โดยเฉพาะ ในรูปบัญชีหรือ
จ านวนเงินท่ีก าหนดไว้ใช้จ่าย  ท่ีปรากฏในเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เทศบญัญัติ
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งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  การจ่ายขาดเงินสะสม  การโอนงบประมาณ  เงินอุดหนุนนอก
งบประมาณ  และเงินงบประมาณจากการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานต่าง ๆ ให้กับเทศบาล
ตลอดจนเงินหรือทรัพย์ทรัพย์สินท่ีมีค่าเป็นเงินท่ีมีผู้ อุทิศให้โดยมีวัตถุประสงค์ ท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินการตามโครงการตา่ง ๆ ของเทศบาล 
 5.5  หน่วยงำนก ำกับดูแล  หมายถึง หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีติดตาม ตรวจสอบ 
ประสานงานการด าเนินกิจการเทศบาล  และหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเช่ือมโยงเทศบาลกับราชการ
ส่วนกลาง  หมายถึงอ าเภอ ส านักงานท้องถ่ินอ าเภอ จังหวัด ส า นักงานท้องถ่ินจังหวัด 
กระทรวงมหาดไทย กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน  ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้กับองค์กรปกครองท้องถ่ิน หมายความรวมถึงส านกังานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 4  จงัหวดั
นครราชสีมา 
 5.6  กำรโอนเงินงบประมำณ  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงการใช้เงินงบประมาณ
จากวตัถปุระสงค์เดมิเป็นรายการอ่ืนหรือวตัถปุระสงค์อ่ืน 
 5.7  เทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย  หมายถึง  แบบแสดงรายการการจา่ยเงินไว้
ล่วงหน้าโดยผ่านความเห็นชอบของท่ีประชุมสภาเทศบาล  โดยในรายการจ่ายแบ่งเป็นหมวด
รายจา่ย ประเภทรายจา่ยและรายจา่ยตามแผนงาน หนว่ยงาน 

 5.8  กำรจ่ำยขำดเงนิสะสม  หมายถึง  การใช้จา่ยเงินสะสมจากท่ีเหลือจา่ยจากการ
ใช้จา่ยในงบประมาณในปีท่ีผ่านมา โดยผ่านการพิจารณาของสภาเทศบาลและขัน้ตอนการกนัเงิน
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจรับเงิน
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินฯ 
 5.9  เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ  หมายถึง เงินท่ีจดัสรรไว้เพ่ือใช้ในวตัถปุระสงค์อ่ืน ๆ ท่ี
ก าหนดโครงการไว้ นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในเทศบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
 ส าหรับการท่ีเทศบาลจะด าเนินโครงการใด ๆ เพ่ือให้มีการจัดตัง้งบประมาณตาม
โครงการจะต้องอยู่ภายใต้ลักษณะของกระบวนการ  มีขัน้ มีตอน ดงัปรากฏแสดงลักษณะการ
จดัสรรงบประมาณของเทศบาลในภาพท่ี 1.2  อีกทัง้ต้องแสดงลักษณะรายได้ของเทศบาลตาม
ภาพท่ี 1.3   และมีขัน้ตอนการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลภาพท่ี 1.4   

 

 

 



 8 

งบประมำณของเทศบำลภำยใต้แผนพัฒนำนโยบำยรัฐบำล  ยุทธศำสตร์
จังหวัด  อ ำเภอ 

    เทศบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

 

เทศบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ 

 

    การโอนและแก้ไขเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

 

    เงินนอกงบประมาณ 

 

    การจา่ยขาดเงินสะสม 

 

    การกนัเงิน 

 

    เงินอดุหนนุตามโครงการถ่ายโอนภารกิจฯ 

 

ภาพท่ี 1.2  แผนภมูิแสดงลกัษณะการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล 
 
ท่ีมา:  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   
 พ.ศ. 2541 ข้อ 5  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการรับเงิน การเบกิจา่ยเงิน  
 การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 พ.ศ.2547 ข้อ 5 ข้อ 59  ข้อ 89 



 9 

รำยรับของเทศบำล 

 

รำยได้ตำมภำษีจัดสรร   รำยได้จัดเก็บเอง     เงนิอุดหนุน 

 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม    คา่ธรรมเนียม    เงินอดุหนนุทัว่ไป 

 

 ภาษีธุรกิจเฉพาะ   คา่ปรับ    เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 

  
      ภาษีรถยนต์และล้อเล่ือน  คา่ใบอนญุาต           
         เงินอดุหนนุภารกิจ 
                    ถ่ายโอนฯ 

      คา่ภาคหลวงแร่             ดอกเบีย้      

                    เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 

      การโอนนิติกรรม           เบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ             กรณีพิเศษ 

   

       การจดัสรรรายไดอ่ื้น ๆ 

 
ภาพท่ี 1.3  แผนภมูิแสดงลกัษณะรายได้ของเทศบาล 

 
ท่ีมา:  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 พ.ศ.  2541  ข้อ  17 
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  กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
-ส ารวจปัญหา  ความต้องการ ก าหนดประเด็นที่เก่ียวข้องประชาคมท้องถ่ินและแนวทางการพฒันา
ร่วมกบัหนว่ยงานพฒันาในพืน้ท่ี ผา่นกระบวนการวเิคราะห์ 
- ก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และจดุมุง่หมายในการพฒันา จดัท ารวบรวม 
-ขัน้ตอน  ประสานแผน  สภาเทศบาลอนมุตัิแผน  ประกาศใช้แผน 
-การแก้ไข  การเปลีย่นแปลง 

(ข้อ 26,31,33) 
 
 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
-ท าประชาคมท้องถ่ินสอดคล้องกบัวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และจดุมุง่หมายในการพฒันา  จดัท ารวบรวม 
-ขัน้ตอน  ประสานแผน  สภาเทศบาลอนมุตัิแผน  ประกาศใช้แผน 
-การทบทวน  การแก้ไข  การเพิ่มเติม หรือเปลีย่นแปลง 

(ข้อ 27,28,31,32 ) 

 
 

กำรจัดท ำงบประมำณ 
-ใช้แผนพฒันาเทศบาลเป็นแนวทางจดัท างบประมาณ 
-หนงัสอืสัง่การ 
-รวบรวมที่มาของรายได้ 
-ขัน้ตอน เห็นชอบอนมุตัิร่างเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่าย  ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี       
 (ระเบียบฯแผนฯ ข้อ 35  ระเบียบฯงบประมาณฯหมวด 3) 

 
 
 

 

 

ภาพท่ี 1.4  เส้นทางของขัน้ตอนการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล 
 

ท่ีมา:  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   
  พ.ศ.2541 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันา  
  ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.  2546 

แผนปฏิบัตกิำร 
-จดัท าภายในก าหนด 
-แก้ไขแผน 

(ข้อ 37) 
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แผนพฒันา  หมายความรวมถึงแผนยทุธศาสตร์การพฒันา ตามภาพท่ี 1.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.5  แผนภมูิแสดงขัน้ตอนกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเพื่อจดัท างบประมาณของ 
 เทศบาล 

 
ท่ีมา:  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครอง 
 สว่นท้องถ่ิน พ.ศ.  2546  

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของเทศบาล 
-การส ารวจข้อมลูทัว่ไปของเทศบาล 
- การส ารวจ ปัญหา อปุสรรค ความต้องการ และศกัยภาพ 
- การจดัท าการวิเคราะห์ 
- แสดงวิสยัทศัน์ พนัธกิจและจดุมุง่หมายเพื่อการพฒันาใน
อนาคต 
- สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาอ าเภอ 

 

แผนพัฒนำสำมปี 
- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของเทศบาล 
- สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การพฒันา 
- ก าหนดแผนงาน โครงการพฒันาที่จดัท าในแตล่ะปี 
-มีความตอ่เนื่องและก้าวหน้าครอบคลมุระยะเวลาสามปี 
-มีการทบทวนและปรับปรุงทกุปี 

 

รูปแบบกำรจัดสรรงบประมำณ 
- เทศบญัญตัิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
- เทศบญัญตัิงบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติม 
- การโอนงบประมาณไปตัง้จ่ายเป็นรายการใหม ่
- โครงการเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
- โครงการเงินอดุหนนุเฉพาะกิจกรณีพิเศษ 
- เงินอดุหนนุก าหนดวตัถปุระสงค์ 
- โครงการเงินจ่ายขาดเงินสะสม 

 

- คณะกรรมการสนบัสนนุการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล 
- คณะกรรมการพฒันาเทศบาล 
- คณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ิน 
- คณะกรรมการตดิตามและ
ประเมินผลแผนพฒันา 
- ประชาคมเมือง ชมุชน องค์กร
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

 

แผนปฏิบัตกิำร 
-แสดงรายละเอยีดแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมในปีนัน้ 
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6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 
 ประโยชน์ทัว่ไปท่ีคาดวา่จะได้รับจากการศกึษาดงันี ้
 6.1  ท าให้ทราบวา่กลุม่ผลประโยชน์ใดมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล   
 6.2  เกิดความรู้ใหมใ่นกระบวนการการมีสว่นร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองใน
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในกระบวนการจดัสรรงบประมาณ 
 6.3  สามารถน าเอาแนวความคดิไปปรับใช้ในกระบวนการตา่ง ๆ ทางการเมืองหรือสาขา
อ่ืน ๆ ได้ 
 

 
 
 

   
 


