
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
แบบสมัภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษา  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณของ 

เทศบาลต าบลด่านเกวียน  อ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์......................................................   ต าแหน่ง.......................................... 
หน่วยงาน........................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
1.  ผู้ให้สมัภาษณ์ 
 ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 พนกังานเทศบาล 
 ข้าราชการ 
    กรรมการประชาคม 
 ประชาชน 
 

2.  เพศ                      ชาย                        หญิง 
 

3. อาย.ุ.......................ปี (นบัปีเตม็ เกิน 6 เดือนนบัเป็น 1ปี ) 
4. ระดบัการศกึษา     การศกึษาภาคบงัคบั   ประกาศนียบตัร(ปวท. ปวส. ปวช)  อนปุริญญา 
 ปริญญาตรี (สาขา.......................................................) 
 ปริญญาโท (สาขา.......................................................) 
 ปริญญาเอก (สาขา.....................................................) 
5.อายรุาชการ.................ปี 
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ส่วนที่  2  ประเดน็การสัมภาษณ์ 
 

1. ทา่นได้เข้าร่วมประชมุโครงการกบังานเทศบาลต าบลดา่นเกวียนหรือไม่ 
........................................................................................................................................... 
2. ทา่นมีความคิดเห็นอยา่งไรเก่ียวกบัโครงการพฒันาของเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 
............................................................................................................................................. 
3. ทา่นมีประสบการณ์เก่ียวข้องกบังานเทศบาลต าบลดา่นเกวียนมานานเพียงใด 
………………………………………………………………………………………….. 
4. ทา่นเข้าใจในขัน้ตอนการจดัท างบประมาณเทศบาลหรือไมอ่ยา่งใด 
.............................................................................................................................................. 
5. สิ่งท่ีทา่นคิดว่าการด าเนินงานทางด้านงบประมาณของเทศบาลต าบลดา่นเกวียนควรด าเนินการ
ด้านใดมากท่ีสดุ 
………………………………………………………………………………………………………. 
6. คนท่ีท่านติดตอ่ในเทศบาลท่ีจะฝากงานด้านจดัท าโครงการท่ีทา่นต้องการคือใคร 
………………………………………………………………………………………………………. 
7. ทา่นได้ให้คนท่ีจดัท าโครงการให้ทา่นท าโครงการอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………… 
8.โครงการท่ีทา่นต้องการท่ียงัไมรั่บการตอบสนองคือโครงการอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………….. 
9. ทา่นคิดว่ามีทางอ่ืนอีกหรือไมท่ี่เทศบาลได้งบประมาณลงในพืน้ท่ี 
………………………………………………………………………………………………………. 
10. ทา่นใช้วิธีการใดเพ่ือให้เทศบาลจดัท างบประมาณในโครงการท่ีทา่นต้องการ 
……………………………………………………………………………………………………… 
11. กลุม่ใดท่ีทา่นเห็นวา่มีบทบาทในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณในเทศบาล 
.............................................................................................................................................. 
12. ทา่นพอใจในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลหรือไม่ 
.............................................................................................................................................. 
13. บคุคลหรือกลุม่บคุคลกลุ่มใดท่ีทา่นคิดวา่มีบทบาทในการจดัโครงการในงบประมาณมากท่ีสดุ 
.............................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก  ข 
สถานภาพของประชากรหรือกลุม่ตวัอยา่ง และรายช่ือพนกังาน 
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สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง 
 

 ตารางท่ี 1  สถานภาพของกลุม่ตวัอยา่ง  
 

ช่ือ  -  สกลุ 

อาชีพ 

ต าแหนง่ เพศ อาย ุ การศกึษา 

1.นายชรินทร์  เปล่ียนกระโทก 
   ค้าขาย 

นายกเทศมนตรี 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 43 ปวช. 

2.นายจารินทร์  ศรีมะเริง 
   ค้าขาย 

เทศมนตรี 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 39 ม.6 

3. นายวินยั  บ้วนกระโทก 

   ค้าขาย 

สมาชิกสภาเทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 39 ป.4 

4.นายอโนชา  พลทองมาก 

   รับราชการ 
ปลดัเทศบาล 

ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 43 ปริญญา
ตรี 

5.จ.ส.ต.วศนิ  กรกระโทก 

   รับราชการ 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์เจ้าหน้าท่ี

วิเคราะห์เทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 36 ปริญญา
ตรี 

6.น.ส.อไุรรัตน์  อดุมพงษ์ 

   รับราชการ 
หวัหน้ากองคลงัเทศบาล 

ต าบลดา่นเกวียน 

หญิง 40 ปริญญา
ตรี 

7.นายไพศาล  แจม่สวา่ง 
   รับราชการ 

หวัหน้ากองชา่งเทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 44 ปริญญา
ตรี 

8.น.ส.กาญจนา กาญจนธวชั 
   รับราชการ 

หวัหน้ากองสาธารณสขุและ
สิ่งแวดล้อมเทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

หญิง 44 ปริญญา
โท 

9.นายสมพร   หงวนไธสง 
   รับราชการ 

หวัหน้ากองสาธารณสขุและ
สิ่งแวดล้อมเทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

ชาย 44 ปริญญา
ตรี 

10..สงวนช่ือ 
   รับราชการ 

ลกูจ้างเทศบาล 
ต าบลดา่นเกวียน 

หญิง 43 - 
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ตารางท่ี 1 (ตอ่) 
 

ช่ือ  -  สกลุ 

อาชีพ 

ต าแหนง่ เพศ อาย ุ การศกึษา 

11.นายสิทธิศกัดิ ์พรหทพิทยายทุธ 
   รับราชการ 

หวัหน้ากลุม่งานสง่เสริมและ
พฒันาท้องถ่ินส านกังาน
ท้องถ่ินจงัหวดันครราขสีมา 

ชาย 50 ปริญญา
ตรี 

12.นางพทุธิพร  พลอยผกัแว่น 

   รับราชการ 
หวัหน้ากลุม่งานการเงินบญัชี
และตรวจสอบส านกังาน
ท้องถ่ินจงัหวดันครราขสีมา 

ชาย 40 ปริญญา
ตรี 

13.น.ส.สภุมาส 
   รับราชการ 

หวัหน้าฝ่ายตรวจสอบแนะน า
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดนิ

ภมูิภาคท่ี 4 

หญิง 40 ปริญญา
ตรี 

14.นายถนอม  เปร่ียมกระโทก 
    ค้าขาย 

นายกองค์การบริหารสว่น
ต าบลทา่อ่าง 

ชาย 54 ม.6 

15.นายสมาน  แปรงกระโทก 
     เกษตรกร 

ก านนัต าบลดา่นเกวียน ชาย 40 ม.6 

16.นายโกศล กมลธรรม 
    รับราชการบ านาญ 

ประธานชมรมผู้สงูอาย ุ
โชคชยั 

ชาย 68 ปริญญา
โท 

17.นายเชย 
    ค้าขาย 

ราษฎรในชมุชนดา่นชยั ชาย 73 ป.4 

18.สงวนช่ือ 
    ค้าขาย 

ผู้ ค้ารายยอ่ยชมุชนริมมลู หญิง - - 

19.สงวนช่ือ 
    ค้าขาย 

ผู้ ค้าขายชมุชนดา่นเกวียน หญิง - - 

20.สงวนช่ือ 
    ค้าขาย 

ผู้ ค้าขายชมุชนทา่อา่งพฒันา หญิง 36  

21.สงวนช่ือ 
    รับราชการ 

ครูผู้สอนชมุชนดา่นเกวียน หญิง - - 
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 จากตารางท่ี  1  สถานภาพของกลุม่ตวัอยา่ง มีทัง้นกัการเมืองท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน 
ข้าราชการท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลด่านเกวียน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอ่าง ผู้ ท่ี
เก่ียวข้อง ในการตรวจสอบการก ากบัดแูล และประชาชนทัว่ไป 
 
ตารางท่ี 2  ข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบัผู้ให้ข้อมลูโดยสมัภาษณ์แบบไมเ่ป็นทางการ (ข้อมลูเม่ือ  ปี 2548 
   ข้อมูล จ านวน (คน) 

เพศ  

ชาย 11 

หญิง 10 

อายุ  

30-40 8 

41-50 7 

51-60 1 

61-73 2 

ไมร่ะบ ุ 3 
สถานภาพสมรส  

โสด 2 

คู ่ 14 

ไมร่ะบ ุ 5 

เชือ้ชาต ิ  

ไทย 21 

ศาสนา  

พทุธ 21 

ระดับการศึกษา  

ต ่ากว่าปริญญาตรี 8 

ปริญญาตรี 8 

สงูกวา่ปริญญาตรี 2 

ไมร่ะบ ุ 3 
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ตารางท่ี 2  (ตอ่) 
   ข้อมูล จ านวน (คน) 

อาชีพ  

ค้าขาย 9 

รับราชการ 11 

ข้าราชการบ านาญ 1 
 

 จากตารางท่ี 2 ผู้ ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ท่ีไม่เป็นโครงสร้าง มีจ านวน 20 คน มี
จ านวนเท่ากนั  อายรุะหว่าง 36-73 ปี มีทัง้สถานภาพสมรสและโสด ศาสนาพทุธ ระดบัการศกึษา
สว่นใหญ่ปริญญาตรี  อาชีพสว่นใหญ่ รับราชการ 
 
ตารางท่ี 3  ข้อมลูบญัชีรายช่ือข้าราชการ พนกังาน  ลกูจ้างเทศบาลต าบลดา่นเกวียน   
 ต าบลดา่นเกวียน  อ าเภอโชคชยั  จงัหวดันครราชสีมา 
 

ล าดับ ช่ือ- สกุล ต าแหน่ง อายุ ภูมิล าเนา หมาย
เหต ุ

1 นายอโนชา   
 พลทองมาก 

ปลดัเทศบาล  7 43 ต.ในเมือง อ.เมือง  
จ.นม. 

 

2 นางสาวอไุรรัตน์   
 อดุมพงษ์ 

หน.ฝ่ายบริหารงาน
การคลงั  6 

40 ต.ในเมือง  อ.เมือง   
จ.นม 

 

3 นายสมพร   
 หงวนไธสง 

หน. ฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสขุ 6 

44 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

4 นายประสิทธ์ิ   
  นุม่ฉิมพลี 

หน.ฝ่ายพฒันา
ชมุชน  6 

43 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั จ.นม 

 

5 นายไพศาล   
  แจม่สวา่ง 

หน.ฝ่ายการโยธา 6 44 ต.หม่ืนไวย อ.เมือง  
จ.นม. 

 

6 นายสรายทุธ์   
  วามะเกษ 

นายชา่งโยธา  5 38 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  

 

7 นายจรัส  
  จรัสแสงไพบลูย์ 

นิตกิร  5 39 ต.ในเมือง อ.เมือง  
จ.นม. 
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 
 

8 นางสาวสวุรรณี  
  เหิกขนุทด 

นกัวิชาการศกึษา  5 34 ต.หนองบวัศาลา  
อ.เมือง จ.นม 

 

9 นางเกศรา  
 ศรีมะเริง 

บคุลากร  5 30 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั จ.นม 

 

10 จ.ส.ต. วศนิ  
 กรกระโทก 

เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ฯ  
5 

36 ต.โชคชยั อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

11 นางสาวมลิวลัย์  
จนัทร์อบ 

เจ้าพนกังานจดัเก็บ
รายได้ 5 

34 ต.หวัทะเล  อ.เมือง  
จ.นม. 

 

12 นายทวีศกัดิ ์ 
 นิ่มกระโทก 

วิศวกรโยธา  4 40 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั จ.นม. 

 

13 นายณรงค์  
 ปลิวกระโทก 

เจ้าหน้าท่ีป้องกนัฯ 4 37 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

14 นางจนัทร์เพ็ญ 
  เจริญสนัธ์ิ 

เจ้าพนกังานการเงิน
และบญัชี  4 

35 ต.ในเมือง  อ.เมือง   
จ.นม. 

 

15 นายธีระนารถ  
 ธีระอกนิษฐ์ 

เจ้าหน้าท่ีบริหารงาน
ทะเบียนฯ 4 

30 ต.ในเมือง  อ.เมือง   
จ.นม. 

 

16 นายศรายทุธ  
 อาจารยานนท์ 

นกัพฒันาการ
ทอ่งเท่ียว 3 

23 ต.ในเมือง  อ.เมือง   
จ.นม. 

 

17 นางสาวสนุนัทา 
  การค้า 

นกัวิชาการพสัด ุ3 30 ต.ในเมือง  อ.เมือง  
 จ.นม. 

 

18 นางเพ็ญศกิานต์ 
 เดือนแจ้งรัมย์ 

เจ้าพนกังานธุรการ 
3 

24 ต.ในเมือง  อ.เมือง   
จ.นม. 

 

19 นางสาววิภารัตน์  
 ทองโพธ์ิ 

เจ้าหน้าท่ีจดัเก็บ
รายได้ 1 

25 ต.ละลมฯ อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

20 นางอรุณี  ทองไหม นกัพฒันาชมุชน  3 34 ต.ดา่นเกวียน  
อโชคชยั จ.นม. 
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 
ลูกจ้างประจ า 

1 นางกลุธิดา 
 ชหูม่ืนไวย 

คนงาน 37 ต.พดุซา อ.เมือง จ.นม.  

2 นางสมสมร 
 พรหมพนัใจ 

คนงาน 35 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  จ.นม 

 

3 นายชยันาม 
  ศรีช านาญ 

คนงาน 46 ต.ละลมฯ  อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

4 นางวาสนา 
 เพราะพินิจ 

คนงาน 32 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั จ.นม 

 

5 นายปัญญา 
 ปรึกกระโทก 

ผู้ชว่ยชา่ง 37 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

6 นายพิพฒัน์ 
 ก ่ากระโทก 

ผู้ชว่ยชา่ง 31 ต.ดา่นเกวียน อ.โชค
ชยั จ.นม 

 

7 นายสริุยา 
 ปุ้ มกระโทก 

ผู้ชว่ยชา่ง 47 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

8 นายกงัวล 
 ปราบภยั 

พนกังานขบัรถขยะ 40 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั  
จ.นม 

 

9 นายส ารวย 
  ช านาญกิจ 

พนกังานขบัรถขยะ 37 ต.ดา่นเกวียน  อ.โชค
ชยั จ.นม 

 

10 นายสลกั 
  ปร๋อกระโทก 

พนกังานขบั
รถดบัเพลิง 

33 ต.ดา่นเกวียน อ.โชค
ชยั จ.นม. 

 

11 นายอทุยั 
  ปีบกระโทก 

พนกังานขบั
รถดบัเพลิง 

45 ต.ละลมฯ  อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

12 นายกองทรัพย์ 
  เปรมปิติอนนัท์ 

พนกังานขบัรถยนต์ 49 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

13 นายสนุทร   
ขนุกระโทก 

พนกังานขบั
รถบรรทกุน า้ 

39 ต.ดา่นเกวียน   
อ.โชคชยั จ.นม. 
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 

14 นายสมโพธิ   
กิตตเิวทยานสุรณ์ 

พนกังานขบัรถยนต์ 48 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  จ.นม. 

 

15 นายประเสริฐ   
เบีย้กระโทก 

พนกังานขบัรถยนต์ 48 ต.ดา่นเกวียน  อ.เมือง  
จ.นม. 

 

16 นายมานิตย์   
งามตรง 

พนกังานดบัเพลิง 42 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  จ.นม. 

 

17 นางภทัรภรณ์  
โจทย์ก่ิง 

พนกังานวิทย ุ 43 ต.พลบัพลา อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

18 นายยทุธนา  แก้วมณี เจ้าหน้าท่ีทะเบียน
ทรัพย์สิน 

39 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  จ.นม. 

 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1 นางวีณา ก ่ากระโทก ผช.จนท.วิเคราะห์

นโยบายฯ 
27 ต.ดา่นเกวียน  

อ.โชคชยั จ.นม. 
 

2 นางสมพร 
  ปลิงกระโทก 

ผู้ชว่ยนกัพฒันา
ชมุชน 

35 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั  จ.นม 

 

3 นายเทพรัตน์ 
  วิไลแก้ว 

ผู้ชว่ยชา่งโยธา 33 ต.ดา่นเกวียน   
อ.โชคชยั จ.นม. 

 

4 นายเชาว์ 
  ปืนกระโทก 

พนกังานดบัเพลิง 39 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั  
จ.นม 

 

5 นายวิชยั  อยูท่ะเล พนกังานดบัเพลิง 37 ต.ดา่นเกวียน  
อ.โชคชยั จ.นม. 

 

6 นายวินยั 
  ปลิงกระโทก 

พนกังานดบัเพลิง 34 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั  
จ.นม 

 

7 นายทนงค ์
 บวชกระโทก 

พนกังานวิทย ุ 33 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั  
จ.นม. 

 

8 นางฐานิตา 
  อารยะรังษี 

ผู้ ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

34 อ.สงูเนิน  จ.นม  
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

1 นายสมศกัดิ ์
  บ้วนกระโทก 

คนงาน 37 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

2 นางศริิรัตน์ 
  ดษิฐครบรีุ 

คนงาน 27 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั  
จ.นม 

 

3 นางสาวนฤมล 
  เปลือ้งกระโทก 

คนงาน 24 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

4 นางสาวจิราพร 
  หา่มกระโทก 

คนงาน 21 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม 

 

5 นายบญัชา รังสงูเนิน คนงาน 35 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

6 นางสาววราลี 
  อยูท่ะเล 

คนงาน 24 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม 

 

7 นางสาวเรณ ู
 ปกูระโทก 

คนงาน 23 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

8 นายจกัรพงษ์ 
  เบีย้กระโทก 

คนงาน 21 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม 

 

9 นายสมปอง 
  ปลิงกระโทก 

คนงาน 55 ต.ทา่อา่ง  อ.โชคชยั 
 จ.นม 

 

10 นายประเสริฐ 
  ศรีมะเริง 

คนงาน 33 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

11 นายสายรุ้ง 
 เบีย้กระโทก 

คนงาน 27 ต.ดา่นเกวียน  อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

12 นางอ านวย 
  กิตตเิวทยานสุรณ์ 

คนงาน 40 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม. 

 

13 นายบญุช ู
 เปร่ียมกระโทก 

คนงาน 39 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 

14 นายสายชล 
 บาดกระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

24 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย  
จ.นม. 

 

15 นายรวย ปิดกระโทก คนงานประจ ารถ
ขยะ 

40 ต.ทา่อา่ง  อ.เมือง 
 จ.นม. 

 

16 นายสมศกัดิ ์
  ป ้ากระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

44 ต.ด่านเกวียน อโชคชัย 
จ.นม. 

 

17 นายกฤษณะ 
  ปลิงกระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

37 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

18 นายวีระ  หามทอง คนงานประจ ารถ
ขยะ 

30 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

19 นายสทุศัน์ 
  ปอกระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

23 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

20 นายสมศกัดิ ์
  บ้านกระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

40 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม.  

 

21 นายสรุะเดน่ 
  เป้งกระโทก 

คนงานประจ ารถ
ขยะ 

24 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม 

 

22 นายประเสริฐ 
  เบีย้กระโทก 

คนสวน 39 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม 
 

 

23 นายวีระ  หนุพรมราช คนสวน 30 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

24 นายสวุรรณ 
  เปลือ้งกระโทก 

คนสวน 46 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม.  

 

25 นายทรงวฒุิ  มลิวลัย์ พนกังานดบัเพลิง 27 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม 

 

26 นายสายณั 
  บอ่ยกระโทก 

พนกังานดบัเพลิง 28 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม 
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ตารางท่ี 3  (ตอ่) 

27 นายชยัรัตน์ 
  เบีย้กระโทก 

พนกังานดบัเพลิง 23 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย 
จ.นม 

 

28 นายมาก  ปรอยกระ
โทก 

พนกังานดบัเพลิง 44 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

29 นายมะโนต  ปลิวกระ
โทก 

พนกังานดบัเพลิง 34 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

30 นายบญุช ูกบักระโทก พนกังานดบัเพลิง 29 ต.ทา่อา่ง อ.โชคชยั 
 จ.นม. 

 

31 นายอนชุิต 
  เพราะพินิจ 

พนกังานดบัเพลิง 31 ต.ด่านเกวียน อ.โชคชัย  
จ.นม 

 

32 นายสงครามชยั 
  แก่นกล้า 

ลกูมือชา่งแผนท่ีภาษี 23 ต.ดา่นเกวียน  อ.โชคชยั 
จ.นม. 

 

 

ท่ีมา:  งานบริหารงานบคุคลเทศบาลต าบลดา่นเกวียน  2547 
 
 พนกังานเทศบาลซึ่งเป็นข้าราชการ  มีจ านวน 20  คน ส่วนใหญ่เป็นบคุคลนอกพืน้ท่ี
เทศบาล  แตก็่มีบางสว่นเป็นคนในพืน้ท่ีอยูใ่กล้เคียง และสว่นใหญ่เป็นคนพืน้เพดัง้เดมิ  การศกึษา
ส่วนใหญ่ระดบัปริญญาตรี  ส่วนลกูจ้างประจ า  และพนกังานจ้าง  จ านวน  58  คน ส่วนใหญ่เป็น
คนในเขตเทศบาล  และพืน้ท่ีใกล้เคียง  และบางส่วนอยู่นอกเขตอ าเภอโชคชยัไกลออกไป  แตอ่ยู่
ในเขตจงัหวดันครราชสีมา  ส าหรับกลุ่มนอกเขตเทศบาลโดยเฉพาะกลุ่มท่ีอยู่อาศยัอยู่ในตวัเมือง
นครราชสีมาซึง่เป็นพืน้ท่ีตดิตอ่กนักบัเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดา่นเกวียน  เทศบาลต าบลดา่น
เกวียนได้จดัสวสัดกิารรถรับสง่พนกังานเทศบาลและเจ้าหน้าท่ีแบบเช้าไปเย็นกลบัระหว่างตวัเมือง
นครราชสีมากับส านักงานเทศบาลต าบลด่านเกวียน  ซึ่งนับว่านอกจากมีความสัมพันธ์ทาง
โครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของกลุ่มพนกังานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ยงัมีกิจวตัรประจ าวนัสมัพนัธ์กันอีกด้วย 
ถือวา่มีความใกล้ชิดกนัในกลุม่ท่ีได้ประสานการท างานกนัได้อยา่งใกล้ชิด   
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ภาคผนวก  ค 
เอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัสรรงบประมาณ 
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ภาคผนวก  ง 

กฎหมาย ระเบียบ แนวทางและขัน้ตอนการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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1.  กฎหมาย ระเบียบ แนวทางและขัน้ตอนการจัดท างบประมาณขององค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 
  รัฐธรรมนูญฉบับนีถื้อว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ี  เป็นกรอบแนวทางของ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีก าหนดให้ หมวด 5  แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ ตาม
มาตรา 76 “รัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนนุการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง รวมทัง้การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ”  และตามมาตรา 78  “รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินพึ่งตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตลอดทัง้โครงสร้างพืน้ฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทัง้พฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนัน้” ตามมาตรา 282  หมวด 9 ภายใต้บงัคบัแห่ง
มาตรา 1 ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหนึง่อนัเดียว  จะแบง่แยกมิได้ “รัฐจะต้องให้ความเป็น
อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถ่ิน”  ตามมาตรา 284  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้หลายยอ่มมีความเป็นอิสระ
ในการก าหนดนโยบาย  การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบคุคล การเงินและการคลงั  และ
มีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกนัเอง  ให้เป็นไปตามกฎหมายบญัญัติ 
โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึน้ให้แก่ท้องถ่ินเป็นส าคญั หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตามมาตรา 284 (2) “การจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองเป็นส าคัญ”  มาตรา 284 (3)  การจัดให้มี
คณะกรรมการขึน้คณะหนึ่งท าหน้าท่ีตาม (1) และ (2) ประกอบด้วยผู้ แทนของหน่วยราชการท่ี
เก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และผู้ทรงคณุวฒุิซึ่งมีคณุสมบตัิตามท่ีกฎหมาย
บญัญัติ โดยมีจ านวนเท่ากนั “ในกรณีท่ีมีการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีการจดัสรรภาษีและอากร” 
ตาม (1) และ (2)  ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใดแล้ว  คณะกรรมการตาม (3) จะต้องน าเร่ือง
ดงักล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันท่ีมีการก าหนดอ านาจและ
หน้าท่ีหรือวนัท่ีมีการจดัสรรภาษีและอากรแล้วแต่กรณี  เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของการ
ก าหนดอ านาจและหน้าท่ี  และการจดัสรรภาษีและอากรท่ีได้กระท าไปแล้ว ทัง้นี ้ ต้องค านงึถึงการ
กระจายอ านาจเพิ่มขึน้ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นส าคญั 
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  จะเห็นได้วา่รัฐธรรมนญูฉบบันี ้ เป็นกรอบก าหนดอ านาจหน้าท่ีของท้องถ่ินควบคู่
กบัการแบง่สว่นรายได้จากรัฐจดัสรรลงสู่ท้องถ่ิน ในรูปภาษีและอากรซึง่ต้องมีการทบทวนทกุระยะ
ไม่เกินห้าปี  ตลอดจนให้บทบาทแก่ประชาชนในขัน้ตอน การก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง รวมทัง้การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ  ตลอดจนถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินในเร่ืององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
สอดคล้อง เหมาะสม กบั สภาพท้องถ่ิน 
 1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 
  รัฐธรรมนูญฉบบันี ้ถือเป็นฉบบัท่ีสองเป็นกรอบการจดัการท่ีขยายเพิ่มเก่ียวกบั
การจดัสรรงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดสรรงบประมาณ ดงัหมวด 14 
การปกครองท้องถ่ิน 

  มาตรา 287  “ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมี
สว่นร่วมดงักลา่วด้วย” 
  ในกรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลกระทบตอ่ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินในสาระส าคัญ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูล
รายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร  และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือ
ได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ต้องจดัให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านัน้  หรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตดัสินใจก็ได้  
ทัง้นี ้ ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรายงานการด าเนินงานตอ่ประชาชนในเร่ืองการ
จดัท างบประมาณ  การใช้จา่ย  และผลการด าเนินงานในรอบปี  เพ่ือให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการ
ตรวจสอบและก ากบัการบริหารจดัการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

  จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี ้เป็นกรอบก าหนดแนวทางเจาะจงลงไปให้มี
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มีสว่นเป็น
อนัมากในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณ สอดคล้องกบัการศกึษาในแนวทางการมีสว่นร่วม 
 1.3  พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 
  พระราชบญัญัติฉบบันี ้เป็นกรอบแนวทางในการศกึษาประกอบ ในขัน้ตอนของ
การก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเร่ืองรายได้และอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จดัท าขึน้ตาม เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัตฉิบบันี ้คือ โดย
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ท่ีมาตรา 282 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  ได้บญัญัติให้มีกฎหมาย
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจเพ่ือพฒันาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มขึน้
อย่างตอ่เน่ือง โดยสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ 
และการจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และให้มีคณะกรรมการซึ่ง
ประกอบไปด้วยผู้ แทนของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้ แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และผู้ทรงคณุวุฒิ  มีจ านวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือท าหน้าท่ีดงักล่าว  เช่น ตามหมวด 3  มาตรา 23 
เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารสว่นต าบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร คา่ธรรมเนียม และ
เงินรายได้  การจดัสรรสว่นภาษีและอากร เป็นต้น 

  จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญัติฉบบันี ้ เป็นกรอบแนวทางก าหนดให้มีหน่วยงาน 
และคณะกรรมการก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี
หน้าท่ีจัดสรรเงินรายได้และหน้าท่ีและอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ลงไปใน
รายละเอียด และขัน้ตอนต่าง ๆ ในแต่ละประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  สอดคล้องกับการ
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญู และสอดคล้อง  เหมาะสมกบัสภาพท้องถ่ิน 

  จากการศกึษา พบว่า ข้อมลูสรุปรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ าปี 
2548 จากส่วนนโยบายการคลงัพฒันารายได้ กองบริหารงานคลงัส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน ว่า “ในช่วงเวลาในปีงบประมาณ 2548  ได้มีการถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงาน
ส่วนกลางลงสู่ท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้ พร้อมกับการจัดสรรเงินงบประมาณจากภาษีมูลค่าเพิ่มให้
ท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้ด้วย และในภาพรวมก าหนดขัน้ต ่าไม่น้อยกว่าปีงบประมาณ 2547  ก่อนน าไป
รวมกับเงินอุดหนุนทั่วไป ประกอบกับกลางปีงบประมาณ 2548  รัฐบาลได้จัดท างบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ 2548  จึงมีการจัดสรรเงินงบประมาณเพิ่มให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมากขึน้ ตามอัตราท่ีตัง้ไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณ 
2548  อตัราร้อยละ 23.5  ของจ านวนเงินงบประมาณรวมของประเทศ”  และจากรายงานประจ าปี 
2549  ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ รายงานว่า ประชาชน/ประชาคมในพืน้ท่ี อปท.ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน
การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ส่วนใหญ่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซือ้จัด
จ้างมากท่ีสดุจ านวน อปท.ท่ีส ารวจ 737 แห่ง สงูถึงร้อยละ 97.62  รองลงมาคือ การเสนอปัญหา
ความต้องการผ่านประชาคมจังหวัด/เมือง/ต าบลหมู่บ้าน  ให้ อปท.พิจารณา ส ารวจ อปท.730 
แหง่สงูถึงร้อยละ 96.69 และการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันา อปท. ส ารวจ อปท.728  แหง่สงู
ถึงร้อยละ 96.42  มีข้อสงัเกตว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอให้มีการออกข้อบญัญัติ
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ท้องถ่ินอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด  ส ารวจ อปท.726 แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 36.03”  การสนับสนุน
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ อปท. พบว่า “อปท.ตา่ง ๆ รายงานว่า 
ได้สนบัสนนุส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ อปท. โดยวิธีการตา่ง ๆ ท่ี
มากท่ีสดุ คือ การปิดประกาศข้อมลูข่าวสารตา่ง ๆ ณ ท่ีท าการ อปท. เพ่ือให้ประชาชนทราบ จาก
ส ารวจ อปท.736 แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 97.87 รองลงมาคือ การแตง่ตัง้ผู้แทนจากภาคประชาชน
เป็นกรรมการจัดซือ้จัดจ้าง ส ารวจ อปท.738 แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 97.60  และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาท้องถ่ินและส่งเสริมตวัแทนเข้าร่วมเป็น
กรรมการพัฒนา อปท.ส ารวจ อปท.719 แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 95.61 มีข้อสังเกตว่า การจัด
ประชมุสภา อปท. สญัจรไปตามชมุชนหมูบ้่านตา่ง ๆ อยู่ในระดบัท่ีคอ่นข้างน้อย ส ารวจ อปท.244 
แห่ง มีส่วนร่วมร้อยละ 32.45  และการแสดงผลการด าเนินงาน/โครงการของ อปท. ให้ประชาชน
ทราบทกุ 6 เดือน เพ่ือจะได้เสนอข้อคิดเห็น/ติดตามตรวจสอบอยู่ในระดบัปานกลาง ส ารวจ อปท.
398 แหง่ มีสว่นร่วมร้อยละ 52.93” 
  ข้อมูลการส ารวจเป็นประโยชน์ส าหรับการศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัสรรงบประมาณในโครงการตา่ง ๆ ของเทศบาล 
 1.4  พระราชบัญญัตเิทศบาล พุทธศักราช 2496 รวมถงึฉบับแก้ไขถึง พุทธศักราช 
2552   
  พระราชบญัญตัฉิบบันี ้เร่ิมใช้มาครัง้แรกเม่ือ 2496  เป็นกรอบแนวทางการศกึษา
หลกัในด้านการจดัท างบประมาณของเทศบาล เป็นกฎหมาย “จดัตัง้” องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ท่ีเรียกว่า “เทศบาล” ว่าไว้เก่ียวกับ  การคลงัและทรัพย์สินของเทศบาล  ดงันี ้ ตามส่วนท่ี 5 การ
คลงัและทรัพย์สินของเทศบาล มาตรา 65  “งบประมาณประจ าปีของเทศบาลต้องตราขึน้เป็นเทศ
บญัญัติ  ถ้าเทศบญัญัติงบประมาณออกไม่ทนัปีใหม่  ให้ใช้เทศบญัญัติงบประมาณปีก่อนนัน้ไป
พลางก่อน ถ้าในปีใดจ านวนเงินซึ่งได้อนุญาตไว้ตามงบประมาณ ปรากฎว่าไม่พอส าหรับการใช้
จ่ายประจ าปี หรือมีความจ าเป็นท่ีจะต้องตัง้รายรับหรือรายจ่ายขึน้ใหม่ในระหว่างปีก็ดี  ให้ตราขึน้
เป็นเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ” ตามมาตรา 66 เทศบาลอาจมีรายได้ดงัตอ่ไปนี ้

  (1)  ภาษีอากรตามแตจ่ะมีกฎหมายก าหนดให้ 

  (2)  คา่ธรรมเนียม คา่ใบอนญุาต และคา่ปรับ ตามแตจ่ะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (3)  รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล 

  (4)  รายได้จากการสาธารณปูโภคและเทศพาณิชย์ 

  (5)  พนัธบตัร หรือเงินกู้  ตามแตจ่ะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  (6)  เงินกู้จากกระทรวงทบวงกรม องค์การ หรือนิตบิคุคลตา่ง ๆ 
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  (7)  เงินอดุหนนุจากรัฐบาลหรือองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

  (8)  เงินและทรัพย์สินอยา่งอ่ืนท่ีมีผู้อทุิศให้ 

  (9)  รายได้อ่ืนตามแตจ่ะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
  การกู้ เงินตาม (6) เทศบาลจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาล
และได้รับอนมุตัจิากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแล้ว   
  ตามมาตรา 67 เทศบาลอาจมีรายจา่ยดงัตอ่ไปนี ้

  (1) เงินเดือน 

  (2) คา่จ้าง 
  (3) เงินตอบแทนอ่ืน ๆ  
  (4) คา่ใช้สอย 

  (5) คา่วสัด ุ

  (6) คา่ครุภณัฑ์ 

  (7) คา่ท่ีดนิ สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
  (8) เงินอดุหนนุ 

  (9) รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
  ตามมาตรา 67 ทวิ การจ่ายเงินตามมาตรา 67 (8)  และการจ่ายเพ่ือการลงทนุ 
เทศบาลจะกระท าได้เม่ือได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและผู้วา่ราชการจงัหวดัอนมุตัแิล้ว 
  ตามมาตรา 69 ให้กระทรวงมหาดไทยตราระเบียบข้อบงัคบัว่าด้วยการคลงัรวม
ตลอดถึงวิธีการงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจดัหา
พสัด ุและการจ้างเหมาขึน้ไว้ 
  จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติเทศบาล เป็นกรอบแนวทางของการก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีของเทศบาลและท่ีมาของรายได้ ซึ่งจ าเป็นต้องมีกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ มาประกอบเพ่ือให้เกิด
ความสมบรูณ์ขึน้ในแนวทางปฎิบตั ิก าหนดหมวดและประเภทของรายจ่าย และการตรวจสอบการ
ใช้จ่ายมีแนวทางและขัน้ตอนเก่ียวกบับคุคลท่ีมีอ านาจการให้ความเห็นชอบและอนมุตัิให้เทศบาล
ด าเนินการในเร่ืองการจดัท างบประมาณของเทศบาลไว้อย่างเป็นขัน้เป็นตอน และมีรายละเอียด
ตามระเบียบตา่ง ๆ ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด  สอดคล้องกบัพระราชบญัญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2542  และสอดคล้องเหมาะสม
กบัสภาพท้องถ่ิน 
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 1.5  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2546 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบบันี ้ เป็นกรอบแนวทางในกระบวนการการมีสว่น
ร่วมของประชาชน ในกระบวนการการตดัสินใจ จดัท าโครงการต่าง ๆ ในการจดัสรรงบประมาณ
ของเทศบาล ไว้ดงันี ้

  หมวด 3 การจดัท าและประสานแผนพฒันา  
  ข้อ 26  “การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตามระเบียบนี ้โดยมี
ขัน้ตอน ดงันี ้

  (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมเพ่ือทราบปัญหา ความต้องการ 
ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวข้องจากประชาคมท้องถ่ิน ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ี
เก่ียวข้องเพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
  (2) คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  รวบรวมแนวทางและ
ข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถ่ิน 

  (3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินหรือ
เสนอคณะอนกุรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ 

  (4) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรืออนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีได้รับร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
จากผู้บริหารท้องถ่ิน 

  หากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรืออนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจไม่เห็นชอบ ให้ส่งร่างแผนยทุธศาสตร
การพฒันาท้องถ่ินพร้อมชีแ้จงเหตผุลให้ผู้บริหารท้องถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวนันบัแตว่นัท่ี
ได้รับร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจากผู้บริหารท้องถ่ิน 

  (5) ผู้บริหารท้องถ่ินน าร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินหรืออนกุรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบ
อ านาจท่ีพิจารณาแล้ว ตามข้อ 26 (4) เสนอขอรับอนมุตัจิากสภาท้องถ่ิน 
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  (6) สภาท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาภายในก าหนด
สามสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้รับร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจากผู้บริหารท้องถ่ิน และเม่ืออนมุตัิแล้ว
ผู้บริหารท้องถ่ินประกาศใช้แผนยทุธศาตร์การพฒันา 
  หากสภาท้องถ่ินไม่อนุมัติให้ส่งร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมชีแ้จง
เหตผุลให้ผู้บริหารท้องถ่ินทราบเพ่ือเสนอผู้ว่าราชการจงัหวดัพิจารณาแล้วแจ้งผลการพิจารณาให้
ผู้บริหารท้องถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วันท่ีได้รับร่างยุทธศาสตร์การพฒันาจาก
ผู้บริหารท้องถ่ิน ความเห็นของผู้วา่ราชการจงัหวดัถือเป็นท่ีสดุ 

  ข้อ  27  การจดัท าแผนพฒันาสามปี  ให้ด าเนินการตามระเบียบนี ้โดยมีขัน้ตอน
ด าเนินการ ดงันี ้

  (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกับประชาคมท้องถ่ินก าหนดประเด็น
หลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา รวมทัง้สอดคล้องกบัปัญหา ความต้องการของประชาชนและชมุชน 

  (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินรวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนา ปัญหา ความต้องการและข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีเสนอ
คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน 

  (3) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรือเสนอคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ 

  (4) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถ่ินระดับอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง
แผนพัฒนาสามปีภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่างแผนพฒันาสามปีจากผู้บริหาร
ท้องถ่ิน 

  ถ้าคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจไม่เห็นชอบ ให้ส่งร่างแผนพฒันาสามปี
พร้อมชีแ้จงเหตุผลให้ผู้ บริหารท้องถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่าง
แผนพฒันาสามปีจากผู้บริหารท้องถ่ิน 

  (5) ผู้ บริหารบริหารท้องถ่ินน าร่างแผนพัฒนาสามปีคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินหรือคณะอนกุรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการ
มอบอ านาจท่ีพิจารณาแล้วตามข้อ 27(4) เสนอขอรับอนมุตัจิากสภาท้องถ่ิน 



200 

  (6) สภาท้องถ่ินพิจารณาอนุมตัิร่างแผนพฒันาสามปีภายในก าหนดสามสิบวนั
นับแต่วันท่ีได้รับร่างแผนพัฒนาสามปีจากผู้บริหารท้องถ่ิน และเม่ืออนุมัติแล้วผู้บริหารท้องถ่ิน
ประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 

  ในกรณีท่ีสภาท้องถ่ินไม่อนมุตัิให้ส่งร่างแผนพฒันาสามปีพร้อมชีแ้จงเหตผุลให้
ผู้บริหารท้องถ่ินทราบเพ่ือเสนอผู้ ว่าราชการจงัหวดัพิจารณาแล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินทราบภายในก าหนดสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้รับร่างแผนพฒันาสามปีจากผู้บริหารท้องถ่ิน 
ความเห็นของผู้วา่ราชการจงัหวดัถือเป็นท่ีสดุ 

  ในกรณีของเทศบาลหรือองค์การบริหารสว่นต าบล  ผู้วา่ราชการอาจมอบอ านาจ
ให้นายอ าเภอพิจารณาได้ 

  ข้อ 28  แผนพฒันาสามปีให้จดัท าและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถนุายน
ก่อนงบประมาณประจ าปี 

  หมวด 4 การแก้ไข การเพิ่มเตมิหรือการเปล่ียนแปลงแผนพฒันา 
  ข้อ 31  การแก้ไขแผนพฒันาเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถ่ิน 

  ข้อ 32 การเพิ่มเติมหรือ เปล่ียนแปลงแผนพัฒนาสามปี ให้ด าเนินการตาม
ระเบียบนี ้โดยมีขัน้ตอนด าเนินการ ดงันี ้

  (1) คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินจดัท าร่างแผนพฒันา
สามปีท่ีเพิ่มเติมหรือร่างแผนพัฒนาสามปีท่ีเปล่ียนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอ
คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน 

  (2) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีท่ีเพิ่มเติมหรือ
ร่างแผนพัฒนาสามปีท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ือให้ผู้ บริหารท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินหรืออนกุรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการมอบ
อ านาจ 
  (3) ให้น าข้อ 27 (4) ถึง (6) มาใช้โดยอนโุลม 

  ข้อ  33 การเปล่ียนแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตามระเบียบนี ้
โดยมีขัน้ตอนด าเนินการ ดงันี ้

  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินจัดท าร่างแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงไปพร้อมเหตผุลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพฒันา
ท้องถ่ิน 
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  (2)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ือให้ผู้ บริหารท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาท้องถ่ินหรือคณะอนกุรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดบัอ าเภอในกรณีท่ีมีการ
มอบอ านาจ 
  (3) ให้น าข้อ 26 (4) ถึง (6) มาใช้โดยอนโุลม 

  หมวด 5 การน าแผนพฒันาไปปฏิบตัิ 
  ข้อ  34  ให้ผู้บริหารท้องถ่ินประกาศใช้แผนพัฒนาท่ีได้รับการอนุมัติแล้วและ
น าไปปฏิบตัิรวมทัง้แจ้งสภาท้องถ่ิน  คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน คณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินระดับ
อ าเภอ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องและประกาศใช้ให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทัว่กนัภายในสามสิบวนั
นบัแตว่นัท่ีประกาศใช้ และตดิประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวนั แล้วให้จงัหวดัจดัส่งแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 

  ข้อ 35 ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใช้แผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทัง้จดัหาแหล่งงบประมาณอ่ืนเพ่ือให้มีการปฏิบตัิตามแผนงาน 
โครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนพฒันาสามปี 

  ข้อ 36 การจัดท าแผนปฏิบัติการให้ด าเนินการตามระเบียบนี ้ โดยมีขัน้ตอน
ด าเนินการดงันี ้ 
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินรวบรวมแผนงาน 
โครงการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ
และหนว่ยงานอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในพืน้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แล้วจดัท าร่างแผนปฏิบตัิ
การ เสนอคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน 

  (2) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน พิจารณาร่างแผนปฏิบตักิาร แล้วเสนอผู้บริหาร
ท้องถ่ินประกาศเป็นแผนปฏิบตัิการ ทัง้นีใ้ห้ปิดประกาศแผนปฏิบตัิการภายในสิบห้าวนันบัแต่วนั
ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทัว่กนัและต้องปิดประกาศไว้อยา่งน้อยสามสิบวนั  
  จะเห็นได้ว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2546  เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติ  มีการ
ก าหนดแผนพัฒนาท้องถ่ินออกเป็น 3 แผนด้วยกันคือ แผนยุทธศาสตร์การพฒันา  แผนพฒันา
สามปี และ แผนปฏิบตัิการ  ตลอดจนก าหนดขัน้ตอนและวิธีการการประสานแผนพัฒนาระดับ
อ าเภอ  การแก้ไข การเพิ่มเติมหรือการเปล่ียนแปลงแผนพฒันา ตลอดจนการน าแผนพฒันาไป
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ปฏิบตัิ ซึ่งระบุผู้ มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องและห้วงเวลาของการปฏิบัติเอาไว้ด้วย สอดคล้องกับ
วิธีการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 1.6  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเตมิฉบับที่ 2  และ 3 พ.ศ.2543 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบบันี ้เป็นกรอบแนวทางการศกึษาหลกัในขัน้ตอน
และวิธีการการจดัท างบประมาณ ได้ก าหนดลกัษณะของงบประมาณไว้ในหมวด 2  ลกัษณะของ
งบประมาณ 

  ข้อ 9 “เงินรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้จัดท าเป็น
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และให้มีประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ด้วย”  
  ข้อ 10 “งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจ
จ าแนกเป็นงบประมาณรายจา่ยทัว่ไป และงบประมาณรายจา่ยเฉพาะการ”  
  ข้อ 11 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจท างบประมาณรายจ่ายเฉพาะการได้
โดยได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถ่ิน”  
  ข้อ 12  “งบประมาณรายจ่ายทัว่ไป และงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ อาจตัง้
จา่ยชว่ยเหลือระหวา่งกนัได้”  
  ข้อ 13 “งบประมาณรายจา่ยทัว่ไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย
รายจา่ยงบกลางและรายจา่ยตามแผนงาน”  
  ในหมวด 3  วิธีการจัดท างบประมาณ ข้อ 22 “ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณ ให้หวัหน้าหน่วยงานจดัท าประมาณ
การรายรับ  และประมาณการรายจ่าย และให้หวัหน้าหน่วยงานคลงัรวบรวมรายการการเงินและ
สถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้ประกอบการค านวณขอตัง้งบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าท่ี
งบประมาณ”   
  ข้อความทัว่ไป ข้อ 5  “หนว่ยงาน หมายความวา่ ส านกั กอง ฝ่าย ตามโครงสร้าง
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะรูปแบบ  เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ หมายความวา่  ปลดัองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั  ปลดัเทศบาล และปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล”   
  ตามข้อ 23 “ให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณท าการพิจารณาตรวจสอบ  วิเคราะห์ และ
แก้ไขงบประมาณในขัน้ต้น  แล้วเสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถ่ิน เม่ือคณะผู้บริหารท้องถ่ิน ได้
พิจารณาอนุมตัิให้ตัง้งบประมาณยอดใดเป็นงบประมาณประจ าปีแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ
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รวบรวม และจดัท าร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถ่ินอีกครัง้หนึ่ง เพ่ือคณะ
ผู้บริหารท้องถ่ินได้น าเสนอตอ่สภาท้องถ่ิน ภายในวนัท่ี  15  สิงหาคม”   
  หมวด 4 การโอนและแก้ไขเปล่ียนแปลงงบประมาณ ตามข้อ 26  “การโอนเงิน
งบประมาณรายจา่ยตา่ง ๆ ให้เป็นอ านาจอนมุตัขิองคณะผู้บริหารท้องถ่ิน”   
  ข้อ 27  “การโอนงบประมาณรายจ่ายในหมวดคา่ครุภณัฑ์  ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 
ท่ีท าให้ ลกัษณะ ปริมาณ คณุภาพ เปล่ียน หรือโอนไปตัง้เป็นรายการใหม ่ให้เป็นอ านาจอนมุตัิของ
สภาท้องถ่ิน” ตามข้อ 28 “การแก้ไขเปล่ียนแปลงค าชีแ้จงประมาณการรายรับหรืองบประมาณ
รายจา่ยให้เป็นอ านาจอนมุตัขิองคณะผู้บริหารท้องถ่ิน”  
  ข้อ 29  “การแก้ไขเปล่ียนแปลงค าชีแ้จงงบประมาณรายจา่ยในหมวดคา่ครุภณัฑ์  
ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ ปริมาณ คณุภาพเปล่ียน หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีก่อสร้าง 
เป็นอ านาจอนมุตัขิองสภาท้องถ่ิน”  
  ข้อ 31  “การโอน การแก้ไขเปล่ียนแปลงค าชีแ้จงประกอบงบประมาณรายการท่ี
เบิกตดัปีหรือขยายเวลาเบิกตดัปี จะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุมัติจากผู้ มีอ านาจให้เบิกตดัปีได้  
หรือขยายเวลาเบกิตดัปี”  
  หมวด 5  การควบคมุงบประมาณ ตามข้อ 36  “บรรดาเงินท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้รับจากผู้อุทิศให้โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้จ่ายในกิจการ
อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ  ใช้จ่ายเงินหรือก่อหนีผู้กพันภายในวงเงินท่ีได้รับนัน้  และไม่ต้อง
น าส่งเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เว้นแตมี่เงินเหลือจากการใช้จ่ายนัน้ และ ผู้อทุิศ
ให้ไมก่ าหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืน ให้น าสง่เป็นรายได้  
  การใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  เงินกู้  เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม หรือเงิน
อุดหนุนจากกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานใด ท่ีมีลักษณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการตามท่ีระบุไว้เป็นการเฉพาะโดยไม่มีเง่ือนไข  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณา
ด าเนินการตามท่ีระบไุว้โดยไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่าย ตามระเบียบนี ้ ส าหรับแบบและ
วิธีการจา่ยเงิน หรือก่อหนีผ้กูพนัให้เป็นไปตามท่ีกรมการปกครองก าหนด  
  เงินท่ีได้รับในลกัษณะคา่ชดใช้ความเสียหาย  หรือสิน้เปลืองแห่งทรัพย์สิน  และ
จ าเป็นจะต้องจ่ายเพ่ือบูรณะทรัพย์สิน  หรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา  ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินพิจารณาด าเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง โดยไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่ายตาม
ระเบียบนี ้  
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  เงินรายรับท่ีเป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดท่ีอ านวยบริการ
เป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาชนสงเคราะห์ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าเงินไปใช้จ่ายได้
แตเ่ฉพาะตามระเบียบหนงัสือสัง่การท่ีเก่ียวข้องก าหนดไว้เทา่นัน้” 
  จะเห็นได้ว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับนี  ้เป็นกรอบแนวทาง ก าหนด
วิธีการและขัน้ตอนปฏิบตัิให้  ผู้ มีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ปฏิบตัิ โดยมี การแบง่ลกัษณะรายรับ
รายจ่ายของงบประมาณ การก าหนดจัดท างบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน การโอน  การ
เปล่ียนแปลง การแก้ไขงบประมาณ การเบิกตัดปี การก่อหนีผู้กพัน  การจ่ายขาดเงินสะสม 
ตลอดจนวิธีการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้อย่างละเอียดถ่ีถ้วน   
สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัเิทศบาลอย่างเป็นขัน้เป็นตอน 

  จากการศกึษาพบว่า  รายงานการประชมุสภาเทศบาลต าบลดา่นเกวียน ในสมยั
ประชมุสามญัประจ าปี 2548  สมยัท่ี 3 ครัง้ท่ี 1  เม่ือวนัท่ี 15  สิงหาคม  2548 ขออนมุตัิสภาฯโอน
ลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นเงินเหลือจ่ายจ านวน 34  รายการ เพ่ือไปสมทบการก่อสร้างศูนย์
พฒันาเดก็เล็กเทศบาล (ปัจจบุนัเป็นโรงเรียนเทศบาล) และการก่อสร้างลานคอนกรีตและบอ่ทราย
ภายในศนูย์ จ านวน 1,300,000  บาท  มติท่ีประชุมเห็นชอบ จ านวนรับ 10 เสียง งดออกเสียง 1 
เสียง (ลากิจ 1) และในครัง้เดียวกันสภาฯ ได้มีการพิจารณา  รับร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี 2549  ในขัน้รับหลกัการ มตท่ีิประชมุรับหลกัการ จ านวนรับ 8 เสียง งดออกเสียง 
3 เสียง (ลากิจ 1)  และในคราวประชมุสมยัท่ี 3 ครัง้ท่ี 2  เม่ือวนัท่ี 17  สิงหาคม  2548  สภาฯ ได้มี
การพิจารณา  รับร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2549  ในวาระท่ี 2 ขัน้แปรญัตติ 
มตท่ีิประชมุ เป็นเอกฉนัท์ (ไมม่าประชมุ 3 คน) และในวาระท่ี 3 ขัน้ลงมตเิห็นอบ มตท่ีิประชมุ เป็น
เอกฉันท์ (ไม่มาประชมุ 3 คน)   และอนุมตัิสภาฯโอนลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นเงินเหลือจ่าย
จ านวน 6  โครงการ เพ่ือไปตัง้เป็นรายการใหม่ ก่อสร้างผิวจราจรจ านวน 3  โครงการ เป็นเงิน 
1,804,220  บาท  มตท่ีิประชมุเห็นชอบ เป็นเอกฉนัท์ (ไมม่าประชมุ 3 คน)  
  ตามภาพท่ี 1.1 แสดงขัน้ตอนและท่ีมาของการจัดท างบประมาณขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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ภาพท่ี 1.1  ขัน้ตอนและท่ีมาของการจดัท างบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 

ท่ีมา:  ดดัแปลงมาจาก กฎหมายรัฐธรรมนญู, กฎหมายกระจายอ านาจฯ, ระเบียบฯการจดั 
 ท าแผนฯ, กฎหมายเทศบาล และระเบียบฯวา่ด้วยวิธีการงบประมาณของท้องถ่ิน  
 
 ตามภาพแสดงภาพท่ี 1.1  แสดงให้เห็นถึงท่ีมาและขัน้ตอนของการจดัท างบประมาณ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 7.7  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝาก
เงนิ  การเก็บรักษาเงนิและการตรวจเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบบันี ้ เป็นกรอบแนวทางในการศกึษาความเข้าใจ
ในขัน้ตอนหนึง่ของการจดัสรรงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในรูปแบบหนึง่ ดงันี ้

รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐเพิ่มอ านาจหน้าที่ 

และการจัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยถ่ายโอนภารกิจฯและทบทวนทุกระยะไม่เกินห้าปี 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดรายละเอียด

ของการเพิ่มอ านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยถ่าย

โอนภารกิจฯและทบทวนทุกระยะไม่เกินห้าปีโดยมีเงื่อนไขหรือระยะเวลา 

 ท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนา โดยก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ทีอยู่

ในอ านาจหน้าทีที่มีอยู่ในกฎหมายจัดตัง้เดมิและภารกิจถ่ายโอนฯ 

ท้องถิ่นน าโครงการในแผนพัฒนาสามปีมาก าหนดให้สอดคล้องกับ

อ านาจหน้าที่ในกฎหมายจัดตัง้เดมิ และภารกิจถ่ายโอน 

การจัดสรรงบประมาณ ที่ก าหนดขัน้ตอนและวิธีการในระเบียบฯว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เก่ียวข้องกับกลุ่มบุคคลและระยะเวลา 
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  หมวด 5  การกนัเงิน   
  ข้อ 57  กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก่อหนีผ้กูพนัไว้ก่อนสิน้ปี โดยสัง่ซือ้
หรือสัง่จ้างหรือการเชา่ทรัพย์สิน ถ้าเห็นวา่การเบกิจา่ยเงินไปช าระหนีผ้กูพนัไมท่นัสิน้ปี ให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินอนมุตัใิห้กนัเงินไว้เบกิในปีถดัไปได้อีกไมเ่กินระยะเวลาหนึง่ปี 

  หากด าเนินการตามวรรคหนึ่งไม่แล้วเสร็จ ให้ขอขยายเวลาเบิกจ่ายต่อสภา
ท้องถ่ินได้อีกไมเ่กินหกเดือน 

  ข้อ 58 ให้วางฎีกากนัเงินตามแบบท่ีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนดก่อน
วนัสิน้ปีอย่างน้อยสามสิบวนั เว้นแตมี่เหตผุลสมควร ผู้บริหารท้องถ่ินอาจพิจารณาอนมุตัิให้ขยาย
เวลา ย่ืนขอกนัเงินได้ไมเ่กินวนัท าการสดุท้ายของปีนัน้ 

  ข้อ 59  ในกรณีท่ีมีรายจ่ายหมวดคา่ครุภณัฑ์ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง ยงัมิได้ก่อหนี ้
ผูกพนั แต่มีความจ าเป็นจะต้องจ่ายเงินนัน้ต่อไปอีก  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายงานขอ
อนมุตักินัเงินตอ่สภาท้องถ่ิน ได้อีกระยะเวลาหนึง่ปี 

  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมิได้ด าเนินการก่อหนีผู้้พันตามเง่ือนไขใน
วรรคหนึ่ง  ให้ขออนมุตัิขยายเวลาเบิกจ่ายเงินได้ไม่เกินอีกหนึ่งปีตอ่สภาท้องถ่ิน  หรือกรณีมีความ
จ าเป็นต้องแก้ไขเปล่ียนแปลงรายการดงักล่าวท่ีท าให้ ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปล่ียน หรือ
เปล่ียนแปลงสถานท่ีก่อสร้าง ให้ขออนมุตัเิปล่ียนแปลงและหรือขยายเวลาเบิกจ่ายเงินได้ไมเ่กินอีก
หนึง่ปีตอ่สภาท้องถ่ินแล้วแตก่รณี 

  กรณีเม่ือสิน้สุดระยะเวลาการกันเงินและขยายเวลาเบิกจ่ายเงินแล้ว หากไม่ได้
ด าเนินการหรือมีเงินเหลือจา่ยจากเงินดงักลา่ว ให้เงินจ านวนนัน้ตกเป็นเงินสะสม 

  ตามภาพท่ี 1.2  แสดงขัน้ตอนผา่นห้วงเวลาปีงบประมาณของการกนัเงิน 
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    เส้นแบ่งช่วงกันเงนิข้ามปีงบประมาณ 
    
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  การด าเนินการต้องก่อนสิน้ปี 
 งบประมาณ 

 

ภาพท่ี 1.2  แสดงขัน้ตอนผา่นห้วงเวลาข้ามปีงบประมาณของการกนัเงิน 
 

ท่ีมา:  ดดัแปลงมาจากระเบียบฯ ข้อ 57 – 59  ระเบียบฯการเบกิจ่ายเงินฯ 
 

 จากการศกึษาพบว่า จากรายงานการประชมุสภาเทศบาลต าบลด่านเกวียน ในสมยั
ประชมุสามญัประจ าปี 2548  สมยัท่ี 3 ครัง้ท่ี 1  เม่ือวนัท่ี 15  สิงหาคม  2548  ขออนมุตัสิภาฯโอน
ลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นเงินเหลือจ่ายจ านวน 34  รายการ ไปตัง้เป็นรายการใหม่ เพ่ือไป

ข้อ 57  กรณีก่อหนีผู้กพันแล้ว ผู้บริหารอนุมัตกัินได้ไม่เกินหน่ึงปี 

สภาอนุมัตขิยายเวลาเบิกต่อได้

ไม่เกิน 6 เดือน 

ข้อ 58 วางฏีกาก่อนสิน้ 

ปีงบประมาณอย่างน้อย 30 วัน 

ผู้บริหารขยายเวลาได้ถงึวัน

สุดท้ายปีงบประมาณ 

ข้อ 59  กรณีหมวดลงทุนที่ยัง

ไม่ได้ก่อหนีผู้กพัน 

 

สภาอนุมัตกัินเงนิได้ 

ไม่เกินหน่ึงปี 

กรณียังไม่ก่อหนีผู้กพัน 

สภาอนุมัตขิยายเวลาเบิกเงนิ/

หรือเปล่ียนแปลงรายการรวม

การเบิกจ่ายเงนิได้ไม่เกินหน่ึงปี 
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สมทบการก่อสร้างศนูย์พฒันาเด็กเล็กเทศบาล(ปัจจุบนัเป็นโรงเรียนเทศบาล)  และการ ก่อสร้าง
ลานคอนกรีตและบอ่ทรายภายในศนูย์ จ านวน 1,300,000  บาท  มตท่ีิประชมุเห็นชอบ และในครัง้
เดียวกันสภาฯ ได้มีการพิจารณา อนุมตัิกันเงินไปเบิกจ่ายข้ามปีงบประมาณ ตามระเบียบข้อ 59 
ในกรณียงัไม่ได้ก่อหนีผู้กพนั ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ  และในคราวประชุมสมัยท่ี 3 ครัง้ท่ี 2  เม่ือ
วนัท่ี 17  สิงหาคม  2548  สภาฯ ได้มีการพิจารณาอนมุตัิสภาฯโอนลดงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็น
เงินเหลือจ่ายจ านวน 6  โครงการ เพ่ือไปตัง้เป็นรายการใหม่ ก่อสร้างผิวจราจรจ านวน 3  โครงการ 
เป็นเงิน 1,804,220  บาท  มติท่ีประชุมเห็นชอบ เป็นเอกฉันท์ (ไม่มาประชุม 3 คน)  และในครัง้
เดียวกันสภาฯ ได้มีการพิจารณา อนุมตัิกันเงินไปเบิกจ่ายข้ามปีงบประมาณ ตามระเบียบข้อ 59 
ในกรณียงัไม่ได้ก่อหนีผ้กูพนั ท่ีประชมุมีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์  สอดคล้องกับการให้สมัภาษณ์
ตอนหนึง่วา่ 
 “ในช่วงปลายปีงบประมาณ เทศบาลต าบลด่านเกวียนจะน าเงินเหลือจ่ายจาก
โครงการตา่ง ๆ ของเทศบาล โอนมารวมกนัเพ่ือจดัตัง้เป็นรายจ่ายในโครงการใหม่ และมกัจะเป็น
โครงสร้างพืน้ฐาน เชน่ ถนน ผิวจราจร หรือไมก็่รางระบายน า้เพราะสมาชิกสภาทกุฝ่ายเห็นพ้องกนั
อยู่แล้ว ซึ่งท ากนัเป็นประจ าอย่างนีท้กุปี ในการโอนไปตัง้เป็นรายการใหม่และขออนมุตัิกนัเงินเพ่ือ
ด าเนินการจัดซือ้จัดจ้างจากปีงบประมาณรายจ่าย 2548 ไปด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ
รายจ่าย 2549  ในสมยัการประชมุสภาเทศบาลสมยัสามญั สมยั 3  ครัง้ท่ี 10 จ านวน 1 โครงการ 
เพ่ือสมทบก่อสร้างศนูย์พฒันาเด็กเล็กจ านวน 1,300,000 บาท  และครัง้ท่ี 2  จ านวน 3 โครงการ  
เพ่ือก่อสร้างผิวจราจร เป็นเงิน  1,804,220  บาท เป็นการด าเนินการก่อนท่ีอายุของสมาชิกสภา
เทศบาลและผู้บริหารเทศบาลจะหมดวาระลงในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2548  ก็ท าเหมือนเดิม  เพราะ
ผู้บริหารและสมาชิกได้มัน่ใจวา่จะได้รับเลือกตัง้กลบัเข้ามาเหมือนเดมิ” 
 (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22  สิงหาคม 2548) 
 “ผมมัน่ใจว่านายกฯ ชรินทร์ และกลุ่มทีมงานจะชนะการเลือกตัง้ในครัง้นีแ้ละกลบัเข้า
มาบริหารเทศบาลอีก มากกวา่ร้อยเปอร์เซนต์” 
 (จ.ส.ต.วศิน  กรกระโทก  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  เทศบาลต าบลด่าน
เกวียน 22  สิงหาคม 2548) 
 หมวด 8  เงินสะสม 
 ข้อ 89  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจ่ายขาดเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละส่ีสิบของ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของปีนัน้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถ่ิน ภายใต้เง่ือนไข 
ดงัตอ่ไปนี ้
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 (1) ให้กระท าได้เฉพาะกิจการซึง่อยูใ่นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่ง
เก่ียวกบัด้านการบริการชมุชนและสงัคม  หรือกิจการท่ีเป็นการเพิ่มพนูรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน หรือกิจการท่ีจัดท าเพ่ือบ าบดัความเดือดร้อนของประชาชน ทัง้นี ้ต้องเป็นไปตาม
แผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน หรือตามกฎหมายก าหนด 
 (2)  ได้ส่งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  แต่ละ
ประเภทตามระเบียบแล้ว 
 (3) เม่ือได้รับอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
ด าเนินการก่อหนีผู้กพันและเบิกจ่ายให้เสร็จสิน้ภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่
ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้การจา่ยขาดเงินสะสมนัน้เป็นอนัพบัไป 
 หมวด 10 การตรวจเงิน 
 ข้อ 98  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท าบญัชีและทะเบียนรายรับรายจา่ย รวมทัง้
สรรพบญัชีหรือทะเบียนอ่ืนใดตามท่ีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนด 
 ข้อ 100  ให้หวัหน้าหน่วยงานคลงัจดัท างบแสดงฐานะการเงิน และงบอ่ืน ๆ ตามแบบ
ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนด เพ่ือส่งให้ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคตรวจสอบ
ภายในเก้าสิบวนันบัแต่วนัสิน้ปี และส่งส าเนาให้ผู้ ว่าราชการจงัหวดั ส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้สง่นายอ าเภอ 
 ข้อ 101 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประกาศส าเนางบแสดงฐานะการเงิน และงบ
อ่ืน ๆ ตามข้อ 100 โดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนทราบ ณ ส านกังานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
เวลาอนัสมควร 
 ข้อ 102 ในการตรวจสอบบญัชีและหลกัฐานการรับจา่ยเงิน ให้หวัหน้าหนว่ยงานผู้ เบิก
หรือรับเงิน และหรือหัวหน้าหน่วยงานคลัง  มีหน้าท่ีให้ค าชีแ้จงและอ านวยความสะดวกแก่
เจ้าหน้าท่ีของส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน  และหากได้รับข้อทกัท้วงจากส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน
ให้หวัหน้าหน่วยงานผู้ เบิกและหรือหวัหน้าหน่วยงานคลงัปฏิบตัิตามค าทกัท้วงโดยเร็ว อย่างช้าไม่
เกินส่ีสิบห้าวนันบัจากวนัท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้รับแจ้งข้อทกัท้วง 
 ข้อ 103  ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชีแ้จงข้อทักท้วงไปยงัส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน แต่ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินยืนยันว่ายงัไม่มีเหตุผลท่ีจะล้างข้อทักท้วง ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินชีแ้จงเหตผุลและรายงานให้ผู้ ว่าราชการจงัหวัดวินิจฉัยภายในสิบห้าวันนับ
จากวนัท่ีได้รับค ายืนยนัจากส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน  และให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัแจ้งผลวินิจฉยั
ภายในสามสิบวนันบัจากวนัท่ีได้รับรายงานจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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 ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องปฏิบตัิตามค าวินิจฉัยของผู้ ว่าราชการ
จงัหวดัให้ปฏิบตัใิห้เสร็จสิน้ภายในส่ีสิบห้าวนันบัจากวนัท่ีได้รับทราบผลการวินิจฉยั 
 จะเห็นได้ว่าในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547  เป็น
ชอ่งทางหนึง่ท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณซึง่มีผลกระทบตอ่ภาพรวมในการจดัสรรงบประมาณ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  สอดคล้องกบัการให้สมัภาษณ์ตอนหนึง่วา่ 
 “ตามท่ีเคยตรวจสอบเทศบาลต าบลดา่นเกวียนก็จดัท างบประมาณตามปกติแต่หน่วย
ตรวจสอบไมไ่ด้ตรวจสอบวา่ผู้ใดมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณสว่นใหญ่จะเป็นการตรวจสอบ
ว่าเทศบาลได้ใช้จ่ายงบประมาณไปตามวัตถุประสงค์และระเบียบหรือไม่ ก็เห็นมีการโอน
งบประมาณในปี 2548 ไปตัง้เป็นรายการใหม่ประเภท งบประมาณด้านการลงทุนหลายรายการ
ใหม ่แตเ่ป็นงบประมาณเหลือจา่ยและเป็นไปตามระเบียบท่ีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินวางไว้ 

 (นางสาวสุภมาส หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบและแนะน า ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ภมูิภาคท่ี 4 นครราชสีมา 27  มกราคม 2549) 
 “หน่วยตรวจสอบทัง้ สตง.และ ท้องถ่ินจังหวัดนครราชสีมา ก็ให้เจ้าหน้าท่ีเทศบาล
ต าบลด่านเกวียนได้น าเอกสารการเบิกจ่าย ไปให้ทัง้ สตง.และ ส านักงานท้องถ่ินจังหวัดได้
ตรวจสอบกนับอ่ย ๆ และก็เรียกเจ้าหน้าท่ีเทศบาลเข้าไปตอบข้อซกัถามกนัหลายคนและบ่อยครัง้
มากในชว่งก่อนหน้านี ้เพราะมีผู้ ร้องเรียนกนัมากถึงความโปร่งใส เรียกวา่งานอ่ืนแทบไมต้่องท ากนั 
แตก็่ไมต่รวจพบอะไร” 

 (นายอโนชา  พลทองมาก  ปลดัเทศบาลต าบลดา่นเกวียน 22  สิงหาคม 2548) 
 

 


