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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) ที่เกี่ยวข้อง 

 
1.แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 1.1 ทฤษฎีค่าเช่าที่ดิน (Land rent theory) 
               ทฤษฎีค่าเช่าที่ดินของ David Ricardo และทฤษฏีการใช้ที่ดินทางการเกษตรของ Von 
Thunen ที่กล่าวว่า ค่าเช่าที่ดินเป็นส่วนที่เหลือของรายได้ที่ได้จากการขายผลผลิต ซึ่งได้มาจากการใช้
ที่ดินแปลงดังกล่าว   Ricardo อาศัยการแบ่งกลุ่มของที่ดินที่มีอยู่ในบริเวณหนึ่งๆ ออกเป็นกลุ่มๆ ตาม
ระดับหรือชั้นของความอุดมสมบูรณ์ ที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์มากที่สุดจะเป็นกลุ่มที่ถูกน ามาใช้ก่อน
เพ่ือน เนื่องจาก มีผลิตภาพโดยเปรียบเทียบสูงสุด (วัดจากอัตราส่วนระหว่างปัจจัยที่ดินและปัจจัยที่ไม่ใช่
ที่ดินกับผลผลิตที่ได้จะได้อัตราส่วนต่ ากว่าที่ดินกลุ่มอ่ืนที่เหลือ ) Ricardo สมมติด้วยว่า ค่าจ้างแรงงาน
และราคาปัจจัยที่ไม่ใช่ที่ดินทุกอย่างต่างถูกก าหนดในตลาดที่มีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์ ดังนั้น จึงสรุปได้
ว่าค่าเช่าที่ดินก็คือ รายรับส่วนที่เหลือ (residual revenue) หลังจากหักค่าตอบแทนที่จ่ายให้กับปัจจัยที่
ไม่ใช่ที่ดินทุกอย่าง (ในราคาที่มีการแข่งขัน) ออกหมดแล้ว และค่าเช่าที่ดินดังกล่าวจะเป็นสัดส่วนโดยตรง
ของผลต่างระหว่างผลิตภาพของที่ดินแปลงดังกล่าวกับผลิตภาพของที่ดินในกลุ่มที่มีระดับความอุดม
สมบูรณ์น้อยที่สุดที่มีการน ามาใช้ท าการผลิต    ทฤษฎีค่าเช่าของ Ricardo ประยุกต์ได้ดีส าหรับ
ที่ดินในภาคเกษตร แต่จะไม่สอดคล้องกับกรณีของที่ดินในเขตเมือง ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่าสาเหตุของ
มูลค่าที่ดินสูงมากในเมืองใหญ่ๆ ไม่ใช่ความอุดมสมบูรณ์ของที่ดินแน่ๆ แต่เราก็สามารถดัดแปลงทฤษฎี
ของ Ricardo ให้สัมพันธ์กับเศรษฐศาสตร์เมืองได้โดยการแทนที่ความอุดมสมบูรณ์ของที่ดินด้วยระยะทาง
ที่ที่ดินแต่ละแปลงห่างออกไปจากศูนย์กลางของเมือง  
  ทั้งนี้เราสามารถพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างระยะทางจากศูนย์กลางของเมืองกับราคา
ที่ดิน โดยอาศัยข้อสมมติของ Von Thunen ดังนี้ (1) เมืองที่ท าการพิจารณาถูกล้อมรอบทุกทิศทางด้วย
พ้ืนที่ราบ ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์เท่าเทียมกันทุกตารางพ้ืนที่ (2) อาหารที่ใช้เลี้ยงดูคนในเมืองทั้งหมดท า
การปลูกบนพ้ืนที่ราบดังกล่าว และ (3) ส่วนของที่ราบซึ่งไม่ได้ใช้ในการผลิตอาหารไม่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ เราสามารถท าการวิเคราะห์เกี่ยวกับค่าเช่าที่ดินในเขตเมืองได้โดยก าหนดให้ด้วยว่า 
การขนส่งอาหารจากจุดใดๆ ก็ตามบนที่ราบมายังตัวเมืองสามารถกระท าได้โดยเสียค่าใช้จ่ายในการขนส่ง
ต่อตัน – กิโลเมตร คงที่  ดังนั้น ที่ดินที่อยู่ไกลจากเมืองที่สุด ซึ่งมีการน ามาใช้ท าการผลิตก็จะมีค่าเช่าเป็น
ศูนย์ ส่วนที่ดินที่อยู่ใกล้เข้ามาจะมีค่าเช่าเป็นบวกและเพ่ิมขึ้นเชิงเส้นตรงตามระยะทางที่เข้าใกล้ตัวเมือง
มากขึ้นเป็นล าดับ ค่าความชันของความสัมพันธ์ระหว่างระยะทางและค่าเช่าเป็นสัดส่วนโดยตรงกับค่า
ขนส่งต่อตัน - กิโลเมตร และบรรดาที่ดินทุกแปลงที่อยู่ห่างออกไปจากตัวเมืองเป็นระยะทางเท่าๆ กัน ก็
จะมีค่าเช่าในอัตราท่ีเท่ากันด้วย 
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      ค่าเช่า  
 
 
 
 
              
              
              ศูนย์กลางของเมือง         ระยะห่างจากศูนย์กลาง 
 
ภาพที่ 2.1 ค่าเช่าที่ดินในเขตเมือง 
 

1.2 ทฤษฎีการใช้ที่ดิน 
     ทรัพยากรที่ดินถือว่าเป็นทรัพยากรที่ไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้ และอยู่ห่างไกลจากจุด

ศูนย์กลางของเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน จะต้องเสียค่าขนส่งในการน าเอาผลิตภัณฑ์มาสู่ศูนย์กลางของธุรกิจ 
แหล่งที่ตั้ง (Location) ของทรัพยากรที่ดินจึงมีบทบาทส าคัญในการใช้ที่ดินเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อค่าเช่าและมูลค่าของที่ดิน ความต้องการการใช้ที่ดินขึ้นอยู่กับความเหมาะสมเพ่ือตอบสนองประโยชน์
สูงสุดของผู้ใช้ ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค แนวความคิดท่ีสามารถประยุกต์ใช้ได้กับการใช้ทรัพยากรที่ดิน ได้แก่ 

    1) ความได้เปรียบเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ 
    2) ความส าคัญของระยะทางของทรัพยากรที่ดิน 
    3) ความแตกต่างทางคุณภาพของทรัพยากรที่ดิน 
    4) ผลกระทบจากเมืองบริวารและตลาดอื่นๆ 
    5) แหล่งที่ตั้งของการใช้ที่ดิน 

 1.3 การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use planning) 
     เป็นการก าหนดทางเลือกในการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่า

จ ากัดในการพัฒนาตนเองให้ได้ประโยชน์สูงสุดไปจนถึงคนในรุ่นต่อๆ ไป การใช้ประโยชน์ที่ดินให้ได้
ประโยชน์สูงสุดมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1) ค านึงถึงคุณสมบัติทางกายภาพ ทางเคมี และทางชีวภาพของที่ดินนั้นๆ  
2) มีการจัดการแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับที่ดินให้ลุล่วงหรือมีอยู่น้อยในระดับที่เป็นที่

ยอมรับได้  
3) ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อประโยชน์หลายๆด้านพร้อมกันไป  
4) น าหลักการทางนิเวศวิทยามาใช้ประโยชน์ในการวางแผนการใช้ที่ดิน  
5) ค านึงถึงลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของผู้เป็นเจ้าของที่ดิน  
6) มุ่งการพัฒนาประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรโดยส่วนรวม 

    เป้าหมายของการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการ มีดังนี้ 
1) เพ่ือลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรที่ดิน  
2) เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเต็มที่  
3) เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดของเสียและมลพิษ  
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4) เพ่ือให้มีการใช้ทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยไม่ให้เกิดการเสื่อม
โทรม และไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอ่ืนในทางลบ 

1.4 ข้อพิจารณาในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ (Land Use Change  
Consideration) 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากเดินเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินชนิดใหม่จ าเป็นต้อง 
พิจารณา ประเมินความเหมาะสมของพ้ืนที่ในปัจจัยต่างๆ ดังนี้คือ 

1.4.1 สถานการณ์ในปัจจุบัน 
1) การจัดที่ดินในปัจจุบันเป็นอย่างไร จะมีผลกรทบหรือไม่หากการจัดการที่ดิน

แบบเดิมต่อไปโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง  
2) วิธีการจัดการที่ดินในปัจจุบันมีอะไรบ้างที่สามารถปรับปรุงแก้ไข  
3) หากเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันเป็นอย่างอ่ืนจะเกิดผลกระทบต่อ

พ้ืนที่นั้นด้านกายภาพ ชีวภาพและเศรษฐกิจสังคมอย่างไร  
4) การใช้ประโยชน์ชนิดใดให้ผลประโยชน์ตอบแทนดีที่สุดและก่อให้เกิดผลประโยชน์ 

อย่างอ่ืนด้วย  
5) เปรียบเทียบผลประทบในการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละประเภทที่เลือกว่า  
6) การใช้ประโยชน์แต่ละประเภทเกิดผลกระทบทางด้านกายภาพ ชีวภาพและ

เศรษฐกิจ สังคมอย่างไรบ้าง การลงทุนในกิจการนั้นๆ มีปัจจัยอะไรบ้างในอันที่จะได้มาซึ่งผลผลิตตาม
ต้องการและจะเกิดผลอะไรตามมา 

1.4.2 สถานการณ์ในอนาคต 
หากมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นแบบใหม่แล้วจะต้องค านึงถึงข้อจ ากัด

ดังนี้คือ 
1) จะเปลี่ยนแปลงไปมากน้อยเพียงใด  
2) มีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพียงใด  
3) ปัญหาและสาเหตุที่ต้องเปลี่ยนแปลง  
4) เป็นการเปลี่ยนแปลงแบบถาวรซึ่งต้องลงทุนสูงอย่างถาวร จนจ าเป็นที่จะต้องมีการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเหล่านี้ 
การประเมินค่าของพ้ืนที่ไม่สามารถบอกได้ว่า ควรมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ในที่ดินนั้นหรือไม่ แต่จะเป็นการเสนอข้อมูลซึ่งใช้เป็นการเสนอข้อมูลซึ่งใช้เป็นรากฐานในการตัดสินใจ
เพ่ือให้ได้รับประโยชน์สูงสุด ดังนั้นผลของการประเมินค่าพ้ืนที่ตามปกติมักจะให้ทางเลือกของศักยภาพ
ของพ้ืนที่ไวมากกว่า 2 แบบ ขึ้นไปในแต่ละที่ดิน รวมทั้งจะบอกให้ทราบถึงผลดีผลเสียซึ่งจะเกิดตามมา
จากการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละอย่างเอาไว้ด้วย 

ดังนั้นการประเมินค่าของพ้ืนที่ จึงมีความส าคัญต่อการตัดสินใจวางแผนในการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมถูกต้องมากที่สุดเพื่อจะได้ก าหนดแนวทางในการเพ่ือที่จะแก้ไขปรับปรุงการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นๆ รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นด้วย เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
ด าเนินไปอย่างมีคุณค่าได้นานเท่าที่จะท าได้ 
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2.แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
2.1. การเปลี่ยนแปลงของชุมชม 
     เนื่องจากชุมชนมีลักษณะที่เป็นพลวัต (Dynamic) ทั้งนี้  เพราะสภาพแวดล้อมมีการ

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา วิธีการด ารงชีวิตจึงต้องเปลี่ยนไปเพ่ือให้เข้ากับสภาวะใหม่ที่เกิดขึ้น ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงนั้นอาจจะดีขึ้นหรือเลวลงก็ได้  

    “การเปลี่ยนแปลง” หมายถึง การที่สิ่งใดสิ่งหนึ่งได้แปรสภาพจากที่เคยเป็นอยู่ มาเป็นสภาพ
ใหม่ โดยมีองค์ประกอบของเวลาเป็นเครื่องก าหนดธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลง มีลักษณะที่แตกต่าง
กันไปตามความเข้าใจของนักคิดต่างๆ ซึ่งเป็นเรื่องของข้อสมมติ (Assumption)  ตามที่ Robert Nisbet 
(1969) ได้กล่าวไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงเป็นเรื่องของธรรมชาติ (Natural) การเปลี่ยนแปลงมีอยู่
ตลอดเวลา (Immanent) การเปลี่ยนแปลงเป็นการต่อเนื่อง (Continuous) การเปลี่ยนแปลงเป็นแบบ
เดียวกัน (Uniform) และการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่จ าเป็น (Necessary) (โกวิทย์ พวงงาม, 2553) 

    โดยการเปลี่ยนแปลงนั้น มีทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยการเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือการ
เปลี่ยนแปลงในโครงสร้างและหน้าที่ของสังคม โดยการเปลี่ยนแปลงทางสังคมถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทุกอย่างที่เกิดขึ้น
ในวัฒนธรรมทุกสาขา เช่นเดียวกับการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบและกฎเกณฑ์ของการจัดระเบียบทางสังคม 
(Kingsley Davis, 1949 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553) 

2.2 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
     ลักษณะโดยทั่วไปของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน สามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 
      2.2.1 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางปริมาณและคุณภาพของตัวคน  ในการ

เปลี่ยนแปลงทางปริมาณนั้น เป็นการเปลี่ยนแปลงที่สามารถวัดได้ในเชิงตัวเลข เช่น การเปลี่ยนแปลงของ
จ านวนประชากร ส่วนการเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของตัวคนหรือการเปลี่ยนแปลงลักษณะคุณสมบัติ
ของบุคคลที่เป็นสมาชิกของชุมชนและกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์ในชุมชนนั้น มีลักษณะดังนี้  (โกวิทย์ 
พวงงาม, 2553)    

                   1) ลักษณะคุณสมบัติของบุคคลที่เป็นลักษณะตามธรรมชาติ ได้แก่ เพศ และวัย 
ที่มีลักษณะและความสามารถทางธรรมชาติชีวภาพแตกต่างกัน อันจะก าหนดบทบาทและสถานการณ์
หน้าที่การงานของสมาชิก นอกจากนี้บุคคลยังมีลักษณะหรือคุณสมบัติเฉพาะตัว เช่น สภาพของ
พันธุกรรม ที่ก าหนดลักษณะร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และความถนัดเฉพาะทางท่ีแต่ละคนมีไม่เหมือนกัน
และอาจเปลี่ยนแปลงไม่ได้ แต่คุณสมบัติบางอย่างที่เกิดจากการปรุงแต่งด้วยการฝึกอบรมและอิทธิพล
ของสิ่งแวดล้อม เช่น ความรู้ความเข้าใจ ทักษะความช านาญ ทัศนคติด้านต่าง ๆ ที่สามารถเปลี่ยนแปลง
ได้ตามสภาพแวดล้อม ทรัพยากรและวิธีการแบ่งสรรทรัพยากรของชุมชน ที่บุคคลสามารถรับ  แล้วไป
เปลี่ยนแปลงสภาพชีวิตของตัวบุคคลเอง 

         2) ลักษณะของกลุ่มบุคคลที่ใกล้เคียงกับกลุ่มธรรมชาติที่สุด คือ กลุ่มครอบครัว 
ซึ่งอาจขยายเป็นกลุ่มเครือญาติที่มีความสัมพันธ์สืบเนื่องกัน นอกจากนี้ยังมีกลุ่มเพ่ือนที่อยู่ร่วมกันเพ่ือ
ผลประโยชน์ทางอาชีพ การเมือง และความศรัทธาทางศาสนา ซึ่งกลุ่มเหล่านี้มีพ้ืนฐานตามกลุ่มธรรมชาติ
มากที่สุด แต่ก็สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานที่ เวลา และการก าหนดทางวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน 
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         ส่วนกลุ่มอ่ืนๆ เช่น กลุ่มทางเศรษฐกิจ การปกครอง และศาสนา เป็นต้น จะ
เกิดขึ้นตามเงื่อนไขปัจจัยที่มนุษย์ก าหนดขึ้นใหม่ภายหลัง ตามความเหมาะสมตามสภาพชีวิตที่ต่างกันไป
แต่ละชุมชน  

      2.2.2 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางปริมาณและคุณภาพของอุปกรณ์และวิธีการ
ด ารงชีวิต เป็นการเปลี่ยนแปลงจ านวนและลักษณะของปัจจัยต่างๆ ที่มนุษย์ต้องใช้ในการด ารงชีวิต เช่น 
บ้านเรือน ถนน เป็นต้น โดยขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกที่ใช้ประโยชน์หรือความจ าเป็นใช้สอย ส่วนลักษณะ
หรือคุณสมบัติของวัตถุปัจจัยต่างๆ จะเปลี่ยนแปลงได้ด้วยการประดิษฐ์คิดค้นของสมาชิกในชุมชน หรือ
การแทรกซึมเข้ามาจากชุมชนอ่ืน ซึ่งท าให้กิจกรรมต่างๆ เกิดการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย 

2.3 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
     การเปลี่ยนแปลงของสังคมและชุมชนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ซึ่งรูปแบบของการ

เปลี่ยนแปลงมีทฤษฎีที่ส าคัญในการอธิบายรูปแบบการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
2.3.1 ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolution Theory) เป็นทฤษฎีที่น าทฤษฎีวิวัฒนาการ

สิ่งมีชีวิตของ ชาร์ลส์ ดาร์วิน (Charles Darwin) นักชีววิทยาชาวอังกฤษมาเป็นแนวทางในการอธิบาย
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมว่ามีลักษณะเช่นเดียวกัน คือ เริ่มต้นจากสภาพโบราณล้าหลัง มี
โครงสร้างแบบง่ายๆ ไปสู่โครงสร้างที่ซับซ้อนมากขึ้น และไม่มีที่สิ้นสุด เป็นวิวัฒนาการอย่างช้าๆ แบบ
ค่อยเป็นค่อยไปตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือความอยู่รอด สิ่งมีชีวิตจึงต้องปรับตัวให้
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมตลอดเวลา และต้องมีการต่อสู้ตามกฎแห่งการเลือกสรรทางธรรมชาติ (Law 
of Natural Selection) กล่าวคือ สิ่งมีชีวิตที่สามารถปรับตัวให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมได้เท่านั้นจึง
จะมีชีวิตรอดได้ สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ จะเพ่ิมปริมาณมากขึ้น เกิดการต่อสู้แข่งขันกับพวกเดี ยวกันและกับ
สิ่งมีชีวิตชนิดอื่นๆ สิ่งมีชีวิตที่แข็งแรงกว่าเท่านั้นจึงจะมีชีวิตอยู่รอดและวิวัฒนาการสืบต่อไป 

นักสังคมศาสตร์ได้น าทฤษฎีวิวัฒนาการมาประยุกต์ใช้เพ่ืออธิบายการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรมว่ามีลักษณะเช่นเดียวกับวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต โดยสังคมและวัฒนธรรมของ
มนุษย์จะเริ่มจากสังคมโบราณที่มีความล้าหลัง มีโครงสร้างง่ายๆ ไม่ซับซ้อน แล้วค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไปสู่
ความทันสมัยที่มีโครงสร้างสลับซับซ้อนมากขึ้น และไม่มีที่สิ้นสุด (สนธยา พลศรี, 2547) 

2.3.2 ทฤษฎีแห่งการสมดุล (Equilibrium Theory) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
         1) ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรม (Culture Lag Theory) โดย วิลเลียม 

เอฟ ออกเบิร์น (William F. Ogburn) นักทฤษฎีชาวอเมริกา มีสาระส าคัญ คือ (สนิท สมัครการ, 2525 
อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2551) 

    1.1) ประเภทของวัฒนธรรมมี 2 ประเภท คือ วัฒนธรรมทางวัตถุ (Material 
Cultural) เช่น สิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ต่างๆ และวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ (Non-Material Cultural) ได้แก่ 
แบบอย่างทางพฤติกรรมและแบบอย่างทางความคิด ความเชื่อต่างๆ เช่น บรรทัดฐานทางสังคม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ค่านิยม อุดมการณ์ เป็นต้น 

    1.2) การเกิดความล้าหลังทางวัฒนธรรม เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเป็น
ตัวการส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เมื่อสังคมรับวัฒนธรรมจากสังคมอ่ืนเข้ามา จะรับ
วัฒนธรรมทางวัตถุและวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุเสมอ โดยวัฒนธรรมทางวัตถุจะเปลี่ยนแปลงเร็วกว่า 
เนื่องจากผลประโยชน์ที่มีอยู่กับวัฒนธรรมเดิม ความกลัวการเปลี่ยนแปลงของคนในสังคม ท าให้เกิดการ
ยอมรับวัฒนธรรมทางวัตถุมากกว่า และเจริญก้าวหน้ากว่าวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ 
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                  2) ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ (Structural and Functional Theory) โดย 
เฮอร์เบิร์ท สเปนเซอร์ (Herbert Spenser) ทฤษฎีนี้ถือว่าสังคมเป็นเหมือนกับสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง 
(Biological Organism) ดังนี้ 

    2.1) สังคมมีอาณาเขตแน่นอน วางระเบียบตนเองและควบคุมตนเอง (Self-
Regulating) และมีแนวโน้มที่ส่วนประกอบต่างๆ จะพ่ึงพาอาศัยกันและรักษาดุลยภาพไว้ได้ 

    2.2) ระบบที่บ ารุงรักษาตนเองจะเหมือนกันอินทรีย์ทั้งหลาย สังคมมีความ
ต้องการจ าเป็นจ านวนหนึ่ง (Need or Requisites) ซึ่งเมื่อสนองได้แล้วจะท าให้สังคมด ารงชีวิตอยู่ได้ 
สามารถพ่ึงพากันได้ และรักษาดุลยภาพไว้ได้ 

    2.3) การวิเคราะห์ระบบที่บ ารุงรักษาตนเอง ควรมุ่งสนองความต้องการ
จ าเป็นของส่วนประกอบต่างๆ ของสังคม ซึ่งจะส่งผลต่อการรักษาความพ่ึงพากันและดุลยภาพด้วย 

    2.4) สังคมต้องมีโครงสร้างแบบใดแบบหนึ่งขึ้นมา เพ่ือเป็นหลักประกันให้มี
การพ่ึงพา (Homeostasis) ดุลยภาพ (Equilibrium) และการมีชีวิต (Survival) 

2.4 ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
      การเปลี่ยนแปลงของชุมชนมักเกิดขึ้นด้วยสาเหตุหลายประการที่เกี่ยวเนื่องกัน การ

เปลี่ยนแปลงในส่วนหนึ่งของชุมชน อาจมีผลกระทบให้ส่วนอ่ืนของชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปด้วย ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยปัจจัยที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชน มี
ดังนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553) 

2.4.1 ปัจจัยทางชีววิทยา (Biological) หมายถึง องค์ประกอบต่างๆ ซึ่งก าหนด
สมาชิกของสังคม ชุมชน มาจากคุณภาพทางด้านพันธุกรรมที่ถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ จึงแตกต่างกันไป
ทางด้านคุณภาพและศักยภาพของมนุษย์ในแต่ละสังคม ซึ่งมีผลต่อความสามารถของสังคมในการ
เปลี่ยนแปลง และการแสดงออกทางแนวความคิดและคุณสมบัติอ่ืนๆ  

       2.4.2 ปัจจัยทางประชากร (Population) กล่าวคือ ชุมชนที่มีประชากรเพ่ิมขึ้นอย่าง
มากนั้น จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชากร อัตราการเกิด การ
ตาย การย้ายถิ่นฐาน และปริมาณเพศ ก็ย่อมมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ทั้งการเกิดภาวการณ์
ต่างๆ ปัญหาสังคม และการพัฒนาโดยรวมด้วย 

       2.4.3 ปัจจัยทางกายภาพ (Physical) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพทางภูมิศาสตร์ 
ดาราศาสตร์ สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ โดยสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลต่อชีวิตของคนด้านการประกอบอาชีพ การ
ตั้งถิ่นฐาน นอกจากนี้ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิอากาศ ท าเลที่ตั้ง และภูมิประเทศ สิ่ง
เหล่านี้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมชุมชนทั้งสิ้น และท าให้มนุษย์มีอารยธรรมที่แตกต่างหรือ
คล้ายคลึงกันด้วย 

       2.4.4 ปัจจัยทางวัฒนธรรม (Cultural) จากการที่บุคคลติดต่อกันทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของวัฒนธรรม การเลียนแบบ การยืมวัฒนธรรม รวมทั้งการผสมผสาน
ทางวัฒนธรรม ทั้งวัฒนธรรมที่เป็นวัตถุและไม่ใช่วัตถุ สิ่งเหล่านี้ย่อมส่งผลซึ่งกันและกันแล้วท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนหรือสังคม ทั้งนิสัยใจคอ ความรู้สึก รสนิยม แบบของที่อยู่อาศัย ภาษา เครื่องแต่ง
กาย ฯลฯ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หากวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่งเปลี่ยนแปลงเร็วหรือช้าเกินไป ก็จะ
ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างวัฒนธรรมทั้งสอง น าไปสู่การเกิดปัญหาสังคมในด้านต่างๆ ได้ 

         2.4.5 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี (Technological) การใช้เทคโนโลยีหรือสิ่งประดิษฐ์
ใหม่ เป็นสาเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสถาบันและประเพณีบางอย่าง เพ่ิมความสลับซับซ้อนของ
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วัฒนธรรม และชีวิตมนุษย์จะสับสนขึ้นตามเนื้อหาของวัฒนธรรมนั้น เป็นเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ ทั้งการเพ่ิมผลผลิต การกระจายสินค้าและบริการ และท าให้โครงสร้างทางสังคมมีการปรับตัว
ให้เป็นไปตามสิ่งเหล่านี้ กล่าวได้ว่าเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงสังคมโดยการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม และ
มนุษย์ต้องปรับตัวให้ได้ 

       2.4.6 ปัจจัยด้านขบวนการทางสังคม (Social Movement) ขบวนการทางสังคมท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ทั้งนี้ เพราะขบวนการทางสังคมใดๆ ก็ตาม เมื่อได้ด าเนินการแล้ว จะ
ส าเร็จหรือไม่ก็ตาม จะมีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างใดอย่างหนึ่งเสมอ เนื่องจากเป็นการกระท า
ร่วมกันของกลุ่มคนที่มีอุดมการณ์ตรงกัน เพ่ือต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างของสังคม ซึ่ ง
อาจจะเป็นการออกกฎหมาย หรือการยับยั้งการด าเนินนโยบายบางอย่างของรัฐบาล การที่จะบ าบัดความ
ต้องการนี้ได้ จึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงบางสิ่งบางอย่าง 

       2.4.7 ปัจจัยทางจิตวิทยา (Psychological) กล่าวได้ว่าสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมมาจากจิตใจของมนุษย์ เพราะโดยธรรมชาติของมนุษย์ชอบที่จะเปลี่ยนแปลง ค้นคว้าสิ่งใหม่ๆ 
หาประสบการณ์ใหม่ๆ มนุษย์ในทุกสังคมมีแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี
ของตน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป 

        2.4.8 ปัจจัยอ่ืนๆ (Other) นอกจากปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวมา ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ อีก เป็น
ต้นว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการศึกษา ปัจจัยทางการเมืองและการทหาร ปัจจัยทางศาสนาและ
อุดมการณ์ ความคิด ความเชื่อ ซึ่งล้วนแต่สามารถท าให้สังคมชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงได้ 

        นอกจากนี้ ยังสามารถแบ่งปัจจัยของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ 
ได้ คือ ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก 

        1) ปัจจัยภายใน (Internal Factor) คือสิ่งต่าง ๆ ภายในสังคมที่เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในชุมชน ซึ่งแบ่งได้ 2 ลักษณะ คือ 

  1.1) ปัจจัยทางธรรมชาติ รวมทั้งสภาพทางภูมิศาสตร์และดาราศาสตร์ ได้แก่ 
ความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติที่ท าให้ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป เช่น สภาพภูมิ
ประเทศ ภูมิอากาศ การโคจรของดาว ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

  1.2) ปัจจัยทางสังคม เป็นการเปลี่ยนแปลงลักษณะหรือความแตกต่างของ
องค์ประกอบของประชากร เช่น การเพ่ิมลดของจ านวนประชากร จากการเกิด ตาย ย้ายถิ่น อายุ เพศ  
การศึกษา กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและการกระท าของปัจเจกชนในสังคม เช่น การขัดแย้ง การ
แข่งขัน ความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น 

  1.3) ปัจจัยทางวัฒนธรรม ได้แก่ ศาสนา อุดมการณ์ ความคิด ความเชื่อ 
เทคโนโลยี เป็นต้น 

  1.4) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมนุษย์จะต้องท ามาหากิน จึงต้องมีการ
ประกอบอาชีพ มีความต้องการในด้านวัสดุอุปกรณ์ในการผลิตสินค้าและบริการ 

  1.5) ปัจจัยทางการเมือง เช่น นโยบายทางการเมือง การออกกฎหมาย การ
บริหารและการทหาร เป็นต้น 

        2) ปัจจัยภายนอก (External Factor) เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ภายนอกที่เห็นได้ชัด ได้แก่ 
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  2.1) การติดต่อระหว่างสังคมที่หลากหลาย เช่น การติดต่อค้าขาย การศึกษา
ระหว่างกัน การท่องเที่ยว การเผยแพร่ศาสนา การยืมหรือการรับเอาวัฒนธรรมอ่ืนมาใช้ การแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมกับชาติอื่น การแพร่กระจายทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

  2.2) การกระทบกระทั่งระหว่างสังคม ตั้งแต่การล่าอาณานิคมจากชาติอ่ืน การ
ขัดแย้งระหว่างชายแดน ความไม่สงบระหว่างประเทศ ไปจนถึงสงครามในรูปแบบต่างๆ ซึ่งล้วนแต่เป็น
เหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนทั้งสิ้น 
 
3.โครงการทวาย 
 3.1 ภาพรวมโครงการ 

ทวาย ตั้งอยู่ทางตอนใต้ประเทศพม่า และอยู่ทางตะวันตกจากกรุงเทพฯ โดยมีระยะทาง
ประมาณ 350 กิโลเมตร รัฐบาลพม่าได้ให้สิทธิในการพัฒนาพ้ืนที่ของโครงการทวายแก่บริษัท อิตาเลียน
ไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จ ากัด (มหาชน) เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นลักษณะ Greenfield และอยู่ภายใต้
กฎหมาย Special Economic Zone จึงมีแผนที่จะพัฒนาทวายให้ศูนย์รวมของอุตสาหกรรมต่างๆ 
สาธารณูปโภค และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ โครงการทวายจะประกอบไปด้วยการพัฒนาท่าเรือน้ าลึก 
นิคมอุตสาหกรรม และท่อส่งก๊าซธรรมชาติผ่านทางถนนเชื่อมโครงการทวาย - ประเทศไทย โดยท่าเรือน้ า
ลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายคลอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 205 ตารางกิโลเมตร หรือ 50,675 เอเคอร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 ท่าเรือน้ าลึกทวาย 
ที่มา: Dawai Development Company Limited. (2013). 
 
 3.2 ความเป็นมาของโครงการ 

การพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวายนิคมอุตสาหกรรมและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ จะส่งผลให้ 
ทวายก้าวขึ้นมาเป็นศูนย์กลางการค้าของภูมิภาค ทั้งนี้เพ่ือตอบสนองต่อการค้าที่เจริญก้าวหน้าและการ

http://www.daweidevelopment.com/undefined/
http://www.daweidevelopment.com/undefined/
http://www.daweidevelopment.com/undefined/
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เจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และจีนตอนใต้ และเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการอย่างต่อเนื่องในการขนส่งทางทะเลในมหาสมุทร อินเดียและทะเลอันดามัน 

รัฐบาลไทยและรัฐบาลแห่งสหภาพพม่าได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of 
understanding MOU) เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2551 ในการพัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรม ท่าเรือ
น้ าลึกทวายและถนนเชื่อมต่อไปยังประเทศไทย บริษัท อิตาเลียนไทย  ดีเวล๊อปเมนต์ จ ากัด (มหาชน) 
(Italian-thai Development Public Company Limited “ITD”) ได้ลงพ้ืนที่ในการศึกษาความเป็นไป
ได้ของโครงการและท าแผนงานพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ประโยชน์ส าคัญของท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายนั้น คือ ท าหน้าที่เป็นประตูสู่
การค้าใหม่ให้เส้นทางทะเล ไม่ว่าจะเป็นทางเลือกให้กับอินเดีย จีน ตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกา 
ซึ่งจะช่วยลดการจราจรที่คับคั่งในช่องแคบมะละกา ลดเวลาการขนส่งและค่าใช้จ่ายในการขนส่ง และเป็น
สถานที่ที่ได้เปรียบในการค้าเนื่องจากตรงเข้าถึงทะเลอันดามันและ มหาสมุทรอินเดียในการขนส่งสินค้า 
นอกจากนี้ในนิคมอุตสาหกรรมยังช่วยสร้างตลาดใหม่ส าหรับการลงทุนของต่างประเทศ  จากความ
ต้องการที่เพ่ิมขึ้นและจากการคมนาคมเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาค ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้า 
และการพัฒนาระหว่างประเทศในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3 ที่ตั้งของท่าเรือน้ าลึกทวาย 
ที่มา: Dawai Development Company Limited. (2013). 
 
4.โครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 
 4.1 เส้นทาง 

ทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 (กรุงเทพมหานคร-กาญจนบุรี) หรือที่นิยมเรียกว่า "มอเตอร์
เวย์สายบางใหญ่-บ้านโป่ง-กาญจนบุรี (มอเตอร์เวย์สายตะวันตก)" เป็นโครงการทางหลวงพิเศษระหว่าง
เมืองเพ่ือเชื่อมต่อกรุงเทพมหานคร ผ่านทางจังหวัดนนทบุรีกับจังหวัดทางภาคตะวันตก และยังสามารถ
เดินทางไปสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าได้สะดวกยิ่งขึ้น เส้นทางนี้สามารถลดระยะเวลาในการเดินทางจาก
จังหวัดนนทบุรี-จังหวัด กาญจนบุรี จากเดิม 2 ชั่วโมง เหลือเพียง 55 นาที และยังมีความปลอดภัยกว่า 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2


15 
 

อนึ่ง แนวเส้นทางโครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 ตามผลการศึกษาเดิมที่เคยศึกษาไว้ 
จะแบ่งการก่อสร้างออกเป็น 2 ช่วง 

ช่วงที่ 1 บางใหญ่ - บ้านโป่ง ระยะทาง 51 กิโลเมตร ก่อสร้างเป็นถนนขนาด 6 ช่องจราจร 
เมื่อปริมาณการจราจรเพ่ิมจะขยายเป็น 8 ช่องจราจร มีจุดเริ่มต้นจากทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 
(กาญจนาภิเษก) บริเวณทางแยกต่างระดับบางใหญ่ ไปจนถึงทางแยกต่างระดับบ้านโป่ง โดยจะเชื่อมต่อ
กับทางหลวงพิเศษหมายเลข 8 (นครปฐม-ชะอ า) 

ช่วงที่ 2 บ้านโป่ง - กาญจนบุรี ระยะทาง 47 กิโลเมตร นับจากปลายทางแยกต่างระดับที่
บริเวณบ้านโป่ง ด้านที่ออกมาทางกาญจนบุรี ในระยะแรกจะก่อสร้างเป็นทางหลวงพิเศษขนาด 4 ช่อง
จราจร มีทางเข้าออกจากโครงการเป็นทางแยกต่างระดับ 2 แห่ง คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3081 
(ท่าเรือ-พระแท่นฯ) และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 324 (กาญจนบุรี-อู่ทอง) เมื่อปริมาณการจราจร
เพ่ิมข้ึนจะขยายเป็น 6 ช่องจราจร มูลค่าการลงทุน 6,482 ล้านบาท ค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 657 ล้านบาท 

4.2 ความคืบหน้า 
กรมทางหลวงได้ลงนามในสัญญาว่าจ้างกลุ่มบริษัทที่ปรึกษา ซึ่งมีบริษัท MAA Consultant 

Co., Ltd. เป็นแกนน า เพ่ือด าเนินการออกแบบก่อสร้างโครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 81 ระยะทาง 
98 กิโลเมตร จากนั้นในปีงบประมาณ 2553 จะจ้างออกแบบก่อสร้างอีก 1 โครงการใกล้เคียงกันคือ สาย
นครปฐม – สมุทรสงคราม - ชะอ า 

ส าหรับเนื้องานที่บริษัทที่ปรึกษาต้องด าเนินการนั้น ประกอบด้วยงานศึกษาและทบทวน
ความเหมาะสมของแนวเส้นทางเดิมที่ได้ท าการศึกษา ไว้ ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ ควรปรับปรุงแนว
เส้นทางที่บริเวณใดบ้างหรือไม่ ต้องออกแบบให้เหมาะสมส าหรับน าไปใช้ในการก่อสร้างจริง ต้องศึกษา
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ต้องท าการปูโฉนด เพ่ือส ารวจจ านวนอาคารบ้านเรือน สิ่งปลูกสร้างและที่ดินที่
จะต้องเวนคืนว่ามีจ านวนเท่าไร ต้องจ่ายค่าจัดกรรมสิทธิ์เท่าใดบ้าง รวมถึงต้องข้อมูลส าหรับออกพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตพ้ืนที่ที่จะต้องเวนคืนด้วย นอกจากนั้นแล้วบริษัทที่ปรึกษา จะต้องด าเนินการค านวณ
มูลค่าการลงทุนที่ชัดเจนอีกครั้งหนึ่งด้วย เนื่องจากผลการศึกษาเดิมได้ศึกษาไว้นานหลายปีแล้ว อีกทั้ง
ปัจจุบันนี้ราคาค่าน้ ามัน ค่าวัสดุก่อสร้าง รวมถึงค่าขนส่งปรับตัวสูงขึ้น จึงคาดว่ามูลค่าโครงการจะปรับตัว
สูงขึ้นด้วย ซึ่งในเบื้องต้นนี้คาดว่ามูลค่าโครงการจะเพ่ิมสูงขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 30 หรือคิดเป็นเงิน
ประมาณ 7,200 ล้านบาท 

ทั้งนี้ในปี พ.ศ.2559 คณะรัฐมนตรีได้มีการอนุมัติกรอบงบประมาณเพ่ือใช้ในการเร่งรัดการ
ด าเนินงาน โดยเฉพาะการชดเชยให้เจ้าของที่ดินและทรัพย์สินที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตพ้ืนที่ที่
จะต้องเวนคืนเพ่ือการก่อสร้าง อย่างไรก็ดีการด าเนินการยังอยู่ในระหว่างการท าความเข้าใจกับชุมชนที่
เดือดร้อนจากปัญหาดังกล่าว เนื่องจากการด าเนินการศึกษาผลกระทบของโครงการด้านสิ่งแวดล้อม
ด าเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2552 ที่ผ่านมา 

 
 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_8
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_3081&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_324&action=edit&redlink=1
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ภาพที่ 2.4 หลวงพิเศษหมายเลข 81 
ที่มา: กรมทางหลวง. (2556). 
 
5.โครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 

“ถนนกรุงเทพฯ-ชลบุรี” หรือ “ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7” (กรุงเทพมหานคร-พัทยา รวมทาง
แยกไปบรรจบทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 (บางวัว) และทางแยกเข้าท่าเรือแหลมฉบัง) หรือที่ชาวบ้าน
เรียกกันทั่วไปว่า “มอเตอร์เวย์” นั้น เป็นทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายแรกของประเทศไทย มี
ระยะทางยาวประมาณ 126 กิโลเมตร เริ่มต้นจากกรุงเทพมหานครที่ถนนศรีนครินทร์ มีแนวทางตัดใหม่
ไปทิศตะวันออกไปบรรจบทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (เมืองพัทยา–ระยอง) ที่จังหวัดชลบุรี โดยแบ่ง
การก่อสร้างออกเป็น 13 ตอน ออกแบบและก่อสร้างเป็นทางหลวงพิเศษไม่มีทางเชื่อมควบคุมการเข้า - 
ออก เริ่มก่อสร้างเมื่อปี พ.ศ.2537 ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดการจราจรตลอดสายเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ.2541 (ปัจจุบันได้มีการก่อสร้างในส่วนเพิ่มเติมจากเดิมสิ้นสุดบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 เป็น
สิ้นสุดที่ถนนสุขมุวิท (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3) บริเวณพัทยากลาง  

ทางสายนี้เป็นโครงข่ายทางหลวงที่มีความส าคัญในการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งกับพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก แก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดคับคั่งในถนนสุขุมวิท และทางหลวงสาย
บางนา - บางปะกง และเป็นทางเชื่อมเข้าสู่ท่าอากาศยานสากลแห่งใหม่คือ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

ปัจจุบัน กรมทางหลวงมีโครงการก่อสร้างช่องจราจรหลักเพ่ิมเติมบนทางหลวงพิเศษสาย
กรุงเทพฯ - ชลบุรี ช่วงถนนศรีนครินทร์ - ทางเข้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เป็น 8 ช่องจราจร ไป - กลับ 
ข้างละ 4 ช่องจราจร ทั้งนี้ถนนสายนี้ได้รับการก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงเอเชียสาย AH 123 
(บ้านน้ าพุร้อน-กาญจนบุรี - นครปฐม – กรุงเทพฯ – สมุทรปราการ – ฉะเชิงเทรา – ชลบุรี – ระยอง – 
จันทบุรี - ตราด)  
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ภาพที่ 2.5 ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 
ที่มา: กรมทางหลวง. (2556). 
 จังหวัดกาญจนบุรี ก าลังเผชิญกับ ความท้าทายจากโอกาสและแรงกดดันในการพัฒนาเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคตะวันตก เนื่องจากประการแรกจากการมีชายแดนติดต่อกับ
มณฑลตะนาวศรี สหภาพเมียนมา ซึ่งเป็นพ้ืนที่โครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย ประการที่สองสถานการณ์ใน
สหภาพพม่าเริ่มคลี่คลาย ท าให้นานาชาติมีแนวโน้มสานสัมพันธ์กับสหภาพเมียนมา ประการที่สาม
นโยบายรัฐบาลใหม่สหภาพเมียนมาให้ความส าคัญต่อโครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย ประการที่สี่ข้อจ ากัด
ของพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศไทยเริ่มเด่นชัด ท าให้การเปิดพ้ืนที่อุตสาหกรรมใหม่ท าได้ยาก 
ดังนั้นการผลักดันเส้นทางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจระหว่างตะวันออกและตะวันตกจะมีส่วนส าคัญเป็น
อย่างสูงในการส่งเสิมศักยภาพให้แก่ประเทศไทย  
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ภาพที่ 2.6 การเชื่อมโยงทางระหว่างภูมิภาคตะวันออกและตก 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554). 
 
6.งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ธนพรรณ สุนทระ (2539). ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบสภาพเศรษฐกิจ – สังคม อันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมบริเวณเขตอุตสาหกรรม จังหวัดปทุมธานี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม ปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
– สังคม อันเนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม และวิเคราะห์ปัจจัยหลักที่มีความสัมพันธ์กับผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ – สังคม โดยผลการศึกษาพบว่า หัวหน้าครัวเรือนเกือบครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 43.3) เป็นคนต่าง
ถิ่นที่ย้ายมาจากจังหวัดในภาคต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นจังหวัดใกล้เคียงจังหวัดปทุมธานี ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกี่ยวเนื่องกับโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ความเจริญของท้องถิ่นที่เกิดขึ้น มีปัจจัยส าคัญมาจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม โดยหัวหน้าครอบครัวกว่าร้อยละ 50 มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงอาชีพจาก
ภาคการเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ การออมและการมีหนี้เปลี่ยนแปลงน้อยมาก การกู้ยืมเงิน
เปลี่ยนจากการกู้เพ่ือการประกอบอาชีพเป็นการกู้เพ่ือการศึกษาของบุตรหลานเป็นหลัก รองลงมาคือที่อยู่
อาศัยและรถยนต์ ส าหรับการถือครองที่ดินมีสัดส่วนเพ่ิมมากขึ้น แต่ขนาดที่ดินลดลงและส่วนใหญ่ใช้เพ่ือ
เป็นที่อยู่อาศัย ส่วนสภาพสังคม พบว่าส่วนใหญ่มีความพึงพอใจจากสภาพทางกายภาพของสังคมปัจจุบัน 
เนื่องจากท้องถิ่นมีความเจริญ แต่ขณะเดียวกันก็พบปัญหาสิ่งแวดล้อม ชุมชนแออัด และปัญหาสังคมอ่ืน 
ๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรมีมาตรการป้องกันแก้ไข ทั้งด้านปัญหาสิ่งแวดล้อม และปัญหาสังคม เช่น การแบ่ง
พ้ืนที่ให้เหมาะสมกับชนิดของอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม สถานบริการ และท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น  
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 ลักษณ์ เสงี่ยมจิตร (2543). ได้ศึกษาปัญหาพิเศษทางนโยบายสาธารณะ เรื่องผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมจากการด าเนินนโยบายสร้างทางหลวงพิเศษ (มอร์เตอร์เวย์) ที่มีต่อชุ มชนข้างทาง 
กรณีศึกษาทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 สายกรุงเทพฯ-ชลบุรีสายใหม่ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปรับปรุง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น โดยพบว่าการประกอบอาชีพหลักทางด้านการเกษตรลดลง 
แต่อาชีพเกี่ยวกับการจ้างแรงงานสูงขึ้น การถือครองที่ดินส่วนใหญ่ไม่เกิน 3 ไร่ รายได้โดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 
แต่ในขณะเดียวกันภาวะหนี้สินก็เพ่ิมขึ้นด้วย ส่วนผลกระทบทางด้านสังคม พบว่ามีการส่งบุตรหลานไป
ศึกษาต่อเพ่ิมขึ้น การตั้งบ้านเรือนในย่านชุมชน มีเครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ การซื้อขายผลผลิตทางด้านการเกษตรรวดเร็วขึ้น แต่สิ่งที่น่าเป็นห่วงคือ
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากปัญหามลพิษทางเสียงและควันพิษจากเครื่องยนต์ ในส่วนของ
แนวทางแก้ไขปรับปรุงนั้น หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมอาชีพทั้งด้านการเกษตรและอาชีพตามความถนัด
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