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ภาคผนวก  ง 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน 
ในจังหวัดนํารอง 17 จังหวัด 

 
โครงการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนในจังหวัดนํารอง 17 จังหวัด 
 
 1. หลักการและเหตุผล 
     ภายหลังการปฏิรูปโครงสรางกระทรวงยุติธรรมเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ได

สงผลใหกระทรวงยุติธรรมมีการปรับเปล่ียนภารกิจไปจากเดิมอยางมากมาย จากที่เคยมีภารกิจใน

การสนับสนุนการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ซึ่งประกอบดวย การดําเนินงานธุรการ

ของศาลยุติธรรม ดานการคุมประพฤติ ดานการบังคับคดี และดานการพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน ไดเปล่ียนมาสูการเปนหนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจครอบคลุมดาน

การอํานวยความยุติธรรม การคุมครองสิทธิและเสรีภาพประชาชน การปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมและปญหายาเสพติด และการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศ จะเห็นไดวา

ภารกิจดังกลาวมีความครอบคลุมภารกิจดานงานยุติธรรมอยางกวางขวาง ดังนั้น จึงมีความจาํเปน

อยางยิ่งที่กระทรวงฯ จะตองพัฒนากลไกและระบบการบริหารจัดการใหมีสมรรถนะในการผลักดัน

ภารกิจดังกลาวใหบรรลุผลตามเปาหมายในการสรางความเขมแข็งมั่นคงใหกับสังคมอันจะนํามา

ซึ่งความสงบสุขของสังคมอยางยั่งยืน ในขณะที่ยังมีขอจํากัดอีกมากมายที่จะทําใหประชาชนทุก

พื้นที่ทั่วประเทศเขาถึงความยุติธรรมอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน บางคร้ังถึงกับกลาวไดวาใน

ความยุติธรรมก็ยังไมมีความยุติธรรมเกิดข้ึน 

     ดวยเหตุนี้กระทรวงยุติธรรมจึงมีนโยบายกระจายงานยุติธรรมลงไปยังพื้นที่จังหวัด  

ตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อใหประชาชนในทุกพื้นที่จนถึงระดับรากหญาสามารถเขาถึงความยุติธรรม

ไดอยางสะดวกรวดเร็ว เสมอภาคและเปนธรรม โดยมีแนวทางการดําเนินงาน 3 แนวทาง คือ        

1. การจัดต้ังสํานักงานยุติธรรมจังหวัดข้ึนทั่วประเทศ เพื่อเปนการจําลองกระทรวงยุติธรรมไปยงัทกุ

จังหวัดและขณะน้ีไดเปดทําการครบทุกจังหวัดข้ึนทั่วประเทศแลว  เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2548     

2. การจัดต้ังเครือขายยุติธรรมชุมชน เพื่อใหชุมชนมีบทบาทในการอํานวยความยุติธรรมใน

ลักษณะหุนสวน ภายใตยุทธศาสตร “ยุติธรรมถวนหนา ประชามีสวนรวม” โดยมีบทบาทที่สําคัญ 

เชน การปองกันปญหาอาชญากรรม การไกลเกล่ียและระงับขอพิพาทในชุมชน การชวยเหลือ

บําบัดและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน การใหความรู ความเขาใจเบ้ืองตนและปลูกจิตสํานึกที่ดี

ดานยุติธรรม และการสงเคราะหชวยเหลือผูกระทําผิดภายหลังการปลอยตัว เปนตน อันจะนําไปสู



 187 

ความเขมแข็ง และความสงบของชุมชนอยางยั่งยืน และ 3. การสรางความรวมมือและการกระจาย

งานยุติธรรมสูองคการสวนทองถิ่นที่อยูระหวางการศึกษาเพื่อหาความชัดเจนในการดําเนินการ 

     เนื่องจากที่ผานมานั้น กระทรวงยุติธรรมไดสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในงานยุติธรรมมาอยางตอเนื่องโดยไดดําเนินการรวมกับภาคประชาชนโดยตรง เชน

อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และพลังแผนดินเพื่อเอาชนะ

ยาเสพติด เปนตน และการดําเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืนที่มีเครือขายภาคประชาชนอยูแลว เชน

การสรางเครือขายดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยใชเครือขายวัฒนธรรมของกระทรวง

วัฒนธรรมเปนตน ดังนั้น การพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชนเปนภารกิจที่มีความสําคัญและมี

ความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการตอยอดจากตนทุนเดิมที่มีอยูแลว ดวยการยกระดับการมี

บทบาทของชุมชนในงานยุติธรรมดวยการเอ้ืออํานาจ (Empowerment) ใหกับชุมชนอยางแทจริง 

ในการนี้เพื่อความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดของการใชงบประมาณ จึงจําเปนจะตองผลักดัน

ใหมีการพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชนในลักษณะชุมชนนํารองในพื้นที่ 17 จังหวัด (กทม. 

ปทุมธานี ระยอง ฉะเชิงเทรา สุรินทร ขอนแกน มหาสารคาม เชียงใหม ลําพูน นาน พิษณุโลก 

อุตรดิตถ ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ สุราษฎรธานี และ ตรัง) ซึ่งจะดําเนินการในลักษณะเขมขน โดย

ใหชุมชนมีบทบาทในดานงานยุติธรรมตามบริบทของแตละชุมชน โดยมีกระบวนการในการ

พัฒนาการวางระบบ การติดตามนิเทศ การใหคําปรึกษา การประเมินผล เพื่อนําไปสูการสราง

รูปแบบที่เหมาะสมกอนขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 
 2. วัตถุประสงค 
     2.1 เพื่อเสริมสรางบทบาทและความเขมแข็งของชุมชน ในการดําเนินการดานงาน

ยุติธรรมที่สอดคลองกับสถานการณและความตองการของชุมชน 

     2.2 เพื่อใหไดแนวทาง วิธีการและกระบวนการในการพัฒนาเครือขายยุติธรรม

ชุมชนที่จะนําไปสูการขยายผลไปยังพื้นที่ของทั่วทุกจังหวัดตอไป 
 3. เปาหมาย 
     3.1 ผลผลิต : ชุมชนจํานวน 36 แหง ในพื้นที่ 17 จังหวัด ไดรับการเสริมสราง

บทบาทและความเขมแข็งในการดําเนินการดานงานยุติธรรมที่สอดคลองกับสภาพการณและ

ความตองการของชุมชน 

     3.2 ผลลัพธ :  ชุมชนเปาหมายรอยละ 80 มีบทบาทและความเขมแข็งในการ

ดําเนินกิจกรรมยุติธรรมชุมชน รายงานการถอดบทเรียนเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการ และกระบวนการ

ในการพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชนที่สามารถนําไปสูการขยายผลในพ้ืนที่อ่ืนตอไป 
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 4. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
     คร้ังที่ 1 ระหวางเดือน พฤษภาคม 2549 ถึง เดือนมีนาคม 2550 

     คร้ังที่ 2  ระหวางเดือนตุลาคม 2549 ถึงเดือนกรกฎาคม 2550 
 5. สถานที่ดําเนินโครงการ 
     กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 17 จังหวัด  36 ชุมชน ปทุมธานี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา สุรินทร ชัยภูมิ ขอนแกน มหาสารคาม เชียงใหม ลําพูน นาน พิษณุโลก อุตรดิตถ 

ราชบุรี  ประจวบคีรีขันธ สุราษฎรธานี และตรัง  
 6. แผนการดําเนินโครงการ 
     คร้ังที่ 1 ระหวางเดือน พฤษภาคม 2549 ถึง เดือนมีนาคม 2550 

กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินงาน 

1. หลักสูตรยุติธรรมชุมชน 

     - หลักสูตรแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับงานยุติธรรม 4 คร้ัง 

     - หลักสูตรแกนนําชุมชน 2 คร้ัง 

     - การศึกษาดูงานดานยุติธรรมชุมชน 

     - การจัดเวทีติดตามประเมินผล 2 คร้ัง 

     - การสรุปและจัดทํารายงานในภาพรวม 

 

มิถุนายน 2549 

กรกฎาคม 2549 

มิถุนายน 2549 

พฤศจิกายน 2549-มกราคม 2550 

กุมภาพันธ 2550 

2. หลักสูตรกระบวนการและวิธีเสริมพลังชุมชน 

     - หลักสูตรกระบวนการทํางานชุมชน 

     - หลักสูตรบริหารจัดการทีมสนับสนุน 

     - การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 

     - การจัดเวทีเพื่อสรุปในภาพรวม 

     - การ Empower visit 

     - การจัดทํารายงาน 

 

มิถุนายน 2549 

กรกฎาคม 2549 

กรกฎาคม 2549 

สิงหาคม 2549 

กันยายน 2549-กุมภาพันธ 2550 

มกราคม 2550 
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กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินงาน 

3. หลักสูตรการทํางานชุมชน และทักษะการวิจัย 

     - หลักสูตร System thinking  3 รุน 

     - หลักสูตร Team Learning  3 รุน 

     - หลักสูตรEffective and Networking 3 รุน 

     - การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูและถอดบทเรียน 3 คร้ัง 

 

     - การติดตามและใหคําปรึกษาในภาพรวมของทุกโครงกา

     - การเขียนรายงานในภาพรวม 

 

สิงหาคม 2549 

กันยายน 2549 

พฤศจิกายน 2549 

กันยายน 2549-พฤศจิกายน

2549 และ มีนาคม 2550 

พฤษภาคม 2549-มีนาคม 2550  

มีนาคม 2550 

4. หลักสูตรการไกลเกล่ียและระงับขอพิพาทในชุมชน 

     - การจัดทําหลักสูตร 

     - การแกไขกฎหมาย ADR ACT 

        - จัดเวที 4 ภาค 4 คร้ัง 

        - จัดเวทีสวนกลาง 1 คร้ัง 

        - จัดเวทีรางภาพรวมผลการประชุม 

     - หลักสูตรแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการความ 

       ขัดแยง 

     - หลักสูตรนักเจรจาไกลเกล่ีย 

     - หลักสูตรวิทยากรจัดการความขัดแยง 

     - เวทีติดตามประเมินผล 

     - การเขียนรายงานในภาพรวม 

 

มิถุนายน 2549 

กรกฎาคม-กันยายน 2549 

 

 

 

กันยายน 2549  

 

ตุลาคม 2549 

ตุลาคม 2549 

ตุลาคม 2549 

มีนาคม 2550 

 

 คร้ังที่ 2 ระหวางเดือนตุลาคม 2549 ถึงเดือนกรกฎาคม 2550 

กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินงาน 

1. หลักสูตรยุติธรรมชุมชน 

     - การนิเทศงานและติดตามประเมินผล 

     - การจัด Focus Group กลุมเครือขาย 

     - การจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

     - การสรุปและจัดทํารายงานในภาพรวม 

 

ธันวาคม 2549-มิถุนายน 2550 

ธันวาคม 2549-มกราคม 2550 

ธันวาคม 2549-กรกฎาคม 2550 

กรกฎาคม  2550 
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กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินงาน 

2. หลักสูตรการทํางานชุมชน และทักษะการวิจัย 

     - หลักสูตร Effective and Networking 3 รุน 

     - การติดตามและใหคําปรึกษาในภาพรวมของทุก 

       โครงการ 

    - การเขียนรายงานในภาพรวม 

 

ธันวาคม 2549 

กุมภาพันธ 2550 

 

มีนาคม 2550 

3. หลักสูตรการไกลเกล่ียและระงับขอพิพาทในชุมชน 

    - การแกไขกฎหมาย ADR ACT 

    - จัดเวที 4 ภาค 4 คร้ัง 

    - จัดเวทีสวนกลาง 1 คร้ัง 

    - หลักสูตรนักเจรจาไกลเกล่ีย 

    - หลักสูตรวิทยากรจัดการความขัดแยง 

 

ธันวาคม 2549-กุมภาพนัธ 2550 

ธันวาคม 2549-มกราคม 2550 

กุมภาพนัธ 2550 

ธันวาคม 2549-กุมภาพนัธ 2550 

มีนาคม-พฤษภาคม 2550 

 
 7. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
     7.1 ชุมชนนํารองมีศักยภาพในการดําเนินบทบาทดานงานยุติธรรม สามารถนาํมติิ

ดานงานยุติธรรมมาใชในการพัฒนาและแกไขปญหาในชุมชนไดอยางบรรลุผลจนสงผลใหมี   

ความเขมแข็งและมีความสงบสุข 

     7.2 ความสําเร็จของชุมชนนํารองสามารถเปนแบบอยางและสรางการเรียนรูใหกับ

ชุมชนใกลเคียงรวมทั้งชุมชนอ่ืน ๆ  ที่จะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชน

ในชุมชนของตนเอง 

     7.3 กระทรวงยุติธรรม ไดรับองคความรูและประสบการณในการพัฒนาเครือขาย

ยุติธรรมที่จะเปนประโยชนในการนําไปขยายผลในพ้ืนที่ตาง ๆ  ของประเทศ 
 8. การติดตามและประเมินผล 
     8.1 ประเมินผลการดําเนินโครงการโดยใชการสังเกตการณและการมีสวนรวมใน

การดําเนินกิจกรรมพรอมทั้งจัดเวทีสรุปบทเรียนในการดําเนินงานของเจาหนาที่และเครือขาย

ยุติธรรมชุมชนทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชนอยางตอเนื่อง 

     8.2 จัดใหมีโครงการการประเมินผลในภาพรวมโดยนักวิชาการควบคูกับการ

ดําเนินกิจกรรมโครงการ 
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 9. หนวยงานรับผิดชอบโครงการ 
     9.1 กรมคุมประพฤติ 

     9.2 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

     9.3 สํานักงาน ป.ป.ส. 

     9.4 สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

     9.5 คณะกรรมการอํานวยการพัฒนาสํานักงานยุติธรรมจังหวัด และเครือขาย

ยุติธรรมชุมชน 

     9.6 คณะอนุกรรมการพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    กําหนดผูรับการพัฒนา 
มีตัวอยางใหดู 

การบรรยาย 

ใหอานเอกสาร 

นําตัวอยางจริงมาเลา 

ทีมงานปฏิบัติงานในพื้นที ่
จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ และถอดบทเรียน 

ผลลัพธทํางานและพัฒนายุติธรรมชุมชนได 

วิทยากรลงเยี่ยมทีมงานในพืน้ที ่

นําคนเกงมาเลาประสบการณ 

      การบรรยายประกอบสื่อ Power Point 

ใชเกมเพื่อใหเรียนรูการแกปญหาความขัดแยง 

ผลลัพธ สามารถถายทอดความรูพัฒนาศักยภาพแกเครือขาย 

ฝกสมาธิกอน- ระหวาง - หลังการอบรม 

ฝกปฏิบัติ เนนฝกคิดตรึกตรอง – วิเคราะห ฟง พูด ตั้งคําถาม 
ใชสื่อหลากหลาย ภาพยนตร ดนตรี รางกาย และ

เกมในการฝกดู  ฟง สังเกต คิด วิเคราะห 

ผลลัพธ สามารถพัฒนาศักยภาพดานการทํางานชุมชนมากขึ้น 

เชิญบุคคลมาเลาประสบการณ/เทคนิคการทํางาน 

ทีมงานปฏิบัติงานในพื้นที ่

ผลลัพธ สามารถบูรณาการและเสริมสราง

ศักยภาพดานยุติธรรมชุมชน 

การบรรยายประกอบเอกสาร และPower Point 

หลักสูตรที่ 1 

หลักสูตรที่ 2 

หลักสูตรที่ 3 

วิทยากรนิเทศทีมงานในพื้นที ่

หลักสูตรที่ 4 

หลักสูตรที่ 5 การวิจัยการเชื่อมโยงเครือขายยุติธรรมชุมชนกับการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการและการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

ภาพที ่ 1 

รูปแบบที่ 3 การพัฒนาบุคลากรของโครงการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนในจังหวดันํารอง 17 
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