
140 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษา  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเร่ืองรูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมเพื่อสรางการยอมรับนวัตกรรม

ยุติธรรมชุมชนของกรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการยอมรับ

นวัตกรรมยุติธรรมชุมชนของบุคลากร  กรมคุมประพฤติ  ศึกษาความคิดเห็นตอรูปแบบการพัฒนา

บุคลากรและศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานคุณลักษณะของบุคลากร  ปจจัยดานระบบ

สังคมขององคกรหรือสํานักงานและปจจัยดานคุณลักษณะของนวัตกรรมยุติธรรมชุมชนกับการ

ยอมรับนวัตกรรมยุติธรรมชุมชนของบุคลากร  กรมคุมประพฤติ  ดําเนินการเก็บขอมูลโดยใช

แบบสอบถามจากบุคลากรของกรมคุมประพฤติที่ไดรับการพัฒนา  3  รูปแบบ คือ 1) รูปแบบที่ 1 

ของโครงการเครือขายยุติธรรมชุมชน  2)  รูปแบบที่ 2 ของโครงการพลังเครือขายยุติธรรมชุมชน

แกปญหายาเสพติด  3) รูปแบบที่ 3 ของโครงการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนในจังหวัดนํารอง 

17 จังหวัด  จํานวน 299 คน  

 การวิเคราะหขอมูล ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูล  โดยใชวิธีการคํานวณคาทางสถิติ 

ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน หาความสัมพันธโดยใช Chi –Square  

 
สรุปผลการศกึษา 

 
1.  คุณลักษณะของบุคลากร 
 
 ขอมูลสวนบุคคล 
 กลุมตัวอยาง  สวนใหญเปนชาย อายุเฉล่ีย 41.50 ป รายไดเฉล่ีย  22,985.04 บาท

ตอเดือน  มากกวา 2 ใน 3  จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและสมรสแลว 

 กลุม 1 สวนใหญเปนหญิง มีอายุเฉล่ีย 41.41 ป มีรายไดเฉล่ีย 22,685.25 บาท    

ตอเดือน  มากกวา 2 ใน 3 จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและสมรสแลว 

 กลุม 2  มากกวาคร่ึงเปนชาย  สวนใหญมีอายุมากกวา 45 ป มีรายไดเฉล่ีย 

25,893.07 บาทตอเดือน  มากกวาคร่ึงจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและสมรสแลว 

 กลุม 3 สวนใหญเปนหญิง มีอายุตํ่ากวา 36 ป มีรายไดเฉล่ีย 20,376.79 บาท       

ตอเดือน  มากกวา 2 ใน 3 จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและสมรสแลว  
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 ขอมูลลักษณะการทํางาน 
 กลุมตัวอยาง  ประมาณ 2 ใน 3 มีตําแหนงเปนผูปฏิบัติ  รอยละ 20.7 สังกัดอยูที่ 

สวนกลาง (กรมคุมประพฤติ, กรุงเทพมหานคร, ธนบุรี)  มีระยะเวลาการรับราชการเฉล่ีย 14.08 ป   

มีประสบการณการทํางานชุมชนเฉล่ีย  4.83 ป  และลักษณะการทํางานในปจจุบัน  รอยละ 38.5 

เปนงานบริหารและอํานวยการ  

 กลุม 1   ประมาณ 2 ใน 3 มีตําแหนงเปนผูปฏิบัติ  สวนใหญสังกัดอยูที่ สวนกลาง 

(กรมคุมประพฤติ, กรุงเทพมหานคร, ธนบุรี)  มีระยะเวลาการรับราชการเฉล่ีย 14.03 ป  มี

ประสบการณการทํางานชุมชนเฉลี่ย  4.79 ป  และลักษณะการทํางานในปจจบัุนสวนใหญเปนงาน

บริหารและอํานวยการ  

 กลุม 2   กลุมตัวอยางประมาณกึ่งหนึ่ง  มีตําแหนงเปนผูปฏิบัติ สวนใหญสังกัดอยูที่  

สวนกลาง (กรมคุมประพฤติ, กรุงเทพมหานคร, ธนบุรี) มีระยะเวลารับราชการเฉล่ีย 16.93 ป  มี

ประสบการณการทํางานชุมชนเฉลี่ย  5.87 ป  และลักษณะการทํางานในปจจบุนัสวนใหญเปนงาน

บริหารและอํานวยการ 

 กลุม 3  มากกวา 2 ใน 3 มีตําแหนงเปนผูปฏิบัติ   สวนใหญสังกัดอยูที่สวนกลาง 

(กรมคุมประพฤติ, กรุงเทพมหานคร, ธนบุรี) มีระยะเวลารับราชการเฉลี่ย 11.28 ป รอยละ 32.4   

มีระยะเวลารับราชการตํ่ากวา 6 ป  มีประสบการณการทํางานชุมชนเฉล่ีย  3.82 ป  และลักษณะ

การทํางานในปจจุบันสวนใหญเปนงานบริหารและอํานวยการ 

 
2.  รูปแบบการพัฒนาบุคลากร 
 

 รูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาเหมาะสมมากที่สุดคือ 

รูปแบบที่ 3  รองลงมาคือ รูปแบบที่ 2 และ รูปแบบที่ 1  ทั้ง 3 รูปแบบ มีระดับความคิดเห็นวา

เหมาะสมอยูในระดับมาก   เมื่อพิจารณาในแตละรูปแบบ พบวา 

 กลุม 1  เห็นดวยวา  การพัฒนาบุคลากรรูปแบบที่ 1  มีประโยชนตอการนําไปใชใน

การปฏิบัติงาน แตเห็นวาการที่ ผูเขารับการฝกอบรมไดรวมฝกปฏิบัติอยางทั่วถึง  ระยะเวลาการ

ฝกอบรม  และการรวมแสดงความคิดเห็นของผูเขารับการอบรมฯ  อยางทั่วถึงนั้น  ยังมีความ

เหมาะสมนอย    

 กลุม 2   เห็นดวยวา  การพัฒนาบุคลากรรูปแบบที่ 2   มีประโยชนตอการนําไปใชใน

การปฏิบัติงาน  แตเห็นวาวิทยากรใชเทคนิคการสอน  เอกสารประกอบที่ใชในการฝกอบรมและ

การใชอุปกรณการสอนของวิทยากรยังมีความเหมาะสมนอย     
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 กลุม 3  เห็นดวยที่วาการพัฒนาบุคลากรรูปแบบที่ 3  มีประโยชนตอการนําไปใชใน

การปฏิบัติงาน  แตเห็นวา ระยะเวลาการฝกอบรม   เอกสารประกอบที่ใชในการฝกอบรมและการ

ตอนรับ การอํานวยความสะดวกของเจาหนาที่ผูจัด   ยังมีความเหมาะสมนอย   

 
3. ระบบสังคมขององคกร (สํานักงาน) 
 

 ผลการศึกษาความคิดเห็นตอระบบสังคมองคกร (สํานักงาน) ในภาพรวม พบวา 

กลุม 3 มีความคิดเห็นที่ดีตอระบบสังคมขององคกรมากที่สุด รองลงมาคือ กลุม 2 และกลุม 1 เมื่อ

พิจารณาในแตละกลุมพบวา 

 กลุม 1   มีความคิดเห็นที่ดีตอดานแนวคิดการทํางานมากที่สุด รองลงมาคือ ดาน

การทํางานของสํานักงานที่สังกัด   ดานผูบริหารสํานักงานและมีความคิดเห็นที่ดีตอเพื่อนรวมงาน

นอยที่สุด  

 กลุม 2   มีความคิดเห็นที่ดีตอดานแนวคิดการทํางานมากที่สุด รองลงมาคือ ดาน

การทํางานของสํานักงานที่สังกัด  ดานผูบริหารสํานักงานและมีความคิดเห็นที่ดีตอเพื่อนรวมงาน

นอยที่สุด  

 กลุม 3   มีความคิดเห็นที่ดีตอดานแนวคิดการทํางานมากที่สุด รองลงมาคือ ดาน

การทํางานของสํานักงานที่สังกัด  ดานผูบริหารสํานักงานและมีความคิดเห็นที่ดีตอเพื่อนรวมงาน

นอยที่สุด  

 
4. คุณลักษณะของนวัตกรรมยุติธรรมชุมชน 
 

 ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางที่เห็นดวยกับคุณลักษณะของนวัตกรรมยุติธรรม

ชุมชนมากที่สุดคือ กลุม 2   รองลงมาคือ กลุม 3 และ กลุม 1   เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของกลุม

ตัวอยางแตละกลุม มีผลการศึกษาดังนี้ 

 กลุม 1  เห็นดวยวาการทํางานยุติธรรมชุมชนในเบ้ืองตนจําเปนตองลงทุนดานการ

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรอยางมากแตจะคุมคาในระยะยาว  นวัตกรรมยุติธรรมชุมชนมี

ประโยชนตอชุมชน และนวัตกรรมยุติธรรมชุมชนนอกจากสอดคลองกับงานคุมประพฤติแลว ยัง

ชวยสนับสนุนงานคุมประพฤติใหมีประสิทธิผลมากข้ึนดวย 

 กลุม 2  เห็นดวยวา  นวัตกรรมยุติธรรมชุมชนมีประโยชนตองานคุมประพฤติ  

นวัตกรรมยุติธรรมชุมชนมีประโยชนตอชุมชน   การทํางานยุติธรรมชุมชนในเบ้ืองตนจําเปนตอง
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ลงทุนดานการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรอยางมากแตจะคุมคาในระยะยาว  และ นวัตกรรม

ยุติธรรมชุมชนนอกจากสอดคลองกับงานคุมประพฤติแลว ยังชวยสนับสนุนงานคุมประพฤติใหมี

ประสิทธิผลมากข้ึนดวย 

 กลุม 3  เห็นดวยวา  การทํางานยุติธรรมชุมชนในเบ้ืองตนจําเปนตองลงทุนดานการ

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรอยางมากแตจะคุมคาในระยะยาว  นวัตกรรมยุติธรรมชุมชนมี

ประโยชนตอชุมชน  นวัตกรรมยุติธรรมชุมชนมีประโยชนตองานคุมประพฤติและนวัตกรรมยติุธรรม

ชุมชนนอกจากสอดคลองกับงานคุมประพฤติแลว ยังชวยสนับสนุนงานคุมประพฤติใหมี

ประสิทธิผลมากข้ึนดวย  

 
5.  การยอมรับนวัตกรรมยุติธรรมชุมชน 
 

 จากการศึกษาการยอมรับนวัตกรรมยุติธรรมชุมชนของกลุมตัวอยางที่ไดรับการ

พัฒนาบุคลากรจาก  3  รูปแบบ   พบวา  กลุมตัวอยางสวนใหญ ยอมรับนวัตกรรมยุติธรรมชุมชน 

โดยนําไปทดลองใชแตไมไดดําเนินการอยางเต็มที่   สําหรับการยอมรับโดยการนําไปใชอยางเต็มที่

หรือการปรับประยุกตใช  กลุม 2 เปนกลุมที่ยอมรับในระดับนี้มากที่สุด รองลงมา คือ กลุม 3 และ

กลุม 1   

 
6.  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
 
 ปญหาอุปสรรค 
 1.  การพัฒนาบุคลากรรูปแบบที่ 1  มีผูใหความคิดเห็นตอปญหาอุปสรรคจาก

การดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามรูปแบบของโครงการเครือขายยุติธรรมชุมชน เรียงลําดับ ดังนี้           

1) ระยะเวลาในการฝกอบรมทั้งวิชาการและการปฏิบัตินอย ทําใหเรียนรูไมเต็มที่ (จํานวน 15 คน)   

2) ขาดความชัดเจนในแนวทางการนําไปใชในการปฏิบัติงาน (จํานวน 14  คน)   3) เจาหนาที่ที่สง

มาฝกอบรมไมไดเปนผูปฏิบัติงานดานกิจกรรมชุมชนจึงไมไดนําความรูไปใชงาน (จํานวน 5 คน) 

 2. การพัฒนาบุคลากรรูปแบบที่ 2  มีผูใหความคิดเห็นตอปญหาอุปสรรคจากการ

ดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามรูปแบบของโครงการพลังเครือขายยุติธรรมชุมชนแกปญหา

ยาเสพติด  เรียงลําดับ  ดังนี้  1) บรรยากาศการอบรมเต็มไปดวยความเครียดและเนนวิชาการ  

มากเกินไป (จํานวน 6 คน)  2) ความรูและประสบการณของผูเขารับการอบรมแตกตางกัน   

(จํานวน 5 คน)   3) วิทยากรมีความรูดี  แตไมสามารถถายทอดใหผูเขารับการอบรมฟงใหเขาใจได 
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และไมสามารถนําความรูไปประยุกตปฏิบัติไดจริง (จํานวน 4  คน)   และ 4) ไมไดรับการอบรมทุก

หลักสูตรเปนผลใหไมเขาใจวัตถุประสงคของการฝกอบรม ไมสามารถเช่ือมโยงกับเปาหมายและ

วัตถุประสงคของโครงการได (จํานวน 4 คน) 

 3. การพัฒนาบุคลากรรูปแบบที่ 3  มีผูใหความคิดเห็นตอปญหาอุปสรรคจากการ

ดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามรูปแบบของโครงการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนในจังหวัดนํา

รอง 17 จังหวัด  เรียงลําดับ ดังนี้  1) มีการจัดอบรมหลายหลักสูตรและหลายคร้ัง ผูเขารับการ

อบรมมีการเปล่ียนแปลงจึงไดรับความรูไมตอเนื่อง (จํานวน 6 คน)  2) ระยะเวลาที่จัดอบรมมีนอย

ทําใหวิทยากรตองเรงบรรยาย สงผลใหผูเขารับการอบรมเรียนรูไดไมเต็มที่ (จํานวน 6  คน)          

3)  มีการจัดอบรมบอยคร้ังและมักจะแจงกําหนดการกระช้ันชิด ทําใหเกิดความยากลําบากในการ

บริหารงานประจํา (จํานวน 3  คน)   4) การถายทอดความรูของวิทยากรไมชัดเจน (จํานวน 3 คน)  

และ  5)  ความตอเนื่องและความสอดคลองของแตละหลักสูตรมีผลตอความเขาใจและเช่ือมโยง

ไปสูการปฏิบัติงานซึ่งจะเปนปญหาตอผูที่มีพื้นฐานและองคความรูเกี่ยวกับงานชุมชนนอย 

(จํานวน 3  คน) 
 ขอเสนอแนะ 
 1. การพัฒนาบุคลากรรูปแบบท่ี 1   มีผูใหความคิดเห็นตอขอเสนอแนะจากการ

ดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามรูปแบบของโครงการเครือขายยุติธรรมชุมชน เรียงลําดับ ดังนี้       

1) ควรมีการอบรมอยางตอเนื่อง เนื้อหาการอบรมควรตรงกับบริบทหรือสอดคลองกับปญหาชุมชน

และควรมีการติดตามผล (จํานวน 15 คน)  2)  ควรมีการฝกปฏิบัติใหมากข้ึน โดยเนนใหผูฝกอบรม

มีสวนรวมใหมากท่ีสุด (จํานวน 14  คน)  3)  ควรเชิญวิทยากรที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน

ชุมชนในการติดตอประสานงาน (จํานวน  9 คน) 

 2. การพัฒนาบุคลากรรูปแบบที่ 2  มีผูใหความคิดเห็นตอขอเสนอแนะจากการ

ดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามรูปแบบของโครงการพลังเครือขายยุติธรรมชุมชนแกปญหา

ยาเสพติด  เรียงลําดับ ดังนี้  1)  ควรจัดหาหลักสูตรเพื่อพัฒนารูปแบบการฝกอบรมฯ  เพื่อนําไปใช

ในการปฏิบัติที่ไดผล (จํานวน 6 คน)  2) ควรมีการอบรมอยางตอเนื่อง (จํานวน 6  คน)   3) ควรให

ทุกคนมีสวนรวมสรางบรรยากาศการแลกเปล่ียนเรียนรู (จํานวน 5 คน) 

 3. การพัฒนาบุคลากรรูปแบบท่ี 3   มีผูใหความคิดเห็นตอขอเสนอแนะจากการ

ดําเนินการพัฒนาบุคลากรตามรูปแบบของโครงการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนในจังหวัด     

นํารอง 17 จังหวัด เรียงลําดับ ดังนี้  1) ควรจัดหลักสูตรใหมีการฝกปฏิบัติที่ใชในการปฏิบัติงานได

จริง (จํานวน 10 คน)   2) ควรมีการฝกอบรมบุคลากรอยางตอเนื่อง (จํานวน 5  คน)   3) ควรมีการ
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ประเมินผลบุคลากรในการนําความรูที่ไดไปใชในการปฏิบัติงานหลังจากผานการอบรมมาแลว         

(จํานวน 4 คน) 

 
7. การศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
 

ตารางที่ 5.1 

สรุปความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

 

ตัวแปรตาม 
ตัวแปรอิสระ 

สัมพันธ ไมสัมพันธ 

คุณลักษณะของบุคลากร การยอมรับนวตักรรมยุติธรรมชุมชน 

    เพศ  - 

    อาย ุ  - 

    ระดับการศึกษา -  

    ตําแหนง  - 

    ระยะเวลาการรับราชการ  - 

    ประสบการณการทาํงานชุมชน  - 

    ลักษณะงานท่ีรับผิดชอบในปจจุบัน -  

รูปแบบการพฒันาบุคลากร -  

ความคิดเหน็ตอระบบสังคมขององคกร (สํานักงาน)   

    กลุมตัวอยาง  - 

    กลุม 1  - 

    กลุม 2  - 

    กลุม 3 -  

ความคิดเหน็ตอคุณลักษณะของนวัตกรรมยุติธรรม

ชุมชน        

  

    กลุมตัวอยาง  - 

    กลุม 1 -  

    กลุม 2  - 

    กลุม 3  -  



 146 

ขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาเร่ือง รูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมเพื่อสรางการยอมรับ

นวัตกรรมยุติธรรมชุมชนของกรมคุมประพฤติ   กระทรวงยุติธรรม  พบวา รูปแบบของการพัฒนา

บุคลากรไมมีผลหรือไมมีอิทธิพลตอการยอมรับนวัตกรรมยุติธรรมชุมชน  แตกลับพบวามีปจจัยอ่ืน

ที่มีผลตอการยอมรับนวัตกรรมยุติธรรมชุมชน คือ  ปจจัยดานคุณลักษณะของบุคลากรโดยเฉพาะ 

เพศ  อายุ  ระยะเวลาการรับราชการ  ประสบการณการทํางานชุมชนและตําแหนงงาน  ปจจัยดาน

ระบบสังคมขององคกร (สํานักงาน)  ปจจัยดานคุณลักษณะของนวัตกรรมยุติธรรมชุมชนเอง   

 อยางไรก็ตามแมรูปแบบการพัฒนาบุคลากรจะไมมีอิทธิพลตอการยอมรับนวัตกรรม

ยุติธรรมชุมชนก็ตาม  แตกลุมตัวอยางทั้ง 3  กลุม  มีความคิดเห็นสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน

วา  การทํางานยุติธรรมชุมชนจําเปนตองลงทุนดานการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรอยางมากแต

จะคุมคาในระยะยาว  และเห็นวานวัตกรรมยุติธรรมชุมชนมีประโยชนทั้งตอชุมชนและงาน         

คุมประพฤติ  นอกจากนี้ยังเห็นตรงกันวานวัตกรรมยุติธรรมชุมชนแมจะเปนนวัตกรรมใหม  ที่มี

คุณลักษณะยุงยาก ซับซอนก็จริง  แตก็สามารถนําไปปฏิบัติได เพียงแตผูปฏิบัติตองอาศัยเวลา  

ความอดทนและความตอเนื่อง  เพราะเปาหมายที่แทจริงของงานคือทําใหชุมชนและสังคมเกิด

ความสงบสุขและเปนธรรม  ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะวาการจะทําใหบุคลากรเกิดการยอมรับ

นวัตกรรมยุติธรรมชุมชนในระดับที่มีการนําไปใชหรือปรับประยุกตใชอยางเต็มที่นั้น  คงตองมีการ

ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกร  แนวคิดทัศนคติและรูปแบบการทํางานของผูบริหารทุกระดับ  การ

มอบหมายงานและคัดเลือกทีมงานอยางเหมาะสม  รวมทั้งการเผยแพรขอมูลขาวสารของ

นวัตกรรมยุติธรรมชุมชนอยางทั่วถึง  จากนั้นจึงนําไปสูการพัฒนาบุคลากรที่ควรปรับปรุงรูปแบบ

ใหเอ้ือตอการนํานวัตกรรมไปใชใหมากที่สุด  ดังนี้ 

 
1. ระดับนโยบาย 
 

 1. 1  กระทรวงยุติธรรม  ควรสนับสนุนทรัพยากรดานตาง  ๆ    ทั้งงบประมาณ   อัตรากําลัง    

ความรูเชิงวิชาการ  การพัฒนาโครงสรางหรือรูปแบบการทํางาน ฯลฯ  สําหรับกรมคุมประพฤติที่

เปนแกนนํา หรือหนวยงานหลัก  ที่สามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรของกระทรวงยุติธรรมที่ วา 

“ยุติธรรมถวนหนาประชามีสวนรวม”  (Justice for All  :  All for Justice)  อยางจริงจังและ

ตอเนื่อง  เนื่องจากปรัชญาหรือแนวคิดของงานคุมประพฤติ  รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติงาน มี



 147 

ความสอดคลองกับแนวคิดของนวัตกรรมยุติธรรมชุมชน  ดังนั้น กระทรวงยุติธรรมจําเปนตองมี

นโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่องในเร่ืองนวัตกรรมยุติธรรมชุมชน 

 1.2 จากการศึกษาพบวาระบบสังคมขององคกร (สํานักงาน) มีผลตอการยอมรับ

นวัตกรรมยุติธรรมชุมชน ซึ่งมีหลายประเด็นที่นาสนใจจึงขอเสนอแนะนโยบายตอกรมคุมประพฤติ

ดังนี้  

       1) กรมคุมประพฤติ ควรมีนโยบายปรับปรุง  พัฒนาหรือปรับเปล่ียนวัฒนธรรม

องคกรใหสรางสรรคและสงเสริมสนับสนุนนวัตกรรมหรือส่ิงใหม ๆ  ใหมีวัฒนธรรมที่ชวยรักษา

ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมใหคงอยู  การเผยแพรขอมูลอยางกวางขวางบุคลากรสามารถ

เขาถึงขอมูลไดงาย  เปดพื้นที่และโอกาสใหบุคลากรไดแสดงออก วัฒนธรรมที่สามารถยอมรับ

ความลมเหลวและเรียนรูจากส่ิงเหลานั้น  สามารถยอมรับความคลุมเครือไดเนื่องจากการคิดหรือ

สรางนวัตกรรมยังไมสามารถสรางความชัดเจนไดในระยะเวลาอันส้ัน สงเสริมใหกําลังใจแก

บุคลากรใหอดทนไมยอทอตออุปสรรคที่พบหรือเกิดข้ึนระหวางการคิดหรือสรางนวัตกรรม  

       2) นโยบายสรางโครงสรางสําหรับการขับเคลื่อนแผนงาน  คือ กิจกรรมและ

โปรแกรมที่เสริมสรางความสําเร็จในการดําเนินงาน  ซึ่งเปนสวนที่สําคัญของแผน  รวมถึง

โปรแกรมนํารองที่เปรียบเสมือนสนามทดลอง  ที่จะทําใหคนไดมีโอกาสสัมผัสกับการดําเนินการ  

การเปล่ียนแปลงและปญหาที่จะเกิดข้ึนในขนาดที่เล็กกวาและสามารถจัดการไดงายกวา  

โปรแกรมการพัฒนาบุคลากรและระบบใหรางวัล 

       3) นโยบายดานการพัฒนาผูบริหารทั้งระดับกลางและระดับสูง  ใหมีทัศนคติ  

แนวคิด  บุคลิกลักษณะ  รูปแบบการทํางานที่กลารับความเส่ียงอยางชาญฉลาด  ยอมรับความคิด  

วิธีการทํางาน  การทําส่ิงใหม ๆ  มีความยืดหยุน  คิดนอกกรอบ  ประสานความรวมมือเพื่อ

ประโยชนรวมกัน  ยอมรับความแตกตาง  ใหการสนับสนุนความคิดที่ดีและใหรางวัลแกผูสรางหรือ

มีสวนรวมในนวัตกรรม  ทั้งนี้ใหผูบริหารเหลานั้นทราบและเขาถึงบทบาทของแตละระดับเพื่อ

ชวยกันสรางองคกรที่สรางสรรคนวัตกรรม 

       4) นโยบายดานการพัฒนาทีมงานหรือคัดเลือกทีมงานดานนวัตกรรมอยาง

สมดุล คือ  ตองมีความหลากหลาย  ทั้งดานประสบการณ  มุมมอง  ทักษะที่แตกตาง  ความมี

อิสระทางความคิดและรูปแบบการทํางานแตอยูภายใตความมีวินัย  การคิดอยางสรางสรรคแตก็

ทํางานอยางมืออาชีพ  มีการวางแผนในการทํางานแตสามารถปรับตัวหรือเปลี่ยนแปลงใหเขากับ

สถานการณได  
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       5) นโยบายการพัฒนาหรือจัดสถานที่ทํางานใหเอ้ือตอการสรางสรรคนวัตกรรม 

เชน  เอ้ือตอการประชุมแลกเปล่ียนระหวางบุคลากรอยางไมเปนทางการ  จัดส่ือใหขอมูลความรู  

เคร่ืองมือการส่ือสารเผยแพรขอมูลที่หลากหลาย  มีมุมสงบสําหรับการคิดสรางสรรค  คิดตรึกตรอง

หรือคิดทบทวน 

       6) นโยบายดานการเผยแพรประชาสัมพันธและเนนย้ําเกี่ยวกับแนวคิด  ปรัชญา

การทํางานของงานคุมประพฤติที่สอดคลองอยางยิ่งกับแนวคิดนวัตกรรมยุติธรรมชุมชนใหแก

บุคลากรทุกระดับ  เพื่อใหเกิดความรู  ความเขาใจมากข้ึน และเพื่อใหเกิดการตระหนักและเล็งเห็น

ถึงประโยชนของนวัตกรรมยุติธรรมชุมชนที่มีตองานคุมประพฤติ  ตอกระบวนการยุติธรรมและตอ

ชุมชน   

       7) นโยบายดานระบบการใหรางวัลในรูปแบบตาง ๆ  แกบุคลากรหรือหนวยงาน 

ที่เสียสละทํางานหนัก ต้ังใจหรือมีสวนผลักดันนวัตกรรมยุติธรรมชุมชน  เพื่อเปนแรงจูงใจและ

เสริมสรางขวัญกําลังใจแกบุคคลและหนวยงานในการนํานวัตกรรมยุติธรรมชุมชนไปปฏิบัติอยาง

จริงจัง  ทั้งนี้รายละเอียดการกําหนดโปรแกรมจูงใจเหลานี้คอนขางซับซอนและข้ึนอยูกับ

สถานการณ  ดังนั้นจึงตองถูกกําหนดภายใตสภาพแวดลอมขององคกรที่แตกตางกันไป 

 
2. ระดับหนวยงาน 
 

 2.1 หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลการพัฒนาบุคลากรและหนวยงานที่รับผิดชอบ

นวัตกรรมยุติธรรมชุมชน  ควรรวมกันจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรดานยุติธรรมชุมชนและ

แผนพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชนอยางตอเนื่อง  เพื่อพัฒนาหรือปรับเปล่ียนหลักสูตร วิธีการ

พัฒนาบุคลากรใหเหมาะสม   ซึ่งข้ึนอยูกับบทเรียนที่ไดจากการพัฒนาและการปฏิบัติงานในแตละ

ปตามสภาพชุมชนและสังคมที่เปล่ียนไป    

 2.2 หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลการพัฒนาบุคลากรและหนวยงานที่รับผิดชอบ

นวัตกรรมยุติธรรมชุมชน  ควรรวมกันกําหนดจัดแบงหลักสูตร เนื้อหาและรูปแบบของการพัฒนา

บุคลากร  ใหมีระดับความยากงายที่แตกตางกัน  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและ

กลุมเปาหมายในแตละครั้ง  เชน หลักสูตรเฉพาะทางสําหรับบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบงาน

ชุมชนหรือยุติธรรมชุมชนโดยตรง ระดับตน  ระดับกลางและระดับสูง  หลักสูตรทั่วไปสําหรับ

ขาราชการ  พนักงานราชการที่ไมไดมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง และสําหรับประชาชนทั่วไปหรือ

เครือขายชุมชนและหนวยงานเครือขายตาง ๆ  เปนตน 
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 2.3 จากผลการศึกษาคร้ังนี้  ขอเสนอรูปแบบการพัฒนาบุคลากรเพื่อประสิทธิผลดาน

ยุติธรรมชุมชน ใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลการพัฒนาบุคลากรและหนวยงานที่รับผิดชอบ

นวัตกรรมยุติธรรมชุมชน  ดังนี้ 

       รูปแบบการพัฒนาบุคลากรเพื่อประสิทธิผลดานยุติธรรมชุมชน  (หลักสูตรเฉพาะ

ทางสําหรับบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบงานชุมชนหรืองานยุติธรรมชุมชนโดยตรง) 

       ข้ันเตรียมการ 

       1) การกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรที่จะเขารับการพัฒนาแตละหลักสูตร  

เนื่องจากผลการศึกษาพบวา  เพศ  อายุ  ตําแหนง  ระยะเวลาการรับราชการ  และประสบการณ

การทํางานชุมชนมีความสัมพันธกับการยอมรับนวัตกรรมยุติธรรมชุมชน  เชน  

            - หลักสูตรเฉพาะทางระดับตน  บุคลากรอาจเปนชายหรือหญิง  มีระยะเวลา

การรับราชการตั้งแต  5 ปข้ึนไป มีประสบการณการทํางานชุมชนไมนอยกวา 2 ป  ลักษณะงาน

ปจจุบันรับผิดชอบงานดานชุมชนหรือดานยุติธรรมชุมชน 

            - หลักสูตรเฉพาะทางระดับกลาง  บุคลากรอาจเปนชายหรือหญิง ตองผาน

การพัฒนาหลักสูตรเฉพาะทางระดับตน  มีระยะเวลาการรับราชการต้ังแต  7 ปข้ึนไป มี

ประสบการณการทํางานชุมชนไมนอยกวา 4 ป  ลักษณะงานปจจุบันรับผิดชอบงานดานชมุชนหรือ

ดานยุติธรรมชุมชน 

            - หลักสูตรเฉพาะทางระดับสูง  บุคลากรอาจเปนชายหรือหญิง ตองผานการ

พัฒนาหลักสูตรเฉพาะทางระดับกลาง  มีระยะเวลาการรับราชการต้ังแต  10 ปข้ึนไป มี

ประสบการณการทํางานชุมชน 5 ปข้ึนไปลักษณะงานปจจุบันรับผิดชอบงานดานชุมชนหรือดาน

ยุติธรรมชุมชน 

       2) การรับสมัครบุคลากรเขารับการพัฒนาดวยความสมัครใจ  โดยการใหกรอก

ใบสมัคร  แสดงทัศนคติและเปาหมายในอนาคตตองานชุมชนหรือยุติธรรมชุมชน  ทั้งนี้ตองไดรับ

ความเห็นชอบและรับรองคุณสมบัติจากผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสํานักงานและหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 

       3) กําหนดจํานวนผูเขารับการพัฒนาคร้ังละไมเกิน  40 คน  เนื่องจากรูปแบบการ

พัฒนาบุคลากรที่ควรใหความสําคัญคือ เนนการฝกปฏิบัติ  ถามีผูเขารับการพัฒนามากเกินไป 

อาจทําใหการพัฒนาไมทั่วถึง  
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       ข้ันดําเนินการ  ใชวิธีการตาง ๆ  ดวยการใหความสําคัญแตละวิธีดังนี้ 

       1) การบรรยาย                                                                                       10% 

       2) การนาํบุคคลหรือชุมชนที่สําเร็จมาเลาประสบการณ                                5% 

       3) การฝกปฏิบัติในชุมชนดวยการมีสวนรวมของชุมชนและ                        50%   

           เครือขายตาง ๆ  โดยการนาํวัฒนธรรมทองถิน่หรือทรัพยากรดานตาง ๆ 

            ที่เปนจุดแข็งของชุมชน  เขามารวมในการเรียนรูและนํานวัตกรรมยุติธรรม                    

                              ชุมชนไปใชจริง 

       4) การเยีย่มเยียนเสริมพลังและการสอนแนะนําอยางใกลชิดในชุมชน         10% 

       5) การแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางทมีงานและชุมชน                         15% 

       6) การสรุปและถอดบทเรียน                                                                    10% 

       ข้ันติดตามประเมินผลและการใหรางวัล 

       1) การนิเทศและติดตามประเมินผลในสํานักงาน 

       2) การเยี่ยมเยียนและประเมินผลในชุมชน 

       3) การประเมินผลโดยชุมชน 

       4) การใหรางวัล เชน  การสนับสนุนงบประมาณ  การใหโบนัส  การใหดํารง 

                             ตําแหนงที่สูงข้ึนและการเปดโอกาสใหทํางานชุมชนอยางตอเนื่องในระยะเวลา 

                             หนึ่ง  การพักผอน/การศึกษาดูงาน  

       5) การจัดกิจกรรมหรือจัดพื้นที่ใหแสดงผลงานอยางกวางขวาง 

       6) การชื่นชมผลงาน  การฉลองความสําเร็จในระยะส้ัน ๆ  การประกาศ  การ 

                             มอบโลรางวัล 

 2.4 หนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการพิจารณาโยกยายบุคลากร  ควรนําประวัติ

ดานการทํางานและการพัฒนาดานยุติธรรมชุมชนของบุคลากรมาประกอบการพิจารณา  ไมควรมี

การโยกยายบุคลากรเหลานั้นบอยคร้ัง   เพราะจะทําใหการลงทุนดานการพัฒนาบุคลากรไมคุมคา     

เพราะจากการศึกษาพบวา  สาเหตุหนึ่งที่ผูเขารับการอบรมไมสามารถนํานวัตกรรมยุติธรรมชุมชน

ไปปฏิบัติได  เนื่องจากถูกปรับเปล่ียนหนาที่ หรือถูกโยกยายไปปฏิบัติงานดานอ่ืน ซึ่งทําใหบาง

หนวยงานขาดแคลนเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานกับชุมชน 

 2.5 สํานักงานคุมประพฤติควรสนับสนุนใหบุคลากรที่ผานการพัฒนาบุคลากรหรือผู

ที่มีความสนใจงานดานยุติธรรมชุมชนไดมีโอกาสทํางานดานชุมชนหรือยุติธรรมชุมชนอยาง

ตอเนื่อง  ซึ่งจะเปนการเพาะบมใหบุคลากรเหลานั้นเปนผูที่มีความรู ความสามารถและเชี่ยวชาญ
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ดานยุติธรรมชุมชน   และจะทําใหงานยุติธรรมชุมชนไดรับการปฏิบัติจนเกิดประโยชนตอชุมชน

และสังคมไทย 

 
3. ระดับบุคคล 
 

 3.1 ผูบริหารระดับสูงสุด  ควรมอบหมายหรือเปดโอกาสใหผูบริหารระดับผูนํา

หนวยงานในพื้นที่เปนผูคิดและลงมือทํางานดานนวัตกรรมโดยไมยึดติดวิธีแตใหคํานึงถึงเปาหมาย

เปนหลัก  มีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตตนจนถึงการนํานวัตกรรมไปใชประโยชน  เปดกวางตอ

ความคิดแตต้ังขอสงสัยสังเกตอยางมีเหตุผล  ปรับปรุงพัฒนาความคิด/นวัตกรรม  เพื่อใหสามารถ

นําไปใชประโยชนไดดีข้ึน  สนับสนุนการฉลองความสําเร็จแตละข้ัน 

 3.2 ผูบริหารระดับสูงหรือระดับอาวุโส  ชวยสรางวัฒนธรรมที่ชวยรักษาความคิด

สรางสรรคและนวัตกรรมใหคงอยู  กําหนดทิศทางของกลยุทธสําหรับนวัตกรรม  ส่ือสารกับคนใน

องคกร  วางคนที่เหมาะสมกับงาน  การแตงต้ังคนที่เหมาะสมใหมีอํานาจส่ังการ  จัดสรรทรัพยากร

ใหเหมาะสมกับกลยุทธ   

 3.3 ผูบริหารระดับกลางหรือผูบริหารระดับผูนําหนวยงานในพื้นที่  ควรมองวาความ

ตองการหรือปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขเปนโอกาส  ไมรูสึกอึดอัดกับการเปล่ียนแปลง  เลือกทํา

โครงการดวยความระมัดระวัง  มองโครงการในระยะยาวและเห็นวาอุปสรรคที่เกิดข้ึนเปนเร่ือง

ธรรมดาของเสนทางสูความสําเร็จ  เตรียมความพรอมและมีความเปนมืออาชีพในการนําเสนออยู

เสมอ  เขาใจประเด็นการเมืองในองคกร  และรูวาจะมองหาการสนับสนุนจากที่ใด  ใชการบริหาร

แบบใหคนมีสวนรวม 

 3.4 บุคลากร/ขาราชการ/พนักงานราชการระดับปฏิบัติการ ควรสนใจศึกษาขอมูล

เกี่ยวกับนวัตกรรมยุติธรรมชุมชนหรือนวัตกรรมใหม/วิธีการทํางานใหม ๆ  เพราะสภาพสังคมและ

ปญหามีการเปล่ียนแปลงไปไมหยุดนิ่งอยูกับที่  การเรียนรูทําความเขาใจตอส่ิงใหม ๆ แมอาจจะยงั

ไมยอมรับหรือไมเห็นดวย  แตก็จะชวยใหสามารถเทาทันและปรับตัวไดงายข้ึน  หากองคกรตองมี

การเปล่ียนแปลงอยางหลีกเล่ียงไมได 

 
ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาคร้ังตอไป  
 

 1.  ควรศึกษาเปรียบเทียบการนํานวัตกรรมยุติธรรมชุมชนไปปฏิบัติในชุมชนทีป่ระสบ

ผลสําเร็จ กับชุมชนที่ไมประสบผลสําเร็จ  ทั้งในแงของชุมชนหรือในแงขององคกร   เพื่อหาปจจัยที่
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เกี่ยวของนํามาเปนความรูมาพัฒนารูปแบบการทํางานขององคกรเกี่ยวกับยุติธรรมชุมชน  

ปรับปรุงพัฒนาระบบสังคมของสํานักงานใหเอ ื้อตอการสรางสรรคและทํางานนวัตกรรม  หรือ

พัฒนารูปแบบการพัฒนาบุคลากร   

 2.  ควรศึกษาการประเมินผลการนํานวัตกรรมยุติธรรมชุมชนไปปฏิบัติในชุมชน เพื่อ

เปนการยืนยันวานวัตกรรมยุติธรรมชุมชนทําใหการทํางานของงานคุมประพฤติและ/หรือ

กระบวนการยุติธรรมประสบความสําเร็จหรือลมเหลว  อีกทั้งตองศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อนําขอมูลที่ไดไปปรับปรุงแนวคิดนี้ และวิธีการพัฒนาบุคลากรใหสามารถนํา

นวัตกรรมยุติธรรมชุมชนไปปฏิบัติงานไดสะดวกและงายข้ึน  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


