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บทท่ี  2 
 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
 การศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาสาระสําคัญตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติจริงและระดับความคาดหวังของคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย
คณะกรรมการสถานศึกษา  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  เทศบาลกับการจัดการศึกษา  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 
ความหมายของคณะกรรมการ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก ใหความหมายวา คณะกรรมการ คือ กลุมบุคคลคณะหนึ่งที่องคกร
แตงตั้งขึ้นเปนคณะกรรมการ ทําหนาที่พิจารณาเรื่องตางๆ ขององคกร ทําหนาที่ใหคําแนะนํา และ
เปนที่ปรึกษาแกฝายจัดการแทนผูเช่ียวชาญ ซ่ึงสอดคลองกับ แอนสที (Anstey) ใหความหมายของ
คณะกรรมการวาหมายถึง คณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลหรือองคกรที่บุคคลนั้นสังกัดอยู
เพื่อทําหนาที่ประชุมพิจารณาปรึกษาหารือปญหาเฉพาะเรื่องที่คณะกรรมการชุดนั้นไดรับ
มอบหมายแลวรวบรวมขอวินิจฉัย หรือขอเสนอแนะตอองคกรนั้นๆ จากความหมายดังกลาวพอ
สรุปไดวา คณะกรรมการ หมายถึง กลุมบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งและมอบหมายใหดําเนินการอยาง
ใดอยางหนึ่งใหบรรลุวัตถุประสงคตามบทบาทหนาที่บุคคลหรือองคกรตองการ 
 
ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 คณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะบุคคลซึ่งมีความสําคัญที่จะทําหนาที่  กํากับและ
สงเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่จะมีสวนรวมกับชุมชนใน
การจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2543 : 
8)  ในอดีตจนถึง พ.ศ. 2428 ศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชน มีวัด บาน รวมกันจัดการศึกษาไมมี
กฎเกณฑระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน แตเปนการดําเนินการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในสังคมนัน้ๆ 
ในป  พ.ศ. 2428 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาที่มี
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ระบบมีระเบียบปฏิบัติที่แนนอนมากขึ้น และในป 2452 ไดแตงตั้งคณะกรรมการตําบล 
ประกอบดวย กรรมการ 3 คน คือ กํานัน หรือหัวหนาตําบล 1 คนเขาอธิการวัด ซ่ึงเปนเจาคณะ
หมวดในตําบล 1 รูป และแพทยประจําตําบล 1 คน มีหนาที่จัดตั้งโรงเรียน ทํานุบํารุง หาเด็กเขา
เรียน หาครูมาสอนในโรงเรียน เรียกโรงเรียนที่ตั้งขึ้นนี้วา โรงเรียนประชาบาล ซ่ึงดํารงอยูโดยอาศัย
ทุนทรัพยของประชาชน  พ.ศ. 2524 มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
แตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 โดยมีสาระสําคัญที่กําหนด
แนวทางการสรรหา จํานวน คุณสมบัติ วาระและการพนตําแหนง รวมทั้งไดกําหนดบทบาทหนาที่
ไวอยางชัดเจน พ.ศ. 2540 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มุงเนน
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาซึ่งสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียน พ.ศ. 2539 เพื่อใหเกิดผลการดําเนินอยางรูปธรรม  พ.ศ. 2542 ประกาศ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
ชุมชน กระจายอํานาจใหการจัดการศึกษา รวมทั้งพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได 
และสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได  ทําใหกระทรวงศึกษาธิการประกาศใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เมื่อวันที่ 23 
พฤษภาคม 2543 ซ่ึงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ซ่ึงกรอบการบิรหารงานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบันแบงงานออกเปนงานใหญๆ ได 2 งาน คือ งานหลัก ไดแก งาน
วิชาการ และงานสนับสนุน ไดแก บุคลากร งานกิจกรรมนักเรียน งานธุรการการเงิน งานอาคาร
สถานที่ และงานความสัมพันธชุมชน รวมทั้งโครงการพิเศษดวย และทิศทางในอนาคตกรอบงาน
การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ถาเปนโรงเรียนขนาดใหญ จะแยกเปน กลุมอํานวยการ 
กลุมงานจัดการศึกษา และพัฒนาวิชาการ และกลุมงานกิจการนักเรียน ถาเปนโรงเรียนขนาดเล็ก
แบงเปน 2 งาน คือ กลุมอํานวยการ และจัดการศึกษาพัฒนาวิชาการ และกิจการกิจกรรม และเพื่อให
การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 มาตรา 27 ที่
กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระหลักสูตรเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมือง
ดีของชาติ  การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ สังคมภูมิปญหาทองถ่ิน คุณลักษณะที่พึงประสงค 
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกระเบียบวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 มีคณะกรรมการ 2 ชุด คือ ชุดที่ 1 คณะกรรมการบริหารหลักสูตร
และงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุดที่ 2 คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา มีทั้งหมด 9 
คณะ (กรมวิชาการ 2545  : 6-7) 
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 คณะที่ 1  คณะกรรมการการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานประกอบดวยกรรมการดังนี้ 1) ผูบริหารสถานศึกษา ประธาน  2) ผูชวยผูบริหารที่ผูบริหาร
มอบหมาย รองประธาน 3) หัวหนาหมวดหรือหัวหนากลุม กรรมการ 4) หัวหนางานแนะแนว
กรรมการ5) หัวหนางานวัดผลประเมินผล  กรรมการ 6) ผูชวยผูบริหารฝายวิชาการกรรมการและ
เลขานุการ 
    กรณีสถานศึกษาใดไมมีผูชวยผูบริหารสถานศึกษาใหผูบริหารสถานศึกษาแตงตั้งผูที่
เหมาะสมเปนรองประธานกรรมการและเลขานุการ 
 คณะที่ 2  คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา แตงตั้งโดยหัวหนาสถานศึกษา มี 9 คณะ
คือ 1)  คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาภาษาไทย  2)  คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาสังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม  3)  คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา  4)  
คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาคณิตศาสตร  5)  คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาวิทยาศาสตร  6)  
คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาทัศนศิลป ดนตรี นาฏศิลป  7)  คณะอนุกรรมการระดับกลุม
วิชาการงานและอาชีพ  8) คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชาภาษาตางประเทศ  9)  คณะอนุกรรมการ
ระดับกลุมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 คําอธิบายประกอบแนวปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
 1. ผูแทนผูปกครอง โดยเจตนารมณมุงเนนใหผูปกครองของนักเรียน นักศึกษาหรือ
บุตร ผูอยูในความปกครองดูแล ตามหลักฐานของทางราชการ กําลังเลาเรียนอยูในสถานศึกษานั้น 
ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหตรงตามความตองการของผูปกครองใหมากที่สุด
เทาที่พึงกระทําได 

2. ผูแทนครู หมายถึง ขาราชการครูปฏิบัติการสอน  และใหหมายรวมถึงผูชวย
ผูบริหารสถานศึกษาดวย ดังนั้น ผูแทนครูอาจมีทั้งครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหารหรืออยาง
ใดอยางหนึ่งก็ได 

3. ผูแทนองคกรชุมชน องคกรชุมชนเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจของ
สมาชิกหรือการอํานวยความสะดวกของทางราชการบางสวน ซ่ึงอาจเปนองคกรที่จัดตั้งมีการจด
ทะเบียนตามกฎหมาย หรือเปนการรวมกลุมเปนชมรม เพื่อปฏิบัติกิจกรรมบางอยาง อาทิ กลุม
พัฒนาสตรี กลุมแมบาน ชมรมอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอยูในขณะนี้ 
ประกอบดวยกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร
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สวนตําบล (อบต.) กรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ โดยเจตนารมณ
หลักตองการคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือสมาชิกองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงเปนผูที่ไดรับเลือกจากชุมชนใหเปนผูแทนในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 

5. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูมีความรูความสามารถในศิลปวิทยาการดานตางๆ ที่คณะ 
กรรมการสถานศึกษาเห็นวามีประโยชนตอการพัฒนาการศึกษา ในกรณีของผูนําทางศาสนานั้น 
ศาสนาในที่นี้หมายถึง พุทธศาสนา คริสตศาสนา ศาสนาอิสลาม ศาสนาพราหมณ ศาสนาซิกข และ
ศาสนาฮินดูโดยไมรวมถึงลัทธิความเชื่ออ่ืนใดที่ไมเปนที่ยอมรับของสังคมไทยโดยสวนรวม สวน 
ผูนําทางศาสนา หมายถึง พระสงฆกรรมการไวยาวัจกรในพุทธศาสนา นักบวชหรือบาทหลวงใน 
คริสตศาสนาโตะครูโตะอิหมามในศาสนาอิสลามนักบวชหรือผูนําทางพิธีกรรมของศาสนา
พราหมณ ศาสนาซิกข หรือศาสนาฮินดู (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2543 : 
14-20) 
 

แนวทางในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับสมัครเขารับการคัดเลือก 
 1.  การตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครในแตละองคประกอบผูสมัครในแตละ
องคประกอบนอกจากจะมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีคุณสมบัติเฉพาะซึ่งสามารถตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน เวนแตผูสมัครที่เปนครูนั้นมีหลักฐานเชิงประจักษที่ไมจําเปนตองตรวจสอบแต
อยางใด สําหรับผูสมัครซ่ึงเปนผูแทนในองคประกอบอื่นมีแนวทางตรวจสอบคุณสมบัติเฉพาะดังนี้  
1) ผูแทนผูปกครอง ตรวจสอบทะเบียนนักเรียน หรือ สมุดรายงานประจําตัวนักเรียน (ป.01) หรือ 
(รบ. 4ต.) ซ่ึงจะปรากฏชื่อของผูปกครองนักเรียนที่กําลังเปนอยูในโรงเรียนได  2)  ผูแทนศิษยเกา 
ตรวจสอบจากทะเบียนนักเรียน หรือบัญชีเรียกชื่อ (ป.03) หรือตนขั้ว หลักฐานแสดงผลการเรียน
เมื่อยายหรือไดรับการยกเวนแตยังไมจบหลักสูตร (ป.04) หรือตนขั้วของหลักฐานแสดงผลการเรียน
เมื่อจบหลักสูตร (ป.05) หรือระเบียนแสดงผลการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน (รบ.1ต.) หรือ
แบบรายงานผลการเรียนของผูจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน (รบ.2ต.) หรือใบรับรองผลการเรียน 
(รบ.5ต.) เปนตน  3) ผูแทนองคกรชุมชน ตรวจสอบจากหลักฐานการจดทะเบียนตามที่กฎหมาย
กําหนด หรือหลักฐานเชิงประจักษ ซ่ึงมีผูนําองคกร หรือคณะผูบริหารองคกรและหรือสมาชิก
รับรองไมนอยกวา 5 คน พรอมบัตรประจําตัวประชาชน ซ่ึงตองแนบสําเนาเอกสารการรับรอง
ประกอบใบสมัครดวย 4) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตรวจสอบดังนี้ ในกรณีที่เปนผูบริหาร
หรือคณะผูบริหาร หรือผูแทนที่เปนสมาชิกสภาทองถ่ินนั้นๆ ตรวจสอบจากบัตรประจําตัวเจาหนาที่
ของรัฐ ซ่ึงตองแนบเอกสารใบรับรองพรอมใบสมัครดวย 5)ผูทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบจากปริญญา
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บัตร วุฒิบัตร ประกาศนียบัตรหรือหลักฐานเชิงประจักษอ่ืนๆ พรอมบัตรประชาชน หรือบัตร
ประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ หลักฐานอื่นที่ทางราชการเชื่อถือได 

2. การประกาศคุณสมบัติใหสาธารณชนไดรับทราบ  สถานศึกษามีหนาที่ในการ
ประกาศคุณสมบัติเฉพาะของผูสมัครเขารับการคัดเลือก ผูไดรับการเสนอชื่อ เพื่อการสรรหาให
สาธารณชน ไดรับทราบโดยประกาศไวในที่เปดเผยจนกวา การดําเนินการคัดเลือกหรือการสรรหา
จะแลวเสร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่  3  ขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่มา  : สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา ลาดพราว, 2543), 26.

พน 

ไม 

กําหนดจํานวนและสัดสวนกรรมการ

ประกาศรับสมัครกรรมการ 

มีผูสมัครหรือไม 

คัดเลือกกันเองใหเหลือเทาที่ตองการ 

สมัครครบหรือไม 
 

เสนอรายชื่อกรรมการ 
จํานวน 2 เทา 

ไมครบ 

เสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิจํานวน 2 
เทาของที่ตองการ

คัดเลือกผูทรงคุณวฒุิไวตามที่
ตองการ 

แตงตั้งคณะกรรมการ 

ประชุมภาคเรียนละ 2 คร้ัง 

พนตําแหนงหรือไม 

เหลือถึง 90 วันหรือไม 

ครบ 4 ป ครบ 2 ปหรือไม 

รักษาการจนครบ จับฉลากออกครั้ง

ไม 

ไม 

ไม 

ครบ ครบ 

ถึง 

ไมมี  
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บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 สถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับ ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 สอดคลองกับมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาดังนี้  1)กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา  2) ใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  3)  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  4)  กํากับ ติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  
5)  สงเสริม และสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มี
คุณภาพและไดมาตรฐาน  6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ  7)  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของ
สถานศึกษา  8)  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน  9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงาน
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
สถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน  11)  แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการ
ดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร  12)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงาน
ตนสังกัดของสถานศึกษานั้น (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2543 : 27 – 28) 
ไพโรจน  พรหมมีเนตร( 2533 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษาประจํา
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก พบวา การปฏิบัติงานและ
ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศึกษาโรงเรียน ผลการวิจัย โรงเรียนประถมศึกษาที่มี 
ผูระบุสูงสุดในแตละหนาที่ทั้ง 4 ประการ มีดังนี้ 1)ใหคําปรึกษาแนะนําในการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาอาคารสถานที่  2) ขอความชวยเหลือและความรวมมือจากประชาชน หนวยงาน และสวน
ราชการจัดหารายไดบํารุงการศึกษา 3) เสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนบริหารใหยืมวัสดุ 
ครุภัณฑและอาคารสถานที่แกชุมชนหนวยงาน และสวนราชการ 4) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัด
กิจกรรมหารายไดบํารุงการศึกษา ปญหาในการปฏิบัติงานพบวา ขาดบุคลากรที่เปนผูนําในการ
ปฏิบัติงาน เมตต  เมตตการุณจิต ( 2538 : ฆ – ง) ศึกษาเรื่องความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนในจังหวัดนครราชสีมา พบวา โดยให
ประชาชนมีสวนรวม 3 ลักษณะ คือ 1) รวมวางแผน 2)  รวมดําเนินการ  3)  รวมนิเทศติดตาม
ประเมินผล และประชาชนมีความคิดเห็นและมีสวนรวมในแตละดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก
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ทุกกิจกรรม อินทิรา  มณีคุณ (2540  : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการพัฒนาแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนในหมูบานจุฬาภรณพัฒนา จังหวัดนราธิวาส ไดแก ในการรวมวางแผน รวมเสียสละ 
ปจจัยการดําเนินงานรวมปฏิบัติตามแผนรวมติดตามและประเมินผล พบวาการมีสวนรวมในดาน
โครงการดานเศรษฐกิจหรืออาชีพ ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานการเมือง การปกครอง ดาน
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานศาสนาและศิลปะวัฒนธรรมอยูในระดับปานกลาง 
 

การบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 
 
 ภารกิจหรือขอบขายงานที่ปฏิบัติในโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 7 – 30) ไดแบงขอบขายงานบริหารโรงเรียนออกเปน 6 งาน ไดแก 
งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร งานธุรการการเงินและพัสดุ งานอาคารสถานที่ และ
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เมื่อพิจารณาเทียบกับวัตถุประสงคของการดําเนินงาน
ของโรงเรียน ที่ทําใหบรรลุจุดหมายที่กําหนดไวในหลักสูตร จะเห็นวา งานวิชาการเปนงานที่ทําให
บรรลุวัตถุประสงคหลักโดยตรง จึงแบงงานบริหารโรงเรียนทั้ง 6 งานออกเปนประเภทหลักและ
ประเภทงานสนับสนุนคือ1) ประเภทงานหลัก ไดแก งานที่เปนไปเพื่อใหนักเรียนบรรลุจุดหมาย
ของหลักสูตรโดยตรง คือ งานวิชาการ2) ประเภทงานสนับสนุน ไดแก งานที่ชวยสงเสริมใหการ
ปฏิบัติงานหลัก เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการ
การเงินและพัสดุ งานอาคารสถานที่ และงานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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แผนภูมิที่ 4  แสดงโครงสรางการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 
ที่มา  : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, โครงสรางการบริหารงานโรงเรียน
ประถมศึกษา  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2532), 7. 
 
การบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานที่สําคัญยิ่งของการจัดการศึกษา ผูบริหารโรงเรียนจะตองใหความ
สนใจและตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบ รูจักปรับปรุงตนเองใหรูและเขาใจงานวิชาการ ซ่ึงไดมี
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ อมรชัย  ตันติเมธ (อัดสําเนา) 
ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ หมายถึงกิจกรรมทุกชนิดภายในโรงเรียนที่เกี่ยวกับ
การปรับปรุงพัฒนาใหการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด หรือการใหพลเมือง
เปนผูมีคุณภาพและคุณธรรมสามารถประกอบสัมมาชีพและดํารงตนเปนพลเมืองที่ดีตามระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  สวนกิติมา ปรีดีดิลก (2532 : 47) 
กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนเกี่ยวกับการ
ปรับปรุง  พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด  และปรียาพร   
วงศอนุตรโรจน (2535 : 16) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมทุกสิ่ง
ทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับนักเรียน 

งานบริหารโรงเรียน 

งานหลัก งานวิชาการ 

งานสนับสนุน 

- งานบุคลากร 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานธุรการการเงินและ

พัสดุ 
- งานอาคารสถานที่ 
- งานความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน 
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 จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการหมายถึง การบริหาร
กิจกรรมที่พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพที่สุด ผูบริหารโรงเรียนจะตองใหความ
สนใจและตระหนักถึงหนาที่ความรับผิดชอบ มีความรูความเขาใจงานวิชาการตลอดจนสามารถเปน
ผูนําของครูดานงานวิชาการได 
 
ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
 ไดมีผูกําหนดขอบขายของงานวิชาการไวดังนี้ กิติมา  ปรีดีดิลก(2532 : 57 – 58) ได
แบงขอบขายงานวิชาการออกเปน 6 ประการใหญๆ ดังนี้  1)  แผนปฏิบัติงานดานวิชาการ  2)  
หลักสูตรและการสอน ประกอบดวย หลักสูตร โครงการสอน ประมวลการสอน  3)  การจัดการ
เรียนการสอนประกอบดวย งานการจัดตารางสอน การจัดชั้นเรียน การจัดครูเขาสอน  4)  ส่ือการ
สอน  5)  การปรับปรุงการเรียนการสอน การนิเทศการสอน การฝกอบรม  6)วัดและประเมินผล  
สวนพิมพันธ  เตชะคุปต และทิศนา  แขมณี (2540 : 2) ไดกลาววา งานวิชาการเปนกิจกรรมที่
กวางขวางครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกขั้นตอน องคประกอบของงานวิชาการโดยทั่วไป ไดแก  1)   
หลักสูตรและเอกสารการใชหลักสูตร  2)  ตารางสอนและวิธีสอน  3)  วัสดุอุปกรณและการใช
แหลงทรัพยากรในทองถ่ิน  4)  หองสมุด  5)  กิจกรรมนักเรียน  6)  การนิเทศงานวิชาการใน
โรงเรียน  7)  การกําหนดใหครู – อาจารยปฏิบัติงานวิชาการ  8)  การแนะแนว  9)  การวัดผลและ
ประเมินผลการศึกษา  10)  การวางแผนปรับปรุงงานวิชาการ 
 ในการสงเสริมวิชาการในโรงเรียนนั้น ผูบริหารสถานศึกษาควรกระจายอํานาจและ
ความรับผิดชอบไปใหครู – อาจารยทุกคน ความเปนผูนําของผูบริหารสถานศึกษาอยูที่
ความสามารถจะใชคนอื่นทํางาน โดยไมตองใชวิธีบังคบหรือขูเข็ญ การบริหารวิชาการจึงตองอาศัย
เทคนิคการรูจักใชคนมากกวาไปสอนคนอื่น ผูบริหารเพียงแคดูแลใหครูทํางานใหดีที่สุด และใช
ความรูความสามารถอยางเต็มที่เทานั้น 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2545 : 7) ไดกําหนดขอบขายของงาน
วิชาการไวดังนี้ 
 1.  งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช จัดหลักสูตร เอกสารหลักสูตร คูมือ
การใชหลักสูตร ใหเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานของครู 
 2. งานดานการเรียนการสอน  ปรับปรุงพัฒนากระบวนการเรียนการสอนใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  บรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร จัดใหมีการอบรม สาธิต การแลกเปลี่ยน
ความรู ความคิดและประสบการณกับเพื่อนครู หรือผูทรงคุณวุฒิอ่ืนๆ เกี่ยวกับวิธีสอนแบบใหมๆ 
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 3.  งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน จัดใหมีอุปกรณการเรียนการ
สอน ตามที่หลักสูตรกําหนดใหครบถวนทุกกลุมประสบการณ สงเสริมใหครูผูสอนใชอุปกรณการ
สอนใหตรงกับจุดประสงคเนื้อหา และกิจกรรมของนักเรียน นอกจากนี้อาจใชส่ือท่ีอยูรอบตัวมาใช
ประโยชนทางการเรียนการสอนไดดี เพราะส่ือนี้ชวยเราความสนใจไดดี อีกทั้งยังชวยครูไดเปน
อยางดี ในบางกลุมประสบการณที่มีปญหา เชน กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย  ดนตรีนาฏศิลปและ
ภาษาอังกฤษ 
 4.  งานวัดผลและประเมินผล  จัดใหมีการวัดผลและประเมินผล ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนด ปรับปรุงการสรางเครื่องมือวัดผลใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จัดทําธนาคาร
ขอสอบ มีการตรวจสอบการจัดทําสมุดประจําชั้น และสมุดประจําตัวนักเรียนของครูทุกคน ชวยให
ครูทุกคน ใหถูกตองเรียบรอยและเปนปจจุบันเสมอ 
 5.  งานหองสมุด  จัดทําและจัดหาเอกสาร หนังสือ สําหรับคนควาหาความรูสําหรับครู
และนักเรียนใหเพียงพอ เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ ชวยใหครูและนักเรียนมี
ความรูกวางขวางและทันสมัยอยูเสมอ 
 6. งานนิเทศภายใน  จัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ  เพื่อมุงสงเสริม
และพัฒนาความสามารถของครูในดานการจัดการเรียนการสอน 
 7.   งานประชุมอบรมทางวิชาการ   จัดใหมีการประชุมครูในโอกาสตางๆ เพื่อ
ประโยชนในการแลกเปลี่ยนความรูทางวิชาการ ตลอดจนประสบการณที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน  
เพื่อนํามาพัฒนาการเรียนการสอนใหดียิ่งขึ้น 
 โดยสรุปขอบขาย การบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย งานดานหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล ตลอดจนกิจกรรมตางๆ ซ่ึงสนับสนุนการพัฒนาการเรียน
การสอนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพ 
 
บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานวิชาการ 
 ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลที่สําคัญที่สุด ที่จะเปนผูริเร่ิมในการดําเนินงานทางวิชาการ
ใหเปนไปอยางราบรื่น จึงควรมีบทบาทหนาที่ดังตอไปนี้  1)  กําหนดนโยบาย เปาหมาย 
วัตถุประสงคและวางแผนงานของโรงเรียน  2)  กํากับ ติดตาม และนิเทศ งานวิชาการอยางมีระบบ  
3)  จัดหาหลักสูตรและเอกสารหลักสูตรใหเพียงพอตามสภาพของโรงเรียน  4)  จัดใหครูผลิต จัดหา 
ส่ือการเรียน และดูแลใหครูนําไปใชประกอบการสอน  5)  จัดใหมีมุมหนังสือหรือหองสมุดให
เหมาะสมตามสภาพของโรงเรียน  6)  ใหโรงเรียนมีการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนตาม
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ระเบียบวาดวยการวัดผล  7) สงเสริมและนําเทคนิควิธีการใหมๆที่เหมาะสมมาใชดําเนินงาน
วิชาการในโรงเรียน 
 
การบริหารงานกิจการนักเรียน 
 งานกิจการนักเรียน เปนงานที่เกี่ยวกับตัวนักเรียนและกิจกรรมนักเรียนทั้งหมดยกเวน
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหองเรียน ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวจะชวยสงเสริมการเรียน
การสอนในหลักสูตรใหบรรลุผลยิ่งขึ้น ซ่ึงไดมีนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการ 
บริงานกิจการนักเรียนไวดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545 : 24) กลาววา งานกิจการ
นักเรียนเปนการจัดกิจกรรมในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับนักเรียน มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนและ
สงเสริมการเรียนการสอนของนักเรียนในหองเรียนใหสมบูรณยิ่งขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับจุดหมายของ
หลักสูตร งานกิจการนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจะดําเนินไปไดผลเพียงใดขึ้นอยูกับ 
ผูบริหารโรงเรียนเปนสําคัญ สวนกาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2533 : 6) ไดใหความหมายของการบริหาร
กิจการนักเรียน หมายถึง งานที่มุงสงเสริมการเรียนและชีวิตความเปนอยูของนักเรียนในโรงเรียนให
ดําเนินไปดวยดี มีความปกติสุขตลอดไป จนถึงการมุงพัฒนาบุคลิกภาพ การมีวินัยในตนเอง การ
ปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม การพัฒนาความสามารถ ความสนใจ และความถนัดเฉพาะของ
นักเรียนแตละคนใหกาวหนา เปนประโยชนตอตนเองและแกสังคมใหมากที่สุด ที่นพพงษ  บุญจิตร
ดุลย (2534 : 37) ไดใหความหมาย การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง การบริหารและนิเทศงาน
กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน การบริหาร
กิจการนักเรียนเริ่มตั้งแตกอนที่นักเรียนจะเขาเรียน จนกระทั่งเด็กจบจากโรงเรียนไปแลว พนัส  หัน
นาคินทร  (2534 : 26) ไดใหความหมาย  การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง การบริหารกิจการ
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับตัวนักเรียนในสวนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนในหองเรียน ใหดําเนิน
ไปดวยดีนับตั้งแตการจัดทําสํามะโนนักเรียนเพื่อทํานายปริมาณนักเรียน  การรับนักเรียน การ
แบงกลุมนักเรียน การเลื่อนขั้น การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และการบริการเพื่อ สวัสดิการตางๆ 
ที่ทางโรงเรียนจัดใหแกนักเรียน และสตอป  และคนอื่นๆเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2535 : 22) อางอิง
มาจาก Stoops and others. 1981 : 331) กลาววา การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง กิจกรรมตางๆ 
ที่ไมใชการสอน แตเปนกิจกรรมที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูในโรงเรียนของนักเรียน ซ่ึงจะชวยเสริม
การสอนในชั้นเรียนตามปกติ และชวยใหครูมีความเขาใจและชวยเหลือนักเรียนไดมากขึ้น 
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 จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา การบริหารงานกิจการนักเรียน หมายถึง การ
ดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวกับตัวนักเรียน ยกเวนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหองเรียน เพื่อ
สงเสริมการเรียนการสอนใหบรรลุจุดหมายตามที่หลักสูตรกําหนด 
 
ขอบขายของการบริหารกิจการนักเรียน 
 ไดมีผูกําหนดขอบขายของการบริหารกิจการนักเรียนไวดังนี้ กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 
67) ไดสรุปขอบขายของงานกิจการนักเรียนเปน 4 ประการ ไดแก  1)  การจัดทําทะเบียนประวัติ  2)  
การปกครองนักเรียนและวินัยในโรงเรียน  3)  การจัดบริการตางๆ ไดแก หองสมุด การแนะแนว 
สุขภาพและการตรวจรางกาย อาหารกลางวัน ความปลอดภัย รถรับสงนักเรียน  4)  การจัดกิจกรรม
นักเรียน กิจกรรมที่ควรจัด ไดแก สภานักเรียน ชุมชนส่ิงตีพิมพ นิทรรศการ การแสดงละครและ
ดนตรี การทัศนศึกษา การกีฬา การประชุม สวน กาญจนา  ศรีกาฬสินธุ (2533 : 6) ไดใหขอบขาย
การบริหารกิจการนักเรียน คือ งานดานกิจการนักเรียนที่จัดตามโรงเรียนตางๆ ไดแก งานบริการ
ดานสุขภาพอนามัย งานบริการแนะแนว งานบริการสอนซอมเสริม งานจัดการดูแลใหนักเรียนได
เขาเรียนกับกลุมเพื่อนและชั้นเรียนที่เหมาะสมกับความสามารถ ความถนัด และความสนใจ การจัด
ใหนักเรียนมีกิจกรรมพิเศษใชเวลาวางใหเปนประโยชน ใหเปนผูมีวินัย รูจักปกครองตนเอง และ
ระบอบประชาธิปไตย และ นพพงษ  บุญจิตรดุลย  (2534 : 34) กลาวถึงขอบขายในการบริหารงาน
กิจการนักเรียนไว 11 ประเภทดังนี้  1)  การทําสํามะโนนักเรียน  2)  การรับเด็กเขาเรียน  3)  การ
ลงทะเบียนเรียน  4)  การแบงกลุมแบงชั้นเรียน  5)  การปฐมนิเทศ  6)  การจัดใหทุนนักเรียน  7)  
การจัดกิจกรรมนักเรียนหรือกิจกรรมเสริมหลักสูตร  8)  การจัดบริการและสวัสดิการตางๆ  9)  การ
รักษาวินัยและความประพฤติของนักเรียน  10)  การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเมื่อนักเรียน
สําเร็จไปแลว 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545 : 31) ไดกําหนดขอบขายงาน
กิจการนักเรียนไว 4 ประการคือ1) กิจกรรมที่โรงเรียนตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ประถมศึกษา พ.ศ. 
2523 ระเบียบที่เกี่ยวของ และเรื่องที่เกี่ยวกับตัวนักเรียน เชน  (1)การจัดทําเขตบริการ ( 2)  การจดัทาํ
สํามะโนนักเรียน  (3)  การเกณฑ – การรับนักเรียนเขาเรียน  (4)  การปฐมนิเทศผูปกครอง  (5)  การ
แกปญหานักเรียนขาดเรียน  2) กิจกรรมที่โรงเรียนตองจัดบริการใหนักเรียน เชน  (1)  การบริการ
สุขภาพ ( 2)  การจัดอาหารกลางวัน  (3)  การบริการแนะแนว  (4)  การบริการนักเรียนขาดแคลน  3) 
กิจกรรมที่โรงเรียนตองสงเสริมใหมีขึ้นในโรงเรียน เชน  (1) กิจกรรมที่สงเสริมประชาธิปไตย ( 2)  
กิจกรรมเสริมสรางวินัยในโรงเรียน  (3)  กิจกรรมจัดตั้งชุมชนตางๆ ( 4)  กิจกรรมสหกรณนักเรียน  
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(5)  การจัดทัศนศึกษา  (6)  การจัดกีฬา  (7)  การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมจริยธรรมนักเรียน  (8)  การ
บําเพ็ญประโยชนตอโรงเรียนและชุมชน  4)  กิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับศิษย
เกา เชน (1)  การติดตามผลนักเรียน  (2)  การตั้งสมาคมศิษยเกา  (3)  การสรรหาและยกยองคนดีเดน
ประจําทองถิ่นและชุมชน 
 พอสรุปไดวา ขอบขายการบริหารงานกิจกรรมนักเรียนประกอบดวย การจัดทําสํามะโน
นักเรียน การรับนักเรียน การรักษาวินัย งานแนะแนว งานจัดบริการใหกับนักเรียน กิจกรรมที่
สงเสริมใหมีขึ้นในโรงเรียน และกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับศิษยเกา 
 
บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานกิจการนักเรียน 
 การจัดกิจกรรมนักเรียนนับวาเปนงานที่สําคัญอยางหนึ่งที่จะชวยใหการเรียนของ
นักเรียนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษา ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนตัว
จักรสําคัญที่จะทําใหงานบรรลุผลสําเร็จได ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีบทบาทหนาที่
ดังตอไปนี้  1)  ริเร่ิมในการวางแผนงานการจัดกิจกรรมนักเรียน  2)  แบงสายงานที่รับผิดชอบในแต
ละกิจกรรม และเปนผูรวมในการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน  3)  พิจารณาจัดบุคลากรให
เหมาะสมกับงาน  4)  กํากับดูแลใหบุคลากรทุกฝายปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว  5)  ดูแลใหบุคคล
กรฝายตางๆ ทํางานประสานสัมพันธกันไดเปนอยางดี  6)  เสนอรายงานการปฏิบัติงานแก
ผูเกี่ยวของ และบุคคลในชุมชนทราบ  7)  รวมในการประเมินผลงานอยางสม่ําเสมอ  8)  ติดตอ
ประสานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  9)  สนับสนุนและสงเสริมใหการทํางานเปนไปดวยดี  
10)  ใหคําปรึกษาในการดําเนินงานทุกๆ ดาน  11)  จัดหาแหลงความชวยเหลือเพื่อนําเงินมาใชใน
การจัดกิจกรรม  12)  อํานวยความสะดวกในดานตางๆ เชน การจัดสรรงบประมาณ การจัดหา
อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชตาง 13)  ควบคุมดูแลเกี่ยวกับการเบิกจายเงิน  14)  ใหความสนับสนุน
และรวมมือในดานตางๆ  15)  อนุมัติในการจัดกิจกรรมทุกประเภท ทั้งในและนอกโรงเรียน อีกทั้ง
เปนผูส่ังยกเลิกการจัดกิจกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับวัตถุประสงคที่วางไว 
 
การบริหารงานบุคคล 
 งานบุคลากรเปนงานที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรบุคคลเทาที่มีอยูใหเปนกําลังสําคัญ
ในการบริหารงานดานอื่นๆ ใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดมีนักการศึกษาหลาย
ทานไดใหความหมายของการบริหารงานบุคลากรไวดังนี้ กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 82) กลาววา 
การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดและดําเนินการวางนโนบายเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานใน
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องคการ ตั้งแตการสรรหาผูมีความรูความสามารถที่มีจํานวนเพียงพอเขามาดําเนินงานใหเกิด
ประโยชนเต็มที่ตลอดทั้งการบํารุงรักษาสงเสิรมและพัฒนาสมรรถภาพของผูปฏิบัติงานใหสามารถ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายขององคการ สอดคลองกับ
ธงชัย  สันติวงษ (2535 : 12) กลาววา การบริหารบุคคล หมายถึง การดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลใน
องคการ หรือหนวยงาน นับตั้งแตการสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานการบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานไปจนถึงใหบุคคลพนจากงาน  สวนสุมน  อมรวิวัฒน  และคณะ(2536 : 
10) ไดกลาววา ผูบริหารสถานศึกษามีหนาที่บริหารงานบุคลากร ซ่ึงนับภารกิจที่สําคัญ ผูบริหารที่
ดําเนินการดานนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และณัฐนิภา  คุปรัตน (2538 : 7) กลาววา การบริหาร
บุคคล หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับบุคคลในองคการ นับตั้งแตการสรรหาและคัดเลือกคนเขามา
ปฏิบัติงาน การใชคนเกาที่มีอยูแลวอยางมีประสิทธิภาพ ในลักษณะที่จะไดใหผลงานที่มีทั้งปริมาณ
และคุณภาพ การพัฒนาและการใหพนจากงาน 
 จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา การบริหารงานบุคลากร หมายถึง กระบวนการ
ดําเนินการเกี่ยวกับตัวบุคลากรในหนวยงานใหเกิดขวัญในการปฏิบัติงาน และสามารถปฏบิตังิานได
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุผลสําเร็จตามจุดหมายของหนวยงาน 
 
ขอบขายของการบริหารงานบุคลากร 
 ไดมีผูกําหนดขอบขายการบริหารงานบุคลากรไวดังนี้ นพพงษ  บุญจิตรดุลย (2534 : 
40) กําหนดขอบขายงานบริหารบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาไว 5 ประการคือ  1)  การกําหนด
ความตองการบุคลากร  2)  การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  3)  การควบคุมกํากับติดตามผลและนิเทศ
บุคลากร  4)  การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  5)  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
สวน คาสเตทเตอร (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ 2539 : 19  กลาวถึงขอบขายการบริหารงานบุคลากรมี 
11 ประการคือ  1)  การวางแผนในการบริหารบุคลากร  2)  การสรรหาบุคลากร  3)การกําหนด
เงินเดือนและคาจาง  4)  การประเมินผลการปฏิบัติงานและการปูนบําเหน็จ  5)  การปกครองบังคับ
บัญชา  6)  การพัฒนาบุคลากร  7)  การจัดประโยชนเกื้อกูล  8)  การวิจัยเกี่ยวกับทะเบียนประวัติ
ของบุคลากร  9)  การจูงใจเขาสูหนวยงาน  10) การเจรจาตอรอง  11)  การจัดทําเกี่ยวกับทะเบียน
ประวัติของบุคลากร และคิมเบิรก และนันเนอรร่ี (สุดาพร  ปานกลิ่น 2540 : 21 ; อางอิงมาจาก 
Kimbrough and Nunnery 1988 : 65 – 70) กลาวถึงการบริหารงานบุคลากร (Staff  Personnel 
Administration) วาประกอบดวย นโยบายดานการบริหารงานบุคลากร การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร และการบริหารงานบุคลากรสายสนับสนุนและครูชวยสอน 
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 พอสรุปไดวา ขอบเขตการบริหารงานบุคลากร ประกอบดวย กิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
กําหนดความตองการบุคลากร จัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน ควบคุมกํากับ ติดตามผลและนิเทศ
บุคลากร พัฒนาและธํารงรักษาบุคลากรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 
บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานบุคลากร 
 ผูบริหารโรงเรียนในฐานะเปนหัวหนาหนวยงานและเปนผูนําในการดําเนินงานตางๆ 
ของโรงเรียนใหครอบคลุมและบริหารงานเปนไปดวยความเรียบรอย จึงมีบทบาทหนาที่โดยทั่วไป
ดังตอไปนี้  1)  จัดโครงสรางการบริหารงานบุคลากรใหเปนระบบ  2)  ปฐมนิเทศเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามระเบียบการปฏิบัติงานในโรงเรียน  3)  กําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรแตละคนให
ชัดเจน  4)  มอบหมายงานตามความรูความสามารถของบุคลากร  5)  กํากับ ติดตามและนิเทศ
บุคลากรใหปฏิบัติงานเต็มความสามารถและเปนไปตามจุดประสงคของโรงเรียน  6)  สงเสริมขวัญ
และกําลังใจในการปฏิบัติงานบุคลากร  7)  สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรศึกษาหาความรู
เพิ่มเติมและพัฒนาทุกรูปแบบ  8)  ดูแลและดําเนินงานเกี่ยวกับสวัสดิการของบุคลากร  9)  
ดําเนินการประเมินผลเปนระยะๆ ตามลักษณะของงาน  10) ดําเนินการเกี่ยวกับการเขารับราชการ
และออกจากราชการของบุคลากรในโรงเรียนการใชระบบคุณธรรมในการบริหารจะชวยใหการ
ปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของผูบริหารดําเนินไปดวยความราบรื่นและบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
 
การบริหารงานธุรการการเงินและพัสดุ 
 งานธุรการการเงินและพัสดุ เปนงานที่สําคัญงานหนึ่ง ที่ชวยอํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินงานของสถาบันนั้นใหบรรลุจุดหมายที่วางไว ซ่ึงไดมีนักการศึกษาหลายทานไดให
ความหมายของการงานธุรการการเงินและพัสดุไวดังนี้ กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 133) กลาววา งาน
ธุรการโรงเรียนเปนงานที่เกี่ยวกับการบริการตางๆ เพื่อใหหนวยงานดานอื่นๆ สามารถดําเนินงาน
ไปไดโดยไมมีอุปสรรค ทําใหงานคลองตัว และเกิดประสิทธิภาพ สอดคลองกับจํารัส  นองมาก
(เอกสารอัดสําเนา) กลาววา งานธุรการของโรงเรียนเปนงานประสานและสนับสนุนงานอื่นๆ ให
สามารถดําเนินการไปสูเปาหมายที่กําหนดไวดวยความราบรื่น  การบริหารการเงิน หมายถึง การ
วางแผนการดําเนินงานอยางดีลวงหนา เพื่อที่จะสามารถดําเนินงานภายในสภาวการณที่จะเกิดใน
ภายหนาไดอยางดีที่สุด และพรอมที่จะเผชิญปญหา ที่อาจจะเกิดขึ้น ปญหาเปนสิ่งที่สามารถควบคุม
ได เมื่อมีการวางแผนที่ดี และกิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 143)  ไดใหความหมายของการบริหารงาน
การเงินของโรงเรียนวา  หมายถึง การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน เพื่อนํามาใชจายในการจัด
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การศึกษาของโรงเรียน การจัดการเกี่ยวกับการใชจาย ตลอดจนการควบคุมดําเนินงานทางดาน
การเงินใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่ตั้งไว 
 จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุ หมายถึง 
การดําเนินงานเกี่ยวกับเอกสารตางๆ วาดวยงานธุรการการเงินและพัสดุตามระเบียบของทางราชการ 
และใชใหอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดของหนวยงาน 
 
ขอบขายของการบริหารงานธุรการการเงินและพัสดุ 
 ไดมีผูกําหนดขอบขายของการบริหารงานธุรการการเงินและพัสดุไวดังนี้ สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 55) ไดกําหนดขอบขายของงานธุรการ 
ประกอบดวยงาน 4 งาน คือ  1)  งานสารบรรณ  2)  งานทะเบียนรายงาน  3)  งานรักษาความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ราชการ  4)  งานประชาสัมพันธ 
 ขอบขายของงานการเงิน มีขอบขายตามที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2536 : 58 – 92) กําหนดไวดังนี้ 
 1. เงินงบประมาณ หมายถึง เงินที่ทางราชการจัดสรรใหแกสวนราชการและอนุญาต
ใหจาย กอหนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่กําหนดไว เงินงบประมาณจําแนกตาม
ประเภท ตามลักษณะรายจายได 2 ลักษณะ คือ รายจายงบกลางและรายจายของสวนราชการ 
 รายจายงบกลาง ไดแก เงินเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ เงินชวยเหลือขาราชการ เงิน
ชวยเหลือคาครองชีพขาราชการและลูกจาง เงินทดแทนสําหรับผูไดรับอันตรายในการรักษาความ
มั่นคง เงินเล่ือนขั้นอันดับเงินเดือนและปรับวุฒิ เงินปรับปรุงเงินเดือนขาราชการและลูกจาง 
 1.  รายจายของสวนราชการ ประกอบดวย 7 หมวด คือ  1)  หมวดเงินเดือนและคาจาง
ประจํา  2)  หมวดคาจางชั่วคราว  3)  หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  4) หมวดคาสาธารณูปโภค  
5)หมวดคาครูภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง  6) หมวดเงินอุดหนุน  7)  หมวดรายจายอ่ืน 
 2.  เงินนอกงบประมาณ ไดแก  1) เงินบํารุงการศึกษา  2)  เงินบริจาคโดยมี
วัตถุประสงค  3)  เงินบํารุงลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 4)  เงินโครงการอาหารกลางวัน 5)  เงินอื่นๆ 
ที่กําหนดใหเปนเงินนอกงบประมาณ 
 3. เงินรายไดแผนดิน หมายถึง เงินที่โรงเรียนรับไวและจะตองนําสงคลังเปนรายได 
แผนดินตามขอกําหนด และไมใหสวนราชการนั้นๆ นําไปใชจายหรือหักไวเพื่อการใดๆ ซ่ึงอาจ
จําแนกไดดังนี้  1)  เงินคาขายของเบ็ดเตล็ด  2)  เงินคาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด  3)  เงินคาปรับอ่ืนๆ 4)  
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เงินเหลือจายปเกาสงคืน  5)  เงินชดใชคาเสียหายจากการละเมิด  6)  เงินรายไดเบ็ดเตล็ด  7)  เงินคา
ขายอาคารราชพัสดุและที่ดิน 
 ขอบขายการบริหารงานพัสดุประกอบดวย  1)  การซื้อการจาง  2)  การควบคุมพัสดุ
เกี่ยวกับการจัดทําบัญชี การลงทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุตลอดจนการเบิกจายพัสดุ  3)  การ
ตรวจสอบพัสดุประจําป  4)  การจําหนายพัสดุ  5)  การดําเนินการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
 พอสรุปไดวา ขอบขายของการบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุ ประกอบดวยงาน
การเงิน งานพัสดุครุภัณฑ งานสารบรรณ งานรักษาความปลอดภัย การจัดทําสํานักงานธุรการ
โรงเรียน การจัดอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนและงานประชาสัมพันธ  บทบาทหนาที่ของ
ผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุ  1) เปนผูริเร่ิมและสงเสริมการจัดทํา
โครงการเกี่ยวกับงานธุรการ การเงิน และพัสดุของโรงเรียน  2)  พิจารณาและประเมินความสําคัญ
ของโครงการรวมกับคณะครู  3)  ติดตามและคอยชวยเหลือใหความสะดวกแกผูปฏิบัติงาน 4)  
จัดหาบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน  5)  ใหขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน  6)  ประเมินหรือแตงตั้ง
คณะทํางานประเมินโครงการ  7)  ตรวจสอบและตัดสินใจในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน  8)  
ควบคุมการดําเนินงาน ใหปฏิบัติไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ 

 
การบริหารงานอาคารสถานที่ 
 งานอาคารสถานที่ เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ชวยใหโรงเรียนดําเนินงานไปได
โดยสะดวกอาคารสถานที่เปนสิ่งจําเปนตอการดําเนินงานของโรงเรียน ดังนั้น ผูบริหารจะตองให
ความสําคัญตอการบริหารงานอาคารสถานที่ใหเหมาะสมกับความสําคัญของงาน ซ่ึงไดมีนักการ
ศึกษาหลายทาน ไดใหความหมายของการบริหารงานอาคารสถานที่ไดดังนี้ กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 
: 197) ใหความหมายไววา การบริหารงานอาคารสถานที่ หมายถึง การรูจักจัดหา รูจักใชอาคารให
เกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังการดูแลรักษา การใหบริการชุมชน และการรูจักสงเสริมทะนุบํารุง
อาคารสถานที่ที่มีอยูใหคงสภาพดีและสนองความตองการไดอยางเพียงพอ สวนสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536 : 5) กลาววา การบริหารงานอาคารสถานที่ 
หมายถึง การที่ผูบริหารใชทรัพยากรที่มีอยูดําเนินงานอาคารสถานที่รวมกับบุคลากรในโรงเรียนให
บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว สวนภิญโญ  สาธร (2526 : 23) ไดใหความหมายวา การบริหารงาน
อาคารสถานที่ หมายถึง การที่ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนจัดใหมีการบํารุงรักษาอาคาร
สถานที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อชวยใหการเรียนการสอนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสามารถใหบริการแกชุมชนไดอีกดวย 
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 จากความหมายที่กลาวมา พอสรุปไดวา การบริหารงานอาคารสถานที่ หมายถึง การที่
ผูบริหารโรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ และบริเวณใหเกิดประโยชนสูงสุด บรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ขอบขายของการบริหารงานอาคารสถานที่ 
 ไดมีผูกําหนดขอบขายของการบริหารงานอาคารสถานที่ไวดังนี้กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 
198) กลาววา การบริหารงานอาคารสถานที่ประกอบดวย  1)  การจัดสรางอาคารสถานที่  2)  การใช
อาคารสถานที่  3)  การบํารุงรักษาอาคารสถานที่  4)  การควบคุมดูแลอาคารสถานที่  5)  การ
ประเมินผลการใชอาคารสถานที่  สวน สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 503) 
ไดกําหนดขอบขายของงานอาคารสถานที่ไว 5 ประการ 1)การจัดสรางอาคารสถานที่ อันรวมถึงการ
วางผังบริเวณที่ตั้งอาคารการควบคุมการกอสราง การตกแตงจัดระเบียบ ใหเปนไปตามหลักการจัด
อาคารสถานที่ของโรงเรียนตลอดจนการรื้อถอนอาคารสถานที่ 2) การใชอาคารสถานที่ หมายถึง 
การกําหนดวางแผนการใชอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชนใชสอยมากที่สุด ตอการเรียนการสอน
โดยตรง ตอการเกิดเรียนรูนอกหองเรียนของนักเรียน และตอชุมชน 3) การบํารุงรักษาอาคาร
สถานที่ การประดับตกแตงและซอมแซมอาคารสถานที่ใหคงสภาพเดิมหรือเพิ่มเติมเพื่อให 
ประโยชนโดยคุมคาที่สุด 4) การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ คือการควบคุมดูแลโดยทั่วไป เปนการ
กํากับติดตามการใช การบํารุงรักษา การตกแตงรวมถึงการควบคุมการปฏิบัติงานอาคารสถานที่ให
เปนไปตามกฎ ระเบียบขอบังคับและแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวของ 5) การประเมินผลการใช
อาคารสถานที่ เปนการดําเนินการประเมินผลการใชเพื่อปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงแนวทางการ
ดําเนินงานดานนี้ ใหเหมาะสมเพื่อประโยชนสูงสุดและเพื่อเก็บขอมูลสําหรับการวางแผน
ดําเนินงานอาคารสถานที่ของบปถัดไป สวน(ภิญโญ  สาธร 2526 : 45) ไดกลาวถึง งานบริหารงาน
อาคารสถานที่ในหนาที่ของครูใหญสรุปได 15 ประการคือ  1)  การสรางและการจัดหาอาคาร
เพิ่มเติม  2)  การปรับปรุงซอมแซมตามภาวะ  3)  การใชสีภายในหองเรียน  4)  การเลือกใชเครื่องใช
และเครื่องตกแตงตางๆ  5)  การดูแลความสะอาดเรียบรอยของอาคารสถานที่  6)  การจัดหองเรียน
ใหอยูในสภาพที่ถูกสุขอนามัย  7)  การจัดที่เช็ดมือและทําความสะอาด  8)  การเดินตรวจอาคาร
สถานที่เปนระยะๆ  9)  การจัดใหมีหองเก็บของสัมภาระและอุปกรณ  10)  การจัดและดูแล
หองเรียน  11)  การจัดทํากระดานดํา  12)  การตกแตงหองเรียนและสถานที่ตางๆ  13)  การดูแลพื้น
อาคาร  14)  การระบายอากาศ  15)  การดูแลสนามและบริเวณโรงเรียน  ซ่ึงไดกลาวถึง งานดาน
อาคารสถานที่ (Physical Facilities) วามีขอบขายดังนี้ การวางแผนดานอาคารสถานที่ สนาม วัสดุ
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อุปกรณเพื่อการศึกษา การพัฒนาและการบํารุงรักษาเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน และ
ขอบขายของการบริหารงานอาคารสถานที่ (Buildings and Facilities) ดังนี้ 1) งานจัดสรางอาคาร
สถานที่ 2) ความเปนผูนําในการวางแผนงานดานอาคารสถานที่ 3) การใชอาคารสถานที่ใหเกิด
ประสิทธิผล 4) การควบคุมการใชอาคารสถานที่ 5) การประเมินผลการใชอาคารสถานที่ 
 
บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานอาคารสถานที่ 
 ในการบริหารงานอาคารสถานที่นั้น  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทหนาที่ในการ
ดําเนินงานตามขอบขายงานอาคารสถานที่ เชน 1)  งานจัดสรางอาคารสถานที่ ผูบริหารมีบทบาท
หนาที่ ดังนี้ ( 1)  ของประมาณจัดสรรอาคารสถานที่ ( 2)  ควบคุมการกอสรางอาคาร ใหถูกตองและ
เปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ  (3)  ดําเนินการเกี่ยวกับการรื้อถอนอาคารใหถูกตอง 
ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ ( 4)  จัดการเกี่ยวกับที่ดินของโรงเรียน ใหถูกตองตามระเบียบ
ที่วาดวยที่ราชพัสดุ  (5)  รวมกับบุคลากรในโรงเรียน และชุมชนแกปญหาการขาดแคลนอาคาร
สถานที่ ในกรณีที่งบประมาณทางราชการไมเพียงพอ  (6)  จัดใหมีการตกแตงอาคารสถานที่ใหเปน
ระเบียบ   
 การใชอาคารสถานที่ ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทหนาที่ดังนี้  (1)  ดําเนินการวางแผน
การใชอาคารสถานที่ โดยใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวม  (2)  จัดใหมีแผนผังบริเวณโรงเรียน 
หองเรียน  (3)  จัดใหมีการทําตารางแสดงการใชอาคารสถานที่  (4)  ใหบริการดานอาคารสถานที่ 
แกชุมชนในกิจกรรมของชุมชนที่เกี่ยวของ  ฯลฯ  3)  งานบํารุงรักษาอาคารสถานที่ ผูบริหาร มี
บทบาทหนาที่ดังนี้  (1)  ตรวจสภาพของอาคารสถานที่อยางสม่ําเสมอ  (2)  จัดใหมีการซอมแซม
อาคารสถานที่ที่ชํารุด ( 3)  จัดใหมีการแบงหนาที่รับผิดชอบอาคารสถานที่ของบุคลากร  4)  งาน
ควบคุมดูแลอาคารสถานที่  ผูบริหารโรงเรียน  มีบทบาทหนาที่ดังตอไปนี้  (1)  จัดเวรยามดูแล  
อาคารสถานที่  ใหเปนไปตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ ( 2)  ตรวจตราการใช
อาคารสถานที่  ใหเปนไปตามขอตกลงรวมกันระหวางบุคลากร  (3)  ดําเนินการตามระเบียบที่
เกี่ยวของ เมื่อมีผูขอใชอาคารสถานที่ ( 4)  สงเสริมใหนักเรียนมีสวนรับผิดชอบในการดูแลรักษา
อาคารสถานที่ 5)งานประเมินผลการใชอาคารสถานที่ ผูบริหารโรงเรียน มีบทบาทหนาที่ดังนี้ คือ  
(1)  ประเมินผลการดําเนินงานอาคารสถานที่อยางสม่ําเสมอ  (2)  ใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
เสนอแนะ เพื่อปรับปรุงการดําเนินงาน  (3)  สงเสริมใหนักเรียน มีสวนรวมในการประเมิน
ผลการรักษาอาคารสถานที่ เทาที่นักเรียนจะมีสวนรวมได  (4)  ใชเทคนิควิธีการตางๆในการ
ประเมินผลการดําเนินงานอาคารสถานที่เชน รับฟงความคิดเห็นจากชุมชน 
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การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนงานที่สนับสนุนงานวิชาการ เพื่อให
ชุมชนมีความเขาใจที่ดีตอโรงเรียน ซ่ึงทําใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนสงเสริมความรวมมือและ
ความชวยเหลือจากชุมชน ซ่ึงจะเอื้ออํานวยใหโรงเรียนดําเนินงานดานตางๆ ดวยดี  ซ่ึงการ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีลักษณะเปนความสัมพันธ 2 ทาง คือ ทั้ง
โรงเรียนและชุมชนมีบทบาทเปนทั้งผูใหและผูรับ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึง
เกี่ยวพันอยูกับการดําเนินการเพื่อใหโรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการใหและการรับความ
รวมมือการสนับสนุนและความชวยเหลืออยางเต็มที่  ไดมีนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมาย
ของการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2532 ก : 24) กลาววา งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนงาน
สนับสนุนงานวิชาการโดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหชุมชนมีความเขาใจที่ดีตอโรงเรียน อันจะทําให
โรงเรียนไดรับการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือและความชวยเหลือจากชุมชน ซ่ึงจะเอื้ออํานวย
ใหโรงเรียนดําเนินงานดานตางๆ ไปไดดวยดี ซ่ึง  กิติมา ปรีดีดิลก (2532 : 237) กลาววา การสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง กระบวนการในการวางแผน การควบคุม การ
ประสานงาน การจัดบุคลากรและเผยแพรความรูตอชุมชน เพื่อรวมกันพัฒนาชุมชนและโรงเรียนให
เจริญกาวหนาไปพรอมกัน สวน ปรีชา  นิพนธพิทยา และสุนัน  เนียมพลับ  (2536 : 514) กลาววา 
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนงานสนับสนุนวิชาการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ชุมชนมีความเขาใจที่ดีตอโรงเรียนอันจะทําใหโรงเรียนไดรับการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือ
และความชวยเหลือจากชุมชนซึ่งจะเอื้ออํานวยใหโรงเรียนดําเนินงานดานตางๆ ไปดวยดี และหวน  
พินธุพันธ  (อัดสําเนา) ไดใหความหมาย การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
หมายถึง การสรางความเขาใจอันดีตอกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรวมมือ
การชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการที่จะพัฒนาชุมชนดวย 
 จากความหมายที่กลาวมาพอสรุปไดวา การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารโรงเรียนดําเนินการใหเกิดความเขาใจอันดีระหวาง 
โรงเรียนกับชุมชนเกี่ยวกับวัตถุประสงค ความตองการ และสภาพที่แทจริงของโรงเรียน และชุมชน
เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาและชวยพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่ง 
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ขอบขายของการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 ไดมีผูกําหนดขอบขายของการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไว 
ดังนี้ วิจิตร  วรุฒบางครู และสุพิชญา  ธีระกุล (2540) ไดกลาวถึงขอบขายงานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ 1)การประชาสัมพันธโรงเรียน คือ การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของโรงเรียน เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 2)การใหบริการแก
ชุมชน คือ การใหบริการดานตางๆ แกชุมชนตามกําลังความสามารถที่โรงเรียนจะดําเนินการได เชน 
การบริการทางวิชาการ การใหบริการดานอาคารสถานที่ หรือวัสดุอุปกรณเปนตน 3)การรวม
กิจกรรมของชุมชน คือ การเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชนเทาที่มีความสามารถ และอยู
ในวิสัยที่เปนไปได (1) การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน (2)ความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน (3) การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ิน  (ปรีชา   
มีพงษ 2539 : 31 ; อางอิงมาจาก Kimbrough and Nunnery 1988 : 75 – 77) ไดกําหนดขอบขายงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ (1)บทบาทของผูบริหารในการนําชุมชนเขามา
พัฒนาโรงเรียน โดยเปดโอกาสเชิญชวนหรือหาทางใหบุคคลในชุมชนไดเขารวมในกิจกรรมของ
โรงเรียน (2) การใหความรูความเขาใจแกชุมชน โดยทางโรงเรียนจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชนดวยการ
ใหการศึกษาทั้งดานวิชาสามัญและวิชาชีพในทุกโอกาสที่พอจะทําได (3) การมีสวนรวมในกิจกรรม
ชุมชน หมายถึง การเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชนเทาที่โรงเรียนมีความสามารถ
และอยูในวิสัยที่เปนไปได (4) การเปนโรงเรียนชุมชน โดยทางโรงเรียนเปดโอกาสเชิญชวนหรือ
หาทางใหบุคคลในชุมชนไดเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อรวมมือในการทํางานและการรวมกัน
แกปญหา (สุดาพร  ปานกลิ่น  2540 : 25) ไดกลาวถึง ขอบขายของงานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน (School – Community Relationships) ดังนี้ งานเกี่ยวกับลักษณะของชุมชน งานสํารวจความ
ตองการของชุมชน งานการใหขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน บทบาทหนาที่ของโรงเรียนตอชุมชนและ
บทบาทขององคการอื่นๆ ในชุมชน 
 พอสรุปไดวา งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนการดําเนินงานของ
โรงเรียนเพื่อใหความรวมมือและความเขาใจรวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของตางๆ ใหทุกฝายพรอมที่จะเปนทั้งผูใหและผูรับ ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกัน
ผูบริหารโรงเรียนตองมีความรู ความเขาใจ มีเจตคติที่ดี และมีทักษะในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงจะสงผลใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนประสบผลสําเร็จนักเรียนมี
คุณภาพชีวิตที่พึงประสงคสมเจตนารมณของหลักสูตร และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 ก็ไดเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
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บทบาทหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนหนาที่รับผิดชอบที่สําคัญ
ประการหนึ่งของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในการบริหารงานดานนี้ ผูบริหารควรมีบทบาท
หนาที่ตามขอบขายงาน ดังตอไปนี้ 

1. ศึกษาชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูโดยละเดียด ในดานโครงสรางทางวัฒนธรรมประเพณี 
อาชีพ สภาพเศรษฐกิจ ทรัพยากร สภาพปญหา เจตคติ และความเชื่อถือตางๆ เพื่อใหโรงเรียน
สามารถวางแผนปฏิบัติงาน ดานนี้อยางมีประสิทธิภาพ และความเชื่อถือตางๆ 

2. รับผิดชอบในการจัดใหมีการวางแผนดําเนินงาน ดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน 

3. กระตุนและสงเสริมใหบุคลากร สรางความสัมพันธดันดีกับชุมชน ใหมีบุคลากรใน
โรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินงานตามแผน 

4. จัดใหมีการประชาสัมพันธโรงเรียนอยางตอเนื่องและทั่วถึงโดยใชเทคนิควิธีตางๆ 
5. จัดใหมีการเยี่ยมเยือนชุมชน เพื่อรับทราบความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อการ

ดําเนินงาน 
6. รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมตางๆ ในขอบขายของงาน ตลอดจนถึงการเขารวม

กิจกรรมของชุมชน 
7. จัดใหมีการใหบริการชุมชนในดานตางๆ ที่โรงเรียนสามารถทําได 
8. เลือกบุคคลในชุมชน และแตงตั้งเปนคณะกรรมการศึกษาของโรงเรียนและสงเสริม 

สนับสนุนใหคณะกรรมการศึกษา ไดแสดงบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนให
มากที่สุด โดยใหเปนไปตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 

9. ดําเนินการใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรทองถ่ิน คือ บุคคล วัสดุ
อุปกรณ สถานที่ และส่ิงแวดลอมในชุมชนใหมากที่สุด 
 แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 –2544) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ของชุมชนวามีกระบวนการรวม  5  ขั้นตอนคือ 1. การรวมคิด 2.  การรวมวางแผน  3.  การรวม
ปฏิบัติ  4.  การรวมประเมินผล  5.  การรวมรับประโยชน 
 พอสรุปไดวาสรุปแบบของการมีสวนรวมมีหลายรูปแบบ คือ การมีสวนรวมทางตรง
การมีสวนรวมทางออม และมีกระบวนการรวมตัดสินใจ รวมในการวางแผน รวมปฏิบัติ รวม
ประเมินผล และรวมรับผลประโยชน 
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แนวคิดเก่ียวกับชุมชน 
 ความหมายของชุมชน  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (2530: 275)ให
ความหมายของชุมชนวา หมายถึง  หมูชน กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูใน
อาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน  สวนพจนานุกรมของเวบสเตอร (1988: 282 อาง
ถึงในชูชาติ  พวงสมจิตร  : 2540, 30) ใหความหมายของชุมชนวา คือ  1)  กลุมคนที่อยูในทองที่หรือ
ในเมืองเดียวกันภายใตกฎหมายเดียวกัน  2)อาณาบริเวณหรือเมืองที่มีกลุมคนอยูรวมกัน  3)  ชุมชน
หนึ่งที่อยูรวมกัน และมีความสนใจในเรื่องตางๆ คลายๆ กันโดยมีสวนประกอบที่สําคัญของชุมชน 
จําแนกไดดังตอไปนี้ (3.1) ตองมีกลุมชนอยูรวมกัน  (3.2)กลุมคนนั้นอยูรวมกันในอาณาบริเวณ
เดียวกัน (3.3) อยูภายใตกฎหมายหรือขอบังคับเดียวกัน (3.4) กลุมคนนั้นมีความสนใจในเรื่อง
ตางๆ รวมกันดวยความสมัครใจ เชนเดียวกับสัมพันธ  อุปลา (2541 : 5) ใหความหมายของชุมชนวา 
หมายถึงการอยูรวมกันของกลุมคนในพื้นที่หรือขอบเขตที่แนนอน หรือมีความผูกพันธซ่ึงกันและ
กัน อันเปนผลมาจากการมีกิจกรรมทางการผลิต มีวิธีการผลิตทีเหมือนหรือใกลเคียงกันหรือเกื้อกูล
กัน มีกิจกรรมทางสัมคมและวัฒนธรรมที่เกิดจากการสัมพันธระหวางคนภายในกลุม และเกิดจาก
ลุมชาติพันธุประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อเดียวกันหรือใกลเคียงกันและรวมกับความคิดทางการเมือง 
หรือมีกระบวนการใชการตัดสินใจรวมกัน ซ่ึง ศิริวัฒน  บุญประสพ (2540 : 51) ใหความหมายของ
ชุมชนวา กลุมชนซึ่งอยูรวมกันโดยมีความรูสึกผูกพันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดยอาศัยหลัก
ผูกพันในทางเชื้อชาติ เผาพันธุศาสนาเดียวกันก็ตามที่ทําใหบุคคลมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของ
สังคมนั้น ในความหมายดังกลาวเปนการที่กลุมชนมีความรูสึกนึกคิด ผลประโยชนและผูกพันทาง
เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมรวมกัน โดยอาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ทางภูมิศาสตรเดียวกัน  
ตลอดจนการมีประโยชนและบริการทางสังคมรวมกัน สนอง  เครือมาก (2541,20) สรุปความหมาย
ของชุมชนไววา ชุมชนจะตองประกอบดวย  1)  ประชาชนหรือคน (people)  2)  อาศัยอยูในบริเวณ
หรือพื้นที่แหงใดแหงหนึ่ง (area)  3) ผูคนที่อาศัยอยูนั้นมีความสนใจรวมกัน (common interest)  4)  
มีปฏิสัมพันธตอกัน (interaction)  5)  มีการสัมพันธตอกัน (relationship) สวนสัญญา  สัญญาวิวัฒน 
(2515 : 19) กลาววา ชุมชนประกอบดวยประชาชนซึ่งอาศัยอยูบนผืนแผนดินที่ตอเนื่องกันและเปน
ผูซ่ึงมีความสนใจรวมกันกับผูอ่ืนอยางนอย 1 อยางหรือมากกวา ที่เปนเหตุใหตองอาศัยอยูบนพื้น
แผนดินนั้น และประเวศ วะสี (2537 : 20) ใหนิยามของคําวา ชุมชน วา หมายถึงการรวมตัวของกลุม
คนที่มีวัตถุประสงครวมกัน อาจเปนการรวมตัวกันตามพื้นที่ หรือไมใชพื้นที่ก็ได สมาชิกของชุมชน
มีการติดตอส่ือสารกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการกระทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันใน
การกระทํา และมีการจัดการ 
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 พอสรุปไดวา ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันในอาณาบริเวณแหงหนึ่งมีลักษณะ
เปนสังคมขนาดเล็ก โดยบุคคลในชุมชนนั้นมีวัตถุประสงครวมกัน มีปฏิสัมพันธตอกัน มีการทํา
กิจกรรมรวมกัน และมีระเบียบสังคมของตน 
 
ประเภทของชุมชน 
 การแบงประเภทของชุมชนมีความแตกตางกันไปตามทัศนของนักวิชาการ อยางไรก็
ตามชุมชนของไทยมีการแบงออกตามลักษณะใหญๆ 3 ลักษณะ (ประยุทธ  เจิมชัยภูมิ, 2542,10) 
ไดแก  1)  แบงตามลักษณะการปกครอง  2)  แบงตามลักษณะกิจกรรมทางสังคม  3)แบงตาม
ลักษณะความสัมพันธของบุคคลในสังคม โดยลักษณะของชุมชนตามการแบงดังกลาวพอสรุปได 
ดังนี้ 
 1. แบงตามลักษณะการปกครอง  (administrative unit) สามารถแบงของชุมชนได 6 
ชุมชน โดยพิจารณาจากลักษณะการปกครองของไทย ตามพระราชบัญญัติการปกครองทองที่ พ.ศ. 
2475 กลาวคือ 
  1.1 ชุมชนหมูบาน หมายถึง หมูบานซึ่งประกอบดวยบานหลายบานในทองที่
เดียวกัน โดยจัดอยูในความปกครองอันเดียวกันเปนหมูบานหนึ่ง ถาหากวาคนที่อยูรวมกันมาก แต
จํานวนบานจะนอยใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญ คือประมาณ 200 คน ก็จัดตั้งเปนหมูบานได แต
ถาเปนคนที่ตั้งบานเรือนหางไกลกันแตจํานวนคนจะนอย อยางนอยการตั้งเปนหมูบานก็ควรมีไมต่ํา
กวา 5 บาน โดยปกติแลวชุมชนหมูบานมักจะเปดชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
  1.2 ชุมชนเขตสุขาภิบาล หมายถึง ชุมชนใดที่มีความเหมาะสมที่จะตั้งเปนเขต
สุขาภิบาลโดยคํานึงถึงเนื้อที่ขอบเขตมีขนาดประมาณ 1 – 4 ตารางกิโลเมตร ควรมีรานคาประมาณ
อยางนอย 10 หอง และประชาชนในเขตมีอยางนอยประมาณ 1,500 คน 
  1.3 ชุมชนเทศบาลตําบล หมายถึง ชุมชนเขตสุขาภิบาลที่มีความเจริญและมีความ
หนาแนน ยากฐานะจากสุขาภิบาลมาเปนเทศบาลโดยการจัดสาธารณูปโภคมากขึ้นและการปกครอง
ตนเองมากยิ่งขึ้น ลักษณะของชุมชนเขตเทศบาลตําบลเปนชุมชนที่ใหญและมักจะอยูในเขตอําเภอ 
  1.4 ชุมชนเขตเทศบาลเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีราษฎรในทองที่ตั้งแต 10,000 คน
ขึ้นไป โดยคิดเฉลี่ยความหนาแนนของราษฎรไมต่ํากวา 3.00 คน ตอ 1 ตาราง  กิโลเมตร โดยมาก
ชุมชนเขตเทศบาลเมืองมักจะตั้งในเขตของตัวจังหวัดตั้งอยูและเปนศูนยกลางของการบริหารสวน
ราชการตางๆ 
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  1.5 ชุมชนเขตเทศบาลนคร หมายถึง ชุมชนจากเทศบาลเมือง สามารถยกฐานะ
ขึ้นมาเปนเทศบาลนครไดโดยทองที่นั้นมีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป และคิดเฉลี่ยราษฎรอยู
หนาแนนไมต่ํากวา 3.00 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
  1.6 ชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง ชุมชนที่ประชาชนอยูอยางหนาแนนมาก
และเปนเอกนคร (primate city) ซึงเปนเมืองที่มีขนาดใหญโตกวาเมืองขนาดรองลงไปอยางมาก
ชุมชนกรุง เทพมหานครเปนชุมชนที่มีการปกครองตนเอง  มีการ เลือกตั้ ง ผู ว าราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ประชาชนในชุมชนนี้อยูกันอยางหนาแนน 
 2. แบงตามกิจกรรมทางสังคม (social activities) สามารถแบงลักษณะของชุมชนได 5 
ชุมชน 
  2.1 ชุมชนเกษตรกรรม  หมายถึง  ชุมชนที่ประชาชนในชุมชนสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ไดแกชุมชนบานตางๆ ซ่ึงราษฎรสวนมากทํานา ทําไร เล้ียงสัตว หรือชุมชนบาง
แหงทําการประมง ทําใหลักษณะชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีลักษณะของการพึ่งพาอาศัย
ธรรมชาติมาก 
  2.2 ชุมชนศูนยการคา  หมายถึง ชุมชนที่เปนศูนยกลางของการคา เชน ตามหัวเมือง
ตางๆ อาจจะเปนตัวอําเภอเมืองหรือตัวตําบลที่เปนที่ตั้งของเขตสุขาภิบาล มักจะมีรานคาจําหนาย
ของใชประจําวัน และตลอดจนจําหนายอาหารผักสดในตอนเชา ชาวบานจะนําผลิตผลมาขายใน
เมือง และซ้ือสินคาจําเปนในดานการเกษตรกลับไปหมูบาน จะเห็นไดวาชุมชนศูนยการคาจะมีอยู
ทั่วๆ ไปในเขตเมืองตางๆ และเขตชุมชนหนาแนนตามเขตตําบล 
  2.3 ชุมชนศูนยกลางขนสง หมายถึง ชุมชนที่เกิดขึ้นตามเสนทางคมนาคมหรือ
เสนทางขนสงทางรถยนต ทางเรือ หรือทางอากาศ ชุมชนที่มักจะเห็นเปนชุมชนตามทางแยกซึ่งเปน
ศูนยกลางของการเดินทาง เชน ชุมชนตามทางแยกมักจะมีรานอาหาร รานกาแฟ และรานขาวแกง
ใหบริการแกผูโดยสาร 
  2.4 ชุมชนเขตอุตสาหกรรม หมายถึง ชุมชนท่ีอยูในเขตอุตสาหกรรมซึ่งจะมี
โรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ตั้งอยู และบานของคนงานจะอยูในเขตของชุมชนอุตสาหกรรม 
  2.5 ชุมชนศูนยกลางของการบริการ หมายถึง ชุมชนท่ีตั้งขึ้นเพื่อเปนศูนยกลางของ
การบริการตางๆ เชน ชุมชนในเขตตัวเมืองหาดใหญ จังหวัดสงขลาจะเปนชุมชนศูนยกลางของการ
ทองเที่ยว และการซื้อสินคา สวนชุมชนในเขตตัวเมืองจังหวัดสงขลา จะเปนชุมชนศูนยกลางของ
ทางราชการ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

36

 3. แบงตามความสัมพันธของบุคคลในสังคม (social relation) เปนการแบงชุมชนใน
แงของความสัมพันธทางสังคม และเปนการมองในทัศนะของนักสังคมวิทยาที่มองลักษณะของ
ชุมชนในดานความสัมพันธทุกๆ ดาน ไมเพียงแตเฉพาะการเมือง การปกครอง หรือกิจกรรมทาง
สังคมเทานั้นแตรวมไปถึงความสัมพันธในสถาบันตางๆ ตลอดจนลักษณะทางนิเวศวิทยาอีกดวย 
ลักษณะของชุมชนแบงไดเปน 2 ชุมชน คือ 
  3.1 ชุมชนชนบท เปนชุมชนที่มีความใกลชิดกับธรรมชาติมากเพราะราษฎรตอง
อาศัยน้ําฝนทําเกษตรกรรม แตในปจจุบันราษฎรบางสวนไดรับน้ําชลประทานในการเกษตร 
อยางไรก็ตามราษฎรยังตองพึ่งพาความไมแนนอนของธรรมชาติ และชุมชนบางแหงอยูหางไกล
ความเจริญอีกดวย ในประเทศไทยลักษณะชุมชนสวนใหญจะเปนชุมชนชนบทประมาณ 80 
เปอรเซ็นต 
  3.2 ชุมชนเมือง  เปนชุมชนที่มีความแตกตางจากชุมชนชนบท ประชากรในเขต
เมืองจะมีความเปนอิสระในการประกอบอาชีพ และอยูกันอยางหนาแนน ความสัมพันธภายใน
ครอบครัวอาจะมีไมมากเทากับชุมชนชนบท 
 พอสรุปไดวา ประเภทของชุมชนแบงออกไดเปน 3 ลักษณะใหญๆ คือ 1) แบงตาม
ลักษณะการปกครอง ไดแก ชุมชนหมูบาน ชุมชนสุขาภิบาล ชุมชนเทศบาลตําบล ชุมชนเทศบาล
เมือง ชุมชนเทศบาลมหานคร และชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 2) แบงตามภาระกิจทางสังคม 
ไดแก ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนศูนยการคา ชุมชนศูนยการขนสง ชุมชนเขตอุตสาหกรรม และ
ชุมชนศูนยกลางการบริการ 3) แบงตามลักษณะความสัมพันธของบุคคลในชุมชน ไดแก ชุมชน
ชนบทและชุมชนเมือง 
 
บทบาทของชุมชนตอโรงเรียน 
 เนื่องจากโรงเรียนเปนสถาบันของชุมชน เพื่ออบรมสั่งสอนใหแกบุตรธิดาของชุมชน
นั้นๆ เมื่อเด็กจบออกมาตองใชชีวิตอยูในชุมชนนั้นเอง ดวยเหตุนี้ชุมชนจึงสมควรมีสิทธิ์มีสวนที่จะ
รับรูและมีสวนไดเสวนเสียจากผลผลิตของโรงเรียน จึงเปนหนาที่ของชุมชนที่จะเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานของโรงเรียนตามบทบาทที่มีขอผูกพันระหวางชุมชนกับโรงเรียน สนอง เครือมาก 
(2541 : 25) กลาววา ชุมชนมีบทบาทหนาที่สงเสริมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนโดยการสง
บุตรหลานเขารับการศึกษาเพื่อใหมีความรูความสามารถนําไปพัฒนาตนเอง ครอบครัว สังคมและ
ประเทศชาติตอไป ทั้งยังสนับสนุนในดานวัสดุอุปกรณและปจจัยอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาของ 
โรงเรียน  เหลือ  เอกตะคุ  (2542 : 41 – 51) กลาวถึง บทบาทและความสําคัญของชุมชนตอโรงเรียน
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ไวดังนี้  (1) ชุมชนมีบทบาทและความสําคัญในการกําหนดปรัชญาและจุดมุงหมายของโรงเรียน (2) 
การพัฒนาหลักสูตร (3) พัฒนาคนอันเปนสวนสําคัญของชุมชนนั้น (4) พิจารณาปรับปรุงกระสวน
ชีวิตและความเปนอยูของชุมชนนั้น ไดแก ปญหาเรื่องการทํางานและการประกอบอาชีพ ปญหา
เร่ืองรายได ปญหาเรื่องสุขภาพอานามัยและการบริโภค ปญหาการดํารงชีวิตอยางประชาธิปไตย 
ปญหาการใชทรัพยากร การใชเวลาวาง ปญหาการอนุรักษ และการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและ
ปญหาดานการประสานสามัคคี (5) พัฒนาปรับปรุงการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน (6) โรงเรียนเปน
แหลงปฏิบัติชีวิตที่แทจริงของนักเรียน (7) การที่โรงเรียนจะใชแหลงทรัพยากรของชุมชนใหมี
ประโยชน (8) โรงเรียนมีสวนรวมพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่องกันไป เพื่อชีวิตที่ดีของผูเรียนและชุมน 
(9) การที่โรงเรียนจะอนุรักษและถายทอดวัฒนธรรม (10) การที่ชุมชนจะชวยเหลือสนับสนุน
โรงเรียนในดานตางๆ (11) ชุมชนมีบทบาทสําคัญตอโรงเรียนในฐานะที่ชุมชนเปนที่ตั้งของ
หนวยงาน องคการ และสถาบันตางๆ รวมทั้งตัวโรงเรียนเองดวย (12) ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการ
ควบคุมและสนับสนุนสงเสริมโรงเรียน สําหรับการใชทรัพยากรในชุมชนใหเปนประโยชนตอ
การศึกษานั้น เหลือ  เอกตะคุ (2542 : 66 – 67) ไดแบงทรัพยากรในชุมชนออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงที่เปนธรรมชาติทั้งหลาย ซ่ึงแตละชุมชนอาจมี
ลักษณะแตกตางกันไป 
 2. ทรัพยากรทางสังคมของมนุษย ไดแก (1) บุคคล นับเปนสวนสําคัญของชุมชนโดย
ชุมชนแตละชุมชนประกอบดวยสมาชิกประเภทตางๆ แตกตางกันทั้งเพศ วัย ความรู ความสามารถ 
ประสบการณ วิถีชีวิต อาชีพ ฯลฯ (2) ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น จัดทําขึ้น ไดแก อาคารสถานที่ เครื่องมือ 
เครื่องใช โบราณวัตถุ โบราณสถาน บานเรือนที่อยูอาศัย ที่ทําการของรัฐบาลและหนวยงานตางๆ 
เปนตน (3) ส่ิงที่เปนระเบียบแบบแผน ประเพณี วัฒนธรรม การปกครอง การเมือง ระบบเศรษฐกิจ 
อาชีพ และความเปนอยูของประชาชน ทรัพยากรดังกลาวขางตน นับวาเปนทรัพยากรที่มีคาอยางยิ่ง
ของชุมชนที่โรงเรียนควรจะตองนํามาใชประโยชนทางการศึกษา นอกจากนี้ เหลือ  เอกตะคุ(2542 : 
75 – 78) ยังไดกลาวถึงการนําทรัพยากรมาใชใหเปนประโยชนทางการศึกษาดังนี้  1) ในกรณีนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนไดแก (1) นําทรัพยากรตางๆ เหลานั้นมาใชในหองเรียน (2) ครู
นํานักเรียนออกไปศึกษานอกสถานที่  (3) ใหนักเรียนทํากิจกรรมเพื่อเสริมความรู 2) ในกรณีที่ นํ า
ทรัพยากรทางสังคมมาใชประโยชน ไดแก (1) บุคคล นํามาเปนวิทยากรในดานตางๆ แลวแตละ
จุดประสงคการเรียนรู เปนตัวอยาง  แบบอยางในการดําเนินชีวิตใหนักเรียนไดเห็นชีวิตตัวอยาง 
แบบอยางของความสําเร็จในดานตางๆ เชน อาชีพ คุณธรรม เกียรติยศ ช่ือเสียง การเสียสละ การทํา
ประโยชนแกชุมชน เปนตน และใหบุคคลชวยเหลือกิจการและกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา เชน 
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ชวยเหลือทางดานการเงิน ใหขอเสนอแนะ ขอคิดเห็น เปนกรรมการรวมในหนวยงาน ชวยการสอน 
และชวยกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน (2) วัฒนธรรมประเพณี ระเบียบแบบแผน การเมืองการ
ปกครอง ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ และความเปนอยูของประชาชน ส่ิงตางๆ เหลานี้ เปนสิ่งที่สําคัญ
อยางยิ่งที่จะตองใหนักเรียนเขาใจและปฏิบัติตาม (3) สถาบัน องคการ และหนวยงานตางๆ นักเรียน
จะไดเรียนรูถึงบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของสิ่งตางๆ เหลานั้นตอชุมชน (4) โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และสิ่งกอสรางตางๆ นักเรียนจะไดเขาใจประวัติความเปนมาของชุมชน การ
เปล่ียนแปลงของชุมชนตลอดจนความเจริญกาวหนาตางๆ เพื่อทําใหเกิดความรัก ความสามัคคี 
ความภูมิใจในชุมชนของตน การเห็นคุณคาในมรดกวัฒนธรรม และความรวมมือสงเสริมอนุรักษ
ส่ิงที่มีคาตางๆ เหลานั้น (5) สถานที่พักผอนหยอนใจ นักเรียนจะไดเรียนรูคุณคา ประโยชนและ
โทษของสิ่งตางๆ เหลานี้ตอการดํารงชีวิต การปฏิบัติตนของคนในสังคมที่สัมพันธเกี่ยวของกับสิ่ง
ตางๆ เหลานั้น เชนเดียวกับ อรุณ  รักธรรม  (2529 : 28) ไดเสนอไววา ชุมชน ควรมีบทบาทในการ
ชวยเหลือโรงเรียนในดานตางๆ คือ การปรับปรุงอาคารสถานที่ของโรงเรียน การจัดหาอุปกรณ
เกี่ยวกับการเรียนการสอน การจัดหาสถานที่สําหรับปลูกสรางอาคารเรียน การชวยดูแลกวดขัน
ความประพฤติของนักเรียน การชวยดูแลอาคารสถานที่และทรัพยสินของโรงเรียน  และการ
ชวยเหลือรวมมือในโครงการตางๆ ของโรงเรียน สําหรับหวน พินธุพันธ (2528 : 106 – 107) ได
กลาววา ชุมชนมีความสําคัญและบทบาทตอโรงเรียน คือ การใหความชวยเหลือ สนับสนุนดาน
การเงิน การใหความชวยเหลือสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ การชวยเหลือสนับสนุนดานแรงงาน 
และการใหความรวมมือในดานคําปรึกษาหารือ หรือแสดงความคิดเห็นในการปรับปรุงโรงเรียน ซึ่ง
กรมวิชาการ(2545 : 55 – 57) ไดกลาวถึงบทบาทของชุมชนตอโรงเรียนไวสรุปไดดังนี้ (1) บทบาท
ในการกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียน (2) บทบาทในการสนับสนุนภารกิจหลักของ
โรงเรียน เชน บทบาทของผูปกครองตอการเรียนการสอน และการใหขอมูลปอนกลับแกโรงเรียน 
และ (3) บทบาทในการใหบริการดานทรัพยากรแกโรงเรียน และจากเอกสารประชุมปฏิบัติการ
พัฒนาสื่อคูมือและเกณฑการฝกอบรมขาราชการครูเพื่อเขาสูตําแหนงสายงานบริหารในสถานศึกษา 
ปงบประมาณ 2545 ไดกลาวถึงบทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวดังนี้ 1) 
การมีสวนรวมในการจัดและสงเสริมกระบวนการเรียนรูของผูเรียนทั้งที่บานและที่โรงเรียนรวมทั้ง
เปนแหลงเรียนรูตางๆ  2)  การกําหนดนโยบาย เปาหมายในการจัดการศึกษาแกสถานศึกษา 3) 
การประชาสัมพันธสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา รวมสรางความรู ความเขาใจ และเจตคติที่
ถูกตองแกผูเรียน ครู ผูปกครอง และผูเกี่ยวของอื่นๆ นําไปสูการมีสวนรวมในการปฏิบัติ  4) การ
เปนผูสนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศึกษา 
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การศึกษาทองถิ่นในยุคการกระจายอํานาจ 
 การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นั้นเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญ
ยิ่งตอการปฏิรูปโครงสรางการปกครองทองถ่ิน  เปนการแสดงเจตนารมณอยางชัดแจงของ รัฐใน
การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ินใหมีอิสระในการดําเนินกิจการของตนเอง  โดยเฉพาะ
ในการใหบริการดานการศึกษาอบรมแกประชาชน  ไดถูกกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ  ซ่ึงเปนไปตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด ดังตอไปนี้  

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  (สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 2541 (14-15) การจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของทองถ่ิน (มาตรา 
43)องคกรปกครองสวน ทองถ่ินมีสิทธิ์ที่จะจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชีพแกประชาชน  การ
จัดการศึกษาอบรมตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน (มาตรา 
289)   

2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  (สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 2542 : 2) 
  เทศบาลและเมืองพัทยา  และองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจและหนาที่
สงเสริมฝกการประกอบอาชีพ การจัดการศึกษาสงเคราะห พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา  
บํารุงศิลปะ  สงเสริมประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  วัฒนธรรม  การกีฬา  ประชาธิปไตยการ
สาธารณสุข  และอนามัย (มาตรา 16) 
  องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่จัดการศึกษา  สงเสริมกีฬาจารีตประเพณี
จัดใหมีพิพิธภัณฑ  หอจดหมายเหตุ (มาตรา  17)   
 3. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัฒนา 2521 (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2534  
(กรมการปกครอง  2535 : 4) 
  เมืองพัทยามีหนาที่สงเสริมการศึกษา การกีฬา รักษาสิ่งแวดลอม  และทรัพยากร
ของชาติ (มาตรา 67) 
 4. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2538   
(กรมการปกครอง 2535 :  5) 
 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล  
(มาตรา  67)  ดังนี้ 

1. สงเสริมการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
2. สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน  ผูสูงอายุและคนพิการ 
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 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณาจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งตามความ
พรอมและความตองการของทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการที่แตงตั้งขั้น ได
กําหนดกรอบภารกิจการจัดการศึกษาเปน  3  กลุม  ตามศักยภาพและความพรอมขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

กลุมท่ี  1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมมาก 
1. จัดการศึกษากอนประถมศึกษา 
2. จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. จัดการศึกษานอกระบบ 
4. จัดบริการใหความรูสายอาชีพ 
5. จัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
6. จัดการบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
กลุมท่ี  2  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีความพรอมปานกลาง 
1. จัดการศึกษากอนประถมศึกษา 
2. จัดการศึกษานอกระบบ 
3. จัดบริการใหความรูสายอาชีพ 
4. จัดกิจกรรมเด็ก  เยาวชน 
5. จัดการบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
กลุมท่ี  3  องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความพรอมนอย 
1. จัดการศึกษานอกระบบ 
2. จัดบริการใหความรูสายอาชีพ 
3. จัดกิจกรรมเด็ก  เยาวชน 
4. จัดการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
จากการกําหนดภารกิจการจัดการศึกษาดังกลาว แสดงใหเห็นวา  องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนหนวยงานที่ใกลชิดประชาชน  สามารถรับทราบปญหาที่แทจริง  และสนองตอบความ
ตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  การศึกษาจึงเปนภารกิจหลักสําคัญที่รัฐ
กําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ  เพราะการศึกษาเปนการสรางทรัพยากร
มนุษยใหมีคุณภาพที่จะทําหนาที่พัฒนาชุมชนและพัฒนาประเทศ  หากทรัพยากรมนุษยไรคุณภาพ
และ  คุณธรรม ก็ไมอาจคาดหวังไดวาประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาหรือนําพาไปสูความเจริญ 
สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  กรมการปกครอง  ซ่ึงเปนหนวยงานสวนกลางที่รับผิดชอบดาน
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ศึกษาของทองถ่ิน  จึงไดกําหนดวิสัยทัศนหรือทิศทางการจัดการศึกษาทองถ่ินไววา “พัฒนา
ศักยภาพมนุษยใหมีคุณลักษณะวิถีชีวิต  และการจัดการที่สอดคลองกับความตองการของสังคม 
ทองถ่ินและประเทศชาติ (สมชาย เสียงหลาย 2543 : 51)  องคกร ปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตอง
มีสวนรวมในการใหการศึกษาอบรมแกประชาชนในทั่วทุกทองถ่ินอยางมีคุณภาพ  โดยการระดม
ความรวมมือจากทุกฝายในพื้นที่ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
การจัดระบบงานในโรงเรียน 
 โรงเรียนเปนแหลงพัฒนาประชากรของประเทศที่สําคัญยิ่ง เปนหนวยงานขนาดใหญที่
ใชคนเงิน วัสดุอุปกรณจํานวนมาก การจัดการหรือบริหารยอมยุงยากซับซอน  หากการจัดการ
บริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ  ผลผลิตของโรงเรียนคือนักเรียนที่สําเร็จออกไป  ยอมมี
คุณภาพต่ํา  ซ่ึงสงผลไปถึงการพัฒนาประเทศยอมจะลาชาตามไปดวย  ดังนั้นการจัดระบบงานใน
โรงเรียนจึงเปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่ง  ที่จะสงเสริมใหการบริหารงานโรงเรียนเกิดสัมฤทธิ์ผลอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 แนวคิดการบริหารงานในโรงเรียนซึ่งนักการศึกษาหลายทานไดกลาวไวนั้น  ผูบริหาร
โรงเรียนจะตองทราบและเกี่ยวของไดแก  งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหาร
บุคคล  และงานบริหารทั่วไป มีรายละเอียดดังนี้ 
 
การบริหารวิชาการ 
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่ พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๕  มุงใหกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  
ชุมชน ทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําให
สถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถ  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู ตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ชุมชน ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
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วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว  รวดเร็ว และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน และทองถ่ิน 
 2.   เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมี  คุณภาพ  
สอดคลอง  กับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนาตนเอง 
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3.   เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน  โดยยึด  
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 4.   เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆ อยางกวางขวาง 
 ขอบขาย/ภารกิจ 

- การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
- การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
- การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
- การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
- การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
- การพัฒนาแหลงเรียนรู 
- การนิเทศการศึกษา 
- การแนะแนวการศึกษา 
- การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
- การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
- การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
- การสงเสริม  และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว องคกร  หนวยงาน

และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ  ในการบริหาร
จัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้น
ตอผูเรียน 
 วัตถุประสงค 
 1.   เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ   คลองตัว  
โปรงใส ตรวจสอบได 

2.   เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3.   เพื่อใหสถานศึกษา 
 ขอบขายภารกิจ 
 1.   การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  1.2  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ 

 2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

  2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

 3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
3.2 การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 4.1  การจัดการทรัพยากร 

4.2 การระดมทรัพยากร 
4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
4.4 กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
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 5.  การบริหารการเงิน 
 5.1 การเบิกเงินจากคลัง 

5.2 การรับเงิน 
5.3 การเก็บรักษาเงิน 
5.4 การจายเงิน 
5.5 การนําสงเงิน 
5.6 การกันเงินไวเบิกเหลือมป 

 6. การบริหารบัญชี 
 6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 

6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน  และรายงาน 
 7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
7.2 การจัดหาพัสดุ 
7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

 
 การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายในใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการ  ยก
ยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 วัตถุประสงค 
 1.   เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
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 2.   เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3.   เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึดมั่นใน
ระเบียบวินัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวาชีพ 
 4. เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา คุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอบขาย / ภารกิจ 
 1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 2.  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 4.  วินัยและการรักษาวินัย 
 5.  การออกจากราชการ 

การบริหารทั่วไป 
 การบริหารทั่วไปเปนงานที่ เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการ
บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน
เปนหลักโดยเนนความโปรงใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชนและ องคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหบริการ สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.   เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชน  ซ่ึงจะกอใหเกิด  ความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจ 
 1.  การดําเนินงานธุรการ 
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2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4.   การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ  บุคลากร และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน  องคกร  

หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

 
เทศบาลกับการจัดการศึกษา 

 
 เทศบาล  แบงออกเปน  3  ประเภท  ไดแก  เทศบาลตําบล  เทศบาลเมือง  และเทศบาล
นคร  ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา  16  ไดกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่จัดการศึกษา  ศิลปะ  ประเพณี
และวัฒนธรรม  ในระบบการบริหารเทศบาลโดยทั่วไปจะกําหนดใหมีรองนายกเทศมนตรีฝาย
การศึกษาที่รับผิดชอบดานการศิลปะ  ประเพณีและวัฒนธรรม  โดยมีกองการศึกษาหรือสํานัก
การศึกษารับผิดชอบในการบริหารจัดการ  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  2545 :  22) 
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 เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีวิธีการบริหารงานโดยใหประชาชนใน
ทองถ่ินเปนผูเลือกตั้งผูแทนขึ้นมาทําหนาที่ควบคุมการบริหารงานของสภาเทศบาล  คณะนายก 
เทศมนตรี  เปนผูทําหนาที่ฝายบริหารและรับผิดชอบโดยตรงตอสภาเทศบาล  การจัดการศึกษา
ใหแกราษฎรถือวาเปนหนาที่อยางหนึ่งที่คณะเทศมนตรีจะตองจัดดําเนินการโดยเฉพาะอยางยิ่งการ 
ศึกษาในระบบโรงเรียนซ่ึงถือเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน
เพื่อใหการจัดการศึกษาของเทศบาลมีคุณภาพ  จึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานทางการศึกษาขึ้นเพื่อทํา
หนาที่ในดานนี้โดยเฉพาะอยูภายใตการควบคุมของปลัดเทศบาลและนายกเทศมนตรี  แตโดยที่
นายกเทศมนตรี  และสมาชิกเปนเจาหนาที่ทางการเมืองซึ่งจะตองออกตามวาระ  ดังนั้นงานเกี่ยวกับ
การบริหารประจําจึงตกอยูในความรับผิดชอบของปลัดเทศบาลเปนสวนมาก  สมาชิกสภาเทศบาลมี
หนาที่ในการกําหนดนโยบาย  การจัดสรรงบประมาณ  และการติดตามผลการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่มากกวาอยางอื่น  แตอยางไรก็ตาม  เทศบาลบางแหงอาจมอบหมายใหรองนายก 
เทศมนตรีคนหนึ่งทําหนาที่รับผิดชอบดานการศึกษา และคอยควบคุมงานอยางใกลชิดก็ยอมทําได  
โดยปกติจะกําหนดสวนงานฝายการศึกษาของเทศบาลใหเปนกองการศึกษา หรือสํานักการศึกษา
ยอมขึ้นอยูกับปริมาณและคุณภาพของงาน  รวมทั้งความจําเปนของเทศบาลตามแผนภูมิการบริหาร 
งานทั้ง  2  ประเภท  ดังนี้ 
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แผนภูมิที่  5  โครงสรางการบริหารการศึกษาเทศบาล  แบบที่  1 
ที่มา  :  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, การบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานเทศบาล  
(กรุงเทพฯ  :  สวนการบริหารงานบุคคลทางการศึกษา,  2545), 110. 
 
 การบริหารงานของกองการศึกษาเทศบาล  สวนใหญโครงสรางการบริหารงานลักษณะ
ของแผนภูมิแบบที่  1  จะใชการจัดการศึกษาของเทศบาลตําบลและเทศบาลเมือง  จะแบงเปน  2  
ฝาย  คือ  ฝายบริหารการศึกษา  ประกอบดวย  งานการเจาหนาที่  งานกิจการนักเรียน  งานวิชาการ  
อีกฝายหนึ่ง  คือ  ฝายสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  ประกอบดวย  งานการศึกษานอก
ระบบ  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  งานสงเสริมศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
 สวนการบริหารของสํานักการศึกษาเทศบาลนคร  สวนใหญจะใชโครงสรางการบริหาร
ในลักษณะแผนภูมิ  แบบที่  2  ซ่ึงจะใชกับเทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองบางแหงที่มีปริมาณงาน
ดานการศึกษามาก  การบริหารของสํานักการศึกษาเทศบาลโดยทั่วไป  ประกอบดวย  1  หนวย
ศึกษานิเทศก  กับ  2  สวน  ไดแก  สวนบริหารการศึกษา  ประกอบดวย  ฝายบริหารทั่วไป  ฝายการ
เจาหนาที่  ฝายกิจการโรงเรียน  ฝายวิชาการ  และสวนสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  

กองการศึกษา 
ผูบริหาร ระดับ  7,8 

หนวยศึกษานิเทศก 

ฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

งานการเจาหนาที่ งานการศึกษานอกระบบ 

งานกิจการนักเรียน 

งานวิชาการ 

งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

งานสงเสริมศาสนาศิลปะแลวัฒนธรรม

สถานศึกษา 
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ประกอบดวย  ฝายการศึกษานอกระบบ  ฝายศาสนาและวัฒนธรรม  ฝายกิจกรรมเด็กและเยาวชน  
ซ่ึงเทศบาลนครนครปฐมก็ไดใชโครงสรางการบริหารงานรูปแบบนี้เชนเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่  6  โครงสรางการบริหารการศึกษาเทศบาล  แบบที่  2 
ที่มา  :  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, การบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานเทศบาล  
(กรุงเทพฯ  :  สวนการบริหารงานบุคคลทางการศึกษา,  2545), 110. 
 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม 
 การจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม มีขอบขายงานที่ตอง
รับผิดชอบ  ซ่ึงแบงงานออกเปน  6  งาน  ไดแก  งานวิชาการ  งานบุคคล  งานธุรการการเงิน  และ
พัสดุ  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึง
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครปฐมสวนใหญจะจัดโครงสรางการบริหารงานโรงเรียน  ดังนี้  (กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน,  2545 : 56-58) 

สํานักการศึกษา 
ผูบริหาร ระดับ  9 

หนวยศึกษานิเทศก 

ฝายบริหารการศึกษา ฝายสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

ฝายการเจาหนาที่ ฝายการศึกษานอกระบบ 

ฝายกิจการโรงเรียน 

ฝายวิชาการ 

ฝายกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

ฝายสงเสริมศาสนาศิลปะแลวัฒนธรรม

สถานศึกษา 
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 งานวิชาการ 
 งานวิชาการของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม  อยูในความรับผิดชอบของ
ผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการและคณะกรรมการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ  ซ่ึงประกอบดวย  
ผูอํานวยการโรงเรียน  เปนประธาน  ตัวแทนจากกลุมหรือหมวดวิชาที่ไดรับคัดเลือก  เปนกรรมการ
และผูชวยผูอํานวยการเปนเลขานุการ มีหนาที่จัดทําแผนงานดานวิชาการ  ใหการสงเสริมและ
สนับสนุนดานวิชาการของโรงเรียน ซ่ึงไดแก  หลักสูตรการจัดการเรียนการสอน  ส่ือการเรียนการ
สอน  การวัดและประเมินผล  งานหองสมุด  ตลอดจนใหการนิเทศและดําเนินการดานประเมิน
คุณภาพการศึกษา  บริการขอมูลสารสนเทศดานวิชาการใหแกโรงเรียน 
 
 งานบุคลากร 
 งานบุคลากรของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐมจะอยูในความรับผิดชอบของ
ผูชวยผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป  ซ่ึงประกอบดวย  งานดานแผนงานบุคลากร  งานดาน
อัตรากําลังในโรงเรียน  สถิติครู  นักเรียน  การพิจารณาความดีความชอบ  การบรรจุแตงตั้ง  
ปฐมนิเทศ  การจัดวางตัวบุคคล  ทดลองปฏิบัติราชการ  การใหการศึกษาอบรมดูงาน  การโอน  ยาย  
เปลี่ยนระดับปรับตําแหนง  งานทะเบียนประวัติบุคลากร  สวัสดิการ  การเกษียณอายุราชการและ
บําเหน็จบํานาญ  และงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกับงานบุคลากร 
 
 งานบริหารทั่วไป 
 งานบริหารทั่วไปหรืองานธุรการ  การเงินและพัสดุ  อยูในความรับผิดชอบของผูชวย
ผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป  ซ่ึงประกอบดวย  งานดานแผนงานของฝายบริหารทั่วไป  สารบรรณ  
งานจัดพิมพเอกสาร  การลงเวลาปฏิบัติราชการของพนักงานครู  งานการเงิน – บัญชี  รายรับ  
รายจายของโรงเรียน  งานพัสดุ  การจัดซื้อจัดจาง  ทะเบียนรับ – จายพัสดุครุภัณฑของโรงเรียนและ
งานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกับการบริหารทั่วไป 
 
 งานกิจการนักเรียน 
 งานกิจการนักเรียนของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม  จะอยูในความ
รับผิดชอบของผูชวยผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป  จะประกอบดวย  งานดานแผนงานของฝาย
กิจการนักเรียน  ไดแก  งานลูกเสือ – เนตรนารี  ยุวกาชาด  กีฬาภายใน  สวัสดิการนักเรียน  กิจกรรม
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พิธีไหวครู  วันแม  วันเด็ก  วันปฐมนิเทศ  วันอําลาการแสดงของนักเรียน  หองพยาบาล  และงาน
อ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับกิจการนักเรียน 
 
 งานอาคารสถานที่ 
 งานอาคารสถานที่ของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครนครปฐม  จะอยูในความ
รับผิดชอบของผูชวยผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป  จะประกอบดวย  งานบํารุงรักษาอาคารเรียน  
อาคารประกอบ  หองเรียน  หองพิเศษ  บริเวณโรงเรียน  งานรักษาความปลอดภัยของสถานที่และ
ทรัพยสินของโรงเรียน  การจัดเวรยามเพื่ออํานวยความสะดวก  ในการติดตอกับโรงเรียนนอกเวลา
ราชการ  การจัดภูมิทัศนของโรงเรียน  การบริการสาธารณูปโภค  ประเภทไฟฟา  น้ําประปา  การ
รักษาความสะอาด  และงานอื่นที่เกี่ยวของกับอาคารสถานที่ 
 
 งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนคร
นครปฐม จะอยูในความรับผิดชอบของผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการ  ซ่ึงจะประกอบดวยงานการ
รับบริการจากชุมชน  ไดแก  การบริจาควัสดุอุปกรณ  เงินทุนการศึกษาการใหขอคิดเห็นในการ
พัฒนาโรงเรียนผานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงจะมีตัวแทนผูปกครองของนักเรียน  
ผูแทนชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน  สวน
บทบาทในการเปนผูใหบริการชุมชน  ไดแก  เปดโอกาสใหชุมชนมาใชบริการสถานที่หรืออุปกรณ
ของโรงเรียนไดแก  อนุญาตใหมาเลนกีฬาหลังเลิกเรียนหรือวันหยุด  อนุญาตใหใชหองประชุมจัด
งานมงคลสมรสพรอมเครื่องขยายเสียงและเจาหนาที่ ใหประชาชนมาใชสวนหยอมบริเวณโรงเรียน 
เปนที่พักผอน  ใหยืมอุปกรณจัดงานทําบุญ งานศพ  นําพวงหรีดไปงานศพผูปกครองนักเรียน  และ
งานอื่นที่เกี่ยวของกับชุมชน 
 
 สรุปไดแก  การบริหารงานโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครปฐม ผูบริหารควรจัด
ดําเนินการทุกอยางในโรงเรียน  ไดแก  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหาร 
งานกิจการนักเรียน  การบริหารงานธุรการและการเงิน  การบริหารงานอาคารสถานที่  และการ
บริหารงานความสัมพันธกับชุมชน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 งานวิจัยในประเทศ 
 ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540) ทําวิจัยเร่ือง การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม และปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ หาขอสรุปบางประการ ในการมีประชาชนเขารวมพัฒนาและคําถามสําคัญ
ที่สุดที่ใชเปนจุดเนนของการวิจัยคือ คําถามที่วา ทําไมประชาชนถึงเขารวมหรือไมเขารวมใน
กิจกรรมซึ่งมีวัตถุประสงคในการพัฒนาภายในหมูบานของตน การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยเลือกศึกษาใน
หมูบานที่มีกิจกรรมพัฒนา 24 หมูบาน ในจังหวัดอุดรธานีและศรีษะเกษ ผลการวิจัยในสวนของ
ปจจัยที่ผลักดันการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวยกลุมปจจัย 4 กลุม ไดแก 

1. ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก ปจจัยดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ปกครองและความปลอดภัย เปนปจจัยที่กําหนดหรือขอบเขตความจําเปนในการจัดทําโครงการ
พัฒนา 

2. ปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น ในสวนนี้จําแนกออกเปน 2 กลุม 
2.1 ผูนําภายในหมูบานเอง โดยท่ัวไปไดแกผูนําที่เปนทางการ ไดแก กํานัน และ

ผูใหญบาน 
2.2 ผูนําจากภายนอก ทั้งหมดเปนตัวแทนจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

3. รางวัลตอบแทนพบวารางวัลตอบแทนที่แตละบุคคลไดรับ เชน คาตอบแทน
แรงงาน เปนปจจัยผลักดันสําคัญที่ทําใหประชาชนเขารวมกิจกรรม 

4. ปจจัยภายในตัวบุคคล เปนปจจัยอีกลุมหนึ่งที่ผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม
กิจกรรม 
 
 จินตนา  พิทยารัฐ (2540 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพและปญหางานตาม
โครงการรับรองคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนเอกชน  ประเภทสามัญศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการโรงเรียนเอกชนไดแตงตั้งคณะกรรมการกําหนด
นโยบายและเปาหมายการพัฒนาโรงเรียน วิเคราะหสภาพปจจุบันปญหาและความตองการของ
โรงเรียน แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน จัดลําดับความสําคัญของสิ่ง
ที่จะทํากอน หลัง ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผน กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
ตรวจสอบความกาวหนางานครบทุกดานและนําผลการตรวจสอบไปใชในการปรับปรุงการบริหาร
โรงเรียน รวมวางแผนการเผยแพร ประชาสัมพันธโรงเรียน ยกยองประกาศเกียรติคุณ 
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 เจษฎา  บูรณะจารุ (2540  : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาความตองการของ
คณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับใหบริหารชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยธุยา 
ผลการวิจัยพบวา ความตองการของโรงเรียนที่มีตอการใหบริการใหบริหารการชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 4 ดานอยูในระดับมาก  คือ ดานการศึกษา ดานการพัฒนา
ชุมชน และรวมกิจกรรมตอชุมชน 
 ลิขสิทธ์ิ  ผลจันทรงาม (2540  : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานโฮง 
จังหวัดลําพูน ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการโรงเรียนไดปฏิบัติในดาน การกําหนดนโยบายแผน
แมบท และแผนพัฒนาโรงเรียน การใหความเห็นชอบแผนของโรงเรียนปฏิบัติการประจําปของ
โรงเรียนและรับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียน การประสานกับองคการ
ในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน การเสนอแนะแนวทางและการมีสวนรวมในการบริหาร การ
แสวงหาและใหการสนับสนุนดานการเงิน การใหการสนับสนุนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา
ทองถ่ิน การจัดกิจกรรพัฒนาการของนักเรียน และการใหบริการวิทยาการแกชุมชน คณะกรรมการ
โรงเรียนมีความคิดเห็นวาไดปฏิบัติในระดับปานกลาง 
 
 เมตต  เมตตการุณจิต (2541  :  บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนของคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัย
พบวา คณะกรรมการศึกษามีสวนรวม 5 เร่ืองไดแก การวางแผน  การจัดสรรงบประมาณ  การ
กระตุนการทํางาน  การประสานงานและการประเมินผล โดยคณะกรรมการศึกษาเขามามีสวนรวม
ในระดับมาก  ในเรื่องการประสานงาน สวนการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ เปนการมีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง 
 
 สนอง  เครือมาก  (2541:  บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาบทบาทหนาที่คณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร พบวา วิธีการไดมาและ
สถานภาพของคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญเปนเพศชาย ระดับการศึกษาประถมศึกษา อาชีพ
เกษตรกรรมและสวนใหญเขาสูตําแหนงโดยการคัดเลือกจากคณะครูในโรงเรียนมากที่สุด ความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทไดจากการเขารวมประชุม เอกสารประกอบการอบรม มีเวลาใหกับการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียนบางสวน สวนปญหาที่พบก็คลายกับทานอื่นๆ คือ คณะกรรมการโรงเรียนมี
ภารกิจมาก ไมคอยมีเวลาใหกับโรงเรียน ละมีความพึงพอใจตอการปฏิบัติหนาที่อยูในระดับดีมาก 
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 สัมพันธ  อุปลา (2541 : บทคัดยอ) ก็ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน 
พบวา ชุมชนม ีสวนรวมในการจัดการศึกษาในดานกิจกรรมนักเรียนมากกวาดานอื่นๆ สวนปญหาที่
พบ  คือชุมชนเขาใจวาภารกิจการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของโรงเรียนเทานั้น  ยังไดเสนอ
ขอเสนอแนะอีกวาควรสงเสริมใหบุคลากรมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับชุมชน และใหชุมชนมีสวนรวม
รับรูการตัดสินใจกําหนดนโยบายของโรงเรียน เชน การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน
ใหมากกวาดานอื่นๆ นอกจากนี้ยังพบปญหาที่ตามมาอีกอยางก็คือ คณะกรรมการโรงเรียนมักไม
แสดงความคิดเห็น สวนใหญจะคลอยตามประธานในที่ประชุม สําหรับขอเสนอแนะที่สําคัญอีก
อยางหนึ่งก็คือ โรงเรียนตองยอมรับในความสามารถในการตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียนให
มากขึ้น 
 
 ประยุทธ  เจิมชัยภูมิ  (2542 : บทคัดยอ)ไดศึกษาปญหาในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
พบวาคณะกรรมการโรงเรียนจะมีปญหาการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง สวนใหญที่สําคัญ
ไดแก การกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาของโรงเรียน   คณะกรรมการที่มาจาก
ประชาชนไมกลาแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม เพราะคิดวามีความรูนอย กรรมการบางคนขาด
ความรู ความเขาใจในกฎ ระเบียบการบริหารงาน งบประมาณของทางราชการ คณะกรรมการไมให
ขอเสนอแนะแกครูในการปฏิบัติงานตามแผนของโรงเรียน นอกจากนี้ยังพบอีกวา คณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอเมืองฯ จังหวัดชัยภูมิ ในโรงเรียนที่มี
ขนาดตางกัน มีปญหาการดําเนินงานไมแตกตางกัน 
 
 บุญครอง  ยศมงคล และคณะ(2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดแพร 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคระกรรมการ  และ
เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยจําแนกตามขนาดโรงเรียน วุฒิการศึกษา 
อายุ กลุมตัวอยาง คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดแพร ปการศึกษา 2543 จํานวน 354 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามผล
การศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมมากที่สุดตามแตละหนาที่ คือ ดานการสงเสริมสนับสนุนให
เด็กทุกคนในเขตบริการใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน สวน
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ดานที่มีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด คือ ดานใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
 ลําเพย  เย็นมนัส (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษาในทัศนะของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในทัศนะของ
ผูบริหารโรงเรียนทั้ง 6 ดาน ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางถึงมาก แตถาพิจารณางานที่ปฏิบัติสูงสุดใน
แตละดานดังกลาว คือ ใหการสนับสนุนในการจัดทําแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน ใหการ
สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน รับทราบผลการดําเนินงานและ
ใหคําเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงครั้งตอไป รับทราบความกาวหนาและใหขอคิดเห็นในการ
ดําเนินงานตามแผนงานอาคารสถานที่ของโรงเรียน สนับสนุนใหประชาชนเขารวมกิจกรรมตางๆ ที่
โรงเรียนจัดขึ้น และพิจารณาแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับงานอาคาร สถานที่ 
เมื่อเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียนตอบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  
จําแนกตามขนาดของโรงเรียน สวนใหญไมแตกตางกัน โดยที่คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดใหญปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง 
 
 งานวิจัยตางประเทศ 
 ร็อค  (Rock : 1996)  ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนระหวางคณะกรรมการโรงเรียนและ
ชุมชนในการมีสวนรวมการตัดสินใจ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและความสามารถรวมกันในการตัดสินใจ การศึกษาพบวาคณะกรรการโรงเรียนอาจ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการตัดสินใจโดยจัดหารูปแบบที่เขากันไดกับชุมชน  เสนอรูปแบบการติดตอ
สรางความสัมพันธในการตัดสินใจแบบชวยเหลือกัน  คณะกรรมการโรงเรียนมีการชวยเหลือใน
การตกลงใจหาวิธีการดําเนินการที่เปนประโยชนกับชุมชน  มีการตกลงตัดสินใจในผลลัพธที ่
ขัดแยงกัน 
 
 อีชู  และคณะ  (Izu  and  others : 1996)  ไดศึกษาการบริหารการจัดการโดยใชโรงเรียน
หรือชุมชนเปนฐาน  และการใหผูคนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาการเรียนรู
ของนักเรียน  การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนหรือชุมชนเปนฐานในรัฐฮาวาย  ถือวาเปนความ
พยายามที่จะกระจายการบริหารจัดการการศึกษาภายใตโครงการดังกลาว  โรงเรียนมีอํานาจการ
บริหารจัดการที่ยืดหยุน  มีอิสระ  และมีทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน  
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รายงานนี้เปนผลการประเมินการดําเนินงานของโรงเรียนที่รวมโครงการ  9  แหง  ในชวงแรกขอมูล
การประเมินไดจากการสัมภาษณผูมีบทบาทในการรวมดําเนินงานตามหนาที่  6  อยาง  ไดแก  ครู  
ผูบริหาร  คณะกรรมการการศึกษาและผูปกครอง  ผลการประเมินผลการดําเนินงาน  พบวา  
บุคลากรที่มีสวนรวมการดําเนินงานบริหารจัดการแบบโรงเรียนและชุมชนเปนฐานไดสะทอนเสียง
ใหบุคคลที่เกี่ยวของไดทราบ  นําไปสูการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนเพื่อสรางบรรยากาศการเรียนรู
ของนักเรียน  และมีขอเสนอแนะไดแก  1)  ควรมีการปรับปรุงการติดตอประสานงานการตัดสินใจ
รวมกัน   2) ควรกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนใหชัดเจน   3)  ควรให
คณะกรรมการไดทําความเขาใจโครงการดังกลาว  (การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนและชุมชน
เปนฐาน)  อยางชัดเจน  4)  ทางรัฐบาลของรัฐควรพิจารณาขอยกเวนตางๆ  5)  ควรพิจารณาวิธีการ
ตรวจสอบการดําเนินงานใหถูกตองชัดเจน  และ  6)  ควรพิจารณาโครงการ  แผนงาน  เปาหมาย  
การดําเนินงานและความคิดสรางสรรคในการใชทรัพยากรที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 ไรดเอาท  (Rideout  : 1997)  ไดศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบมี
สวนรวมของโรงเรียน  (school-based  management)  ในนิวฟนแลนดและลาบราดอร  โดยเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดเสียทางการศึกษาเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาระดับทองถ่ิน  โดย
สวนมากดําเนินการโดยการตั้งสภาโรงเรียน  (school  council)  การจัดทําขอมูลใชแบบสอบถาม
และสัมภาษณความคิดเห็นของผูปกครอง  ครู-อาจารย  ครูใหญ  และศึกษานิเทศก  ในดาน  
งบประมาณ  หลักสูตร  บุคลากร  สภาโรงเรียน  และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  ผล
การศึกษา  พบวา  ผูปกครองไมเคยเขามามีสวนรวมเลย  สวนครู-อาจารยมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเพียงเล็กนอยและในขอบเขตจํากัด  สวนผูบริหารมีบทบาทมีสวนรวมมากที่สุด  ทั้ง
ผูปกครองและครู-อาจารยมีความตองการเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบและรวมมือในการ
ดําเนินการจัดการศึกษา  และตองการใหสภาโรงเรียนทําหนาที่ใหคําปรึกษาหารือในการดําเนินงาน
ดังกลาว  และทั้งกลุมไมมีความตองการใหเกิดการปฏิรูปการจัดการศึกษาอยางรุนแรง  แตตองการ
ใหมีการปรับเปลี่ยนแนวการดําเนินงานโดยเปดโอกาสใหผูมีสวนรวมไดเสียเขามามีบทบาทในการ
จัดการศึกษามากยิ่งขึ้น  ตลอดจนตองการใหมีการกระจายอํานาจในการสงงบประมาณมายัง
โรงเรียน   
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สรุป 
 
 จากการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยตางๆ  ที่เกี่ยวของ  สามารถสรุปไดวา  บทบาท
คณะกรรมการสถานศึกษาสําคัญเปนอยางยิ่งในการที่จะชวยใหสถานศึกษาจัดการเรียนรูไดตรงกับ
ความสําคัญและความตองการของทองถ่ิน  สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542  เจตนารมณตองการเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาในรูปของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  โดยมีตัวแทนประกอบดวย  ตัวแทนผูปกครองของนักเรียนที่กาํลังศกึษา
อยูในสถานศึกษา  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษย
เกาของสถานศึกษา  ผูแทนพระภิกษุหรือองคกรศาสนาอื่น   ผูทรงคุณวุฒิ  และมีผูบริหาร
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ  การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยตองการศึกษาบทบาทคณะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครปฐม ตามแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ซ่ึงไดกําหนดไวในแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา   ซ่ึง
ประกอบดวย 1) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การประจําปของสถานศึกษา 3) ใหความเห็นชอบในการจัดนําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน 4) กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 5) สงเสริมและ
สนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ 7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการดานวิชาการดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป
ของสถานศึกษา 8) สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางการพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปะวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน
ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของ
ชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 11) แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือ
คณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น  เพื่อใหนักเรียนมีคุณภาพไดรับการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล มีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามเจตนารมณของหลักสูตรและ
วิสัยทัศนของโรงเรียน 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 




