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บทท่ี 5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 

ต้ังแตสมัยอดีต “คลองแสนแสบ” เปนลําคลองที่ประชาชนไดใชประโยชนในหลายๆ 

ดาน เชน คมนาคม เกษตรกรรม หรืออุปโภค ทั้งนี้ ประโยชนที่มีความสําคัญที่สุดของคลองแสน

แสบตอกรุงเทพมหานคร คือ การเปนคลองแกนสายหลักในระบบเครือขายรองลําน้ําในเขตพื้นที่

กรุงเทพมหานครท่ีใชเพื่อรองรับน้ําจากลํารางตางๆ ซึ่งเปนเสนทางระบายนํ้าออกจากพื้นท่ี

กรุงเทพมหานครเมื่อเกิดภาวะน้ําทวม ตลอดจนการเปนเสนทางที่ประชาชนจํานวนมากใน

กรุงเทพมหานครใชเปนเสนคมนาคมเพื่อหลีกเลี่ยงการเดินทางดวยรถยนตที่ติดขัดอยูเสมอใน

บริเวณสองฝงคลองแสนแสบ 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันน้ีคลองแสนแสบกําลังประสบกับปญหามลพิษทางน้ําจาก

น้ําเสีย ซึ่งสวนใหญมีที่มาจากการทิ้งขยะ และการระบายน้ําเสียที่ไมไดมาตรฐาน หรือไมไดบําบัด

ลงสูลําคลอง โดยเห็นไดจากสภาพน้ําในลําคลองท่ีมีสีดํา สงกลิ่นเหม็น และมีเศษขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูลลอยอยูท่ัวลําคลอง ดังน้ี จึงเกิดผลกระทบตอประชาชนที่เคยไดใชประโยชนจากคลอง

แสนแสบท้ังในทางตรงและทางออม ซึ่งไดแก ผลกระทบในดานคุณภาพชีวิต และรวมไปถึง

ผลกระทบในทางกายภาพและชีวภาพของลําคลอง  

ทั้งนี้ หากกลาวถึงปญหาในดานกฎหมายแลว จากการศึกษานี้ผูเขียนพบวา แมใน

ปจจุบันน้ี จะมีกฎหมายหลายฉบับท่ีกําหนดมาตรการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียที่เกิด

ขึ้นกับคลองแสบแสบในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร แตเมื่อพิจารณากฎหมายเหลานั้นกลับ

พบวาสวนมากยังคงมีปญหาในดานการบังคับใช ซึ่งไดแก  

1.1 ปญหาขอบเขตการบังคับใชกฎหมายที่ใชในการปองกันและควบคุมปญหาน้ํา

เสียในคลองแสนแสบไมครอบคลุมการกระทําที่เปนสาเหตุของการเกิดปญหาน้ําเสียในทุกกรณี ซึ่ง

ปญหาในขอน้ีนาจะมีสาเหตุมาจากการที่บทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับไมสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมในขณะนี้ 

1.2 การขาดสภาพบังคับทางกฎหมายของประกาศตางๆ ของหนวยงานที่มีอํานาจ

หนาที่ในการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ ซึ่งประกาศตางๆ ดังกลาวนี้มักจะ

ออกมาเพื่อกําหนดมาตรฐานที่มีความจําเปนตอการพิจารณาของพนักงานเจาหนาท่ีที่เก่ียวของ



 
 

89 

เพื่อปฏิบัติหรือบังคับตามกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ.2456  

1.3 ปญหาขาดมาตรการเยียวยาความเสียหายจากกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติทาง

กฎหมายซึ่งเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ คือ กรณีของ มาตรา 

119 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 ซึ่งไดบัญญัติใหผูฝาฝนตอง

รับผิดชอบชดใชคาเสียหายในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นกับแมน้ําลําคลองที่เปนทางสัญจรของ

ประชาชน แตกลับไมไดกําหนดใหผูฝาฝนดังกลาวตองรับผิดชดใชคาเสียหายอันเกิดขึ้นจากการ

กระทําผิด ดังเชน มาตรา 119 ทวิ แหงกฎหมายฉบับเดียวกัน ทั้งน้ี แมผูเสียหายจากการกระทําที่

ฝาฝน มาตรา 119 จะสามารถเลือกใชสิทธิตาม มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติครอบคลุมถึงการเรียกรอง

คาเสียหายอันเกิดจากมลพิษทุกประเภท เพื่อฟองรองคาเสียหายดังกลาวได แตการใชสิทธิการ

ฟองเรียกรองคาเสียหายตามบทบัญญัติดังกลาว ผูเสียหายก็จะตองรับภาระคาใชจายในการ

ดําเนินคดีตางหาก เนื่องจากผูเสียหายในกรณีตามมาตรา 96 ดังกลาวนี้เปนประชาชนท่ัวไป ซึ่งไม

สามารถเปนผูเสียหายท่ีมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ. 2456  

1.4 ปญหาอ่ืนๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายที่บัญญัติมาตรการเพื่อการ

ปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ เชน การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจหนาที่

ตามกฎหมาย ไมยอมใชอํานาจดังกลาวเพื่อการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสน

แสบ  

ดังนี้ การแกไขปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ จึงสมควรตองพิจารณาปญหาตางๆ 

ขางตน ซึ่งถือวาเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ

ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพความรุนแรงของปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นใน

ปจจุบันนี้  

 

5.2.ขอเสนอแนะ 

 

จากปญหาในดานการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุม

ปญหานํ้าเสียของคลองแสนแสบในพื้นที่กรุงเทพมหานครนั้น ผูเขียนเห็นวาภาครัฐควรเรงใหมีการ
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แกไขปญหาดังกลาวในเชิงรุก โดยการแสวงหาแนวทาง หรือทิศทางการบริหารจัดการปญหานํ้า

เสียใหไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสามารถใช

บังคับได มีความทันสมัยและสอดคลองกับเหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ตลอดจนสอดคลองกับ

ธรรมชาติของปญหาน้ําเสีย ซึ่งเกิดขึ้นกับคลองแสนแสบเปนระยะเวลายาวนาน ท้ังนี้ ภาครัฐ

จําเปนตองดําเนินการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติตางๆ ของกฎหมาย ซึ่งเก่ียวของกับการแกไข

ปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ ดังนี้ 

2.1 เน่ืองจากตลอดแนวคลองแสนแสบมีกองขยะอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งเมื่อมีฝนตก

ลงมานํ้าฝนก็จะชะลางขยะแลวไหลลงสูลําคลอง ซึ่งถือวาเปนนํ้าเสียจากแหลงกําเนิดที่ไมแนนอน

(non-point source pollution) ดังน้ัน จึงควรเพิ่มเติมใหมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลอง 

ร.ศ. 121 มีขอบเขตการบังคับใชกฎหมายที่ครอบคลุมไปถึงการควบคุมการกระทําตางๆ ที่อาจเปน

สาเหตุของการเกิดปญหาน้ําเสียจากแหลงกําเนิดดังกลาวดวย เชน การกําหนดหามการทิ้งหรือ

การกองสิ่งของหรือขยะบริเวณริมลําคลองเพื่อปองกันน้ําเสียจากแหลงกําเนิดดังกลาว อันเปน

สาเหตุสําคัญอยางหนึ่งของปญหานํ้าเสียที่เกิดขึ้นกับคลองแสนแสบ 

2.2 คลองแสนแสบเปนคลองที่ประชาชนจํานวนมากใชเปนเสนทางการคมนาคมทาง

น้ําจึงอยูในบังคับของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 อยางไรก็ตาม ต้ังแต

อดีตถึงปจจุบันยังสามารถพบเห็นวามีการกระทําผิดในการระบายน้ําเสีย ทิ้งสิ่งปฏิกูล และขยะมูล

ฝอย ลงสูคลองแสนแสบอันเปนการฝาฝนมาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงควร

เพิ่มเติมให มาตรา 119 มีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหผูฝาฝนตองรับผิดตอคาเสียหายอันเกิดขึ้นจาก

การกระทําผิดของตน เชนเดียวกันกับบทบัญญัติของมารตรา 119 ทวิ ของพระราชบัญญัติ

เดียวกัน ทั้งนี้ ก็เพื่อกําหนดใหผูที่กอใหคลองแสนแสบไดรับความเสียหาย นอกเหนือจากการทิ้ง

น้ํามัน จะตองมีหนาท่ีชําระคาเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นดวย เชน กรณีของการทําใหคลองแสนแสบ

เกิดความสกปรก หรือเปนพิษ เปนตน 

ย่ิงไปกวานั้น เนื่องจากผูเสียหายตามกฎหมายฉบับนี้คือภาครัฐเทานั้น เมื่อมีการ

ฟองรองเพื่อเรียกคาเสียหายกับผูฝาฝนกฎหมายฉบับดังกลาว จึงเปนการดําเนินคดีโดยภาครัฐ

เทานั้น ดังน้ี ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติที่กําหนดใหภาครัฐมีความผูกพันในการนําคาเสียหายที่

ไดรับจากผูกอมลพิษไปเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการ

กระทําอันฝาฝน มาตรา 119 ดังกลาวดวย 
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อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวาขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายดังกลาวน้ี อาจ

เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ เน่ืองจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เปน

กฎหมายท่ีใชบังคับครอบคลุมถึงทางน้ําตางๆ ทั่วประเทศไทยท่ีประชาชนใชในการสัญจร ดังน้ี 

การพิสูจนความเสียหายจากการระบายนํ้าเสีย สิ่งปฏิกูล และขยะมูลฝอยตางๆ เพื่อกําหนด

คาเสียหายจึงกระทําไดยากตามลักษณะเฉพาะของแหลงน้ํานั้นๆ ย่ิงไปกวาน้ัน การแกไข มาตรา 

119 ดังกลาว ยังมีผลกระทบตอบริเวณแหลงน้ําอ่ืนๆ ซึ่งไมไดมีสภาพความเสื่อมโทรมที่รุนแรง

เทียบเทากรณีของคลองแสนแสบ 

2.3 กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานทองถ่ินที่มี อํานาจหนาท่ีในการดูแล

สภาพแวดลอมในคลองแสนแสบ อยางไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาถึงปจจุบันผูวา

กรุงเทพมหานครก็ไมเคยประกาศใหพื้นที่บริเวณคลองแสนแสบเปนพื้นที่ที่ เจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดนํ้าเสียตองชําระคาธรรมเนียมในการจัดทําทอรวบรวมนํ้าเสียและระบบ

บําบัดน้ําเสียรวม ดังน้ัน จึงควรแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมบําบัด

น้ําเสียใหสามารถบังคับใชไดตามความเปนจริง ซึ่งในกรณีของคลองแสนแสบก็คือ การแกไข

เพิ่มเติมใหขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีความผูกพันใน

การใชอํานาจเพื่อประกาศใหพื้นท่ีบริเวณคลองแสนแสบ เปนพื้นที่ที่เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดน้ําเสียตองชําระคาธรรมเนียมตามอัตราที่สอดคลองกับคาใชจาย ซึ่งกรุงเทพมหานคร

ไดใชไปแลวในการบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตางๆ ที่อยูบริเวณริมคลองแสนแสบ 

2.4 น้ําเสียจากชุมชนนั้นเปนสาเหตุประการสําคัญของปญหามลพิษทางน้ําในคลอง

แสนแสบ ทั้งนี้เปนเพราะอาคารบานเรือนทุกหลังมีสวนกอใหเกิดนํ้าเสียเปนประจําทุกวัน ซึ่งเปน

สัดสวนที่มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เมื่อนํ้าเสียถูก

ระบายออกมาจากบานเรือนโดยไมมีการบําบัด จึงสงผลกระทบตอคุณภาพของน้ําในคลองแสน

แสบอยางมาก ทั้งนี้การแกไขปญหามลพิษทางน้ําโดยการใชมาตรการทางกฎหมาย ดังที่ไดกลาว

ไปแลวในเบ้ืองตนเปนเพียงสวนหน่ึงของวิธีการแกไขปญหามลพิษทางนํ้าในคลองแสนแสบเทานั้น 

ดังน้ี วิธีการแกปญหาดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพที่สุด คือ กรุงเทพมหานครตองจัดทําโครงการ

สรางระบบบําบัดนํ้าเสียรวมขนาดใหญที่สามารถรวบน้ําเสียจากแหลงชุมชนที่อาศัยอยูตลอดริม

คลองแสนแสบเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียใหไดทั้งหมด เพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ําใหดีขึ้นจนอยูใน

ระดับที่สามารถระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะ  
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อยางไรก็ดี การกอสรางระบบรวบรวมน้ําเสียและบําบัดนํ้าเสียเพื่อจัดการนํ้าเสียที่

เกิดขึ้นไดทั้งหมดนั้นตองใชงบประมาณในการลงทุนสูง  และใชระยะเวลายาวนานในการ

ดําเนินการ ซึ่งอาจทําใหมีน้ําเสียจากชุมชนในปริมาณมากระบายลงสูคลองแสนแสบ ดังนั้น ใน

ระหวางการดําเนินการกอสรางโครงการระบบรวบรวมและบําบัดน้ํ าเสียรวมดังกลาว 

กรุงเทพมหานครจึงควรสนับสนุนใหอาคารบานเรือนท่ีอยูริมคลองแสนแสบ ซึ่งยังไมไดอยูในระบบ

การใหบริการบําบัดนํ้าเสีย รวมถึงชุมชนที่อยูนอกพื้นที่ใหบริการบําบัดนํ้าเสีย ทําการบําบัดน้ําเสีย

จากครัวเรือนของตนใหไดมาตรฐานกอนระบายลงสูคลองแสนแสบ โดยการติดต้ังระบบบําบัดน้ํา

เสียในครัวเรือนแตละหลัง เชน การติดต้ังถังดักไขมัน หรือระบบบําบัดนํ้าเสียขนาดเล็กในบานเรือน

และอาคารประเภทตางๆ ซึ่งวิธีการดังกลาวนี้จะชวยใหกรุงเทพมหานครประหยัดคาใชจายในการ

ลงทุนกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม และเปนการแกไขปญหาที่ตนเหตุอยางเหมาะสมประการ

หน่ึง นอกจากน้ียังเห็นไดวาวิธีการดังกลาวเปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นในการ

รักษาสภาพแวดลอมของคลองแสนแสบ ตลอดจนเปนการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมา

บังคับใชอยางเปนรูปธรรม   

 2.5 ควรมีโครงการรณรงคเพื่อสรางจิตสํานึกใหแกประชาชนที่อาศัยในชุมชนบริเวณ

ริมคลองแสนแสบใหรวมมือกันรับผิดชอบตอการแกไขปญหานํ้าเสียที่มาจากบานเรือนของตน โดย

การสนับสนุนการสรางเครือขายประชาชนในการเฝาระวังและอนุรักษน้ําในชุมชนริมคลองแสน

แสบ รวมตลอดถึงคลองซอยตางๆ ทั้งนี้ ควรเริ่มตนท่ีการปลูกฝงใหประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน

ตางๆ ริมคลองแสนแสบแยกประเภทขยะและทิ้งขยะใหถูกที่ รวมถึงการรณรงคใหประชาชนใชนํ้า

อยางประหยัดเพื่อลดปริมาณน้ําทิ้งจากครัวเรือนใหไดมากท่ีสุดเพื่อใหมีการรณรงคตลอดคลอง

แสนแสบ  

นอกจากน้ี หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของก็ควรสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนตางๆ 

บริเวณแนวคลองแสนแสบไดรับความรู เชน การฝกอบรมดานการบําบัดนํ้าเสีย การติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพน้ําและมลพิษทางน้ําอยางงาย ซึ่งอาจพัฒนาไปสูการใหเครือขายประชาชนมี

สวนรวมในการกําหนดกฎกติกาการควบคุมน้ําเสียจากครัวเรือน ชุมชน และจากภาคเกษตรกรรม 

อันรวมถึงการรวมมือกันสอดสองและแจงเบาะแสการละเมิดกฎหมายท่ีใชในการปองกันหรือ

ควบคุมปญหามลพิษทางน้ําในคลองแสนแสบ  

  

 


