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บทท่ี 5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 

ต้ังแตสมัยอดีต “คลองแสนแสบ” เปนลําคลองที่ประชาชนไดใชประโยชนในหลายๆ 

ดาน เชน คมนาคม เกษตรกรรม หรืออุปโภค ทั้งนี้ ประโยชนที่มีความสําคัญที่สุดของคลองแสน

แสบตอกรุงเทพมหานคร คือ การเปนคลองแกนสายหลักในระบบเครือขายรองลําน้ําในเขตพื้นที่

กรุงเทพมหานครท่ีใชเพื่อรองรับน้ําจากลํารางตางๆ ซึ่งเปนเสนทางระบายนํ้าออกจากพื้นท่ี

กรุงเทพมหานครเมื่อเกิดภาวะน้ําทวม ตลอดจนการเปนเสนทางที่ประชาชนจํานวนมากใน

กรุงเทพมหานครใชเปนเสนคมนาคมเพื่อหลีกเลี่ยงการเดินทางดวยรถยนตที่ติดขัดอยูเสมอใน

บริเวณสองฝงคลองแสนแสบ 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันน้ีคลองแสนแสบกําลังประสบกับปญหามลพิษทางน้ําจาก

น้ําเสีย ซึ่งสวนใหญมีที่มาจากการทิ้งขยะ และการระบายน้ําเสียที่ไมไดมาตรฐาน หรือไมไดบําบัด

ลงสูลําคลอง โดยเห็นไดจากสภาพน้ําในลําคลองท่ีมีสีดํา สงกลิ่นเหม็น และมีเศษขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูลลอยอยูท่ัวลําคลอง ดังน้ี จึงเกิดผลกระทบตอประชาชนที่เคยไดใชประโยชนจากคลอง

แสนแสบท้ังในทางตรงและทางออม ซึ่งไดแก ผลกระทบในดานคุณภาพชีวิต และรวมไปถึง

ผลกระทบในทางกายภาพและชีวภาพของลําคลอง  

ทั้งนี้ หากกลาวถึงปญหาในดานกฎหมายแลว จากการศึกษานี้ผูเขียนพบวา แมใน

ปจจุบันน้ี จะมีกฎหมายหลายฉบับท่ีกําหนดมาตรการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียที่เกิด

ขึ้นกับคลองแสบแสบในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร แตเมื่อพิจารณากฎหมายเหลานั้นกลับ

พบวาสวนมากยังคงมีปญหาในดานการบังคับใช ซึ่งไดแก  

1.1 ปญหาขอบเขตการบังคับใชกฎหมายที่ใชในการปองกันและควบคุมปญหาน้ํา

เสียในคลองแสนแสบไมครอบคลุมการกระทําที่เปนสาเหตุของการเกิดปญหาน้ําเสียในทุกกรณี ซึ่ง

ปญหาในขอน้ีนาจะมีสาเหตุมาจากการที่บทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับไมสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมในขณะนี้ 

1.2 การขาดสภาพบังคับทางกฎหมายของประกาศตางๆ ของหนวยงานที่มีอํานาจ

หนาที่ในการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ ซึ่งประกาศตางๆ ดังกลาวนี้มักจะ

ออกมาเพื่อกําหนดมาตรฐานที่มีความจําเปนตอการพิจารณาของพนักงานเจาหนาท่ีที่เก่ียวของ
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เพื่อปฏิบัติหรือบังคับตามกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ.2456  

1.3 ปญหาขาดมาตรการเยียวยาความเสียหายจากกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติทาง

กฎหมายซึ่งเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ คือ กรณีของ มาตรา 

119 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 ซึ่งไดบัญญัติใหผูฝาฝนตอง

รับผิดชอบชดใชคาเสียหายในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นกับแมน้ําลําคลองที่เปนทางสัญจรของ

ประชาชน แตกลับไมไดกําหนดใหผูฝาฝนดังกลาวตองรับผิดชดใชคาเสียหายอันเกิดขึ้นจากการ

กระทําผิด ดังเชน มาตรา 119 ทวิ แหงกฎหมายฉบับเดียวกัน ทั้งน้ี แมผูเสียหายจากการกระทําที่

ฝาฝน มาตรา 119 จะสามารถเลือกใชสิทธิตาม มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติครอบคลุมถึงการเรียกรอง

คาเสียหายอันเกิดจากมลพิษทุกประเภท เพื่อฟองรองคาเสียหายดังกลาวได แตการใชสิทธิการ

ฟองเรียกรองคาเสียหายตามบทบัญญัติดังกลาว ผูเสียหายก็จะตองรับภาระคาใชจายในการ

ดําเนินคดีตางหาก เนื่องจากผูเสียหายในกรณีตามมาตรา 96 ดังกลาวนี้เปนประชาชนท่ัวไป ซึ่งไม

สามารถเปนผูเสียหายท่ีมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ. 2456  

1.4 ปญหาอ่ืนๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายที่บัญญัติมาตรการเพื่อการ

ปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ เชน การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจหนาที่

ตามกฎหมาย ไมยอมใชอํานาจดังกลาวเพื่อการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสน

แสบ  

ดังนี้ การแกไขปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ จึงสมควรตองพิจารณาปญหาตางๆ 

ขางตน ซึ่งถือวาเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ

ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพความรุนแรงของปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นใน

ปจจุบันนี้  

 

5.2.ขอเสนอแนะ 

 

จากปญหาในดานการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุม

ปญหานํ้าเสียของคลองแสนแสบในพื้นที่กรุงเทพมหานครนั้น ผูเขียนเห็นวาภาครัฐควรเรงใหมีการ
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แกไขปญหาดังกลาวในเชิงรุก โดยการแสวงหาแนวทาง หรือทิศทางการบริหารจัดการปญหานํ้า

เสียใหไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสามารถใช

บังคับได มีความทันสมัยและสอดคลองกับเหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ตลอดจนสอดคลองกับ

ธรรมชาติของปญหาน้ําเสีย ซึ่งเกิดขึ้นกับคลองแสนแสบเปนระยะเวลายาวนาน ท้ังนี้ ภาครัฐ

จําเปนตองดําเนินการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติตางๆ ของกฎหมาย ซึ่งเก่ียวของกับการแกไข

ปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ ดังนี้ 

2.1 เน่ืองจากตลอดแนวคลองแสนแสบมีกองขยะอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งเมื่อมีฝนตก

ลงมานํ้าฝนก็จะชะลางขยะแลวไหลลงสูลําคลอง ซึ่งถือวาเปนนํ้าเสียจากแหลงกําเนิดที่ไมแนนอน

(non-point source pollution) ดังน้ัน จึงควรเพิ่มเติมใหมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลอง 

ร.ศ. 121 มีขอบเขตการบังคับใชกฎหมายที่ครอบคลุมไปถึงการควบคุมการกระทําตางๆ ที่อาจเปน

สาเหตุของการเกิดปญหาน้ําเสียจากแหลงกําเนิดดังกลาวดวย เชน การกําหนดหามการทิ้งหรือ

การกองสิ่งของหรือขยะบริเวณริมลําคลองเพื่อปองกันน้ําเสียจากแหลงกําเนิดดังกลาว อันเปน

สาเหตุสําคัญอยางหนึ่งของปญหานํ้าเสียที่เกิดขึ้นกับคลองแสนแสบ 

2.2 คลองแสนแสบเปนคลองที่ประชาชนจํานวนมากใชเปนเสนทางการคมนาคมทาง

น้ําจึงอยูในบังคับของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 อยางไรก็ตาม ต้ังแต

อดีตถึงปจจุบันยังสามารถพบเห็นวามีการกระทําผิดในการระบายน้ําเสีย ทิ้งสิ่งปฏิกูล และขยะมูล

ฝอย ลงสูคลองแสนแสบอันเปนการฝาฝนมาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงควร

เพิ่มเติมให มาตรา 119 มีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหผูฝาฝนตองรับผิดตอคาเสียหายอันเกิดขึ้นจาก

การกระทําผิดของตน เชนเดียวกันกับบทบัญญัติของมารตรา 119 ทวิ ของพระราชบัญญัติ

เดียวกัน ทั้งนี้ ก็เพื่อกําหนดใหผูที่กอใหคลองแสนแสบไดรับความเสียหาย นอกเหนือจากการทิ้ง

น้ํามัน จะตองมีหนาท่ีชําระคาเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นดวย เชน กรณีของการทําใหคลองแสนแสบ

เกิดความสกปรก หรือเปนพิษ เปนตน 

ย่ิงไปกวานั้น เนื่องจากผูเสียหายตามกฎหมายฉบับนี้คือภาครัฐเทานั้น เมื่อมีการ

ฟองรองเพื่อเรียกคาเสียหายกับผูฝาฝนกฎหมายฉบับดังกลาว จึงเปนการดําเนินคดีโดยภาครัฐ

เทานั้น ดังน้ี ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติที่กําหนดใหภาครัฐมีความผูกพันในการนําคาเสียหายที่

ไดรับจากผูกอมลพิษไปเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการ

กระทําอันฝาฝน มาตรา 119 ดังกลาวดวย 
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อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวาขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายดังกลาวน้ี อาจ

เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ เน่ืองจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เปน

กฎหมายท่ีใชบังคับครอบคลุมถึงทางน้ําตางๆ ทั่วประเทศไทยท่ีประชาชนใชในการสัญจร ดังน้ี 

การพิสูจนความเสียหายจากการระบายนํ้าเสีย สิ่งปฏิกูล และขยะมูลฝอยตางๆ เพื่อกําหนด

คาเสียหายจึงกระทําไดยากตามลักษณะเฉพาะของแหลงน้ํานั้นๆ ย่ิงไปกวาน้ัน การแกไข มาตรา 

119 ดังกลาว ยังมีผลกระทบตอบริเวณแหลงน้ําอ่ืนๆ ซึ่งไมไดมีสภาพความเสื่อมโทรมที่รุนแรง

เทียบเทากรณีของคลองแสนแสบ 

2.3 กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานทองถ่ินที่มี อํานาจหนาท่ีในการดูแล

สภาพแวดลอมในคลองแสนแสบ อยางไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาถึงปจจุบันผูวา

กรุงเทพมหานครก็ไมเคยประกาศใหพื้นที่บริเวณคลองแสนแสบเปนพื้นที่ที่ เจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดนํ้าเสียตองชําระคาธรรมเนียมในการจัดทําทอรวบรวมนํ้าเสียและระบบ

บําบัดน้ําเสียรวม ดังน้ัน จึงควรแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมบําบัด

น้ําเสียใหสามารถบังคับใชไดตามความเปนจริง ซึ่งในกรณีของคลองแสนแสบก็คือ การแกไข

เพิ่มเติมใหขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีความผูกพันใน

การใชอํานาจเพื่อประกาศใหพื้นท่ีบริเวณคลองแสนแสบ เปนพื้นที่ที่เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดน้ําเสียตองชําระคาธรรมเนียมตามอัตราที่สอดคลองกับคาใชจาย ซึ่งกรุงเทพมหานคร

ไดใชไปแลวในการบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตางๆ ที่อยูบริเวณริมคลองแสนแสบ 

2.4 น้ําเสียจากชุมชนนั้นเปนสาเหตุประการสําคัญของปญหามลพิษทางน้ําในคลอง

แสนแสบ ทั้งนี้เปนเพราะอาคารบานเรือนทุกหลังมีสวนกอใหเกิดนํ้าเสียเปนประจําทุกวัน ซึ่งเปน

สัดสวนที่มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เมื่อนํ้าเสียถูก

ระบายออกมาจากบานเรือนโดยไมมีการบําบัด จึงสงผลกระทบตอคุณภาพของน้ําในคลองแสน

แสบอยางมาก ทั้งนี้การแกไขปญหามลพิษทางน้ําโดยการใชมาตรการทางกฎหมาย ดังที่ไดกลาว

ไปแลวในเบ้ืองตนเปนเพียงสวนหน่ึงของวิธีการแกไขปญหามลพิษทางนํ้าในคลองแสนแสบเทานั้น 

ดังน้ี วิธีการแกปญหาดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพที่สุด คือ กรุงเทพมหานครตองจัดทําโครงการ

สรางระบบบําบัดนํ้าเสียรวมขนาดใหญที่สามารถรวบน้ําเสียจากแหลงชุมชนที่อาศัยอยูตลอดริม

คลองแสนแสบเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียใหไดทั้งหมด เพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ําใหดีขึ้นจนอยูใน

ระดับที่สามารถระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะ  
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อยางไรก็ดี การกอสรางระบบรวบรวมน้ําเสียและบําบัดนํ้าเสียเพื่อจัดการนํ้าเสียที่

เกิดขึ้นไดทั้งหมดนั้นตองใชงบประมาณในการลงทุนสูง  และใชระยะเวลายาวนานในการ

ดําเนินการ ซึ่งอาจทําใหมีน้ําเสียจากชุมชนในปริมาณมากระบายลงสูคลองแสนแสบ ดังนั้น ใน

ระหวางการดําเนินการกอสรางโครงการระบบรวบรวมและบําบัดน้ํ าเสียรวมดังกลาว 

กรุงเทพมหานครจึงควรสนับสนุนใหอาคารบานเรือนท่ีอยูริมคลองแสนแสบ ซึ่งยังไมไดอยูในระบบ

การใหบริการบําบัดนํ้าเสีย รวมถึงชุมชนที่อยูนอกพื้นที่ใหบริการบําบัดนํ้าเสีย ทําการบําบัดน้ําเสีย

จากครัวเรือนของตนใหไดมาตรฐานกอนระบายลงสูคลองแสนแสบ โดยการติดต้ังระบบบําบัดน้ํา

เสียในครัวเรือนแตละหลัง เชน การติดต้ังถังดักไขมัน หรือระบบบําบัดนํ้าเสียขนาดเล็กในบานเรือน

และอาคารประเภทตางๆ ซึ่งวิธีการดังกลาวนี้จะชวยใหกรุงเทพมหานครประหยัดคาใชจายในการ

ลงทุนกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม และเปนการแกไขปญหาที่ตนเหตุอยางเหมาะสมประการ

หน่ึง นอกจากน้ียังเห็นไดวาวิธีการดังกลาวเปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นในการ

รักษาสภาพแวดลอมของคลองแสนแสบ ตลอดจนเปนการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมา

บังคับใชอยางเปนรูปธรรม   

 2.5 ควรมีโครงการรณรงคเพื่อสรางจิตสํานึกใหแกประชาชนที่อาศัยในชุมชนบริเวณ

ริมคลองแสนแสบใหรวมมือกันรับผิดชอบตอการแกไขปญหานํ้าเสียที่มาจากบานเรือนของตน โดย

การสนับสนุนการสรางเครือขายประชาชนในการเฝาระวังและอนุรักษน้ําในชุมชนริมคลองแสน

แสบ รวมตลอดถึงคลองซอยตางๆ ทั้งนี้ ควรเริ่มตนท่ีการปลูกฝงใหประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน

ตางๆ ริมคลองแสนแสบแยกประเภทขยะและทิ้งขยะใหถูกที่ รวมถึงการรณรงคใหประชาชนใชนํ้า

อยางประหยัดเพื่อลดปริมาณน้ําทิ้งจากครัวเรือนใหไดมากท่ีสุดเพื่อใหมีการรณรงคตลอดคลอง

แสนแสบ  

นอกจากน้ี หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของก็ควรสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนตางๆ 

บริเวณแนวคลองแสนแสบไดรับความรู เชน การฝกอบรมดานการบําบัดนํ้าเสีย การติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพน้ําและมลพิษทางน้ําอยางงาย ซึ่งอาจพัฒนาไปสูการใหเครือขายประชาชนมี

สวนรวมในการกําหนดกฎกติกาการควบคุมน้ําเสียจากครัวเรือน ชุมชน และจากภาคเกษตรกรรม 

อันรวมถึงการรวมมือกันสอดสองและแจงเบาะแสการละเมิดกฎหมายท่ีใชในการปองกันหรือ

ควบคุมปญหามลพิษทางน้ําในคลองแสนแสบ  

  

 


