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บทท่ี 4 

 

ปญหาของการปองกันและควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

4.1. ปญหาดานนโยบายของรัฐในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย 

 

4.1.1 นโยบายเพ่ือการปองกันปญหานํ้าเสีย 

 

เมื่อพิจารณานโยบายของภาครัฐเพื่อการปองกันปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

ไดแก การบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษลงทุนในการบําบัดนํ้าเสีย การจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชน

เพื่อเฝาระวังคุณภาพนํ้า การสนับสนุนใหใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการอนุรักษน้ํา และการ

สนับสนุนการสัญจรทางนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพและไมกอใหเกิดมลพิษ จะเห็นวานโยบายดังที่ได

กลาวมาแลวนี้ ยังมีปญหาในหลายๆ ดาน กลาวคือ 

(1) การบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษลงทุนในการบําบัดน้ําเสีย เปนนโยบายท่ี

สอดคลองกับแนวความคิดตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle) ซึ่งในท่ีน้ี

หมายถึงการใหแหลงกําเนิดน้ําเสียตางๆเปนผูชําระคาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย เชน การ

กําหนดใหประชาชนในแหลงชุมชนที่มีการระบายนํ้าเสียจากครัวเรือนลงสูแหลงน้ําสาธารณะเปน 

ผูมีหนาท่ีในการชําระคาบําบัดน้ําเสียจากบานเรือนของตน แตอยางไรก็ตามปจจุบันน้ีหนวยงาน

ราชการท่ีมีการวางนโยบายขอน้ีก็ไมไดนํานโยบายดังกลาวมาปฏิบัติอยางจริงจัง โดยมีสาเหตุ

เนื่องมาจากหนวยงานท่ีวางนโยบายดังกลาวยังไมสามารถอธิบายกับผูที่มีหนาที่ชําระคาบําบัดนํ้า

เสียใหเขาใจที่ถูกตองถึงรายละเอียดเก่ียวกับคาบริการบําบัดน้ําเสียดังกลาววามีเกณฑการจัดเก็บ

อยางไร มีขอดีหรือประโยชนอยางไร และหากฝาฝนจะมีโทษหรือสภาพบังคับอยางไร ย่ิงไปกวานั้น 

ในกรณีของคลองแสนแสบท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนหนวยงานราชการ

ในระดับทองถ่ิน หากมีการนําเสนอนโยบายวาจะบังคับใหประชาชนตองมีหนาที่ชําระคาบําบัดนํ้า

เสียที่มาจากบานเรือนของตน ก็อาจไมสงผลดีในทางการเมือง กลาวคือ เนื่องจากตําแหนงผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครน้ันตองมาจากการเลือกต้ัง ดังน้ันจึงไมนิยมมีการนํานโยบายในดังกลาวนี้

มานําเสนอ หรือประกาศใช เนื่องจากถือเปนนโยบายที่เปนลักษณะของการเพิ่มภาระใหแก

ประชาชน  
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(2) การจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนเพื่อเฝาระวังคุณภาพน้ํา เปนนโยบายท่ี

สอดคลองกับแนวความคิดตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน (public participation) ซึ่งกรณี

ของคลองแสนแสบน้ัน ในอดีตที่ผานมา มีชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ริมคลองซึ่งอยูในเขตพื้นท่ีของ

กรุงเทพมหานครเพียงบางชุมชนเทานั้นที่สามารถดําเนินการตามนโยบายในขอนี้ ทั้งนี้ มีสาเหตุมา

จากการที่ภาครัฐไมไดเขาไปเผยแผความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ตลอดจนกระตุนจิตสํานึกให

ประชาชนเกิดความหวงแหน หรือเห็นความสําคัญของคลองแสนแสบ อยางตอเนื่อง กลาวคือ เมื่อ

ครบกําหนดระยะเวลาตามโครงการแลว หนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบโครงการก็ไมไดติดตาม

ดูแลโครงการอีกตอไป ย่ิงไปกวาน้ันการเฝาระวังคุณภาพน้ําโดยประชาชนจําเปนตองไดรับการ

สนับสนุนจากภาครัฐในการใหความรูในดานคุณภาพน้ํา เชน การใหประชาชนมีสวนรวมในการ

บันทึกคุณภาพน้ํา โดยมีการอบรมใหความรูในการตรวจคุณภาพน้ําในเบ้ืองตนอยางถูกวิธี 

(3) การสนับสนุนใหใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการอนุรักษน้ํา เปนนโยบายของรัฐที่

สอดคลองกับแนวความคิดตามหลักระวังไวกอน (precautionary principle) ซึ่งในปจจุบันหาก

กลาวถึงเฉพาะในเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร ไดแก การสนับสนุนใหติดต้ังถังดักไขมันกับระบบ

ระบายนํ้าเสียจากอาคารบานเรือนท่ีอาศัยอยูริมคลองภาษีเจริญ ซึ่งถือวาเปนนโยบายที่ดีในการ

นําเทคโนโลยีมาปรับใชกับการปองกันน้ําเสียที่มาจากครัวเรือน ดังนั้น จึงควรนําเทคโนโลยี

ดังกลาวมาปรับใชกับอาคารตางๆ ของชุมชนริมคลองทุกชุมชนในกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้รวมถึง

ชุมชนริมคลองแสนแสบท่ีมีการระบายน้ําท้ิงจากครัวเรือนในปริมาณที่มากกวาน้ําท้ิงจากแหลง

อ่ืนๆ  

(4) การสนับสนุนการสัญจรทางน้ําที่มีประสิทธิภาพและไมกอมลพิษ เปนนโยบายท่ี

สอดคลองกับแนวความคิดตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable development) อยางไร

ก็ตาม จากการศึกษานี้ผูเขียนก็ยังไมพบวาภาครัฐมีการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาระบบการ

สัญจรในคลองแสนแสบแตอยางใด โดยเฉพาะอยางย่ิง การกําหนดประเภท หรือคุณสมบัติของเรือ

โดยสารท่ีจะไมกอปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ ทั้งๆ ท่ีเรือโดยสารท่ีใหบริการในคลองแสนแสบ

ในปจจุบันน้ี ก็ถือวาเปนแหลงกําเนิดน้ําเสียอีกประเภทหน่ึงก็ตาม 
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4.1.2 นโยบายเพ่ือการควบคุมปญหานํ้าเสีย 

 

เมื่อพิจารณานโยบายของภาครัฐเพื่อการควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ 

ไดแก การกําหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษคลองใหชัดเจน การควบคุมการใชประโยชนไมใหกระทบตอ

สภาพแวดลอม และกําหนดเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวน้ํา จะเห็นวานโยบายดังกลาวมาน้ีลวน

เปนนโยบายที่สอดคลองกับแนวความคิดตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable 

development) ซึ่งยังมีปญหาในสวนของการกําหนดเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวน้ํา ซึ่งจาก

การศึกษานี้ พบวาในปจจุบันยังไมมีหนวยงานราชการท่ีมีหนาที่รับผิดชอบหนวยงานใดนํา

นโยบายดังกลาวนี้ไปบังคับใชกับการควบคุมปญหานํ้าเสียในแหลงน้ําสาธารณะซึ่งอยูในเขตพื้นที่

มหานคร ทั้งนี้รวมไปถึงกรณีของการกําหนดใหคลองแสนแสบมีบริเวณท่ีเปนเขตอนุรักษและสงวน

พันธุสัตวนํ้า      

 

4.2. ปญหาดานกฎหมายในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย 

 

4.2.1 ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 มีบทบัญญัติที่สามารถนําไปใชเพื่อการปองกัน

ปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ คือ มาตรา 6 อยางไรก็ตาม มาตราดังกลาวนี้มีปญหาในดาน

ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก ประการแรก มาตรา 6 ดังกลาวไม

ครอบคลุมถึงการหามกองหรือทิ้งสิ่งของหรือสิ่งโสโครกไวบนพื้นดิน แลวสิ่งเหลานั้นถูกชะลางหรือ

พัดพาลงไปในลําคลอง ประการที่สอง ปญหาบทบัญญัติ มาตรา 6 ดังกลาวนี้ บัญญัติขอยกเวนวา 

“ถาหากสามารถทําไดอยางอ่ืนแลว” ซึ่งหมายความวา มีบางกรณีที่ประชาชนสามารถท้ิงหยากเย่ือ 

ฝุน ฝอย หรือสิ่งโสโครกลงในคลอง หรือทางน้ําลําคูซึ่งเลื่อนไหลลงคลอง โดยไมถือวาเปนความผิด 

ทั้งนี้ก็เพราะในสมัยอดีตนั้น ถือวากิจกรรมดังกลาวเปนสิ่งที่ผูอาศัยในเรือนแพมีความจําเปนตอง

ปฏิบัติตามปกติ ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพในปจจุบันท่ีแทบจะไมมีประชาชนอาศัยในเรือนแพที่อยู

ในลําคลองแลว ประการที่สาม บทบัญญัติตาม มาตรา 6 นี้ ไมครอบคลุมถึงมาตรการหามทิ้งสิ่ง

อ่ืนๆ ลงสูลําคลอง นอกจากการหามเททิ้ง “หยากเย่ือ ฝุน ฝอยและสิ่งโสโครก” เทานั้น กลาวคือ 

หากเปนการทิ้งสิ่งอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ี มาตรา 6 ไดกําหนดไวลงสูลําคลองก็จะไมถือวาเปนการ
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ฝาฝนพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 ดังนี้ กรณีที่มีการกองขยะมูลฝอยตางๆ ริมคลองแสน

แสบ แลวสิ่งเหลานั้นถูกพัดพา หรือชะลางลงสูคลอง หรือกรณีการทิ้งสิ่งโสโครกจากเรือนแพท่ีอยู

ในคลองแสนแสบ หรือการท้ิงสิ่งอ่ืนๆ ที่ไมไดระบุตาม มาตรา 6 ลงสูคลองแสนแสบ จึงไมเปน

ความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121  

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 เปนกฎหมายที่สามารถนํามาใชใน

การปองกันปญหาน้ําเสียเฉพาะท่ีเกิดขึ้นใน “ทางนํ้าชลประทาน” ตามหลักเกณฑที่บัญญัติใน 

มาตรา 28 ของพระราชบัญญัติดังกลาวนี้  ทั้งนี้  ในกรณีของคลองแสนแสบท่ีอยูในเขต

กรุงเทพมหานครและเปน “ทางน้ําชลประทาน” นั้นเปนไปตาม ขอ 4 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 

(พ.ศ. 2519) ที่อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 (1) แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 

พ.ศ. 2485 ซึ่งประกาศใหคลองแสนแสบต้ังแตประตูระบายน้ําปทุมวัน ในทองที่แขวงปทุมวัน เขต

ปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ถึงคลองพระองคไชยานุชิตในทองท่ีตําบลศาลาแดง อําเภอบางน้ํา

เปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา ตามแนวเขตเปนทางน้ําชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน จาก

ผูใชน้ําเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืนในหรือนอกเขตชลประทาน 0

1ดังนี้ จึงถือวา

พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มีขอบเขตการบังคับใชเฉพาะบางสวนของคลองแสน

แสบเทานั้น กลาวคือ เกิดปญหาการไมสามารถนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง พ.ศ. 2485 ไปบังคับใชปองกันปญหาน้ําเสียที่ เกิดขึ้นกับคลองแสนแสบที่อยูในเขต

กรุงเทพมหานครไดท้ังหมด 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มีมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกันปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบอยูใน 

มาตรา 23 มาตรา 30 และมาตรา 33 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวก็คงมีปญหาในดาน

ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ คือ การท่ี

บทบัญญัติ มาตรา 33 วรรคสอง กําหนดขอยกเวนใหกรณีประชาชนที่อาศัยในเรือหรือเรือนแพซึ่ง

อยูในทองที่ที่ยังมิไดมีสวมสาธารณะหรือภาชนะสําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย สามารถทิ้งของ

เสียลงสูแหลงน้ําได ทั้งนี้เนื่องมาจาก ในสมัยอดีตประชาชนที่อาศัยอยูในเรือหรือเรือนแพดังกลาว 

                                                           
1 กฎกระทรวง ฉบับที่  14 (พ.ศ. 2519)ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ห ล ว ง  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 4 8 5 ,  สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า , 

http://www.krisdika.go.th, 30 พฤศจิกายน 2552. 
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ไมสามารถนําของเสียจากที่อยูอาศัยไปทิ้งหรือกําจัดท่ีอ่ืนได และเจาพนักงานทองถ่ินก็ยังไม

สามารถจัดสวมสาธารณะ หรือภาชนะรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไวให ซึ่งถือไดวาบทบัญญัติ

ดังกลาวนี้ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนี้ท่ีแทบจะไมมีประชาชนอาศัยเรือ

หรือเรือนแพในคลองแสนแสบเลย ย่ิงไปกวานั้น ในปจจุบันก็มีการสรางสวมสาธารณะ หรือภาชนะ

รองรับสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยที่ ถูกตองตามสุขลักษณะไวใหประชาชนในทุกเขตพื้นที่ของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาปญหาขอบเขตการบังคับใชกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้

เปนปญหาในลักษณะเดียวกันกับกรณีของ มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 ซึ่ง

ผูเขียนไดกลาวไปแลวในขางตน 

 

4.2.2 ขาดสภาพบังคับทางกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 มีบทบัญญัติที่นํามาใชเพื่อการ

ปองกันนํ้าเสียในคลองแสนแสบ ไดแก มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ทั้งน้ี ตาม

บทบัญญัติมาตรา 119 มีปญหาการตีความบทบัญญัติ “อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน 

ตกตะกอนหรือสกปรก” วาจะตองกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกในระดับใด 

เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้มิไดกลาวถึงรายละเอียดของเรื่องดังกลาวแตอยางใด ดังนี้เพื่อ

แกปญหาดังกลาว กรมเจาทาซึ่งเปนผูบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนี้ จึงออกประกาศกําหนด

มาตรฐานสําหรับการปลอยทิ้งของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษลงสูแหลงนํ้า เชน กําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด เปนตน  อันทําใหเกิดความชัดเจน

วาการทิ้งของเสียนั้นจะเปนความผิดเมื่อใด ซึ่งรวมถึงกรณีของการนํามาตรฐานดังกลาวมาปรับใช

เพื่อการควบคุมการปลอยน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตางๆ ลงสูคลองแสนแสบดวย อยางไรก็ตาม 

ประกาศของกรมเจาทาในเรื่องดังกลาวนี้กลับมิไดถูกรับรองดวยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทยแตอยางใด เพราะกฎหมายฉบับน้ีมิไดบัญญัติใหอํานาจแกบุคคลใดหรือ

หนวยงานใดในการกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษลงสูแหลงน้ํา ดังน้ัน 

จึงอาจกลาวไดวาการประกาศกําหนดมาตรฐานสําหรับการระบายนํ้าจากแหลงกําเนิดมลพิษลงสู

แหลงน้ําของกรมเจาทาไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายแตอยางใด 

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติ การกําหนดมาตรฐานดังกลาวน้ีก็ยังมี

ประโยชนอยูบางในแงของการเปนแนวปฏิบัติที่อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีของเจา
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พนักงานของกรมเจาทา เพราะเปนการกําหนดมาตรฐานทางวิชาการที่เปนรูปธรรม ซึ่งเจา

พนักงานของกรมเจาทาสามารถนําเกณฑทางวิชาการดังกลาวไปพิจารณาเพื่อปรับใชกับกรณี

ตางๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย ไดกําหนดไว กลาวคือแนวปฏิบัติดังกลาว

เปนเครื่องมือที่ชวยใหเจาพนักงานของกรมเจาทาเกิดความสบายใจในการปฏิบัติหนาที่ของตน 

เพราะมีแนวทางปฏิบัติวาเมื่อใดท่ีถือวาการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษแตละครั้งนั้นฝา

ฝนกฎหมายหรือไม ยกตัวอยางเชน การระบายนํ้าเสียจากอาคารลงสูคลองแสนแสบ อันเปนเหตุ

ใหเกิดความสกปรก ดังนี้ กรมเจาทาก็อาจพิจารณาวาการท้ิงน้ําเสียดังกลาวนี้มีคาตางๆ ทาง

วิทยาศาสตร หรือคุณลักษณะตางๆ ที่บงชี้คุณภาพหรือองคประกอบซึ่งสามารถตรวจสอบไดทาง

วิชาการ เปนไปตามประกาศมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดหรือไม ทั้งนี้หากการท้ิง

น้ําเสียดังกลาวน้ีฝาฝนประกาศมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิด กรมเจาทาก็จะ

พิจารณาแลวมีความเห็นวาวาการทิ้งน้ําเสียดังกลาวน้ีเปนเหตุใหแหลงน้ําสกปรก ตามที่กําหนดใน 

มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย แลวดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ไดบัญญัติมาตรการหามทิ้งมูลฝอย 

ซากสัตว ซากพืช หรือ สิ่งปฏิกูล ลงสูทางน้ําชลประทานไวตามเกณฑใน มาตรา 28 ซึ่งมีขอบเขต

ของการบังคับใชไปถึงการทิ้งสิ่งตางๆ เหลานี้ลงสูคลองแสนแสบที่อยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร

เฉพาะสวนที่เปนทางนํ้าชลประทานดวย อยางไรก็ตาม สภาพบังคับของ มาตรา 28 นั้น มีปญหา

เก่ียวกับการขาดมาตรฐานที่บงชี้วาเมื่อใดจึงจะถือเปนการกระทําที่อาจเปนอันตราย หรือเปนพิษ

ตอการเพาะปลูก การอุปโภคบริโภค หรือสุขภาพอนามัย ตามมาตราดังกลาวน้ี ดังนั้น เพื่อ

แกปญหาดานความไมชัดเจนดังกลาวกรมชลประทานจึงไดออกคําสั่งกรมชลประทานเพื่อกําหนด

มาตรฐานสําหรับนํ้าที่จะระบายลงสูทางน้ําชลประทาน หรือทางนํ้าที่เชื่อมกับทางน้ํา เชน คาความ

เปนกรด-ดาง คาบีโอดี(BOD) คาน้ํามันและไขมัน คาโลหะหนัก สีหรือกลิ่นไมเปนท่ีพึงรังเกียจ เปน

ตน ซึ่งถือวาคามาตรฐานดังกลาวเปนหลักเกณฑในการบังคับใชพระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง พ.ศ. 2485 กลาวคือ กรณีที่มีการระบายน้ําทิ้งที่ไมไดมาตรฐานตามคําสั่งดังกลาวลงสูทาง

น้ําชลประทาน ก็จะตองถือวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา

การออกคําสั่งของกรมชลประทานดังกลาวนี้ จะพบวาพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 

2485 มิไดบัญญัติใหกรมชลประทานมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานดังกลาวแตอยางใด ดังนั้น 

จึงตองถือวาคําสั่งของกรมชลประทานดังกลาวน้ีไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย  



81 
 

 

อยางไรก็ตาม มาตรฐานตามคําสั่งดังกลาวก็ยังมีประโยชนในทางปฏิบัติ เพราะเปน

แนวปฏิบัติที่ใชอางอิงในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของกรมชลประทานซึ่งเปนผูบังคับให

เปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ วาเมื่อใดจึงจะถือวาการกระทํานั้นอาจเปนอันตราย หรือเปนพิษตอ

การเพาะปลูก การอุปโภคบริโภค หรือสุขภาพอนามัย อันเปนการฝาฝน มาตรา 28 ของกฎหมาย

ฉบับนี้ ซึ่งเปนประโยชนในลักษณะเชนเดียวกันกับกรณีของประกาศมาตรฐานการระบายน้ําทิ้ง

จากแหลงกําเนิดของกรมเจาทา ซึ่งผูเขียนไดกลาวไปแลวในขางตนของหัวขอเดียวกันนี้ 

 

4.2.3 บทลงโทษทางอาญาไมเหมาะสม 

 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 กําหนดอัตราโทษอาญาของการฝาฝน

บทบัญญัติ มาตรา 6 เชน การทิ้งหยากเย่ือฝุนฝอยลงในคลองแสนแสบ ซึ่งมีโทษปรับเพียง 20 

บาท หรือโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือทั้งปรับและจําทั้งสองสถาน ทั้งนี้ ในสวนของอัตราโทษ

ปรับ 20 บาท นั้นถูกกําหนดมาต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนกระทั่งในขณะนี้ก็ยังมิไดมีการปรับปรุง

แกไขแตอยางใด ดังนี้ จึงถือวาโทษปรับดังกลาวน้ีไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประชาชน

ในปจจุบัน และเปนสาเหตุหน่ึงที่มีการนํากฎหมายฉบับนี้มาบังคับใชนอยมาก หรือไมอาจนํามาใช

บังคับไดเลยในปจจุบัน1

2 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2523 มีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการปองกันปญหาน้ําเสีย

ในคลองแสนแสบ ไดแก ขอ 9 และ ขอ 11 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติท้ังสองขอนี้ก็มีปญหาเก่ียวกับ

สภาพบังคับของกฎหมาย กลาวคือ บทบัญญัติของขอ 9 และ ขอ 11 นั้นไดบัญญัติขอหามซึ่งมี

ความคลายคลึงอยางย่ิงกับบทบัญญัติมาตรา 28 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง พ.ศ.2485 และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ตามลําดับ แตกลับมีความแตกตางกันอยางมากในแงการ

กําหนดความรุนแรงโทษทางอาญาท่ีจะลงกับผูฝาฝนซึ่งมีเพียงโทษปรับเทานั้น กลาวคือ กําหนด

โทษปรับไมเกิน 1,000 บาท และระวางโทษปรับไมเกิน 3,000 บาท ซึ่งถือวานอยมากเมื่อ

                                                           
2 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่ 2(กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพวิญูชน), น.247. 
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เปรียบเทียบกับบทลงโทษทางอาญาของพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 และ

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งได

บัญญัติใหลงโทษทางอาญาแกผูฝาฝน ทั้งโทษปรับที่สูงกวา และมีโทษจําคุก ดังน้ี หากมีการฝาฝน

บทบัญญัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาวนี้ เชน การระบายสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแสนแสบ 

ผูฝาฝนก็จะตองระวางโทษปรับเพียง 3,000 บาท เทาน้ัน ซึ่งในปจจุบันนี้ไมนาถือวาเปนอัตราโทษ

ที่รุนแรงเพียงพอจะทําใหผูฝาฝนเข็ดหลาบจนไมกลากระทําความผิดอีก โดยเฉพาะผูฝาฝนที่เปน

สถานประกอบการตางๆ ที่ต้ังอยูในบริเวณริมคลองแสนแสบ 

 

4.2.4 ขาดมาตรการเยียวยาความเสียหาย 

 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 กําหนดใหผูที่ฝาฝนมาตรา 119 

ทวิ เชน กรณีการทิ้งเทนํ้ามันจากเรือยนตลงสูคลองแสนแสบ นอกจากจะตองรับโทษทางอาญา

แลว ผูฝาฝนมาตราดังกลาวยังตองมีหนาที่เยียวยาความเสียหาย โดยตองรับผิดชดใชคาเสียหายท่ี

เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดนั้นดวย ซึ่งในกรณีตามตัวอยางนี้อาจเปนคาเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

เพลิงไหมบานเรือนริมคลอง ซึ่งมีสาเหตุจากน้ํามันที่ลอยอยูบนผิวน้ําในลําคลอง อยางไรก็ตาม ใน

กรณีการฝาฝน มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งเปนขอหามการทิ้งสิ่งอ่ืนๆ ท่ีมิใช

น้ํามันลงสูแหลงน้ํา กลับมิไดกําหนดใหผูกระทําผิดตองมีหนาที่ชําระคาเสียหายไวแตอยางใด ดังน้ี 

หากมีการกระทําความผิดตาม มาตรา 119 เชน การทิ้งสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งเปนการ

กระทําที่อาจกอใหเกิดความเสียหายโดยการเปนแหลงแพรกระจายเชื้อโรคไปยังประชาชนที่อาศัย

ในบริเวณริมคลอง แลวตอมามีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาว ศาลก็จะกําหนดไดแต

เพียงใหผูกระทําความผิดดังกลาวตองรับผิดชอบคาใชจายที่ตองเสียไปในการขจัดสิ่งปฏิกูลที่ถูก

ทิ้งลงในลําคลองเทานั้น 2

3 ดังนี้ จึงแสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 

2456 ยังขาดบทบัญญัติที่เปนมาตรการเพื่อการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการทิ้งสิ่งตางๆ ลง

สูคลองแสนแสบ เพราะมีเพียงกรณีการท้ิงเทน้ํามันลงสูแหลงนํ้าเทาน้ันที่กฎหมายฉบับนี้

กําหนดใหผูกระทําตองรับผิดชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น 

                                                           
3 เพิ่งอาง, น. 252. 
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อยางไรก็ดี กรณีการฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูท่ีกระทําการโดยฝาฝน มาตรา 

119 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย ผูเสียหายที่เปนประชาชนทั่วไปสามารถอาง 

มาตรา 96 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อ

ฟองรองใหผูครอบครองแหลงมลพิษตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายท่ีเกิดขึ้นได 

เชน กรณีที่มีผูทิ้งเทสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแสนแสบ และกอใหประชาชนท่ีอาศัยอยูริมคลองเกิดการ

เจ็บปวย อันถือวาเปนการแพรกระจายของมลพิษท่ีทําใหผูอ่ืนไดรับอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

ดังนี้ ประชาชนซึ่งไดรับอันตรายตอสุขภาพอนามัย และถือวาเปนผูเสียหายในกรณีดังกลาวนี้ จะมี

สิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตาม มาตรา 96 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ จากผูทิ้งเทสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งในกรณีนี้ก็คือ

ฟองรองเรียกคารักษาพยาบาลที่ผูเสียหายตองเสียไปเพราะความเจ็บปวยอันเกิดจากการ

แพรกระจายของมลพิษ รวมถึงคาขาดรายไดในระหวางที่ผูเสียหายไมอาจทํางานได 

อยางไรก็ตาม กรณีที่ผูเสียหายตองการใชสิทธิตาม มาตรา 96 ดังกลาวเพื่อฟองรอง

ใหผูท่ีกระทําการฝาฝน มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ตองรับผิดชดใช

คาเสียหาย ผูเสียหายในกรณีน้ีจะตองฟองรองตอศาลเปนคดีเองตางหาก ซึ่งผูเสียหายตองแบก

รับภาระคาใชจายตางๆ ในการดําเนินคดีดวยตนเอง เพราะเปนกรณีที่ผูเสียหายเปนประชาชน

ทั่วไป ซึ่งมีความแตกตางจากกรณีการฟองรองเรียกคาใชจายในการขจัดมลพิษ หรือชดใช

คาเสียหายโดยอางมาตรา 119 หรือ มาตรา 119 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย ซึ่งกําหนดใหกรมเจาทาเทาน้ันท่ีถือวาเปนผูเสียหายและสามารถใชสิทธิในการฟองรอง

ดังกลาว ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากการที่กรมเจาทาเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการ

ควบคุมดูแลแมนํ้าลําคลองท่ีเปนทางสัญจรของประชาชน ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย จึงนาจะมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการกระทําที่เปนการฝาฝนกฎหมายฉบับนี้

มากกวาประชาชนโดยทั่วไป  

 

4.2.5 ปญหาอื่นๆ 

 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มีมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกัน

ปญหานํ้าเสียที่เกิดขึ้นในที่จับสัตวน้ํา ซึ่งมีความหมายรวมถึงคลองแสนแสบ ตามมาตรา 19 เชน 

หามท้ิงวัตถุมีพิษลงไปในคลองแสนแสบ หรือหามเบ่ือเมาสัตวน้ําในคลองแสนแสบ หรือหาม
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กระทําใหสิ่งใดลงไปในคลองแสนแสบในลักษณะท่ีเปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหเกิดมลพิษแก

ลําคลอง อยางไรก็ตาม การกระทําท่ีกอใหท่ีจับสัตวน้ําเกิดมลพิษซึ่งเปนความผิดตามมาตรา 19 

ดังกลาวน้ี นาจะเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่จับสัตวน้ําในระดับท่ีพอสมควร ถึง

จะถือไดวาเปนการทําใหเกิดมลพิษตามมาตรานี้ ทั้งนี้ หากตีความวา การกระทําที่กอใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงตอที่จับสัตวนํ้าแมเพียงเล็กนอยก็เปนความผิดตามมาตราน้ี ก็จะเกิดปญหาในการ

บังคับใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนี้ เชน กรณีที่โรงงานไดจัดใหมีการระบายน้ําทิ้งอยาง

ถูกตองตามมาตรฐานของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แลว แตยังถือวาการระบายนํ้า

ดังกลาวเปนความผิดตามมาตรา 19 แหง พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได ซึ่งหาก

ตีความกฎหมายอยางเขมงวดเชนน้ี ก็จะเปนการตีความท่ีไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงใน

สังคม4

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มีมาตรการทางกฎหมายที่ใชเพื่อการ

ควบคุมปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในคลองแสนแสบ คือ การใหอํานาจรัฐมนตรีกําหนดมาตรฐานการ

ระบายน้ําท้ิงจากอาคาร ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 44 ซึ่งออกตามความในมาตรา 5(3) และ มาตรา 

8 (6) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพื่อกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจาก

อาคารบางประเภท ซึ่งตามบทบัญญัติแหงกฎกระทรวงฉบับนี้ มิไดมีการพิจารณาความสามารถ

ของแหลงรองรับนํ้าท้ิงมาเปนปจจัยในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากอาคารแตอยางใด 

และมิไดกําหนดวิธีการกําจัดน้ําทิ้งจากอาคารไวโดยเฉพาะอยางชัดเจน เพียงแตกําหนดวาการ

ดําเนินการกําจัดน้ําทิ้งจะตองเหมาะสมกับสภาพของอาคารและไมกอใหเกิดความเดือดรอน

รําคาญแกผูอ่ืน หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเทานั้น ดังนี้ จึงถือวา

บทบัญญัติแหงกฎกระทรวงดังกลาวนี้ มีปญหาในดานความไมชัดเจนของบทบัญญัติทาง

กฎหมาย ซึ่งไมไดกําหนดรายละเอียดท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ อัน

เปนอุปสรรคในการนําบทบัญญัติดังกลาวไปใชบังคับเพื่อการควบคุมมาตรฐานน้ําท้ิงจากโรงงานที่

เกิดขึ้นในคลองแสนแสบอยางเปนรูปธรรม 

ดังน้ีถือวาในการนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาใชเพื่อการปองกันปญหานํ้า

เสียที่เกิดขึ้นในคลองแสนแสบ ยังมีปญหาการตีความกฎหมาย ซึ่งมีผลตอการบังคับใชกฎหมาย

อยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีปญหาในดานความไมชัดเจน

ของบทบัญญัติน่ันเอง  

                                                           
4 เพิ่งอาง, น. 258. 
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มีมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถนํามาใชเพื่อ

การควบคุมปญหาน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสนแสบ ไดแก มาตรา 6 และ มาตรา 8 โดยกําหนดให

อํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ

ตางๆ สําหรับการต้ังและการประกอบกิจการโรงงาน อันรวมถึงหลักเกณฑเก่ียวกับการระบายนํ้า

ทิ้งจากโรงงาน ซึ่งตอมาไดมีการอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงดังกลาวในการออกประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อกําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งท่ีระบายออกจากโรงงาน อยางไรก็ตาม 

ประกาศกระทรวงดังกลาวไดอนุญาตใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจปรับเปลี่ยนคามาตรฐาน

ดังกลาวใหแตกตางไปจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมได โดยมิไดพิจารณาความสามารถของ

แหลงรองรับน้ําทิ้ง จึงทําใหการออกประกาศดังกลาวมีลักษณะเปนการผอนปรนใหโรงงานบาง

ประเภทสามารถระบายน้ําท้ิงท่ีมีมาตรฐานตํ่ากวามาตรฐานปกติลงสูแหลงน้ําได ดังนี้จึงถือไดวา

ปญหาดานกฎหมายของพระราชบัญญัติโรงงาน คือ การไมไดเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อ

การคุมครองแหลงรองรับน้ําทิ้งจากโรงงานแตอยางใด 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มี

มาตรการทางกฎหมายที่สามารถนํามาใชเพื่อกําหนดใหแหลงกําเนิดน้ําเสียตางๆ ตองบําบัดน้ํา

เสียจากแหลงกําเนิดและตรวจสอบคุณภาพกอนระบายลงสูคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยเปนไปตามกําหนดหลักเกณฑของมาตรา 695 มาตรา 706 มาตรา 717 และมาตรา 808

                                                           
5 มาตรา 69 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 

 ของ

พระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ี ในกรณีที่ผูครอบครองแหลงกําเนิดน้ําเสียดังกลาวไมสามารถบําบัด

น้ําเสียไดเอง ก็ตองมีหนาที่จัดสงน้ําเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือ

กําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมท่ีมีอยูภายในเขตทองที่นั้น และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตาม

6 มาตรา 70 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
7 มาตรา 71 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
8 มาตรา 80 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
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กฎหมายที่เก่ียวของ ซึ่งในกรณีนี้ ไดแก ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดเก็บคาธรรมเนียม

บําบัดน้ําเสีย พ.ศ. 2547 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 97 และ มาตรา 114 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 8

9 ทั้งนี้ ขอ 5 ของ

ขอบัญญัติดังกลาว กําหนดวาในกรณีที่กรุงเทพมหานคร จัดทําทอรวบรวมนํ้าเสียและระบบบําบัด

น้ําเสียรวมในเขตพื้นที่ใดแลว ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครประกาศใหพื้นที่ดังกลาว เปนพื้นท่ีที่

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดนํ้าเสียตองชําระคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในราชกิจจา

นุเบกษา ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมจะตองคิดตาม ขอ 6 แหง ขอบัญญัติดังกลาว โดยคํานวณตาม

อัตราจํานวนน้ําประปา หรือนํ้าบาดาล หรือน้ําจากแหลงอ่ืนที่ใชในแหลงกําเนิดน้ําเสียนั้น ซึ่งจาก

การศึกษานี้ ผูเขียน พบวาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมเคยประกาศให

พื้นท่ีบริเวณคลองแสนแสบ เปนพื้นท่ีที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดนํ้าเสียตองชําระ

คาธรรมเนียม และระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่รองรับน้ําเสียจากบานเรือนของชุมชนที่อาศัยริมคลอง

แสนแสบมีเพียง 3 กิโลเมตรจากทาเรือประตูน้ําเทานั้น 9

10 ดังน้ัน ในปจจุบันนี้จึงยังไมมีการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดน้ําเสียที่ระบายลงสูคลอง

แสนแสบแตอยางใด ซึ่งถือวาเปนปญหาการไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดเนื่องจากพนักงาน

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบไมใชอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

ทั้งนี้ ปญหาในขางตนนาจะมีสาเหตุสําคัญมาจากการที่กรุงเทพมหานครเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษชนิดหน่ึงซึ่งถือวาเปนราชการสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งมาตรา 28 ของกฎหมายดังกลาวกําหนดให

กรุงเทพมหานครมีหนาที่ตางๆ รวมไปถึงการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง ตลอดจนการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา อยางไรก็

ตาม การเรียกเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียโดยกรุงเทพมหานครซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็

อาจกอใหเกิดการไดเปรียบและเสียเปรียบทางการเมืองในการเลือกต้ังในระดับทองถ่ินครั้งตอไป 

                                                           
9 พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528, สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, http://web.krisdika.go.th, 1 ธันวาคม 2552. 
10 สัมภาษณ คุณศิริลักษณ ลีระศิริ นักวิชาการสุขาภิบาล 7 หัวหนากลุมงานระบบ

ขอมูลและบริหารจัดเก็บคาธรรมเนียม สํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา สํานักการระบายน้ํา 

กรุงเทพมหานคร, วันที่ 14 กันยายน 2552.  
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เพราะหากผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีนโยบายใหเรียกเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียจาก

ประชาชนหรือสถานประกอบการตางๆ ก็อาจทําใหนักการเมืองฝายตรงขามฉวยโอกาสหาเสียงใน

แงที่วา หากตนไดรับเลือกต้ังเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะไมเรียกเก็บคาบริการบําบัดน้ํา

เสีย10

11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
11 รายงานฉบับสมบูรณ โครงการยกรางกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมทองถ่ิน, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม,  

น.115. 


