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บทท่ี 4 

 

ปญหาของการปองกันและควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

4.1. ปญหาดานนโยบายของรัฐในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย 

 

4.1.1 นโยบายเพ่ือการปองกันปญหานํ้าเสีย 

 

เมื่อพิจารณานโยบายของภาครัฐเพื่อการปองกันปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

ไดแก การบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษลงทุนในการบําบัดนํ้าเสีย การจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชน

เพื่อเฝาระวังคุณภาพนํ้า การสนับสนุนใหใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการอนุรักษน้ํา และการ

สนับสนุนการสัญจรทางนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพและไมกอใหเกิดมลพิษ จะเห็นวานโยบายดังที่ได

กลาวมาแลวนี้ ยังมีปญหาในหลายๆ ดาน กลาวคือ 

(1) การบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษลงทุนในการบําบัดน้ําเสีย เปนนโยบายท่ี

สอดคลองกับแนวความคิดตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle) ซึ่งในท่ีน้ี

หมายถึงการใหแหลงกําเนิดน้ําเสียตางๆเปนผูชําระคาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย เชน การ

กําหนดใหประชาชนในแหลงชุมชนที่มีการระบายนํ้าเสียจากครัวเรือนลงสูแหลงน้ําสาธารณะเปน 

ผูมีหนาท่ีในการชําระคาบําบัดน้ําเสียจากบานเรือนของตน แตอยางไรก็ตามปจจุบันน้ีหนวยงาน

ราชการท่ีมีการวางนโยบายขอน้ีก็ไมไดนํานโยบายดังกลาวมาปฏิบัติอยางจริงจัง โดยมีสาเหตุ

เนื่องมาจากหนวยงานท่ีวางนโยบายดังกลาวยังไมสามารถอธิบายกับผูที่มีหนาที่ชําระคาบําบัดนํ้า

เสียใหเขาใจที่ถูกตองถึงรายละเอียดเก่ียวกับคาบริการบําบัดน้ําเสียดังกลาววามีเกณฑการจัดเก็บ

อยางไร มีขอดีหรือประโยชนอยางไร และหากฝาฝนจะมีโทษหรือสภาพบังคับอยางไร ย่ิงไปกวานั้น 

ในกรณีของคลองแสนแสบท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนหนวยงานราชการ

ในระดับทองถ่ิน หากมีการนําเสนอนโยบายวาจะบังคับใหประชาชนตองมีหนาที่ชําระคาบําบัดนํ้า

เสียที่มาจากบานเรือนของตน ก็อาจไมสงผลดีในทางการเมือง กลาวคือ เนื่องจากตําแหนงผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครน้ันตองมาจากการเลือกต้ัง ดังน้ันจึงไมนิยมมีการนํานโยบายในดังกลาวนี้

มานําเสนอ หรือประกาศใช เนื่องจากถือเปนนโยบายที่เปนลักษณะของการเพิ่มภาระใหแก

ประชาชน  
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(2) การจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนเพื่อเฝาระวังคุณภาพน้ํา เปนนโยบายท่ี

สอดคลองกับแนวความคิดตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน (public participation) ซึ่งกรณี

ของคลองแสนแสบน้ัน ในอดีตที่ผานมา มีชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ริมคลองซึ่งอยูในเขตพื้นท่ีของ

กรุงเทพมหานครเพียงบางชุมชนเทานั้นที่สามารถดําเนินการตามนโยบายในขอนี้ ทั้งนี้ มีสาเหตุมา

จากการที่ภาครัฐไมไดเขาไปเผยแผความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ตลอดจนกระตุนจิตสํานึกให

ประชาชนเกิดความหวงแหน หรือเห็นความสําคัญของคลองแสนแสบ อยางตอเนื่อง กลาวคือ เมื่อ

ครบกําหนดระยะเวลาตามโครงการแลว หนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบโครงการก็ไมไดติดตาม

ดูแลโครงการอีกตอไป ย่ิงไปกวาน้ันการเฝาระวังคุณภาพน้ําโดยประชาชนจําเปนตองไดรับการ

สนับสนุนจากภาครัฐในการใหความรูในดานคุณภาพน้ํา เชน การใหประชาชนมีสวนรวมในการ

บันทึกคุณภาพน้ํา โดยมีการอบรมใหความรูในการตรวจคุณภาพน้ําในเบ้ืองตนอยางถูกวิธี 

(3) การสนับสนุนใหใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการอนุรักษน้ํา เปนนโยบายของรัฐที่

สอดคลองกับแนวความคิดตามหลักระวังไวกอน (precautionary principle) ซึ่งในปจจุบันหาก

กลาวถึงเฉพาะในเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร ไดแก การสนับสนุนใหติดต้ังถังดักไขมันกับระบบ

ระบายนํ้าเสียจากอาคารบานเรือนท่ีอาศัยอยูริมคลองภาษีเจริญ ซึ่งถือวาเปนนโยบายที่ดีในการ

นําเทคโนโลยีมาปรับใชกับการปองกันน้ําเสียที่มาจากครัวเรือน ดังนั้น จึงควรนําเทคโนโลยี

ดังกลาวมาปรับใชกับอาคารตางๆ ของชุมชนริมคลองทุกชุมชนในกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้รวมถึง

ชุมชนริมคลองแสนแสบท่ีมีการระบายน้ําท้ิงจากครัวเรือนในปริมาณที่มากกวาน้ําท้ิงจากแหลง

อ่ืนๆ  

(4) การสนับสนุนการสัญจรทางน้ําที่มีประสิทธิภาพและไมกอมลพิษ เปนนโยบายท่ี

สอดคลองกับแนวความคิดตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable development) อยางไร

ก็ตาม จากการศึกษานี้ผูเขียนก็ยังไมพบวาภาครัฐมีการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาระบบการ

สัญจรในคลองแสนแสบแตอยางใด โดยเฉพาะอยางย่ิง การกําหนดประเภท หรือคุณสมบัติของเรือ

โดยสารท่ีจะไมกอปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ ทั้งๆ ท่ีเรือโดยสารท่ีใหบริการในคลองแสนแสบ

ในปจจุบันน้ี ก็ถือวาเปนแหลงกําเนิดน้ําเสียอีกประเภทหน่ึงก็ตาม 
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4.1.2 นโยบายเพ่ือการควบคุมปญหานํ้าเสีย 

 

เมื่อพิจารณานโยบายของภาครัฐเพื่อการควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ 

ไดแก การกําหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษคลองใหชัดเจน การควบคุมการใชประโยชนไมใหกระทบตอ

สภาพแวดลอม และกําหนดเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวน้ํา จะเห็นวานโยบายดังกลาวมาน้ีลวน

เปนนโยบายที่สอดคลองกับแนวความคิดตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable 

development) ซึ่งยังมีปญหาในสวนของการกําหนดเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวน้ํา ซึ่งจาก

การศึกษานี้ พบวาในปจจุบันยังไมมีหนวยงานราชการท่ีมีหนาที่รับผิดชอบหนวยงานใดนํา

นโยบายดังกลาวนี้ไปบังคับใชกับการควบคุมปญหานํ้าเสียในแหลงน้ําสาธารณะซึ่งอยูในเขตพื้นที่

มหานคร ทั้งนี้รวมไปถึงกรณีของการกําหนดใหคลองแสนแสบมีบริเวณท่ีเปนเขตอนุรักษและสงวน

พันธุสัตวนํ้า      

 

4.2. ปญหาดานกฎหมายในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย 

 

4.2.1 ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 มีบทบัญญัติที่สามารถนําไปใชเพื่อการปองกัน

ปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ คือ มาตรา 6 อยางไรก็ตาม มาตราดังกลาวนี้มีปญหาในดาน

ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก ประการแรก มาตรา 6 ดังกลาวไม

ครอบคลุมถึงการหามกองหรือทิ้งสิ่งของหรือสิ่งโสโครกไวบนพื้นดิน แลวสิ่งเหลานั้นถูกชะลางหรือ

พัดพาลงไปในลําคลอง ประการที่สอง ปญหาบทบัญญัติ มาตรา 6 ดังกลาวนี้ บัญญัติขอยกเวนวา 

“ถาหากสามารถทําไดอยางอ่ืนแลว” ซึ่งหมายความวา มีบางกรณีที่ประชาชนสามารถท้ิงหยากเย่ือ 

ฝุน ฝอย หรือสิ่งโสโครกลงในคลอง หรือทางน้ําลําคูซึ่งเลื่อนไหลลงคลอง โดยไมถือวาเปนความผิด 

ทั้งนี้ก็เพราะในสมัยอดีตนั้น ถือวากิจกรรมดังกลาวเปนสิ่งที่ผูอาศัยในเรือนแพมีความจําเปนตอง

ปฏิบัติตามปกติ ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพในปจจุบันท่ีแทบจะไมมีประชาชนอาศัยในเรือนแพที่อยู

ในลําคลองแลว ประการที่สาม บทบัญญัติตาม มาตรา 6 นี้ ไมครอบคลุมถึงมาตรการหามทิ้งสิ่ง

อ่ืนๆ ลงสูลําคลอง นอกจากการหามเททิ้ง “หยากเย่ือ ฝุน ฝอยและสิ่งโสโครก” เทานั้น กลาวคือ 

หากเปนการทิ้งสิ่งอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ี มาตรา 6 ไดกําหนดไวลงสูลําคลองก็จะไมถือวาเปนการ
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ฝาฝนพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 ดังนี้ กรณีที่มีการกองขยะมูลฝอยตางๆ ริมคลองแสน

แสบ แลวสิ่งเหลานั้นถูกพัดพา หรือชะลางลงสูคลอง หรือกรณีการทิ้งสิ่งโสโครกจากเรือนแพท่ีอยู

ในคลองแสนแสบ หรือการท้ิงสิ่งอ่ืนๆ ที่ไมไดระบุตาม มาตรา 6 ลงสูคลองแสนแสบ จึงไมเปน

ความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121  

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 เปนกฎหมายที่สามารถนํามาใชใน

การปองกันปญหาน้ําเสียเฉพาะท่ีเกิดขึ้นใน “ทางนํ้าชลประทาน” ตามหลักเกณฑที่บัญญัติใน 

มาตรา 28 ของพระราชบัญญัติดังกลาวนี้  ทั้งนี้  ในกรณีของคลองแสนแสบท่ีอยูในเขต

กรุงเทพมหานครและเปน “ทางน้ําชลประทาน” นั้นเปนไปตาม ขอ 4 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 

(พ.ศ. 2519) ที่อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 (1) แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 

พ.ศ. 2485 ซึ่งประกาศใหคลองแสนแสบต้ังแตประตูระบายน้ําปทุมวัน ในทองที่แขวงปทุมวัน เขต

ปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ถึงคลองพระองคไชยานุชิตในทองท่ีตําบลศาลาแดง อําเภอบางน้ํา

เปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา ตามแนวเขตเปนทางน้ําชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน จาก

ผูใชน้ําเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืนในหรือนอกเขตชลประทาน 0

1ดังนี้ จึงถือวา

พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มีขอบเขตการบังคับใชเฉพาะบางสวนของคลองแสน

แสบเทานั้น กลาวคือ เกิดปญหาการไมสามารถนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง พ.ศ. 2485 ไปบังคับใชปองกันปญหาน้ําเสียที่ เกิดขึ้นกับคลองแสนแสบที่อยูในเขต

กรุงเทพมหานครไดท้ังหมด 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มีมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกันปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบอยูใน 

มาตรา 23 มาตรา 30 และมาตรา 33 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวก็คงมีปญหาในดาน

ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ คือ การท่ี

บทบัญญัติ มาตรา 33 วรรคสอง กําหนดขอยกเวนใหกรณีประชาชนที่อาศัยในเรือหรือเรือนแพซึ่ง

อยูในทองที่ที่ยังมิไดมีสวมสาธารณะหรือภาชนะสําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย สามารถทิ้งของ

เสียลงสูแหลงน้ําได ทั้งนี้เนื่องมาจาก ในสมัยอดีตประชาชนที่อาศัยอยูในเรือหรือเรือนแพดังกลาว 

                                                           
1 กฎกระทรวง ฉบับที่  14 (พ.ศ. 2519)ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ห ล ว ง  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 4 8 5 ,  สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า , 

http://www.krisdika.go.th, 30 พฤศจิกายน 2552. 
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ไมสามารถนําของเสียจากที่อยูอาศัยไปทิ้งหรือกําจัดท่ีอ่ืนได และเจาพนักงานทองถ่ินก็ยังไม

สามารถจัดสวมสาธารณะ หรือภาชนะรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไวให ซึ่งถือไดวาบทบัญญัติ

ดังกลาวนี้ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนี้ท่ีแทบจะไมมีประชาชนอาศัยเรือ

หรือเรือนแพในคลองแสนแสบเลย ย่ิงไปกวานั้น ในปจจุบันก็มีการสรางสวมสาธารณะ หรือภาชนะ

รองรับสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยที่ ถูกตองตามสุขลักษณะไวใหประชาชนในทุกเขตพื้นที่ของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาปญหาขอบเขตการบังคับใชกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้

เปนปญหาในลักษณะเดียวกันกับกรณีของ มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 ซึ่ง

ผูเขียนไดกลาวไปแลวในขางตน 

 

4.2.2 ขาดสภาพบังคับทางกฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 มีบทบัญญัติที่นํามาใชเพื่อการ

ปองกันนํ้าเสียในคลองแสนแสบ ไดแก มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ทั้งน้ี ตาม

บทบัญญัติมาตรา 119 มีปญหาการตีความบทบัญญัติ “อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน 

ตกตะกอนหรือสกปรก” วาจะตองกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกในระดับใด 

เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้มิไดกลาวถึงรายละเอียดของเรื่องดังกลาวแตอยางใด ดังนี้เพื่อ

แกปญหาดังกลาว กรมเจาทาซึ่งเปนผูบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนี้ จึงออกประกาศกําหนด

มาตรฐานสําหรับการปลอยทิ้งของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษลงสูแหลงนํ้า เชน กําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด เปนตน  อันทําใหเกิดความชัดเจน

วาการทิ้งของเสียนั้นจะเปนความผิดเมื่อใด ซึ่งรวมถึงกรณีของการนํามาตรฐานดังกลาวมาปรับใช

เพื่อการควบคุมการปลอยน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตางๆ ลงสูคลองแสนแสบดวย อยางไรก็ตาม 

ประกาศของกรมเจาทาในเรื่องดังกลาวนี้กลับมิไดถูกรับรองดวยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทยแตอยางใด เพราะกฎหมายฉบับน้ีมิไดบัญญัติใหอํานาจแกบุคคลใดหรือ

หนวยงานใดในการกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษลงสูแหลงน้ํา ดังน้ัน 

จึงอาจกลาวไดวาการประกาศกําหนดมาตรฐานสําหรับการระบายนํ้าจากแหลงกําเนิดมลพิษลงสู

แหลงน้ําของกรมเจาทาไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายแตอยางใด 

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติ การกําหนดมาตรฐานดังกลาวน้ีก็ยังมี

ประโยชนอยูบางในแงของการเปนแนวปฏิบัติที่อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีของเจา
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พนักงานของกรมเจาทา เพราะเปนการกําหนดมาตรฐานทางวิชาการที่เปนรูปธรรม ซึ่งเจา

พนักงานของกรมเจาทาสามารถนําเกณฑทางวิชาการดังกลาวไปพิจารณาเพื่อปรับใชกับกรณี

ตางๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย ไดกําหนดไว กลาวคือแนวปฏิบัติดังกลาว

เปนเครื่องมือที่ชวยใหเจาพนักงานของกรมเจาทาเกิดความสบายใจในการปฏิบัติหนาที่ของตน 

เพราะมีแนวทางปฏิบัติวาเมื่อใดท่ีถือวาการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษแตละครั้งนั้นฝา

ฝนกฎหมายหรือไม ยกตัวอยางเชน การระบายนํ้าเสียจากอาคารลงสูคลองแสนแสบ อันเปนเหตุ

ใหเกิดความสกปรก ดังนี้ กรมเจาทาก็อาจพิจารณาวาการท้ิงน้ําเสียดังกลาวนี้มีคาตางๆ ทาง

วิทยาศาสตร หรือคุณลักษณะตางๆ ที่บงชี้คุณภาพหรือองคประกอบซึ่งสามารถตรวจสอบไดทาง

วิชาการ เปนไปตามประกาศมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดหรือไม ทั้งนี้หากการท้ิง

น้ําเสียดังกลาวน้ีฝาฝนประกาศมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิด กรมเจาทาก็จะ

พิจารณาแลวมีความเห็นวาวาการทิ้งน้ําเสียดังกลาวน้ีเปนเหตุใหแหลงน้ําสกปรก ตามที่กําหนดใน 

มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย แลวดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ไดบัญญัติมาตรการหามทิ้งมูลฝอย 

ซากสัตว ซากพืช หรือ สิ่งปฏิกูล ลงสูทางน้ําชลประทานไวตามเกณฑใน มาตรา 28 ซึ่งมีขอบเขต

ของการบังคับใชไปถึงการทิ้งสิ่งตางๆ เหลานี้ลงสูคลองแสนแสบที่อยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร

เฉพาะสวนที่เปนทางนํ้าชลประทานดวย อยางไรก็ตาม สภาพบังคับของ มาตรา 28 นั้น มีปญหา

เก่ียวกับการขาดมาตรฐานที่บงชี้วาเมื่อใดจึงจะถือเปนการกระทําที่อาจเปนอันตราย หรือเปนพิษ

ตอการเพาะปลูก การอุปโภคบริโภค หรือสุขภาพอนามัย ตามมาตราดังกลาวน้ี ดังนั้น เพื่อ

แกปญหาดานความไมชัดเจนดังกลาวกรมชลประทานจึงไดออกคําสั่งกรมชลประทานเพื่อกําหนด

มาตรฐานสําหรับนํ้าที่จะระบายลงสูทางน้ําชลประทาน หรือทางนํ้าที่เชื่อมกับทางน้ํา เชน คาความ

เปนกรด-ดาง คาบีโอดี(BOD) คาน้ํามันและไขมัน คาโลหะหนัก สีหรือกลิ่นไมเปนท่ีพึงรังเกียจ เปน

ตน ซึ่งถือวาคามาตรฐานดังกลาวเปนหลักเกณฑในการบังคับใชพระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง พ.ศ. 2485 กลาวคือ กรณีที่มีการระบายน้ําทิ้งที่ไมไดมาตรฐานตามคําสั่งดังกลาวลงสูทาง

น้ําชลประทาน ก็จะตองถือวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา

การออกคําสั่งของกรมชลประทานดังกลาวนี้ จะพบวาพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 

2485 มิไดบัญญัติใหกรมชลประทานมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานดังกลาวแตอยางใด ดังนั้น 

จึงตองถือวาคําสั่งของกรมชลประทานดังกลาวน้ีไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย  
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อยางไรก็ตาม มาตรฐานตามคําสั่งดังกลาวก็ยังมีประโยชนในทางปฏิบัติ เพราะเปน

แนวปฏิบัติที่ใชอางอิงในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของกรมชลประทานซึ่งเปนผูบังคับให

เปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ วาเมื่อใดจึงจะถือวาการกระทํานั้นอาจเปนอันตราย หรือเปนพิษตอ

การเพาะปลูก การอุปโภคบริโภค หรือสุขภาพอนามัย อันเปนการฝาฝน มาตรา 28 ของกฎหมาย

ฉบับนี้ ซึ่งเปนประโยชนในลักษณะเชนเดียวกันกับกรณีของประกาศมาตรฐานการระบายน้ําทิ้ง

จากแหลงกําเนิดของกรมเจาทา ซึ่งผูเขียนไดกลาวไปแลวในขางตนของหัวขอเดียวกันนี้ 

 

4.2.3 บทลงโทษทางอาญาไมเหมาะสม 

 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 กําหนดอัตราโทษอาญาของการฝาฝน

บทบัญญัติ มาตรา 6 เชน การทิ้งหยากเย่ือฝุนฝอยลงในคลองแสนแสบ ซึ่งมีโทษปรับเพียง 20 

บาท หรือโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือทั้งปรับและจําทั้งสองสถาน ทั้งนี้ ในสวนของอัตราโทษ

ปรับ 20 บาท นั้นถูกกําหนดมาต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนกระทั่งในขณะนี้ก็ยังมิไดมีการปรับปรุง

แกไขแตอยางใด ดังนี้ จึงถือวาโทษปรับดังกลาวน้ีไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประชาชน

ในปจจุบัน และเปนสาเหตุหน่ึงที่มีการนํากฎหมายฉบับนี้มาบังคับใชนอยมาก หรือไมอาจนํามาใช

บังคับไดเลยในปจจุบัน1

2 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2523 มีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการปองกันปญหาน้ําเสีย

ในคลองแสนแสบ ไดแก ขอ 9 และ ขอ 11 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติท้ังสองขอนี้ก็มีปญหาเก่ียวกับ

สภาพบังคับของกฎหมาย กลาวคือ บทบัญญัติของขอ 9 และ ขอ 11 นั้นไดบัญญัติขอหามซึ่งมี

ความคลายคลึงอยางย่ิงกับบทบัญญัติมาตรา 28 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการชลประทาน

หลวง พ.ศ.2485 และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ตามลําดับ แตกลับมีความแตกตางกันอยางมากในแงการ

กําหนดความรุนแรงโทษทางอาญาท่ีจะลงกับผูฝาฝนซึ่งมีเพียงโทษปรับเทานั้น กลาวคือ กําหนด

โทษปรับไมเกิน 1,000 บาท และระวางโทษปรับไมเกิน 3,000 บาท ซึ่งถือวานอยมากเมื่อ

                                                           
2 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่ 2(กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพวิญูชน), น.247. 
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เปรียบเทียบกับบทลงโทษทางอาญาของพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 และ

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งได

บัญญัติใหลงโทษทางอาญาแกผูฝาฝน ทั้งโทษปรับที่สูงกวา และมีโทษจําคุก ดังน้ี หากมีการฝาฝน

บทบัญญัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาวนี้ เชน การระบายสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแสนแสบ 

ผูฝาฝนก็จะตองระวางโทษปรับเพียง 3,000 บาท เทาน้ัน ซึ่งในปจจุบันนี้ไมนาถือวาเปนอัตราโทษ

ที่รุนแรงเพียงพอจะทําใหผูฝาฝนเข็ดหลาบจนไมกลากระทําความผิดอีก โดยเฉพาะผูฝาฝนที่เปน

สถานประกอบการตางๆ ที่ต้ังอยูในบริเวณริมคลองแสนแสบ 

 

4.2.4 ขาดมาตรการเยียวยาความเสียหาย 

 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 กําหนดใหผูที่ฝาฝนมาตรา 119 

ทวิ เชน กรณีการทิ้งเทนํ้ามันจากเรือยนตลงสูคลองแสนแสบ นอกจากจะตองรับโทษทางอาญา

แลว ผูฝาฝนมาตราดังกลาวยังตองมีหนาที่เยียวยาความเสียหาย โดยตองรับผิดชดใชคาเสียหายท่ี

เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดนั้นดวย ซึ่งในกรณีตามตัวอยางนี้อาจเปนคาเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

เพลิงไหมบานเรือนริมคลอง ซึ่งมีสาเหตุจากน้ํามันที่ลอยอยูบนผิวน้ําในลําคลอง อยางไรก็ตาม ใน

กรณีการฝาฝน มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งเปนขอหามการทิ้งสิ่งอ่ืนๆ ท่ีมิใช

น้ํามันลงสูแหลงน้ํา กลับมิไดกําหนดใหผูกระทําผิดตองมีหนาที่ชําระคาเสียหายไวแตอยางใด ดังน้ี 

หากมีการกระทําความผิดตาม มาตรา 119 เชน การทิ้งสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งเปนการ

กระทําที่อาจกอใหเกิดความเสียหายโดยการเปนแหลงแพรกระจายเชื้อโรคไปยังประชาชนที่อาศัย

ในบริเวณริมคลอง แลวตอมามีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาว ศาลก็จะกําหนดไดแต

เพียงใหผูกระทําความผิดดังกลาวตองรับผิดชอบคาใชจายที่ตองเสียไปในการขจัดสิ่งปฏิกูลที่ถูก

ทิ้งลงในลําคลองเทานั้น 2

3 ดังนี้ จึงแสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 

2456 ยังขาดบทบัญญัติที่เปนมาตรการเพื่อการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการทิ้งสิ่งตางๆ ลง

สูคลองแสนแสบ เพราะมีเพียงกรณีการท้ิงเทน้ํามันลงสูแหลงนํ้าเทาน้ันที่กฎหมายฉบับนี้

กําหนดใหผูกระทําตองรับผิดชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น 

                                                           
3 เพิ่งอาง, น. 252. 
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อยางไรก็ดี กรณีการฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูท่ีกระทําการโดยฝาฝน มาตรา 

119 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย ผูเสียหายที่เปนประชาชนทั่วไปสามารถอาง 

มาตรา 96 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อ

ฟองรองใหผูครอบครองแหลงมลพิษตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายท่ีเกิดขึ้นได 

เชน กรณีที่มีผูทิ้งเทสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแสนแสบ และกอใหประชาชนท่ีอาศัยอยูริมคลองเกิดการ

เจ็บปวย อันถือวาเปนการแพรกระจายของมลพิษท่ีทําใหผูอ่ืนไดรับอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

ดังนี้ ประชาชนซึ่งไดรับอันตรายตอสุขภาพอนามัย และถือวาเปนผูเสียหายในกรณีดังกลาวนี้ จะมี

สิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตาม มาตรา 96 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ จากผูทิ้งเทสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งในกรณีนี้ก็คือ

ฟองรองเรียกคารักษาพยาบาลที่ผูเสียหายตองเสียไปเพราะความเจ็บปวยอันเกิดจากการ

แพรกระจายของมลพิษ รวมถึงคาขาดรายไดในระหวางที่ผูเสียหายไมอาจทํางานได 

อยางไรก็ตาม กรณีที่ผูเสียหายตองการใชสิทธิตาม มาตรา 96 ดังกลาวเพื่อฟองรอง

ใหผูท่ีกระทําการฝาฝน มาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ตองรับผิดชดใช

คาเสียหาย ผูเสียหายในกรณีน้ีจะตองฟองรองตอศาลเปนคดีเองตางหาก ซึ่งผูเสียหายตองแบก

รับภาระคาใชจายตางๆ ในการดําเนินคดีดวยตนเอง เพราะเปนกรณีที่ผูเสียหายเปนประชาชน

ทั่วไป ซึ่งมีความแตกตางจากกรณีการฟองรองเรียกคาใชจายในการขจัดมลพิษ หรือชดใช

คาเสียหายโดยอางมาตรา 119 หรือ มาตรา 119 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย ซึ่งกําหนดใหกรมเจาทาเทาน้ันท่ีถือวาเปนผูเสียหายและสามารถใชสิทธิในการฟองรอง

ดังกลาว ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากการที่กรมเจาทาเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการ

ควบคุมดูแลแมนํ้าลําคลองท่ีเปนทางสัญจรของประชาชน ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย จึงนาจะมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการกระทําที่เปนการฝาฝนกฎหมายฉบับนี้

มากกวาประชาชนโดยทั่วไป  

 

4.2.5 ปญหาอื่นๆ 

 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มีมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกัน

ปญหานํ้าเสียที่เกิดขึ้นในที่จับสัตวน้ํา ซึ่งมีความหมายรวมถึงคลองแสนแสบ ตามมาตรา 19 เชน 

หามท้ิงวัตถุมีพิษลงไปในคลองแสนแสบ หรือหามเบ่ือเมาสัตวน้ําในคลองแสนแสบ หรือหาม
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กระทําใหสิ่งใดลงไปในคลองแสนแสบในลักษณะท่ีเปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหเกิดมลพิษแก

ลําคลอง อยางไรก็ตาม การกระทําท่ีกอใหท่ีจับสัตวน้ําเกิดมลพิษซึ่งเปนความผิดตามมาตรา 19 

ดังกลาวน้ี นาจะเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่จับสัตวน้ําในระดับท่ีพอสมควร ถึง

จะถือไดวาเปนการทําใหเกิดมลพิษตามมาตรานี้ ทั้งนี้ หากตีความวา การกระทําที่กอใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงตอที่จับสัตวนํ้าแมเพียงเล็กนอยก็เปนความผิดตามมาตราน้ี ก็จะเกิดปญหาในการ

บังคับใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนี้ เชน กรณีที่โรงงานไดจัดใหมีการระบายน้ําทิ้งอยาง

ถูกตองตามมาตรฐานของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แลว แตยังถือวาการระบายนํ้า

ดังกลาวเปนความผิดตามมาตรา 19 แหง พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได ซึ่งหาก

ตีความกฎหมายอยางเขมงวดเชนน้ี ก็จะเปนการตีความท่ีไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงใน

สังคม4

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มีมาตรการทางกฎหมายที่ใชเพื่อการ

ควบคุมปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในคลองแสนแสบ คือ การใหอํานาจรัฐมนตรีกําหนดมาตรฐานการ

ระบายน้ําท้ิงจากอาคาร ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 44 ซึ่งออกตามความในมาตรา 5(3) และ มาตรา 

8 (6) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพื่อกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจาก

อาคารบางประเภท ซึ่งตามบทบัญญัติแหงกฎกระทรวงฉบับนี้ มิไดมีการพิจารณาความสามารถ

ของแหลงรองรับนํ้าท้ิงมาเปนปจจัยในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากอาคารแตอยางใด 

และมิไดกําหนดวิธีการกําจัดน้ําทิ้งจากอาคารไวโดยเฉพาะอยางชัดเจน เพียงแตกําหนดวาการ

ดําเนินการกําจัดน้ําทิ้งจะตองเหมาะสมกับสภาพของอาคารและไมกอใหเกิดความเดือดรอน

รําคาญแกผูอ่ืน หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเทานั้น ดังนี้ จึงถือวา

บทบัญญัติแหงกฎกระทรวงดังกลาวนี้ มีปญหาในดานความไมชัดเจนของบทบัญญัติทาง

กฎหมาย ซึ่งไมไดกําหนดรายละเอียดท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ อัน

เปนอุปสรรคในการนําบทบัญญัติดังกลาวไปใชบังคับเพื่อการควบคุมมาตรฐานน้ําท้ิงจากโรงงานที่

เกิดขึ้นในคลองแสนแสบอยางเปนรูปธรรม 

ดังน้ีถือวาในการนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาใชเพื่อการปองกันปญหานํ้า

เสียที่เกิดขึ้นในคลองแสนแสบ ยังมีปญหาการตีความกฎหมาย ซึ่งมีผลตอการบังคับใชกฎหมาย

อยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีปญหาในดานความไมชัดเจน

ของบทบัญญัติน่ันเอง  

                                                           
4 เพิ่งอาง, น. 258. 
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มีมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถนํามาใชเพื่อ

การควบคุมปญหาน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสนแสบ ไดแก มาตรา 6 และ มาตรา 8 โดยกําหนดให

อํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ

ตางๆ สําหรับการต้ังและการประกอบกิจการโรงงาน อันรวมถึงหลักเกณฑเก่ียวกับการระบายนํ้า

ทิ้งจากโรงงาน ซึ่งตอมาไดมีการอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงดังกลาวในการออกประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อกําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งท่ีระบายออกจากโรงงาน อยางไรก็ตาม 

ประกาศกระทรวงดังกลาวไดอนุญาตใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจปรับเปลี่ยนคามาตรฐาน

ดังกลาวใหแตกตางไปจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมได โดยมิไดพิจารณาความสามารถของ

แหลงรองรับน้ําทิ้ง จึงทําใหการออกประกาศดังกลาวมีลักษณะเปนการผอนปรนใหโรงงานบาง

ประเภทสามารถระบายน้ําท้ิงท่ีมีมาตรฐานตํ่ากวามาตรฐานปกติลงสูแหลงน้ําได ดังนี้จึงถือไดวา

ปญหาดานกฎหมายของพระราชบัญญัติโรงงาน คือ การไมไดเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อ

การคุมครองแหลงรองรับน้ําทิ้งจากโรงงานแตอยางใด 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มี

มาตรการทางกฎหมายที่สามารถนํามาใชเพื่อกําหนดใหแหลงกําเนิดน้ําเสียตางๆ ตองบําบัดน้ํา

เสียจากแหลงกําเนิดและตรวจสอบคุณภาพกอนระบายลงสูคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยเปนไปตามกําหนดหลักเกณฑของมาตรา 695 มาตรา 706 มาตรา 717 และมาตรา 808

                                                           
5 มาตรา 69 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 

 ของ

พระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ี ในกรณีที่ผูครอบครองแหลงกําเนิดน้ําเสียดังกลาวไมสามารถบําบัด

น้ําเสียไดเอง ก็ตองมีหนาที่จัดสงน้ําเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือ

กําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมท่ีมีอยูภายในเขตทองที่นั้น และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตาม

6 มาตรา 70 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
7 มาตรา 71 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
8 มาตรา 80 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
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กฎหมายที่เก่ียวของ ซึ่งในกรณีนี้ ไดแก ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดเก็บคาธรรมเนียม

บําบัดน้ําเสีย พ.ศ. 2547 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 97 และ มาตรา 114 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 8

9 ทั้งนี้ ขอ 5 ของ

ขอบัญญัติดังกลาว กําหนดวาในกรณีที่กรุงเทพมหานคร จัดทําทอรวบรวมนํ้าเสียและระบบบําบัด

น้ําเสียรวมในเขตพื้นที่ใดแลว ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครประกาศใหพื้นที่ดังกลาว เปนพื้นท่ีที่

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดนํ้าเสียตองชําระคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในราชกิจจา

นุเบกษา ทั้งนี้ อัตราคาธรรมเนียมจะตองคิดตาม ขอ 6 แหง ขอบัญญัติดังกลาว โดยคํานวณตาม

อัตราจํานวนน้ําประปา หรือนํ้าบาดาล หรือน้ําจากแหลงอ่ืนที่ใชในแหลงกําเนิดน้ําเสียนั้น ซึ่งจาก

การศึกษานี้ ผูเขียน พบวาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมเคยประกาศให

พื้นท่ีบริเวณคลองแสนแสบ เปนพื้นท่ีที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดนํ้าเสียตองชําระ

คาธรรมเนียม และระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่รองรับน้ําเสียจากบานเรือนของชุมชนที่อาศัยริมคลอง

แสนแสบมีเพียง 3 กิโลเมตรจากทาเรือประตูน้ําเทานั้น 9

10 ดังน้ัน ในปจจุบันนี้จึงยังไมมีการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสียจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดน้ําเสียที่ระบายลงสูคลอง

แสนแสบแตอยางใด ซึ่งถือวาเปนปญหาการไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดเนื่องจากพนักงาน

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบไมใชอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

ทั้งนี้ ปญหาในขางตนนาจะมีสาเหตุสําคัญมาจากการที่กรุงเทพมหานครเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษชนิดหน่ึงซึ่งถือวาเปนราชการสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งมาตรา 28 ของกฎหมายดังกลาวกําหนดให

กรุงเทพมหานครมีหนาที่ตางๆ รวมไปถึงการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง ตลอดจนการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา อยางไรก็

ตาม การเรียกเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียโดยกรุงเทพมหานครซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็

อาจกอใหเกิดการไดเปรียบและเสียเปรียบทางการเมืองในการเลือกต้ังในระดับทองถ่ินครั้งตอไป 

                                                           
9 พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528, สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, http://web.krisdika.go.th, 1 ธันวาคม 2552. 
10 สัมภาษณ คุณศิริลักษณ ลีระศิริ นักวิชาการสุขาภิบาล 7 หัวหนากลุมงานระบบ

ขอมูลและบริหารจัดเก็บคาธรรมเนียม สํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา สํานักการระบายน้ํา 

กรุงเทพมหานคร, วันที่ 14 กันยายน 2552.  
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ประชาชนหรือสถานประกอบการตางๆ ก็อาจทําใหนักการเมืองฝายตรงขามฉวยโอกาสหาเสียงใน

แงที่วา หากตนไดรับเลือกต้ังเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะไมเรียกเก็บคาบริการบําบัดน้ํา

เสีย10
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11 รายงานฉบับสมบูรณ โครงการยกรางกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมทองถ่ิน, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม,  

น.115. 


