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บทท่ี 3 

 

แนวนโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมายตลอดจนหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ

เกี่ยวกับนํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

3.1. แนวนโยบายของรัฐในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย 

 

3.1.1 นโยบายเพ่ือการปองกันปญหานํ้าเสีย 

 

3.1.1.1 การบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษลงทุนในการบําบัดนํ้านํ้าเสีย 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีหลักการและเหตุผลเพื่อเปน

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 และ 36 แหง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเกิดการแปลง

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการ

ปฏิบัติ โดยใหหนวยงานที่เก่ียวของทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใชเปนกรอบใน

การแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค 

และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการ

ปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี ทั้งนี้กรอบแนวความคิดของแผนฉบับนี้ คือ 

การกําหนดใหแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะเวลา 5 ปนี้ 

อยูบนพื้นฐานของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุงเนนความสมดุล ความพอประมาณ และความ

มีเหตุผล และสรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบ

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ซึ่งเนนการสราง

สังคมท่ีมีความสุขอยางย่ังยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองจากกรอบแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลอง

ตามระบบนิเวศ (ecological approach) ของแตละพื้นที่ รวมท้ังผสมผสานการใชภูมิปญญา

ทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน0

1 

                                                           
1 สรุปสาระสําคัญ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 -2554. 
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แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 กําหนดใหหลักผูกอมลพิษเปนผู

จาย (polluter pays principle : PPP) เปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งในการจัดการกลยุทธหลัก

และเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายสาขา ท้ังนี้หลักการดังกลาวเปนหลักของความรับผิดชอบที่กําหนดใหผูกอมลพิษไมผลักภาระ

ในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคมและสิ่งแวดลอม โดยเนนการบังคับใช

กฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการ

จัดการใหมากขึ้น1

2 ดวยมาตรการตางๆ ซึ่งไดแก 

(1) การสงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ในการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย มลพิษทางอากาศและเสียงโดยแนวทางการปฏิบัติ คือ 

ศึกษากลไกที่เหมาะสมและผลักดันใหประชาชนจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย2

3  

(2) การใชเครื่องมือทางการเงินและการคลังเพื่อใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพโดยกําหนดพิสัยคาธรรมเนียม และแนะนําการเลือกใชคาธรรมเนียมที่เหมาะสมกับ

องคการบริหารสวนทองถ่ินรวมทั้งสนับสนุนใหองคการบริหารสวนทองถ่ินมีการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียและคาธรรมเนียมการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยเพื่อใหมีรายได

มาใชในการดําเนินงาน ดูแล และบํารุงรักษาระบบอยางมีประสิทธิภาพ3

4  ดังนี้ จึงถือวาแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เปนแนวนโยบายของภาครัฐที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อ

การปองกันปญหาน้ําเสียโดยการบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษลงทุนในการบําบัดน้ําเสียได 

ในสวนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็มีนโยบายในการปองกัน

ปญหานํ้าเสียจากแนวความคิดท่ีวาการจัดการน้ําเสียจากแหลงชุมชนที่ผานมา โดยสวนใหญแลว

จะมุงเนนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ไดแก การกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวม 

ดังนั้น ถึงแมวาชุมชนในระดับเทศบาลนคร และเมืองสวนใหญจะมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพื่อ

ปรับปรุงคุณภาพน้ําใหดีขึ้นจนอยูในระดับที่สามารถระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะแลวก็ตาม แต

อยางไรก็ตามยังมีชุมชนขนาดเล็กอีกเปนจํานวนมากที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม รวมถึงชุมชน

ที่อยูนอกพื้นที่ใหบริการบําบัดนํ้าเสีย ซึ่งการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม เพื่อใหสามารถจัดการ

น้ําเสียที่เกิดขึ้นท้ังหมดไดตองใชงบประมาณในการลงทุนสูง รวมทั้งใชระยะเวลาในการดําเนินการ 

                                                           
2 เพิ่งอาง. 
3 มาตรการและแนวทางปฏิบัติ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 -2554. 
4 เพิ่งอาง. 
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ทําใหยังมีปริมาณนํ้าเสียจํานวนมากที่ยังไมผานการบําบัดถูกปลอยลงสูแหลงน้ํา 4

5 กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมีนโยบายที่จะสนับสนุนการลดมลพิษต้ังแตตนกําเนิดกอน

ปลอยลงสูแมน้ํา โดยการติดต้ังถังดักไขมัน และ/หรือระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็กในบานเรือนและ

อาคารประเภทตางๆ รวมถึงการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียสําหรับชุมชนขนาดเล็กท่ีอยูนอกเขต

พื้นที่ใหบริการในพื้นท่ีชุมชนโดยไมจําเปนตองมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม ซึ่งจะทําใหประหยัด

คาใชจายในการลงทุนกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และเปนการแกไขปญหาที่ตนเหตุที่

เหมาะสมอีกทางหนึ่งท่ีชุมชนและประชาชนจะมีโอกาสเขามามีสวนรวมมากย่ิงขึ้น นอกจากนี้ยังมี

การสนับสนุนใหมีการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle) มาใชอยาง

จริงจัง เพราะชุมชนบานเรือนทุกหลังมีสวนกอใหเกิดน้ําเสีย และเปนสัดสวนที่มากที่สุดเมื่อเทียบ

กับน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม น้ําเสียท่ีถูกปลอยออกมาจากบานเรือนโดย

ไมมีการบําบัดจึงสงผลกระทบตอคุณภาพแหลงน้ําอยางมาก จึงตองสรางจิตสํานึกใหรวม

รับผิดชอบในการบําบัดน้ําเสียของตนเพื่อลดปริมาณความสกปรกลงกอนจะปลอยออกสู

สิ่งแวดลอม5

6 

จากนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังที่ไดกลาวไปแลวใน

ขางตน กรมควบคุมมลพิษจึงไดดําเนินโครงการนํารองจัดทําระบบการจัดการน้ําเสียสําหรับชุมชน

ขนาดเล็กและชุมชนในพื้นท่ีเกาะ มีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณความสกปรกของน้ําเสียจาก

แหลงกําเนิดที่ระบายลงสูแหลงนํ้าและเพื่อสรางความรูความเขาใจใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและชุมชนในการจัดการน้ําเสีย โดยวิธีการที่สามารถดําเนินการไดเองในพื้นที่ ซึ่งในขั้นตอน

การคัดเลือกพื้นท่ี ไดมีการสํารวจและสรางความเขาใจกับประชาชนใหทราบถึงประโยชนของการ

จัดการนํ้าเสีย คาใชจายในการดูแลรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย และสอบถามความคิดเห็นของ

ประชาชนในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียในพื้นท่ี โดยประสานงานกับองคกรการบริหารสวน

ตําบลท่ีเก่ียวของ และขอหนังสือยินยอมจากประชาชนในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียดังกลาว 

เพื่อสรางการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นท่ี โดยโครงการนํารองดังกลาวไดนําระบบจัดการน้ํา

เสียท่ีเหมาะสมสําหรับพื้นท่ีดังกลาวคือ ในพื้นที่ชุมชนท่ีมีการกระจายตัวมาก บานเรือนอยูไม

หนาแนน และมีพื้นท่ีวางนอย หรือพื้นท่ีมีราคาแพงจะพิจารณาเลือกใชระบบบําบัดน้ําเสียท่ี

                                                           
5 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “รายงาน

สถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2549”, น.103. 
6เพิ่งอาง. 
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สามารถบําบัดไดต้ังแตแหลงกําเนิด (onsite treatment) สวนชุมชนที่อยูรวมตัวกันอยางหนาแนน 

และมีพื้นที่วางเพียงพอจะเลือกใชระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมกลุม (cluster treatment) โดย

มุงเนนการใชเทคโนโลยีที่อาศัยธรรมชาติ ใชพลังงานและคาใชจายในการดูแลรักษาตํ่า ท้ังน้ีพื้นท่ี

นํารองที่กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียจะตองไดรับการยอมรับและ

การมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งโครงการนํารองที่กรมควบคุมมลพิษไดจัดทําประกอบดวย 6

7 โครงการ

จัดทําระบบการจัดการน้ําเสียขนาดเล็กสําหรับชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา7

8 และโครงการ

จัดทําระบบการจัดการน้ําเสียขนาดเล็กสําหรับชุมชนในพื้นที่เกาะชางและเกาะลันตา 8

9 สําหรับ

นโยบายของภาครัฐที่ บังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษลงทุนในการบําบัดน้ําเสียในเขตพื้นท่ี

กรุงเทพมหานคร สามารถพิจารณาไดจากนโยบายของ สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า สํานักการ

ระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการคุณภาพนํ้าในเขต

กรุงเทพมหานคร และรวมไปถึงการวางแผนจัดทําโครงการจัดการคุณภาพน้ําโดยการกําหนดให

ประชาชนมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายในการจัดการคุณภาพน้ํา เพื่อเปนการปลูกจิตสํานึก

ใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหามลพิษทางน้ํา9

10 

3.1.1.2 การจัดตั้งเครือขายองคกรชุมชนเพ่ือเฝาระวังคุณภาพนํ้า 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีพันธกิจประการหนึ่งในการให

โอกาสประชาชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยการเฝาระวังและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีของตนเอง 1 0

11 ทั้งนี้แผนดังกลาวไดกําหนดมาตรการสรางกลไกและ

กระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอยางครบวงจรโดยกําหนดแนวทางการปฏิบัติ

ในการสรางเครือขายประชาชนในการเฝาระวังมลพิษสิ่งแวดลอม โดยกําหนดระบบการตรวจสอบ

มลพิษที่ประชาชนเขาใจงาย ใชตนทุนตํ่า และเปนเครือขายสามารถติดตามสถานการณได

ตลอดเวลา ตลอดจนสรางแรงจูงใจใหภาคประชาชนและองคกรเครือขายรวมกันสอดสองและแจง

                                                           
7 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 5, น.103-104. 
8 เพิ่งอาง, น.104. 
9 อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น.105. 
10 สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า, http://dds.bangkok.go.th, สืบคนเมื่อวันที่ 15 

พฤษาคม 2552. 
11 อางแลว เชิงอรรถที่ 1. 
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เบาะแสการละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอม 1 1

12 ดังนี้ จึงถือวาแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2550 – 2554 น้ีเปนนโยบายของภาครัฐที่สามารถนํามาใชเพื่อการปองกันปญหาน้ําเสียโดยการ

จัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนเพื่อเฝาระวังคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าได 

ในกรณีของการจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนเพื่อเฝาระวังคุณภาพน้ําในคลองแสน

แ ส บ  เ กิ ด ข้ึ น ค รั้ ง แ ร ก เ มื่ อ ป  พ . ศ .  2 5 4 0  โ ด ย สํ า นั ก น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดมีการจัดประกวด โครงการ “ริมคลองงาม ลํา

น้ําใส” 1 2

13 โดยคัดเลือกจากชุมชนริมคลองแสนแสบเพื่อสงเสริมใหประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงคลอง

แสนแสบมีสวนรวมในการอนุรักษคลองแสนแสบ ซึ่งในขณะนั้น “ชุมชนกมาลุลอิสลาม” เปนชุมชน

ที่ไดรับรางวัลชนะเลิศ โดยเปนชุมชนนอกเขตเมืองที่มีความเขมแข็งในการอนุรักษลําคลองและมี

พฤติกรรมการอนุรักษคลองอยางเขมงวดถึงขนาดที่วาประชาชนในชุมชนมีการชวยจัดเวรยามเพื่อ

ดูแล เฝาระวังไมใหมีกิจกรรมที่กอใหน้ําในคลองแสนแสบในบริเวณชุมชนดังกลาวเกิดการเนาเสีย

13

14 ย่ิงไปกวาน้ัน ชุมชนดังกลาวยังมีการรวมมือกันดูแลรักษาคลองแสนแสบในบริเวณชุมชนของตน

ไมใหเนาเสีย โดยการปฏิบัติตามกติกาของชุมชนอยางเครงครัด 7 ประการ 1 4

15 ไดแก  หามซักเสื้อผา

ในคลอง หามท้ิงขยะหรือของเสียลงคลอง หามระบายสิ่งปฏิกูลลงคลอง ใหปลูกตนไมในพื้นที่ที่ตน

ครอบครอง ทําน้ําชีวภาพเพื่อบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน ปลูกพืชสวนครัวเพื่อไมตองซื้อผักที่ใช

ปุยเคมี และลดการใชเครื่องยนตโดยไมจําเปน ทั้งนี้ในปจจุบันชุมชนดังกลาวยังมีโครงการชวยกัน

เก็บผักตบชวาในคลองสนแสบเปนประจําทุกเดือน ซึ่งถือเปนแบบอยางที่ดีของการจัดต้ังเครือขาย

เพื่อการอนุรักษคลองแสนแสบ ท่ีชุมชนอ่ืนๆ ตลอดแนวคลองแสนแสบควรนําไปศึกษาเพื่อปฏิบัติ

ตาม  

และในเดือนเมษายน พ.ศ. 2546 คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร (NIDA) ไดริเริ่มโครงการ “ประชาชนรวมใจ คืนความสดใสใหคลองแสนแสบ” ซึ่ง

                                                           
12 เพิ่งอาง. 
13 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, รายงานการวิจัย “ความเขมแข็งของชุมชนเพื่อการ

อนุรักษ : กรณีศึกษาชุมชนคลองแสนแสบ”, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), 

น.58. 
14 อางแลว.เชิงอรรถที่ 13, น.120. 
15

  วินัย สะมะอุน, ชุมชนกมาลุลอิสลาม : ความคืบหนาพัฒนาคลองแสนแสบ, 

http://www.kamalul.com, 11 สิงหาคม 2553. 
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วัตถุประสงคของโครงการขอหน่ึงก็คือการสรางกลุมและเครือขายชุมชนริมคลองแสนแสบและ

คลองซอยท่ีเก่ียวของในการเฝาระวังและอนุรักษน้ําในคลองแสนแสบ15

16  

ทั้งนี้ มาตรการท่ีเครือขายประชาชนดําเนินการในขางตน ควรนํามาขยายผลการ

ดําเนินงานกับชุมชนริมคลองแสนแสบในบริเวณอ่ืนดวย เพราะเปนการสรางความตระหนักและ

รวมมือในการอนุรักษคลองแสนแสบ มิใหมีการเพิ่มการระบายของเสีย หรือสิ่งปฏิกูลลงสูลําคลอง

มากกวาท่ีเปนอยู 

3.1.1.3 การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือการอนุรักษนํ้า 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีหลักการจัดการ กลยุทธหลัก

และเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายสาขาในสวนของการจัดการมลพิษ จะมุงเนนไปที่การปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ 

เพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ี

สะอาด (cleaner production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญตอการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ 

(clustering) มีการจัดการขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี และใหนําเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

และใหรัฐเปนผูนําในการใชสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 1 6

17 ทั้งนี้ แผนดังกลาวมีมาตรการท่ี

สามารถนํามาใชสงเสริมการจัดการน้ําเสีย มลพิษทางอากาศ และเสียง ตามแนวทางการปฏิบัติ 

ซึ่งไดแก 

(1) สงเสริมการบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด (onsite treatment system) สําหรับ

บานเรือน (household treatment system) รวมท้ังปรับปรุง แกไข หรือเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบ 

และ/หรือขอกําหนดในการติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดต้ังกับที่สําหรับบานเรือนและอาคาร17

18 

(2) สงเสริมใหภาคเอกชนผลิตถังดักไขมันและระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็กแบบราคา

ถูกโดยเฉพาะการสงเสริมใหชุมชนผลิตถังดักไขมันและระบบบําบัดน้ําเสียเองโดยใชวัสดุในทองถ่ิน

เพื่อใหราคาถูกและเกิดการจางงานในทองถ่ิน (ผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน)19

                                                           
16 คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ประชารวมใจ คืนความ

สดใสใหคลองแสนแสบ 

 

17 อางแลว เชิงอรรถที่ 1. 
18 อางแลว เชิงอรรถท่ี 3. 
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(3) จัดการนํ้าเสียในชุมชนขนาดเล็กโดยระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมกลุมอาคาร 

(cluster treatment plant)20

ดังน้ี แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 จึงถือเปนนโยบายของรัฐ

ในการปองกันปญหาน้ําเสียโดยเปนการสนับสนุนใหประชาชนใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการ

อนุรักษน้ําในแหลงน้ําในทองถ่ินของตน  

 

ตัวอยางของนโยบายของภาครัฐในการปองกันปญหานํ้าเสียโดยวิธีการใชเทคโนโลยี

ที่เหมาะสมนั้นเมื่อกลาวถึงในกรณีของปญหานํ้าเสียในลําคลองซึ่งอยูในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร

ที่สามารถเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 สํานักจัดการคุณภาพน้ํา 

กรมควบคุมมลพิษ ไดมีการจัดต้ังโครงการฟนฟูคุณภาพน้ํา คลองภาษีเจริญ 2 0

21 โดยการสนับสนุน

ใหประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ริมฝงคลองติดต้ังถังดักไขมันจากน้ําท้ิงจากครัว ซึ่งรวมถึงน้ําท้ิง

ภัตตาคาร รานอาหาร เพื่อเปนการลด คราบน้ํามัน และความสกปรกของน้ําท้ิงในเบ้ืองตนกอนการ

ระบายลงสูทอนํ้าทิ้ง ทั้งนี้นโยบายในขอนี้มีความสอดคลองกับนโยบายการบังคับใหแหลงกําเนิด

มลพิษลงทุนในการบําบัดน้ําเสียของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรม

ควบคุมมลพิษ ซึ่งผูเขียนไดกลาวโดยละเอียดไปแลวใน ขอ 3.1.1.1 ขางตน 

3.1.1.4 การสนับสนุนการสัญจรทางนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพและท่ีไมกอมลพิษ 

จากการศึกษาในเบ้ืองตน หากกลาวถึงบรรดาหนวยงานที่มีหนาท่ีในการรับผิดชอบ

การปองกันปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบจะพบวายังไมมีหนวยงานใดที่กําหนดแนวนโยบายเพื่อ

การปองกันปญหานํ้าเสียโดยการสนับสนุนใหเกิดการสัญจรทางนํ้าที่ไมกอใหเกิดมลพิษตอลํา

คลอง ท้ังน้ี การใหบริการเรือโดยสารในคลองแสนแสบซึ่งอยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปจจุบัน

มีเพียง บริษัท ครอบครัวขนสง จํากัด แตเพียงบริษัทเดียวเทาน้ัน โดยเปนการใหบริการเรือยนต

โดยสารชนิดที่เปนเรือเครื่องกลางลํา 2 1

22 ซึ่งใชนํ้ามันเปนเชื้อเพลิงจึงกอใหเกิดปญหามลพิษทาง

                                                                                                                                                                      
19 เพิ่งอาง. 
20 เพิ่งอาง. 
21 สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, คูมือการใชถังดักไขมัน, น.3.  
22 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษจากเรือกล : 

ศึกษาเฉพาะกรณีเรือกลในคลองแสนแสบ”, ( วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), น.19. 
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อากาศ และมลพิษทางเสียง ย่ิงไปกวาน้ัน การที่เรือดังกลาวใชน้ํามันเปนเชื้อเพลิงจึงกอใหเกิด

ปญหาน้ําเสียจากน้ํามันเครื่องและน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีรั่วไหลรวมไปถึงน้ําจากการชะลางหอง

เครื่องยนตของเรือประเภทดังกลาวดวย 

 

3.1.2 นโยบายเพ่ือการควบคุมปญหานํ้าเสีย 

 

3.1.2.1 การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีอนุรักษคลองใหชัดเจน 

การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษคลองใหชัดเจนนั้นถือวาเปนนโยบายของภาครัฐในการ

ควบคุมปญหานํ้าเสียท่ีมีประสิทธิภาพประการหนึ่ง ทั้งน้ี ในเบ้ืองตนสามารถเห็นไดจากมติ

คณะรัฐมนตรี เรื่อง นโยบายและแผนการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง เมื่อ

วันท่ี 18 กันยายน 2544 2 2

23 ซึ่งไดกําหนดใหกรุงเทพมหานครตองวางนโยบายการดําเนินการท่ี

เก่ียวกับการกําหนดขอบเขตของพื้นท่ีริมแมน้ํา คู คลอง ที่จะอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมให

ชัดเจนมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ เพื่อความมีประสิทธิภาพในการดําเนินการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวตามมติ

ดังกลาว ตัวอยางของการนํานโยบายการกําหนดเขตอนุรักษคลองที่ชัดเจน คือ เมื่อป 2548 

กรุงเทพมหานครไดจัดทําโครงการ 10 คลองใส โดยเปนโครงการระยะสั้นที่กําหนดใหมีการจัดเก็บ

มูลฝอย และผันนํ้าจากแมน้ําเจาพระยาเขาสูคลองเพื่อเจือจางความเขมขนของน้ําเสียในภาวะท่ี

การบําบัดน้ําเสียยังไมครอบคลุมทั่วท้ังระบบพื้นที่กรุงเทพมหานคร23

24 

3.1.2.2 การควบคุมการใชประโยชนไมใหกระทบตอสภาพแวดลอม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีพันธกิจเพื่อ

มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการ

ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน เปนธรรม และมีการ

สรางสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐาน

ทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบ

แผนการผลิต และการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจาก

                                                           
23 สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, คูมือประชาชน คนรักคลอง, น.35. 
24 สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, Bangkok State of The Environment 2005, 

น.26. 
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ขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ และแผนฉบับดังกลาวนี้ยังไดกําหนดเปาหมายเพื่อให

เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวใน

อนาคต และเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนา

ประเทศในระยะ 5 ป ดวยการกําหนดเปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงการรักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตางๆ และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑ

พอใชและดี รวมกันไมตํ่ากวารอยละ 85 ย่ิงไปกวานั้น แผนฉบับดังกลาวนี้ ก็ไดกําหนดยุทธศาสตร

การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ โดยให

ความสําคัญกับการเสริมศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสันติและเก้ือกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมท้ังการสราง

กลไกในการปองกันคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 2 4

25 ดังน้ีจึงถือไดวา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนนโยบายของภาครัฐสวนหนึ่งที่สามารถ

นํามาใชในการควบคุมปญหานํ้าเสียได เนื่องจากเปนกรณีที่ภาครัฐไดกําหนดนโยบายที่แสดง

ออกมาในรูปแบบของการใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมทาง

น้ําอยางย่ังยืน 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีพันธกิจสวนหนึ่งในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมอยางรู คุณคา โดยกําหนดเปาหมายในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปนฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีการ

จัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการเปนระบบลุมน้ํา 25 ลุมนํ้า โดยเนนการจัดการดานอุปสงค

เปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

ตลอดจนกําหนดเปาหมายเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยรักษาคุณภาพของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลง

น้ําทะเลชายฝงอยางนอยรอยละ 90 ทั้งนี้ แผนดังกลาวมีแนวทางการจัดการทรัพยากรนํ้าโดยให

ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวม และมีการพิจาณาถึงศักยภาพของปริมาณนํ้า

ตนทุนที่มีอยูและการใชน้ําผิวดินรวมกับนํ้าใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการดานอุปสงค 

(demand side management) สรางจิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน เรงรัดการ

                                                           
25 สรุปสาระสําคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-

2554) 
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ออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา และสงเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหาร

จัดการ 2 5

26 โดยใชมาตรการสงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย มลพิษทางอากาศ และเสียง ตามแนวทางการ

ปฏิบัติ คือ สรางแรงจูงใจ เชน สวนลดคาน้ําประปาสําหรับประชาชนที่สามารถลดปริมาณการใช

น้ําประปา เพื่อสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพแหลงน้ําเปนการใชน้ํา

อยางคุมคา และลดปริมาณนํ้าเสีย26

27  

ดังน้ี จึงถือวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

นับเปนนโยบายของสวนหนึ่งรัฐเพื่อการควบคุมปญหาน้ําเสียโดยวิธีการควบคุมการใชประโยชน

ไมใหกระทบตอสภาพแวดลอมซึ่งสอดคลองหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน 

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง นโยบายและแผนการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา 

คู คลอง เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2544 ซึ่งกรุเทพมหานครก็ไดจัดใหมีมาตรการการดําเนินงาน

ควบคุมโดยเฉพาะการใชประโยชนจากท่ีดินในการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีอาจเกิดความเสียหายตอ

ระบบนิเวศของแมน้ํา คู คลอง และชุมชน 2 7

28เพื่อความมีประสิทธิภาพในการดําเนินการตามมติ

ดังกลาว ดังนี้ จึงถือไดวามติดังกลาวเปนนโยบายสวนหนึ่งของภาครัฐในการควบคุมปญหาน้ําเสีย

โดยการการควบคุมการใชประโยชนไมใหกระทบตอสภาพแวดลอม 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551 นโยบายที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 5.4 ไดกําหนดนโยบายการควบคุมและลดปริมาณของเสีย

ที่กลายมาเปนมลพิษทั้งในรูปขยะอันตราย มลพิษทางอากาศ กลิ่น เสียง และนํ้าเสีย โดยใชวิธีการ

สงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การใชเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดการใชซ้ําหรือ

หมุนเวียนกลับมาใชใหม สงเสริมการปองกันมลพิษต้ังแตจุดกําเนิด เพิ่มศักยภาพและขีด

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะชุมชน และเพิ่มพื้นที่

สีเขียว โดยเฉพาะการจัดใหมีศูนยกําจัดขยะชุมชนกลางในทุกจังหวัด มีการบังคับใชกฎหมาย

อยางจริงจังสําหรับผูกอมลพิษที่ฝาฝนกฎหมาย เรงแกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีท่ีวิกฤติซ้ําซาก 

                                                           
26 อางแลว เชิงอรรถที่ 24. 
27 อางแลว เชิงอรรถที่ 3. 
28 สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, คูมือประชาชน คนรักคลอง, น.36. 
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รวมท้ังสนับสนุนมาตรการจูงใจดานภาษีและสิทธิตางๆ กับผูประกอบการท่ีรวมโครงการแกไข

ปญหาโลกรอนและลดมลพิษ28

29  

ดังน้ี ถือวาคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีฉบับดังกลาวเปนนโยบายของภาครัฐ

ซึ่งกลาวถึงการควบคุมปญหานํ้าเสียอันเปนมลพิษท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทางนํ้าที่สําคัญประการหนึ่ง 

3.1.2.3 การกําหนดเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวนํ้า 

จากการศึกษานี้ หากกลาวถึงนโยบายของภาครัฐในการที่จะควบคุมปญหาน้ําเสีย

โดยการกําหนดเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวน้ํานั้น จะพบวาปจจุบันยังไมปรากฏนโยบายใน

ลักษณะดังกลาวอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ภาครัฐก็เคยจัดต้ังโครงการสงเสริมการใหประชาชนท่ี

อาศัยอยูริมคลองแสนแสบมีสวนรวมในการอนุรักษระบบนิเวศภายในคลองโดยจัดต้ังโครงการ 

“เลี้ยงปลาหนาวัด” และ “เลี้ยงปลาหนามัสยิด” ทั้งนี้ในบางชุมชนริมคลองแสนแสบมีการจัดเวร

ยามดูแลเฝาไมใหมีจับสัตวน้ําบริเวณหนามัสยิดท่ีอยูริมคลองแสนแสบ 2 9

30 ซึ่งนาจะถือไดวาเปน

นโยบายของรัฐท่ีเปนการกําหนดเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวนํ้าโดยทางออม 

 

3.1.3 นโยบายเพ่ือการฟนฟูสภาพนํ้าเสีย 

 

3.1.3.1 การจัดทําระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบกําจัดขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 กําหนดมาตรการเพื่อเพิ่ม

สมรรถนะแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําเสีย ขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชนและมูล

ฝอยติดเชื้อ โดยอาจอยูในรูปของการจัดต้ังบริษัทหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนหรือเอกชน

ดําเนินการ รวมไปถึงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกลุมพื้นท่ี (cluster) เพื่อสรางระบบการ

จัดการขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาลแบบผสมผสาน และสนับสนุนใหมีการนําขยะมูลฝอย

กลับมาใชประโยชนในรูปปุยอินทรีย และ/หรือแปรรูปเปนพลังงานไฟฟา หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 

และกําหนดมาตรการสงเสริมการจัดการน้ําเสีย มลพิษ ทางอากาศ และเสียง โดยใชแนวทางการ

                                                           
29 คําแถลงนโยบายของ คณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลง

ตอรัฐสภา, วันจันทรที่ 29 ธันวาคม 2551. 
30 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น.53-54. 
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ปฏิบัติปรับปรุงและฟนฟูระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมศูนย (central wastewater treatment plant) 

ที่กอสรางแลวใหสามารถใชบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ และจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสีย

แบบรวมศูนยในพื้นท่ีวิกฤตหรือแหลงทองเท่ียวที่สําคัญ โดยมีการกําหนดพื้นที่เปาหมายใหชัดเจน

3 0

31  ดังนี้ ถือไดวาแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เปนนโยบายของรัฐในการ

ฟนฟูสภาพน้ําเสียในแหลงนํ้าใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น โดยการสนับสนุนจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียใน

แหลงน้ําชุมชน และจัดทําระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง นโยบายและแผนการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา 

คู คลอง เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2544 กรุงเทพมหานครจึงไดมีนโยบายเพื่อการฟนฟูคุณภาพน้ํา

ของแมนํ้า คู คลอง และไดมีมาตรการการดําเนินงานใหมีระบบบําบัดน้ําเสียในแหลงน้ํา และมี

ระบบเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชน ใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล31

32 

ดังนี้ ถือไดวามติดังกลาวนี้เปนนโยบายของรัฐในการฟนฟูสภาพนํ้าเสียในแหลงน้ําให

มีคุณภาพที่ดีขึ้น โดยการจัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย รวมถึงระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

3.1.3.2 การขุดลอกตะกอนในลําคลอง 

เนื่องจาก ระบบคลองเปนทางระบายน้ําหลักสําหรับใชลําเลียง และระบายนํ้าออก

จากพื้นที่ในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม รวมทั้งเปนท่ีรองรับน้ําฝน เพื่อใหระบบคลองตางๆ 

ทําหนาที่ระบายน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ สํานักการระบายน้ําจึงไดกําหนดแผนการดําเนินการ

เพื่อบํารุงรักษาคู คลอง ใหมีความสะอาดเปนเรียบรอย สวยงาม ปราศจากขยะ วัชพืช และ

ปรับปรุงระบบ คู คลอง ใหสามารถระบายนํ้าไดสะดวก โดยการกอสรางเขื่อนริมคลอง การขุดลอก

คลองและเปดทางน้ําไหลเปนประจําทุกป รวมทั้งการดูแลบํารุงรักษาพื้นท่ีกักเก็บน้ํา(แกมลิง) ที่

พัฒนากอสรางเสร็จท้ัง 20 แหง ใหสามารถเก็บกักน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพจึงกําหนดแผนปฏิบัติ

การเก่ียวกับการบํารุงรักษาคลอง ไดแก การเปดทางน้ําไหล การขุดลอก คู คลอง และทางน้ําไหล 

และการกอสรางทางเดินและทางรถจักรยานและเขื่อน ดังน้ี การขุดลอกตะกอนในลําคลองน้ันถือ

วาเปนนโยบายขอหน่ึงของภาครัฐเพื่อการฟนฟูสภาพน้ําเสีย ทั้งนี้ ในปจจุบัน สามารถเห็นไดจาก

การที่สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร มีหนาที่รับผิดชอบลําคลองในเขตกรุงเทพมหานคร 

จํานวน 206 คลอง  ซึ่ งในป พ .ศ .2552 สํานักการระบายน้ําไดมีนโยบายในการขุดลอก 

                                                           
31 อางแลว เชิงอรรถที่ 3. 
32 สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 28, น.37. 
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คู คลอง และบึงรับน้ําในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จํานวน 15 แหง โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ

เก่ียวกับการบํารุงรักษาคลอง32

33 

 

3.2. มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

3.2.1 มาตรการปองกันปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

3.2.1.1 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการตราพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 เพื่อชวยในการ

บํารุงรักษาคลองใหอยูในสภาพท่ีดีเหมาะสมสําหรับการคมนาคมและการเพาะปลูก และเพื่อ

ควบคุมใหการใชคลองเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอย ทั้งนี้เน่ืองมาจากในสมัยอดีตนั้น การ

คมนาคมทางน้ําถือวาเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนอยางย่ิงตอการสื่อสารและคาขายของประชาชน 

กฎหมายฉบับนี้จึงมีบทบัญญัติในการรักษาคลองเพื่อประโยชนดังกลาว อาทิเชน การสรางถนนริม

คลอง การควบคุมการสรางสะพานขามคลอง การสรางสิ่งกอสรางและแพในคลอง การควบคุมการ

นําสัตวพาหนะขามคลอง รวมถึงมาตรการปองกันมิใหเกิดความสกปรกและต้ืนเขินแกลําคลอง 

เปนตน33

34 

3.2.1.1.1 หามท้ิงหยากเย่ือ ฝุน ฝอย หรือสิ่งโสโครก ลงสูคลองแสนแสบ 

มาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดบัญญัติไววา “ถาหากวาสามารถจะทําได

อยางอ่ืนแลว หามมิใหผูหนึ่งผูใดเอาหยากเย่ือ ฝุน ฝอย หรือสิ่งโสโครก เททิ้งในคลอง และหามมิ

ใหเททิ้งสิ่งของดังกลาวมาแลวลงในทางนํ้าลําคูซึ่งเลื่อนไหลมาลงคลองได ถาผูใดกระทําผิดตอ

มาตรานี้ใหปรับผูน้ันไมเกิน 20 บาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับและจําสองสถาน” ซึ่ง

จะสังเกตไดวาการกระทําความผิดตามมาตรานี้สามารถแบงออกเปนสองลักษณะ ไดแก ประการ

แรก คือ การทิ้งหยากเย่ือ ฝุน ฝอย หรือสิ่งโสโครกลงสูลําคลองโดยตรง ประการท่ีสอง เปนลักษณะ

                                                           
33 สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร, แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ํา

ทวม ประจําป 2552, น.39. 
34 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน), น.246. 
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ที่มิไดเปนการทิ้งสิ่งตางๆ ดังกลาวลงสูคลองโดยตรง แตเปนการเททิ้งสิ่งเหลานั้นในทางน้ําลําคูซึ่ง

อาจมีการเลื่อนไหลของสิ่งดังกลาวมาลงคลองได34

35 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 ใชบังคับกับการทิ้งเทสิ่งตางๆ ลงสูลําคลอง 

โดยมีขอบเขตของการบังคับใชตามมาตรา 2 ซึ่งไดกําหนดใหพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใชบังคับแก

คลองใดนั้น ก็ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจากขอมูลเก่ียวกับพระราชกฤษฎีกาท่ีผานมานั้นมัก

เปนการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้กับลําคลองท่ีอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 3 5

36ดังน้ัน 

จึงถือไดวากฎหมายฉบับนี้มีขอบเขตการบังคับใชท่ีครอบคลุมถึงกรณีของการหามทิ้งหยากเย่ือ ฝุน 

ฝอย หรือสิ่งโสโครก ลงสูคลองแสนแสบชวงที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครดวย  

เมื่อพิจาณาบทบัญญัติแหงมาตรา 6 จะสังเกตไดวากฎหมายฉบับน้ีไมนาครอบคลุม

ถึงกรณีท่ีมีการกองหรือทิ้งสิ่งของหรือสิ่งโสโครกไวบนพื้นดิน แลวสิ่งเหลาน้ันถูกชะลางหรือพัดพา

ลงไปในลําคลอง 3 6

37 ดังน้ีจึงรวมถึงการไมสามารถบังคับใช มาตรา 6 ดังกลาวนี้ ในการควบคุมการ

ชะลางหรือพัดพาขยะมูลฝอยลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งจากการสํารวจพื้นที่ ผูเขียนพบวามีกองขยะ

จํานวนมากจากแหลงชุมชน กองอยูตลอดบริเวณสองริมฝงคลองในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้หาก

มีลมพัดแรง หรือมีฝนตกลงมาก็จะพัดพาหรือชะลางกองขยะดังกลาวลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งถือ

เปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหานํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสนแสบ โดยเปนแหลงมลพิษประเภทที่ไม

ทราบแนนอน(non-point source) 

สิ่งที่นาสังเกตประการตอมาก็คือ การท่ีมาตรา 6 บัญญัติวา “ถาหากสามารถทําได

อยางอ่ืนแลว” ซึ่งถือไดวาเปนการลดความเขมงวดของบทบัญญัตินี้ เพราะแสดงใหเห็นวา อาจมี

บางกรณีที่การท้ิงหยากเย่ือ ฝุน ฝอย หรือสิ่งโสโครกลงในคลอง หรือทางน้ําลําคูซึ่งเลื่อนไหลลง

คลองได โดยไมถือวาเปนความผิด กลาวคือในกรณีที่ผูเททิ้งสิ่งของนั้นไมมีทางเลือกอ่ืน หรือมี

ความจําเปนที่ตองดําเนินการ เชน ในสมัยอดีตที่ผานมา ผู ท่ีอาศัยในเรือนแพก็มีการปฏิบัติ

ตามปกติในการเททิ้งสิ่งของจากการประกอบอาหาร หรือชะลางสิ่งโสโครกตางๆ ลงในลําคลอง 

ดังนี้ หากจะหามบุคคลเหลาน้ันมิใหกระทําการดังกลาวตอไป ก็ยอมกอความเดือดรอนเกินสมควร

แกบุคคลดังกลาวได ซึ่งการที่ มาตรา 6 มีการบัญญัติขอยกเวนดังกลาวนี้ เปนการคํานึงถึงวิถีการ

ดํารงชีวิตของคนไทยในสมัยกอนที่มักอาศัยอยูริมน้ําหรือในทางน้ํา อยางไรก็ตาม การกําหนด

                                                           
35 เพิ่งอาง. 
36 เพิ่งอาง, น.247. 
37 เพิ่งอาง, น.246. 
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ขอยกเวนดังกลาวไมนาจะมีความเหมาะสมตามแนวคิดในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในปจจุบัน ท้ังนี้เพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมตลอดจํานวนประชาชนในปจจุบันนี้มี

ความแตกตางกับในสมัยรัชกาลท่ี 5 เปนอยางมาก ดังนี้ หากกฎหมายยินยอมใหมีการท้ิงเทสิ่ง

ตางๆ จากบานเรือน หรือเรือนแพ ลงในลําคลองโดยตรง ก็อาจทําใหทางน้ําหรือลําคลอง อยูใน

สภาพที่ไมเหมาะสมและเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมได 3 7

38 ทั้งนี้ หากพิจารณาการบังคับใชมาตรา

ดังกลาวในกรณีของการเททิ้งสิ่งตางๆ จากชุมชนท่ีอาศัยอยูอยางหนาแนนบริเวณริมคลองแสน

แสบในปจจุบัน ก็นาจะตองอาศัยการตีความวาการเททิ้งจากชุมชนดังกลาวไมควรไดรับการยกเวน

ใหทําได เพราะในปจจุบันชุมชนดังกลาวสามารถกําจัดสิ่งตางๆ ที่กําหนดตาม มาตรา 6 โดยไม

จําเปนตองเททิ้งลงสูคลองแสนแสบแตเพียงหนทางเดียวเทานั้น  

นอกจากปญหาในขางตนแลว พระราชบัญญัติฉบับน้ีอาจไมสามารถนํามาใชในการ

ปองกันปญหามลพิษทางน้ําไดทั้งหมด เพราะวามลพิษทางนํ้าในปจจุบันมิไดเกิดจากการเททิ้ง

เฉพาะ “หยากเย่ือ ฝุน ฝอยและสิ่งโสโครก” ที่บัญญัติใน มาตรา 6 ของพระราชบัญญัตินี้เทานั้น 

แตอาจเกิดจากการระบายนํ้าทิ้งท่ีมีแบคทีเรีย และสารประเภทตางๆ ปะปนอยู เชน โลหะหนัก เปน

ตน แตเนื่องจากในสมัยกอน ยังไมปรากฏปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดจากสารตางๆ ดังกลาว การ

บัญญัติพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 จึงมิไดคํานึงถึงประเด็นเหลานี้ 3 8

39ซึ่งในกรณีของคลอง

แสนแสบนั้นมีการระบายน้ําทิ้งและการทิ้งขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดหลายชนิด เชน แหลง

ชุมชน รานอาหาร โรงพยาบาล  โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม รวมถึงน้ําทิ้งจาก

เรือยนต ดังนี้ น้ําเสียที่ไหลลงสูคลองแสนแสบจึงประกอบไปดวยสสารหลายประเภท อาทิเชน 

สารอินทรีย อนินทรีย สารเคมีมีพิษตางๆ รวมถึงสารจําพวกน้ํามันตางๆ ซึ่งจะเห็นไดวาสารเหลานี้

ไมไดจํากัดแตเพียง “หยากเย่ือ ฝุน ฝอยและสิ่งโสโครก” ตามมาตรา 6 เทานั้น ดังน้ันจึงอาจกลาว

ไดวา บทบัญญัติมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 เปนเพียงมาตรการทาง

กฎหมายที่ใชปองกันการทิ้งสิ่งของบางประเภทลงสูคลองแสนแสบเทานั้น ไมไดครอบคลุมถึงการ

ปองกันระบายน้ําเสียและการท้ิงสิ่งอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่บัญญัติในมาตราดังกลาวลงสูคลองแสน

แสบได 

 

 

                                                           
38 เพิ่งอาง. น.247. 
39 เพิ่งอาง, น.247. 
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3.2.1.1.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

บทลงโทษของการฝาฝน มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 คือ 

โทษปรับ 20 บาท หรือโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือท้ังปรับและจําท้ังสองสถาน เปนที่นาสังเกต

วาอัตราโทษปรับของกฎหมายฉบับน้ี กําหนดไวเพียง 20 บาท เทาน้ัน ซึ่งไมนาจะสอดคลองกับ

สภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบัน  

3.2.1.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456  

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับ

มลพิษทางน้ํา ไดแก มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 20440

3.2.1.2.1 หามเทท้ิงหิน กรวด ทราย ดิน สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแสน

แสบ 

 ทั้งนี้ วัตถุประสงคของ

กฎหมายฉบับนี้ก็ คือ เพื่อการคุมครองแมน้ําลําคลองมิใหต้ืนเขิน หรือเกิดเปนสิ่งที่เปนพิษตอ

สิ่งมีชีวิต หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ40

41  

เมื่อพิจารณาความผิดตาม มาตรา 119 ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทํา

ดวยประการใดๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ยกเวนน้ํามันและ

เคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือ

ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน 

ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการ

ขจัดสิ่งเหลาน้ันดวย” ดังน้ี พบวาในแงของการกระทําบทบัญญัติมาตรานี้ มีขอบเขตการบังคับใช

ครอบคลุมการท้ิงสิ่งของแทบทุกชนิดลงในแหลงน้ํา ยกเวนก็แตเพียงกรณีของการทิ้งน้ํามันหรือ

เคมีภัณฑ ซึ่งเปนความผิดเฉพาะตาม มาตรา 119 ทวิ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน สวนในแง

ความหมายของ “แหลงน้ํา” จะเห็นวา มาตรา 119 นี้ มีการกําหนดขอบเขตการบังคับใชครอบคลุม

แหลงน้ําทุกชนิด ไมวาจะเปน แมน้ํา คลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ แตจะตองเปนแหลงนํ้าที่

เปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใชรวมกัน ทั้งนี้หากเปนแหลงนํ้าที่มีขนาดเล็กมากจน

                                                           
40 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.248. 
41 ไชยยศ เหมะรัชตะ, เอกสารประกอบการเสวนา เรื่อง “การอนุรักษและพัฒนา

คลอง : ศึกษาและวิเคราะหในแงกฎหมาย”, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), 

น.8. 
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ไมสามารถใชในการสัญจร หรือเปนแหลงนํ้าที่โดยสภาพอาจใชในการสัญจรไดแตในความเปนจริง

แลวมิไดมีประชาชนใชสัญจรก็ไมนาจะถือวาการท้ิงสิ่งของลงในแหลงนํ้านั้นเปนความผิดตาม

มาตราดังกลาวนี้ 4 1

42 ดังนี้ในกรณีของคลองแสนแสบจะพิจารณาไดวาหากเปนการเททิ้งหิน กรวด 

ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ลงสูคลองแสนแสบก็จะตองถือวาอยูภายใต

บังคับของมาตราดังกลาวนี้ดวย เพราะจากการสํารวจพื้นที่ของผูเขียน พบวาคลองแสนแสบนั้น

เปน “แหลงนํ้า” ที่ประชาชนจํานวนมากใชในการสัญจรตามความเปนจริง ดังนี้ จึงสามารถนํา

บทบัญญัติในมาตรา 119 ดังกลาวมาบังคับใชเพื่อการปองกันการเททิ้งสิ่งตางๆ จากแหลงกําเนิด

มลพิษลงสูคลองแสนแสบได   

3.2.1.2.2 หามเทท้ิงนํ้ามันและเคมีภัณฑลงสูคลองแสนแสบ 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ไดกําหนดมาตรการหามท้ิงสารจําพวก

น้ํามันและเคมีภัณฑ โดยกําหนดใหเปนความผิดโดยเฉพาะ ตาม มาตรา 119 ทวิ ซึ่งบัญญัติวา 

“หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ ใหน้ํามันและเคมีภัณฑหรือสิ่งใดๆ ลงในแมน้ํา ลํา

คลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชน

รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอ

สิ่งแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ

ดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ัง

ปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขสิ่งเปนพิษหรือชดใชคาเสียหายเหลาน้ัน

ดวย” ซึ่งมาตราดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคในการปองกันมิใหบุคคลใดกอมลพิษแกแหลงนํ้าท่ัวไป

และทะเลภายในนานนํ้าไทย เชนเดียวกันกับ มาตรา 119 แตแตกตางกันตรงท่ี มาตรา 119 ทวิ น้ัน

เปนการหามเฉพาะการท้ิงน้ํามันและเคมีภัณฑเทานั้น ซึ่งในที่นี้หมายถึงน้ํามันที่ใชกับเครื่องยนต

ตางๆ ที่มีสวนผสมของเคมีภัณฑอยูดวย ทั้งนี้ มาตราดังกลาวยังรวมไปถึงการหามทิ้งสิ่งอ่ืนๆ ท่ี

เปนพิษหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือดวย ขอแตกตางอีกประการท่ีสําคัญระหวางมาตรา 119 

และ มาตรา 119 ทวิ คือการท่ีมาตรา 119 ทวิ มิไดบัญญัติใหมีการทิ้งนํ้ามันและเคมีภัณฑลงใน

แหลงน้ําหรือทะเลภายในนานน้ําไทย หากไดรับอนุญาตจากกรมเจาทา 4 2

43 ดังน้ี ในกรณีของการทิ้ง

น้ําเสียที่ปนเปอนนํ้ามันจากเรือยนตที่แลนในคลองแสนแสบ ซึ่งเกิดขึ้นจากการทําความสะอาดเรือ  

                                                           
42 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.248. 
43 เพิ่งอาง, น.251. 
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โดยวิธีการสูบคราบน้ํามันในทองเรือแลวทิ้งลงสูลําคลอง 4 3

44จึงตองอยูในขอบเขตการบังคับของ 

มาตรา 119 ทวิ กลาวคือ คลองแสนแสบนั้นถือเปนทางสัญจรของประชาชน หากมีการทิ้งน้ํามัน

และเคมีภัณฑลงสูลําคลอง ก็อาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตตางๆ หรือตอสิ่งแวดลอม 

หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในคลองแสนแสบได ดังนี้การทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑดังกลาวจึง

ควรไดรับการปองกันมิใหเกิดขึ้นได  

มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดหามการทิ้งน้ํามันลงสูแหลงน้ําทั่วไปและทะเล

ภายในนานนํ้าไทย ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ยังปรากฏอีกใน มาตรา 204 ซึ่ง

บัญญัติวา “ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหนํ้ามันปโตรเลียมหรือน้ํามันท่ีปนกับน้ํารั่วไหลดวยประการใดๆ 

ลงในเขตทา แมนํ้า ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ซึ่งมาตราดังกลาวนี้ไมได

กําหนดใหการเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียม หรือน้ํามันที่ปนกับน้ํารั่วไหล ตองกอใหเกิด

การต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรกตอแหลงนํ้า หรือเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดลอมหรือไมแตอยาง

ใด ดังนั้น หากมีการเท ทิ้ง หรือการปลอยใหรั่วไหลก็จะตองถือวาเปนความผิดตามมาตราน้ีทันที 

ทั้งน้ีวัตถุประสงคของมาตรา 204 ก็เพื่อตองการใหเรือตองถายเท หรือปลอยน้ํามันปโตรเลียม หรือ

น้ํามันที่ปนมากับน้ํา ลงในบริเวณที่จัดไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ ซึ่งในทางปฏิบัติก็ยังปรากฏวามีเรือ

โดยสารจํานวนมากที่ปลอยน้ํามันท่ีปนมากับน้ําลงสูแหลงน้ําโดยตรง โดยยังมิไดมีการบังคับใช

กฎหมายในสวนนี้อยางเครงครัด ท้ังนี้ เหตุผลสวนหน่ึงอาจมาจากการที่ในปจจุบันระบบการรับ

ถายนํ้ามันท่ีปนกับน้ําจากเรือนั้นยังไมพรอม44

45ซึ่งจากการศึกษาโดยการสํารวจพื้นที่คลองแสนแสบ

ในเขตกรุงเทพมหานคร ผูเขียนพบวาในปจจุบันนี้ยังไมมีบริเวณใดของคลองแสนแสบที่จัดไวเพื่อ

รองรับการถายเทนํ้ามันปโตรเลียมโดยเฉพาะ ทั้งๆ ที่มีเรือโดยสารซึ่งใชน้ํามันปโตรเลียมเปน

เชื้อเพลิงแลนเปนประจําทุกวัน ต้ังแต ทาเรือวัดศรีบุญเรือง ถึง ทาเรือสะพานผานฟา(คลองมหา

นาค) 

 

 

                                                           
44 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษจากเรือกล : 

ศึกษาเฉพาะกรณีเรือกลในคลองแสนแสบ”, ( วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), น.52-54. 
45 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.251. 
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3.2.1.2.3 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

ผูท่ีกระทําความผิดตาม มาตรา 119 นอกจากจะตองระวางโทษอาญา ซึ่งไดแก 

จําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําท้ังปรับแลวน้ัน ผูกระทําผิดดังกลาวยังตองชดใชเงินคาใชจายท่ีราชการ

ตองเสียไปในการขจัดสิ่งท่ีกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกดวย ซึ่งถือวาเปนการ

ยอมรับแนวความคิดผูกอมลพิษเปนผูจายมาบังคับใชใหเกิดผลดีตอการรักษาสิ่งแวดลอม 4 5

46 

อยางไรก็ตาม เมื่อสังเกตการกระทําความผิดตามมาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 นั้นจะเห็นวา

กฎหมายกําหนดใหผูกระทําผิดไดรับโทษสูงกวากระทําผิดมาตรา 119 ทั้งในสวนของโทษปรับและ

โทษจําคุก เพราะผลกระทบจากการเท ท้ิง น้ํามันและเคมีภัณฑ หรือ ปโตรเลียม นั้นมีความรุนแรง

มากกวา 4 6

47การทิ้ง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา หรือสิ่งปฏิกูล ดังที่ผูเขียนไดกลาวไปแลวใน 

ขอ 2.3.1.1.1 ของ บทที่ 2  

3.2.1.3 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ไดบัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมการ

กอสราง การใช และบํารุงรักษาการชลประทาน ซึ่งไดจัดทําขึ้นโดยกรมชลประทาน47

48  

3.2.1.3.1 หามท้ิงมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช หรือ สิ่งปฏิกูล ลงสูคลองแสน

แสบ 

มาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงที่สามารถนํามาใช

ในการปองกันปญหานํ้าเสีย ไดแก มาตรา 28 ซึ่งบัญญัติ “หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ซาก

พืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ําชลประทานหรือทําใหน้ําเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือ

การบริโภค 

หามมิใหผูใดปลอยน้ําซึ่งทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเปนพิษ

ลงในทางนํ้าชลประทาน จนอาจทําใหน้ําในทางน้ําชลประทานเปนอันตรายแกเกษตรกรรม การ

บริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามัย”  

ดังน้ี สังเกตไดวาการกระทําผิดตามมาตราดังกลาวน้ี แบงออกเปน 2 ลักษณะ 

กลาวคือในวรรคแรกของมาตรา 28 เปนการกําหนดหามการกระทําท่ีทําใหทางนํ้าชลประทานเกิด

ความสกปรก หรือเปนอันตรายตอการเพาะปลูก หรือการบริโภค สวนในวรรคสองนั้นเปนการหาม

                                                           
46 เพิ่งอาง, น.250. 
47 เพิ่งอาง, น.251. 
48 ไชยยศ เหมะรัชตะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 41, น.16. 
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การกระทําที่ทําใหน้ําธรรมชาติเกิดเปนพิษ ทั้งนี้ การกระทําที่เปนความผิดตาม มาตรา 28 วรรค

แรก นั้นไมจําตองกอใหเกิดอันตรายตอการเพาะปลูก หรือการบริโภคเสมอไป เพียงแตมีการท้ิง มูล

ฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ําชลประทานก็เปนความผิดแลว ในกรณีที่

มีการกระทําอยางอ่ืนแตกตางจากที่กลาวมาแลวนั้นจะเปนความผิดก็ตอเมื่อ “ทําใหน้ําเปน

อันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค” มิฉะนั้นก็ไมถือวาเปนความผิด ทั้งนี้ “น้ํา” ในขอความ

ดังกลาวหมายถึงนํ้าท่ีอยูในทางนํ้าชลประทาน ตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการ

ชลประทานหลวงที่ถูกตราเพื่อควบคุมการจัดสงน้ําในเขตชลประทาน และในประการท่ีสอง คือ ใน

สวนของ มาตรา 28 วรรคสอง ซึ่งกําหนดการหามปลอยน้ําซึ่งทําใหเกิดพิษแกนํ้าตามธรรมชาติลง

ในทางน้ําชลประทาน หรือปลอยสารเคมีลงในทางนํ้าชลประทาน เพราะการกระทําดังกลาวนั้น

อาจเปนอันตรายตอการเกษตรกรรม การอุปโภค หรือสุขอนามัย ทั้งนี้ การกระทําดังกลาวนั้นไม

จําตองเกิดอันตรายดังกลาวตามความเปนจริง เพียงแต “อาจ” ทําใหเกิดอันตรายก็ถือวาเปน

ความผิดแลว48

49  

กรณีของการทิ้ง มูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูล ซึ่งกําหนดตาม 

มาตรา 28 ลงสูคลองแสนแสบนั้น จะตองพิจารณาขอบเขตเฉพาะสวนที่ถือเปนทางนํ้าชลประทาน 

ซึ่งประกาศเปนทางนํ้าชลประทานตาม มาตรา 5 หรือ มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการ

ชลประทาน 4 9

50 ทั้งนี้ ในกรณีคลองแสนแสบสวนท่ีอยูในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและเปนทางนํ้า

ชลประทานดวยนั้น ไดถูกกําหนดตามกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2519) ซึ่ง

อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 8 (1) แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 24855 0

51 

ดังน้ี จึงกลาวไดวาสามารถนํา มาตรา 28 แหง พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง มาบังคับใช

กับคลองแสนแสบ ในการปองกันการท้ิง มูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูล หรือ

ปลอยน้ําซึ่งทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ จนอาจทําใหนํ้าเปนอันตรายแกเกษตรกรรม การ

บริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามัย เฉพาะคลองแสนแสบบางสวนที่ถูกกําหนดใหเปนทางน้ํา

ชลประทานเทาน้ัน แตก็มีขอสังเกตวา กฎกระทรวงดังกลาวมีการบังคับใชเปนระยะเวลายาวนาน

กวา 30 ป ดังน้ัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ก็นาจะทําใหการใช

                                                           
49 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.254. 
50 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485.  
51 กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2519), สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, http://www.krisdika.go.th, 2 มีนาคม 2553. 

http://www.krisdika.go.th/�
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ประโยชนจากคลองแสนแสบในดานการชลประทานลดจํานวนลงเปนอยางมาก ซึ่งทําให

กฎกระทรวงฉบับน้ีไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการใชประโยชนจากคลองแสนแสบใน

ปจจุบันได 

3.2.1.3.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

ผูที่กระทําการโดยฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 28 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการ

ชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ตองรับโทษที่กําหนดตาม มาตรา 37 วรรคแรก คือ จําคุกไมเกิน 3 

เดือน ปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตหากเปนการฝาฝน มาตรา 28 วรรคสอง 

ผูฝาฝนน้ันจะตองรับโทษที่หนักขึ้นตามมาตรา 37 วรรคสอง คือ จําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 

100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้เปนเพราะการกระทําโดยฝาฝน มาตรา 28 วรรคสองนั้น

สามารถกอใหเกิดความเสียหายตอน้ําในทางชลประทานมากวาการกระทําความผิดตามวรรคแรก

51

52 

สภาพบังคับของมาตรา 28 นั้นมีปญหาเก่ียวกับเจาหนาที่ผูบังคับใชมาตราดังกลาว 

คือ ในการระบายน้ําทิ้งลงในทางนํ้าชลประทานตามความเปนจริงนั้น มิไดมีความชัดเจนถึงขนาด

ที่สามารถตรวจสอบดวยสายตา หรือประสาทสัมผัสของพนักงานเจาหนาที่วาน้ําทิ้งน้ันเปน

อันตรายตอการเพาะปลูก การอุปโภคบริโภค หรือสุขภาพอนามัยหรือไม ทั้งนี้ ในสวนของพนักงาน

เจาหนาที่เองก็อาจมีความเห็นที่แตกตางกันวา เมื่อใดจึงจะถือวาอาจเปนอันตรายแลว ดังนี้ 

ในทางปฏิบัติ กรมชลประทานจึงไดมีคําสั่งกรมชลประทานที่ 884/2532 เรื่องการปองกันและการ

แกไขการระบายนํ้าที่มีคุณภาพตํ่าลงทางนํ้าชลประทานและทางน้ําตอเชื่อมกับทางน้ําชลประทาน

ในเขตพื้นท่ีโครงการชลประทาน 5 2

53 ซึ่งทําใหเกิดหลักเกณฑในการบังคับใชพระราชบัญญัติการ

ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 วาหากมีการระบายน้ําทิ้งท่ีมีคุณภาพไมไดมาตรฐานตามคําสั่ง

ดังกลาว ก็จะถือวาเปนความผิดตาม มาตรา 28 เพราะทําใหพนักงานเจาหนาท่ีมีความชัดเจนวา

เมื่อใดไดมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น 5 3

54 อยางไรก็ตาม ปญหาที่ตองพิจารณาประการตอไป คือ 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง มิไดบัญญัติใหกรมชลประทานมีอํานาจในการกําหนด

มาตรฐานดังกลาวแตอยางใด ดังนั้นการฝาฝนมาตรฐานดังกลาวนี้จึงไมเปนความผิดโดยอัตโนมัติ 

เพราะนาจะเปนกรณีที่กรมชลประทานตองแสดงใหเห็นไดวาการระบายน้ําทิ้งที่ฝาฝนมาตรฐาน

                                                           
52 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.254. 
53 เพิ่งอาง, น.254-255. 
54 เพิ่งอาง, น.256. 
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ดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายแกการเพาะปลูก การอุปโภค บริโภค หรือสุขภาพอนามัยแลว

เสียกอน จึงจะถือวาเปนความผิดตาม มาตรา 2855

3.2.1.4 พระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ.2490 

    

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองแหลงน้ํา

ตางๆ ท่ีถือวาเปนท่ีจับสัตวน้ํา ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติดังกลาวน้ี ก็มีบทบัญญัติท่ีใช

ควบคุมการประกอบอาชีพประมงดวย55

56 

3.2.1.4.1 หามเทท้ิง ระบาย วัตถุมีพิษลงสูคลองแสนแสบ 

มาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการปองกันมลพิษทางน้ําของ พระราชการบัญญัติการ

ประมง คือ มาตรา 19 ซึ่งบัญญัติ “หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือกระทําการใดๆ อันทําให

สัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหสิ่งใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะท่ีเปนอันตรายแก

สัตวน้ําหรือทําใหท่ีจับสัตวน้ําเกิดมลพิษ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร 

และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” ทั้งน้ี การกระทําที่เปนความผิดตาม มาตรา 19 สามารถ

แบงออกเปน 3 ประเภท ซึ่งประเภทแรก คือ การกระทําที่เปนการเท ท้ิง ระบาย หรือทําให

วัตถุมีพิษตามประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 5 6

57ลงสูที่จับสัตวน้ํา ประเภทที่

สอง คือ การกระทําใดๆ ที่ทําใหสัตวน้ํามึนเมา ซึ่งมิไดระบุวาหมายถึงวิธีการใดบาง ดังนั้น จึงตอง

ตีความวา ไมวาจะโดยวิธีการใด หากทําใหสัตวน้ํามึนเมาแลวก็ถือเปนความผิดตามมาตรานี้ท้ังสิ้น 

ประเภทท่ีสาม คือ การทําใหสิ่งใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้า ทั้งนี้

หากสัตวน้ําไมเปนอันตรายก็ไมเปนความผิดในสวนนี5้7

58 

กรณีของการเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษลงไปในคลองแสนแสบ หรือกระทํา

การใดๆ อันทําใหสัตวนํ้ามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหสิ่งใดลงไปในคลองแสนแสบใน

ลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหคลองแสนแสบเกิดมลพิษ อยูในขอบเขตของการบังคับ

ใช มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เพราะคลองแสนแสบถือวาเปน “ที่จับ

                                                           
55 เพิ่งอาง, น. 256. 
56 เพิ่งอาง. 
57 ประกาศรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2532 กําหนดรายชื่อของวัตถุมีพิษท่ีไม

อนุญาตหรืออนุญาตโดยมีเงื่อนไขในการระบายลงสูท่ีจับสัตวน้ํา 
58 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น. 257. 
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สัตวน้ํา” ตามมาตรา 4 (5)58

59 ซึ่งกําหนดใหท่ีจับสัตวน้ํา หมายถึง ที่ซึ่งมีน้ําขังหรือน้ําไหล เชน ทะเล 

แมน้ํา ลําคลอง หนองบึง บอ เปนตน ทั้งนี้ หากกลาวถึงการฝาฝน มาตรา 19 ที่ไดกระทําลงใน

คลองแสนแสบ จากการที่ผูเขียนไดสํารวจพื้นที่คลองแสนแสบในกรุงเทพมหานคร พบวาสวนมาก

นาจะเปนลักษณะการเท ท้ิง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณลงสูคลองแสนแสบ และการทําใหสิ่งใดลงไปในคลองแสนแสบในลักษณะที่

เปนอันตรายแกสัตวน้ํา เชน น้ําทิ้งที่เจือปนน้ํามันจากเรือยนต นํ้าท้ิงที่มีสารซักลางจากครัวเรือน 

และน้ําทิ้งที่ปนเปอนโลหะหนักจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน   

3.2.1.4.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

สภาพบังคับทางกฎหมายของ มาตรา 19 นั้นถูกบัญญัติตาม มาตรา 62 ทวิ แหง

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งกําหนดโทษอาญาสําหรับผูฝาฝน คือ จําคุกต้ังแต 6 

เดือน ถึง 5 ป และปรับต้ังแต 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

3.2.1.5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่มุงเนนใหความคุมครอง

ประชาชนดานสุขลักษณะและอนามัยสิ่งแวดลอม หรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม ซึ่งครอบคลุมทั้ง

กิจกรรม การกระทําทุกอยาง และกิจการประเภทตางๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และ

สุขอนามัยของประชาชน ทั้งนี้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดบทบัญญัติที่

เก่ียวของกับการปองกันปญหาน้ําเสียไวในหมวดวาดวยเรื่องเหตุรําคาญ  

3.2.1.5.1 หามกอเหตุรําคาญในคลองแสนแสบ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษทางน้ําในคลองแสนแสบ คือ บทบัญญัติที่เก่ียวกับเหตุรําคาญซึ่งปรากฏอยูใน 

มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27  

เมื่อพิจารณาความหมายของ “เหตุรําคาญ” ตามมาตรา 25 หมายถึง เหตุอันอาจ

กอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบกับเหตุ ซึ่งบริเวณ

ใกลเคียงนี้ดังกลาวน้ีรวมถึงแหลงน้ํา ทางระบายนํ้า ที่อาบน้ํา สวม หรือที่ใสมูลหรือเถา หรือ

สถานที่อ่ืนใดซึ่งอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสม หรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใด 

เปนเหตุใหมีกลิ่นเหม็น หรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนท่ีเพาะพันธุพาหะนําโรค 

                                                           
59 มาตรา 4 (5) แหง พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490.  
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หรือกอใหเกิดความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 5 9

60 ย่ิงไปกวาน้ัน มาตรา 2761

3.2.1.5.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

ยังกําหนด

เก่ียวกับเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะเปนการเฉพาะอีกดวย ดังน้ี ในกรณีการท้ิงขยะ 

สิ่งปฏิกูล หรือการระบายนํ้าเสียลงสูคลองแสนแสบจึงถือไดวาเปนการกอเหตุรําคาญขึ้นแลว 

เพราะเปนการกอความเดือดรอนใหแกผูที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงกับแหลงนํ้า ตาม มาตรา 25 

(1) ทั้งนี้ จากการสํารวจคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร ผูเขียนพบวามีการกอเหตุรําคาญ 

โดยการระบายนํ้าท้ิงจากอาคาร และการทิ้งสิ่งปฏิกูลจากสวมลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งเปนการ

กระทําที่ทําใหเกิดกลิ่นเหม็น อันเปนเหตุใหเกิดความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของ

ผูอ่ืนซึ่งอาศัยอยูบริเวณริมคลอง และถือวาเปนเหตุรําคาญตาม มาตรา 27 ดวยเชนกัน เนื่องจาก

คลองแสนแสบมีลักษณะเปน “ทางสาธารณะ” 6 1

62ซึ่งมาตราดังกลาวใหความคุมครองจากเหตุ

รําคาญ 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายตอผูที่กอเหตุรําคาญตาม พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ปรากฏอยูใน มาตรา 26 ซึ่งบัญญัติวา “ใหเจาพนักงานทองถ่ินมี

อํานาจหามผูหน่ึงผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมทั้งการ

ระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา ราง

ระบายนํ้า คู คลอง และสถานท่ีตางๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการน้ี ใหเจา

พนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได” 

ในกรณีของเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในทางสาธารณะ ตามมาตรา 27 ได

กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจ ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร รวม

ไปถึงการจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญน้ันขึ้นอีก โดยบุคคลซึ่งเปน

ตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการ

จัดการนั้น 

ดังนี้ เปนที่นาสังเกตวา สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกัน

ปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบนั้น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้นไดกําหนด

ไวในลักษณะของสภาพบังคับทางปกครอง ซึ่งแตกตางกับกฎหมายที่เก่ียวกับการปองกันปญหา

                                                           
60 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. 
61 มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  
62 มาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  
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น้ําเสียฉบับอ่ืนๆ ที่มักจะเปนการกําหนดแตเพียงโทษทางอาญาสําหรับผูฝาฝนเทาน้ัน ทั้งนี้ สภาพ

บังคับของมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนการใหอํานาจ

แกเจาพนักงานทองถ่ิน ซึ่งในกรณีของคลองแสนแสบสวนที่อยูในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ก็

คือ การใหอํานาจแกผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในการระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ และรวมท้ัง

มีอํานาจจัดการตามความจําเปนโดยใหผูกอเหตุรําคาญเปนผูเสียคาใชจายดังกลาวดวย 

อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีท่ีผูกอความรําคาญไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน

ทองถ่ิน ตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง โดยไมมีขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงานทองถ่ิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําทั้ง

ปรับ ทั้งน้ีเปนไปตาม มาตรา 74 แหง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

3.2.1.6 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ.2535   

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535  เปนกฎหมายที่ใชบังคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา62

63 

3.2.1.6.1 หามเทท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือวัสดุกอสรางลงสูคลองแสน

แสบ 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับมลพิษทางน้ํา คือ มาตรา 23 ซึ่งบัญญัติ “หามมิใหผูใดเท

หรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวย

ประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา 

ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรค

หน่ึงจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ําภายในระยะเวลาท่ีเจาพนักงานทองถ่ิน

หรือพนักงานเจาหนาท่ีกําหนดและถาการกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทํา

ใหทอระบายน้ํา คู คลอง ต้ืนเขิน ใหมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่งแกไขใหทางน้ํา

ดังกลาวคืนสูสภาพเดิม ถาละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีสําหรับ

ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีตอไป” 

                                                           
63 ไชยยศ เหมะรัชตะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 41, น.9. 
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บทบัญญัติในขางตนถูกตราขึ้นเพื่อใหการคุมครองแก “ทางนํ้า” โดยเปนการหามมิให

ผูใดเท สิ่งตางๆ ท่ีบัญญัติไวลงในทางน้ํา หรือกองไว อันจะทําใหวัตถุดังกลาวไหลลงไปในทางนํ้า 

เพราะอาจทําใหทางนํ้าต้ืนเขิน หรือขัดขวางการระบายน้ํา ทั้งนี้ เมื่อมีการทิ้งวัตถุดังกลาวลงไปใน

น้ําก็จะถือวาเปนความผิดตามมาตราน้ีทันที โดยไมตองคํานึงวาเกิดการต้ืนเขินหรือขัดของในการ

ระบายน้ําตามความเปนจริงหรือไม63

64  

ดังนี้ หากมีการเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลงในคลอง

แสนแสบ หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในคลองแสนแสบ 

ก็จะตองถือวาการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝน มาตรา 23 เพราะคํานิยามของ “ทางน้ํา” ตาม

มาตรา 465

3.2.1.6.2 หามระบายอุจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงสู

คลองแสนแสบ 

แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 มีความหมายรวมไปถึง “คลอง” ดวย ทั้งนี้ จากการสํารวจคลองแสนแสบ ผูเขียนพบวา

พื้นที่ริมคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร มักจะมีการทิ้งและกองเศษวัสดุกอสรางจากการ

กอสรางอาคารขนาดใหญของภาคเอกชน เชน การกอสรางคอนโดมิเนียม และการกอสรางของ

ภาครัฐ  เชน โครงการกอสรางทางเดินและทางจักรยานบริ เวณริมคลองแสนแสบของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนการฝาฝน มาตรา 23 ดังกลาวอยูตลอดริมคลองแสนแสบ 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มาตรา 30 บัญญัติ “หามมิใหผูใดเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคาร

หรือยานพาหนะลงในทางน้ํา” เพราะการทิ้งเทสิ่งเหลานี้ลงในทางนํ้าจะกอใหเกิดความสกปรกและ

ทําใหจํานวนโคลิฟอรมแบคทีเรียในน้ําเพิ่มจํานวนขึ้นซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน65

66 

จากการสํารวจพื้นที่คลองแสนแสบ ผูเขียนยังสามารถพบเห็นวามีการระบายอุจจาระ

หรือปสสาวะจากชุมชนที่อาศัยบริเวณริมคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งถือวาเปนการ

ฝาฝน มาตรา 30 ดังกลาวอยางชัดเจน กลาวคือ เปนการระบายอุจจาระหรือปสสาวะลงสูคลอง

                                                           
64 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.275. 
65 มาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ.2535.  
66 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.275. 
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แสนแสบ ซึ่งเปน “ทางน้ํา” ที่ไดรับความคุมครองตาม พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535  

3.2.1.6.3 หามท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครกลงในคลองแสนแสบ 

มาตรการทางกฎหมายซึ่งกําหนดหามท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครก ลงในคลอง

แสนแสบ ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 ถูกบัญญัติอยูในมาตรา 33 ซึ่งบัญญัติให “หามมิใหผูใดเท หรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ํา

โสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน้ํา 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกเจาของ หรือผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภท

เรือนแพ ซึ่งจอดหรืออยูในทองท่ีที่เจาพนักงานทองถ่ินยังไมไดจัดสวมสาธารณะ หรือภาชนะ

สําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย” 

เมื่อพิจารณา มาตรา 33 นี้จะพบวาเปนบทบัญญัติท่ีปองกันมิใหเกิดความสกปรกตอ

ทางนํ้าจากสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หรือน้ําโสโครก เน่ืองจากกิจกรรมดังกลาวอาจกอใหเกิดการเนาเสีย

ของลําน้ํา รวมถึงเปนแหลงเพาะหรือแพรเชื้อโรคได อยางไรก็ตาม ขอความของบทบัญญัติของ

มาตรา 33 นี้ก็มิไดมีลักษณะท่ีเด็ดขาดเสียทีเดียว เพราะในวรรคสองของมาตราดังกลาว กําหนด

วามิใหใชบังคับกับกรณีของเรือหรือเรือนแพซึ่งอยูในทองท่ีที่ยังมิไดมีสวมสาธารณะหรือภาชนะ

สําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ทั้งนี้เหตุผลของการมีขอยกเวนดังกลาวเนื่องมาจาก ในสมัยอดีต

นั้นมีประชาชนจํานวนไมนอยที่อาศัยอยูในเรือหรือเรือนแพดังนั้น หากกําหนดใหประชาชน

เหลานั้นตองนําของเสียจากที่อยูอาศัยไปทิ้งหรือกําจัดท่ีอ่ืน ยอมกอใหเกิดความไมสะดวกและ

เดือดรอนแกประชาชนเหลาน้ัน แตในขณะเดียวกันหากกฎหมายยินยอมใหท้ิงของเสียลงสูทางน้ํา

ตอไปก็จะเปนการกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้น จึงตองบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่ผอน

ปรนใหทิ้งของเสียลงสูทางน้ําได ในกรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินยังไมสามารถจัดสวมสาธารณะ หรือ

ภาชนะรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไวให66

67 

ในกรณีของการเท หรือท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครก หรือสิ่งอ่ืนใดลงสูคลองแสน

แสบนั้นถือวาอยูในขอบเขตการบังคับของ มาตรา 33 แหง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 เนื่องจากคลองแสนแสบนั้นถือวาเปน “ทาง

น้ํา” ตามมาตราดังกลาวน้ีเชนเดียวกันกับกรณีตาม มาตรา 23 และ มาตรา 30 ของ

พระราชบัญญัติเดียวกัน ท้ังนี้ จากการสํารวจคลองแสนแสบในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ผูเขียน

                                                           
67เพิ่งอาง, น. 276. 
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พบวายังมีการลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หรือน้ําโสโครก ลงสูคลองแสนแสบ โดยเฉพาะในชวงที่

มีชุมชนอาศัยอยูหนาแนนเปนจํานวนมาก ซึ่งสามารถสังเกตจากขยะมูลฝอยตางๆ ซึ่งลอยอยู

ตลอดคลองแสนแสบ   

3.2.1.6.4 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกันปญหานํ้าเสียในคลองแสน

แสบตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.

2535 คือ มาตรา 57 ซึ่งบัญญัติ ใหผูที่ฝาฝน มาตรา 23 มาตรา 30 มาตรา 33 ตองระวางโทษปรับ

ไมเกิน 10,000 บาท ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา อัตราโทษตามมาตราน้ีมีความแตกตางจากกฎหมาย

เก่ียวกับการปองกันปญหาน้ําเสียสวนใหญที่กําหนดทั้งโทษปรับ หรือโทษจําคุก หรือทั้งจําท้ังปรับ 

3.2.1.7 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2523   

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2523 เปนขอบัญญัติที่กรุงเทพมหานครบัญญัติโดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ทั้งน้ี ในสวนของการปองกันปญหาน้ําเสียถูกกําหนดใน หมวด 2 การ

รักษาทางระบายน้ํา 

3.2.1.7.1 หามท้ิงซากสัตวขยะมูลฝอยลงสูคลองแสนแสบ 

มาตรการทางกฎหมายในการปองกันปญหาน้ําเสียประการหน่ึงของขอบัญญัติที่

กรุงเทพมหานครฉบับนี้ คือ ขอ 9 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดเทหรือทิ้งซากสัตว ขยะมูลฝอย ลงในทาง

ระบายน้ําหรือแหลงน้ําสาธารณะ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท” 

ดังนี้ กรณีการเทท้ิงซากสัตว และขยะมูลฝอยในคลองแสนแสบก็จะตองถือวาเปน

การฝาฝนบทบัญญัติของ ขอ 9 ดังกลาว เพราะเปนการเทหรือทิ้งสิ่งดังกลาวลงใน “ทางระบายนํ้า” 

ซึ่งตามขอ 368

                                                           
68 ขอ 3 แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2523  บัญญัติวา ในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ 

“ทางระบายนํ้า” หมายความวา แมนํ้า คลอง คู ลําราง ลํากระโดง หรือทอระบายน้ําท่ีประชาชนใช

รวมกัน 

ของขอบัญญัติเดียวกันไดกําหนดใหรวมไปถึงคลองที่ประชาชนใชรวมกัน ทั้งนี้การ

ฝาฝนขอบัญญัติดังกลาว ไมจําตองกอความสกปรก หรืออันตราย หรือทําใหทางระบายนํ้าต้ืนเขิน 
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เพียงแตมีการเทหรือทิ้งซากสัตว หรือขยะมูลฝอยลงสูทางระบายน้ําก็ถือเปนความผิดสําเร็จแลว 

ซึ่งเปนทํานองเดียวกับ มาตรา 28 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ํา

ชลประทานหรือทําใหน้ําเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค” แตไมจําตองพิจารณาวา

การท้ิงสิ่งดังกลาวตองกอใหเกิดอันตรายตอการเพาะปลูก หรือการบริโภค เพียงแตมีการท้ิง มูล

ฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ําชลประทาน ก็ถือเปนความผิดตาม

มาตรานี้แลว68

69 

อยางไรก็ตาม แมบทบัญญัติท้ังสองฉบับนี้จะเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีคลายคลึง

กัน แตก็มีความแตกตางกันในดานการกําหนดความรุนแรงโทษทางอาญาที่จะลงกับผูฝาฝน ดังท่ี

จะกลาวตอไปในหัวขอ สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

3.2.1.7.2 หามระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงสู

คลองแสนแสบ 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาว ขอ 11 บัญญัติวา “ผูใดเทหรือทิ้ง หรือปลอย

หรือระบายอุจจาระ ปสสาวะ หรือสิ่งปฏิกูลจากตัวอาคารหรือจากยานพาหนะลงในทางระบายนํ้า

หรือแหลงน้ําสาธารณะ ตองระวางโทษปรับไมเกินสามพันบาท” 

ดังน้ี กรณีการเท ท้ิง หรือ ระบายอุจจาระหรือปสสาวะหรือสิ่งปฏิกูล จากอาคารหรือ

ยานพาหนะลงในคลองแสนแสบจึงถือวาเปนการเท ทิ้ง หรือระบายสิ่งตางๆ ดังกลาวลงสู “ทาง

ระบายน้ํา” ซึ่งไดรับความคุมครองตาม ขอ 11 นี้ เพราะคลองแสนแสบถือเปน “ทางระบายน้ํา” 

ตามขอ 3 ของบัญญัติดังกลาวดวยเชนกัน ท้ังนี้ เปนที่นาสังเกตวา บทบัญญัติของ ขอ 11 ดังกลาว

นี้ มีความคลายคลึงกันอยางย่ิงกับบทบัญญัติของ มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท 

ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางน้ํา” และมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันการเพิ่มจํานวนแบคทีเรียในแหลงน้ําอันสงผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชน 

อยางไรก็ตาม แมบทบัญญัติทั้งสองฉบับน้ีจะเปนมาตรการทางกฎหมายที่คลายคลึง

กัน แตก็มีความแตกตางกันในดานการกําหนดความรุนแรงโทษทางอาญาที่จะลงกับผูฝาฝน ดังท่ี

จะกลาวตอไปในหัวขอ สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

                                                           
69 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.254. 
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3.2.1.7.3 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

ผู ท่ีกระทําการฝาฝนบทบัญญัติของ  ขอ 9 และ ขอ 11 แหงขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครฉบับนี้ กําหนดใหตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท และระวางโทษปรับไม

เกิน 3,000 บาท ตามลําดับ ซึ่งมีขอนาสังเกตวา บทบัญญัติทั้งสองขอน้ีกําหนดบทลงโทษที่นอย

กวาบทบัญญัติของกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีความใกลเคียงกัน กลาวคือ มาตรา 28 วรรคแรก แหง

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ซึ่งมีบทกําหนดโทษที่สูงกวามาก 

ไดแก จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และระวางโทษปรับไม

เกิน 10,000 บาท ตามลําดับ 

 

3.2.2 มาตรการควบคุมปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

3.2.2.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง

แหลงน้ําท่ัวไปและทะเลในเขตนานนํ้าไทยมิใหเกิดการต้ืนเขิน หรือเกิดเปนสิ่งที่เปนพิษตอสิ่งมีชีวิต 

หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ ดังที่ไดกลาวไวแลวใน ขอ 3.2.1.2 

3.2.2.1.1 การกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากแหลงกําเนิด 

การท้ิงหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ลงในแหลงน้ํา

ทั่วไปและทะเลในเขตนานน้ําไทยที่จะเปนความผิดตาม มาตรา 119 นั้น ผูเขียนไดกลาวไวโดย

ละเอียดแลวใน ขอ 2.1.2.1 ซึ่งจะตองเปนการทิ้งในลักษณะท่ีเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน 

หรือสกปรก ดังน้ี จึงเกิดปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปวาระดับของการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือ

สกปรก ดังกลาวน้ันจะตองอยูในระดับใด เพราะพระราชบัญญัตินี้มิไดกําหนดรายละเอียดของ

เรื่องดังกลาวไวแตอยางใด ซึ่งทําใหเกิดปญหาการตีความวาการทิ้งสิ่งของลงในแหลงนํ้าหรือทะเล

ชายฝงหากทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก แมจะอยูในระดับนอยนิดเพียงใดก็ตาม ก็

ยอมเปนความผิดตามมาตรา 119 ทั้งสิ้น ซึ่งการตีความอยางเครงครัดในลักษณะดังกลาวนี้ยอม

กอใหเกิดความเดือดรอนตอโรงงานหรือผูประกอบการตางๆ เปนอยางมาก เพราะการระบายนํ้าทิ้ง

จากโรงงานอาจเปนความผิดตามกฎหมายน้ี แมวาจะเปนการระบายน้ําท้ิงท่ีเปนไปตามมาตรฐาน

ของกฎหมายฉบับอ่ืนแลวก็ตาม อยางไรก็ตาม หากตีความวาความผิดตาม มาตรา 119 นั้น

จะตองกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกอยางมากแลว ผูประกอบการทั้งหลายก็
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สามารถผอนคลายความกังวลในการระบายนํ้าจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนไดในระดับหน่ึง 

อยางไรก็ดีการตีความในลักษณะดังกลาวก็อาจกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและการต้ืนเขินของ

แหลงนํ้าได หากเปนกรณีท่ีมีแหลงกําเนิดมลพิษอยูเปนจํานวนมากและแมวาแตละแหลงจะไมได

กอใหเกิดความสกปรกหรือต้ืนเขินแกแหลงนํ้ามากก็ตาม69

70  

ดังนี้ เพื่อแกไขปญหาดังกลาว กรมเจาทาซึ่งเปนผูบังคับใชพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานนํ้าไทยจึงมีประกาศมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดหลายประเภท 

ไดแก การระบายนํ้าท้ิงจากอาคารบางประเภทและบางขนาด โรงงานอุตสาหกรรมและนิคม

อุตสาหกรรม และท่ีดินจัดสรร 7 0

71 ซึ่งนาสังเกตวาประกาศของกรมเจาทาในเรื่องดังกลาวมิไดต้ังอยู

บนพื้นฐานของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทยแตอยางใด เพราะ

กฎหมายฉบับนี้มิไดบัญญัติใหอํานาจแกบุคคลใดหรือหนวยงานใดในการกําหนดมาตรฐานการ

ระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษลงสูแหลงน้ํา 7 1

72 ทั้งนี้ จากการสํารวจพื้นที่ของผูเขียน พบวา

ตลอดริมสองฝงคลองแสนแสบ สวนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครมีการระบายนํ้าท้ิงจาก

แหลงกําเนิดมลพิษตางๆ หลากหลายประเภท เชน ชุมชน อาคารชุด โรงแรม หอพัก สถานบริการ 

โรงพยาบาล โรงเรียน รานอาหารหางสรรพสินคา ที่ดินจัดสรร โรงงานอุตสาหกรรม ลงสูคลองแสน

แสบ จึงพิจารณาไดวาการระบายน้ําทิ้งจากแหลงตางๆ ดังกลาวนั้น อยูในขอบเขตการบังคับของ

ประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากแหลงตางๆ ของกรมเจาทาดวยเชนกัน 

                                                           
70 เพิ่งอาง, น.249. 
71 ประกาศกรมเจาทาท่ี 419/2540 เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง

จากแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม วันที่ 22 สิงหาคม 2540. 

ประกาศกรมเจาทาท่ี 420/2540 เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจาก

ที่ดินจัดสรรออกสูสิ่งแวดลอม วันท่ี 22 สิงหาคม 2540 

ประกาศกรมเจาทาท่ี 421/2540 เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจาก

อาคารบางประเภทและบางขนาด วันท่ี 22 สิงหาคม 2540 

ประกาศกรมเจาทาที่ 435/2540 เรื่อง กําหนดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมที่อนุญาต

ใหระบายน้ําทิ้งใหมีคามาตรฐานแตกตางจากคามาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงท่ีกําหนดไวใน 

ประกาศกรมเจาทา เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภท

โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม วันที่ 30 กันยายน 2540 
72 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.250. 
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3.2.2.1.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาประกาศกรมเจาทา ซึ่งกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก

แหลงกําเนิดประเภทตางๆ ซึ่งไดแก โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ท่ีดินจัดสรร อาคาร

บางประเภทและบางขนาด ดังที่ไดกลาวไปแลวใน ขอ 2.2.2.1 ผูเขียนพบวาประกาศกรมเจาทา

เหลาน้ีมิไดกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนแตอยางใด7 2

73 ย่ิงไปกวานั้น การออกประกาศเหลานี้ กรมเจา

ทาก็ไม ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้า 7 3

74 ทั้งนี้ เนื่องมาจาก

พระราชบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดใหกรมเจาทาเปนมีอํานาจหนาที่ในการออกประกาศเพื่อ

กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งแตอยางใด ดังน้ีการออกประกาศเพื่อกําหนดมาตรฐาน

น้ําทิ้งดังกลาวจึงถือเปนการออกประกาศโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย และไมมีสภาพบังคับแต

อยางใด 

3.2.2.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2552 เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุม

เก่ียวกับอาคาร เชน การกอสราง รื้อถอน ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร เพื่อประโยชนแหงความ

มั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การผังเมือง การสถาปตยกรรม 

รวมถึงการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีการกําหนดในเรื่องของการจัดใหมีระบบระบายน้ําทิ้ง 

ซึ่งรวมไปถึงระบบบําบัดน้ําเสีย74

75 

3.2.2.2.1 การกําหนดมาตรฐานนํ้าท้ิงจากอาคารกอนระบายลงสูคลองแสน

แสบ 

พ ระ ราช บัญ ญั ติควบคุม อาคาร  พ .ศ . 2522 เป นก ฎ หม ายที่ ใ ห อํ านาจ แ ก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในการออกกฎกระทรวงที่เก่ียวของกับการควบคุมอาคาร เชน 

ลักษณะ รูปแบบ ความปลอดภัย ระบบแสง และระบบกําจัดน้ําเสียจากอาคาร ซึ่งในสวนท่ี

เก่ียวของกับการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร ในปจจุบันนี้ ไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับท่ี 44 

                                                           
73 สํานักความปลอดภัยชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม, http://she.cpportal.net, 15 

ตุลาคม 2552. 
74 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.250. 
75 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงาน

สถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2549, น.79. 
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(2538)76

จากการสํารวจพื้นท่ีริมคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร ผูเขียนพบวามีการ

ปลูกสรางอาคารตางๆ อยูอยางหนาแนน ต้ังแตอาคารขนาดใหญ เชน คอนโดมิเนียม จนถึงอาคาร

ขนาดเล็ก เชน อาคารของบานเรือนในชุมชนตางๆ ที่อาศัยอยูริมคลองแสนแสบ และจากการ

สํารวจดังกลาว ผูเขียนยังพบอีกวาอาคารที่ต้ังอยูบริเวณริมคลองแสนแสบประกอบไปดวย อาคาร

ชุด โรงแรม หอพัก สถานศึกษา อาคารท่ีทําการของราชการ โรงพยาบาล โรงแรม หางสรรพสินคา 

วัด มัสยิด ตลาด ภัตตาคารหรือรานอาหาร และอาคารอยูอาศัยรวม เปนตน ซึ่งอาคารดังกลาวนี้ มี

จํานวนไมนอยที่ระบายน้ําทิ้งลงสูคลองแสนแสบโดยตรง ดังนี้ การระบายน้ําทิ้งจากอาคารดังกลาว

จึงควรอยูในขอบเขตการบังคับใชกฎกระทรวงฉบับที่ 44 (2538)

 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5(3) และ มาตรา 8 (6) แหงพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 เพื่อกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจากอาคารบางประเภท ทั้งน้ี ขอ 3 ของ

กฎกระทรวงดังกลาวแบงอาคารออกเปน อาคารประเภท ก, อาคารประเภท ข, อาคารประเภท ค, 

อาคารประเภท ง และอาคารประเภท จ 7 6

77 ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา การกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้งจาก

อาคารแตละประเภทนั้นมีความแตกตางกันโดยมักขึ้นอยูกับขนาดของอาคาร โดยมีแนวโนมวา

อาคารท่ีมีขนาดใหญตองปฏิบัติตามมาตรฐานที่เขมงวดกวาอาคารขนาดเล็ก ท้ังนี้มิไดมีการ

พิจารณาความสามารถของแหลงรองรับนํ้าทิ้งมาเปนปจจัยในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้ง

จากอาคารแตอยางใด ย่ิงไปกวาน้ัน กฎกระทรวงฉบับน้ียังมิไดกําหนดวิธีการกําจัดนํ้าท้ิงจาก

อาคารไวโดยเฉพาะ เพียงแตกําหนดวาการดําเนินกําจัดน้ําทิ้งตองเหมาะสมกับสภาพของอาคาร

และไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผู อ่ืนหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม77

78 

79

                                                           
76 เทศบาลตําบลบานแหวน จังหวัดเชียงใหม, http://www.baanwan.org, 15 

ตุลาคม 2552. 

 กลาวคือ เจาของอาคารประเภท

ตางๆ ที่ถูกกําหนดอยูในกฎกระทรวงฉบับนี้ ที่มีระบายน้ําลงสูคลองแสนแสบ ตองมีหนาที่ในการ

จัดการใหนํ้าทิ้งจากอาคารของตนเปนไปตามมาตรฐานตามที่กฎกระทรวงกําหนดไว อยางไรก็ตาม 

การกําหนดคุณภาพน้ําทิ้งจากอาคารกอนปลอยลงสูคลองแสนแสบ ก็ยังมีปญหาเกิดขึ้นคือ 

กฎกระทรวงดังกลาวไม ได กําหนดมาตรฐานการระบายน้ํ า ท้ิงจากอาคารโดยคํานึง ถึง

77 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.268. 
78 เพิ่งอาง, น.272. 
79 กรมชางโยธาทหารอากาศ, http://www.pakpraek.com, 15 ตุลาคม 2552. 
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ความสามารถของคลองแสนแสบในการรองรับน้ําทิ้ง และไมไดกําหนดวิธีการกําจัดน้ําทิ้งที่

เหมาะสมกับอาคารแตละประเภท กอนระบายลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งถือเปนปญหาในแงการ

บังคับใหเปนไปตามมาตรฐานของกฎกระทรวงฉบับนี้  

3.2.2.2.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

กรณีของการฝาฝนกฎกระทรวงฉบับที่ 44 (2538) เปนกรณีตาม มาตรา 32 ทวิ7 9

80แหง

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งกําหนดใหเจาของอาคารมีหนาท่ีตองจัดใหมีผูตรวจ

สอบดานวิศวกรรมหรือผูตรวจสอบดานสถาปตยกรรม แลวแตกรณี ทําการตรวจสอบ สภาพ

อาคาร โครงสรางของตัวอาคาร อุปกรณประกอบตางๆ เก่ียวกับระบบการจัดการเก่ียวกับ

สภาพแวดลอมของอาคาร ซึ่งรวมถึงระบบระบายน้ํา แลวรายงานผลการตรวจสอบตอเจาพนักงาน

ทองถ่ิน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งหากเจาของอาคารฝาฝน 

มาตรา 32 ทวิ ก็จะตองรับโทษตาม มาตรา 65 ทวิ 8 0

81 แหง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 กลาวคือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือท้ังจําทั้ง

ปรับ และยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหน่ึงหมื่นบาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

3.2.2.3 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เปนกฎหมายสําคัญในการควบคุม ปองกัน และ

แกไขปญหามลพิษจากการประกอบกิจการโรงงาน ต้ังแตกระบวนการจัดต้ังโรงงาน ที่มีการกําหนด

ประเภทโรงงาน และหลักเกณฑหรือมาตรฐานที่บังคับใช ไมวาจะเปนในเรื่องของสถานท่ีต้ัง ระบบ

การกําจัดของเสีย การควบคุมการปลอยมลพิษในแงตางๆ รวมทั้งการกํากับดูแลการจัดการ

สิ่งแวดลอมตางๆ ภายในโรงงานเพื่อควบคุมการมิใหระบายมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม81

82 

3.2.2.3.1 การกําหนดใหนํ้าท้ิงตองผานการบําบัดใหเปนไปตามมาตรฐาน 

มาตรา 8 แหง พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหอํานาจแก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑตางๆ สําหรับ

การต้ังและการประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ตาม มาตรา 8 (5) ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีในการ

ออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆ ท่ีมี

                                                           
80 มาตรา 32 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
81 มาตรา 65 ทวิ แหง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
82 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงาน

สถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2549, น.137-138. 
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ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 8 2

83 ซึ่งตอมาไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (2535)84

ตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

ฉบับที่ 2 (2539) วันท่ี 14 มิถุนายน 2539 กําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งท่ีระบายออกจากโรงงาน

ซึ่งตองเปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง 8 5

86 ทั้งน้ี น้ําทิ้งตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมดังกลาว หมายถึง น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะ

ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม และใหหมายรวมถึงน้ําเสียจากการใชของ

คนงาน รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนในโรงงานอุตสาหกรรมดวย86

87 

 เพื่อกําหนด

หลักเกณฑการต้ังและประกอบกิจการโรงงาน พรอมกันน้ันยังกําหนดหลักเกณฑที่เก่ียวกับการ

ระบายน้ําท้ิงจากโรงงานไวในขอ 14 ซึ่งกําหนดวา “หามระบายนํ้าทิ้งออกจากโรงงาน เวนแตไดทํา

การอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางจนน้ําทิ้งนั้นมีลักษณะเปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตทั้งนี้ตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง (dilution)” ทั้งนี้กฎกระทรวงฉบับนี้

มิไดกําหนดรายละเอียดของน้ําทิ้ง แตใหเปนไปตามประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม อยางไรก็ดี กฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขดวยวา จะตองไมใชวิธีทําใหเจือ

จางเพื่อใหนํ้าท้ิงมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน เน่ืองจากวิธีการดังกลาวมิไดทําใหสิ่งแวดลอมดี

ขึ้นแตอยางใด เพราะอาจเปนเพียงการนําน้ําจากแหลงนํ้ามาเจือจางน้ําเสียของโรงงานเพื่อใหได

มาตรฐานแลวระบายน้ําท้ิงที่เจือจางแลวลงสูแหลงน้ํา ซึ่งเทากับเปนการระบายนํ้าทิ้งที่ยังมิไดผาน

การบําบัดจากโรงงานลงสูแหลงน้ําโดยตรงนั่นเอง84

85 

มีขอสังเกตวา ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (2539) มิไดกําหนดคา

มาตรฐานน้ําทิ้งบางอยางเปนการคงที่ตลอดไป แตอนุญาตใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจ

ปรับเปลี่ยนคามาตรฐานดังกลาวใหแตกตางจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมได เชน คาบีโอดี 

สารแขวนลอย ปริมาณน้ํามันและไขมัน คาทีเคเอ็น และคาซีโอดี เปนตน แตการปรับเปลี่ยนคา

ตางๆ ดังกลาวนั้น ตองคํานึงถึงปริมาณน้ําท้ิง แหลงรองรับน้ําท้ิง หรือประเภทของโรงงาน

                                                           
83 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535.  
84มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, http://pirun.ku.ac.th, 17 ธันวาคม 2552. 
85 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.277. 
86 โครงการสงเสริมเทคโนโลยีกาซชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 

http://www.thaibiogas.net, 17 ธันวาคม 2552. 
87 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.277. 
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อุตสาหกรรม ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะปรับเปลี่ยนมาตรฐานดังกลาวโดยพิจารณาปจจัยอ่ืน

มิได ท้ังนี้กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดออกประกาศเรื่องดังกลาว เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2540 

โดยกําหนดคาบีโอดี คาทีเคเอ็น และคาซีโอดีของการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานประเภทดังกลาว 

โดยมิไดพิจารณาความสามารถของแหลงรองรับน้ําทิ้ง ซึ่งมีลักษณะเปนการผอนปรนใหโรงงาน

บางประเภทสามารถระบายน้ําท้ิงท่ีมีมาตรฐานตํ่ากวามาตรฐานปกติตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม ดังน้ีจึงถือวา ประกาศของกรมโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองแหลงรองรับนํ้าทิ้งแตอยางใด 8 7

88 อยางไรก็ตาม เมื่อมีการกําหนดมาตรฐานควบคุมการ

ระบายนํ้าทิ้งจากโรงงานแลว การพิจารณาวาจะมีโรงงานมากนอยเพียงใดที่จะปฏิบัติตาม

มาตรฐานดังกลาวนั้น สวนหนึ่งก็ขึ้นอยูกับสภาพการบังคับใชกฎหมาย ท้ังนี้หากเปนกรณีที่มีการ

บังคับใชกฎหมายที่จริงจัง ผูประกอบกิจการโรงงานก็มักปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว88

89 

ย่ิงไปกวาน้ัน เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ในเวลาตอมาจึง

มีออก กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (2539)90

จากการสํารวจพื้นที่คลองแสนแสบ ผูเขียนพบวาโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูบริเวณ

ริมคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานครนั้น สวนใหญจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก หรือ

ขนาดกลาง ซึ่งประกอบกิจการหลายประเภทที่มีการทิ้งน้ําเสียลงสูคลองแสนแสบ เชน โรงงาน

อุตสาหกรรมที่ผลิตสีในเขตบางกะป มีนบุรี และบางชัน ซึ่งตองอยูในขอบเขตการบังคับเก่ียวกับ

การระบายนํ้าทิ้งจากโรงงานตามมาตรการตางๆ ของกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงดังท่ีกลาว

ไปแลวในเบ้ืองตน ซึ่งไมไดคํานึงความสามารถในการรองรับมลพิษของคลองแสนแสบแตอยางใด 

 ซึ่งไดเพิ่มเติม ขอ 15 ทวิ กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (2535) ซึ่ง

กําหนดวา ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหโรงงาน

บางประเภทซึ่งมีระบบบําบัดนํ้าเสียเปนของตนเอง ตองติดต้ังเครื่องมือหรืออุปกรณพิเศษให

โรงงานดังกลาวติดต้ังเครื่องมือ หรืออุปกรณนั้นเพื่อรายงานการระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงานเขา

กับเครือขายคอมพิวเตอรของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามหลักเกณฑของกฎกระทรวง90

91 

 

 

                                                           
88 เพิ่งอาง, น.279. 
89 เพิ่งอาง. 
90 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, http://www.diw.go.th, 17 ธันวาคม 2552. 
91 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.280. 
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3.2.2.3.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

เพื่อใหมีการปฏิ บั ติตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ํ า ท้ิง ท่ีประกาศโดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมอยางจริงจัง มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 จึงกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนมาตรฐานการระบายของเสียซึ่งออกตาม มาตรา 8 (5) 

วาจะตองระวางโทษปรับไมเกิน 200,000 บาท 9 1

92 อยางไรก็ตาม การท่ีสภาพบังคับของมาตรการ

ทางกฎหมายดังกลาวมีแตเพียงโทษปรับเทานั้น โดยไมมีการกําหนดโทษจําคุก ผูประกอบกิจการ

โรงงานก็อาจไมเกรงกลัวตอโทษปรับ กฎหมายฉบับน้ีจึงใหอํานาจแกปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

สั่งปดโรงงานได ซึ่งนาจะถือวาเปนมาตรการที่รุนแรงและมีประสิทธิภาพหากมีการใชอํานาจ

ดังกลาวอยางจริงจัง92

93  

3.2.2.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในสวนที่เปนมาตรการทางกฎหมายใน

การควบคุมปญหานํ้าเสียนั้นอยูในหมวดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งมีกฎเกณฑและ

เงื่อนไขตาม มาตรา 31 และ มาตรา 32  

3.2.2.4.1 การกําหนดกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในคลองแสนแสบ 

การพิจารณาว า กิจการใดบ าง เปน กิจการที่ เปน อันตรายตอสุ ขภาพตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 หรือไมน้ัน ตองพิจารณาตาม มาตรา 31 ซึ่งกําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาวากิจการใดถือเปน

การกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และตองพิจารณาวาราชการสวนทองถ่ินไดอาศัยอํานาจตาม 

มาตรา 32 ในการกําหนดใหกิจการตามท่ีรัฐมนตรีประกาศเหลาน้ันท้ังหมด หรือแตบางสวนเปน

กิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินของตน โดยมีการกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขเก่ียวกับการ

ดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชในการดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอ

สุขภาพ เชน การกําหนดหลักเกณฑในการระบายนํ้าทิ้งหรือของเสียจากสถานที่ดังกลาว93

94 

การกําหนดใหกิจการตามที่รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขประกาศทั้งหมด หรือ

บางสวนน้ันเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ในกรณีของกิจการที่กระทําลงในบริเวณคลอง

                                                           
92 มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535.   
93 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.281. 
94 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.274. 
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แสนแสบที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร94

95เปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนราชการสวนทองถ่ิน

ตาม มาตรา 496แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ จากการสํารวจพื้นท่ีคลอง

แสนแสบที่อยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ผูเขียนพบวามีกิจการที่ถูกประกาศใหเปนกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งอาศัยอํานาจตาม มาตรา 32 แหง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253597

3.2.2.4.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

เชน กิจการอาบอบนวด โรงแรม หอพัก และอาคาร

ชุดใหเชา เปนตน ซึ่งกิจการเหลาน้ีจะตองปฏิบัติตามเกณฑ ขอ 7 แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร

ดังกลาว97

98เชน ตองทําการระบายนํ้าโดยไมใหเปนที่เดือดรอนแกผูใชนํ้าในทางน้ําสาธารณะหรือแก

ผูอาศัยใกลเคียง ซึ่ง “ทางน้ําสาธารณะ” ในขอบัญญัติดังกลาวรวมถึงคลองแสนแสบดวย 

เนื่องจากขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 

2544 นี้อาศัยอํานาจตาม มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังน้ี สภาพ

บังคับของขอบัญญัติดังกลาวจึงปรากฏอยูใน มาตรา 33 ของพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งบัญญัติ

วา “เมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ขอกําหนดของทองถ่ินตามมาตรา 32 (1) ใชบังคับ หามมิ

ใหผูใดดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมีขอกําหนดของทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการที่ตองมีการ

ควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน

ทองถ่ินตามมาตรา 56 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจาพนักงานทองถ่ินอาจกําหนดเงื่อนไข 

โดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่

กําหนดไวโดยทั่วไปในขอกําหนดของทองถ่ินตามมาตรา 32 (2) ก็ได 

                                                           
95 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ, 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, http://www.krisdika.go.th, 13 มกราคม 2553.  
96 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  
97 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2544, 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, http://www.krisdika.go.th, 13 มกราคม 2553. 
98 ขอ 7 แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 

2544.  
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ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหใชไดสําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่แหง

เดียว” 

ทั้งนี้ ผูที่ฝาฝน มาตรา 33 ดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไม

เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ ตามมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 

3.2.2.5 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปน

กฎหมายหลักวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษของประเทศ ใน

การรักษา ปองกัน หรือแกไขสภาวะสิ่งแวดลอม โดยมีสวนรวมทุกภาคสวน มุงเนนการคุมครองตอ

ชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่มีเหตุจากภาวะ

มลพิษหรือการแพรกระจายของมลพิษ โดยมีหลักการในการปองกันและควบคุมมลพิษ ไมวาจะ

เปนการกําหนดมาตรการปองกัน การจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอม หรือการกําหนดประเภท

ของแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกตรวจสอบ และควบคุมการระบายมลพิษตามมาตรฐานท่ี

กฎหมายกําหนด98

99 

3.2.2.5.1 การบําบัดนํ้าเสียจากแหลงกําเนิดและตรวจสอบคุณภาพกอน

ระบายลงสูคลองแสนแสบ 

การพิจารณาเรื่องมาตรการบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิดและตรวจสอบคุณภาพ

กอนระบายลงสูคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในประการแรกนั้น ตองพิจารณาวามีการกําหนด

มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดลงสูคลองแสนแสบตาม มาตรา 69100

                                                           
99 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงาน

สถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2549, น.79. 

หรือไม 

ทั้งน้ีมาตรฐานดังกลาว ไดแก มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากแหลงกําเนิด ตามมาตรา 

100 มาตรา 69 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
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55101

ประการที่สอง  ตองพิจารณาวาตาม มาตรา 70

ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูกําหนด

มาตรฐาน หรือมาตรฐานท่ีสวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนซึ่งมีผลใช

บังคับตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขต

ควบคุมมลพิษตามมาตรา 58 
102

ประการที่สาม คือ พิจารณาในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดน้ําเสีย

ตามมาตรา 70 ซึ่งยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือไมประสงคท่ีจะทําการกอสรางหรือจัดใหมีระบบ

บําบัดน้ําเสียนั้น ตามมาตรา 71

ซึ่งกําหนดใหเจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา 69 ซึ่งในที่น้ีหมายถึงแหลงกําเนิดน้ําเสียที่

ระบายลงสูคลองแสนแสบ จะตองมีหนาท่ีกอสราง ติดต้ังหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียของเสียใน

แหลงกําเนิดมลพิษของตน 

103

ประการสุดทาย ตองพิจารณาตาม มาตรา 80

กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดน้ําเสียดังกลาว 

ตองมีหนาที่จัดสงนํ้าเสียที่เกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมที่มีอยูภายในเขตทองที่นั้น และมีหนาท่ีตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดย

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 หรือโดยกฎหมายอ่ืนที่

เก่ียวของ 
104

                                                           
101 มาตรา 55 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 

ซึ่งกําหนดให เจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดน้ําเสีย ซึ่งมีระบบบําบัดน้ําเสีย ตามมาตรา 70 เปนของตนเองมีหนาที่ตอง

เก็บสถิติและขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และเครื่องมือดังกลาวในแตละวัน 

และจัดทําบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษนั้น และจะตอง

102 มาตรา 70 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
103 มาตรา 71 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
104 มาตรา 80 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
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จัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจา

พนักงานทองถ่ินแหงทองที่ท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นต้ังอยูอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

ดังน้ี ในการศึกษาน้ี ผูเขียนพบวามีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ที่กําหนด

มาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิด อาทิเชน การกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง

จากสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง, บอเพาะเลี้ยงสัตวน้ํากรอย, การเลี้ยงสุกร, อาคารบางประเภท

และบางขนาด เปนตน แตในกรณีของประกาศกระทรวงที่กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ํา

ทิ้งจากแหลงกําเนิดน้ําทิ้งเฉพาะที่เก่ียวของกับคลองแสนแสบ ไดแก กําหนดมาตรฐานควบคุมการ

ระบายน้ําทิ้งจากสถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง, บอเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด, ที่ดินจัดสรร และอาคาร

บางประเภทและบางขนาด เทาน้ัน ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวนั้นตอง

มีหนาที่กอสราง ติดต้ัง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียในแหลงกําเนิดมลพิษของตน ทั้งนี้ ในกรณีที่

ผูครอบครองแหลงกําเนิดนํ้าเสียดังกลาวไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือไมประสงคที่จะทําการ

กอสรางหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียน้ัน ผูครอบครองแหลงกําเนิดนํ้าเสียเหลานั้นก็ตองมีหนาที่

จัดสงนํ้าเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสีย

รวมที่มีอยูภายในเขตทองที่น้ัน และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามกฎหมายที่เก่ียวของ ทั้งนี้ 

กฎหมายทีเ่ก่ียวของกับคาบริการบําบัดน้ําเสียในพื้นท่ีคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย พ.ศ. 2547 ซึ่งอาศัย

อํานาจตามความใน มาตรา 97 และ มาตรา 114 แหงพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528104

105  

3.2.2.5.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

สภาพบังคับของมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 คือ การกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ี

ละเวนไมบําบัดน้ําเสียและลักลอบปลอยนํ้าเสียออกสูสิ่งแวดลอมจะตองเสียคาปรับรายวันใน

อัตรา 4 เทาของคาใชจายประจําวัน สําหรับการเปดเดินเครื่องทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียของ

ตน ทั้งน้ีตาม มาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

กรณีการฝาฝน มาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 คือกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมประสงค

                                                           
105 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย พ.ศ. 

2547 ,สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, http://web.krisdika.go.th, 20 มกราคม 2553. 
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จะกอสรางหรือจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย หลีกเลี่ยงไมจัดสงน้ําเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการ

ของตนไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่ทางราชการไดจัดเตรียมไว และลักลอบปลอย

น้ําเสียออกสูสิ่งแวดลอม หรือจัดสงน้ําเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดโดย

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่ทางราชการไดจัดเตรียมไวแตไมชําระคาบริการดวย ตามาตรา 90 แหง

พระราชบัญญัติเดียวกันกําหนดใหผูฝาฝนดังกลาวตองเสียคาปรับในอัตรา 4 เทาของคาบริการใน

การบําบัดน้ําเสีย  

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย ของมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 คือ การบัญญัติใหผูฝาฝนซึ่งไดแก เจาของหรือ

ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุม หรือผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย ที่

ไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงาน จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ

ปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งน้ีเปนตามมาตรา 106 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

3.3. หนวยงานราชการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย

ในคลองแสนแสบ 

 

3.3.1 หนวยงานราชการสวนกลาง 

 

3.3.1.1 คณะกรรมการ 

3.3.1.1.1 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติถูกต้ังขึ้นตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติวา 

 “ใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธาน

กรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการคนที่หน่ึง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

เก่ียวกับสิ่งแวดลอมไมเกินแปดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ ในจํานวนนี้จะตองมี
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ผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวาก่ึงหน่ึง และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหพิจารณาแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรู ความ

เชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณที่เก่ียวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม” 

จากบทบัญญัติในมาตรา 12 ขางตน จะเห็นวาคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ประกอบไปดวยกรรมการสามฝายไดแก ฝายการเมือง ขาราชการประจํา และผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งการ

ที่กําหนดใหรัฐมนตรีจํานวนหนึ่งเปนกรรมการน้ันยอมทําใหมติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบวาจะมีผลกระทบตอนโยบายหลักของกระทรวงตางๆ ท่ี

เก่ียวของหรือไม และเมื่อรัฐมนตรีที่ เปนกรรมการดังกลาวไดใหความเห็นชอบในที่ประชุม

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแลว เทากับเปนการแสดงอยูในตัววา มติของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติจะไดรับการปฏิบัติตามกระทรวงท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ยังทําใหมติของ

คณะกรรมการมีน้ําหนักและความนาเชื่อถือที่หนวยงานราชการตางๆ จะตองปฏิบัติตาม 1 0 5

106สวน

การกําหนดใหขาราชการประจําเปนองคประกอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตินั้นก็เปน

ประโยชนในดานการรูขอมูลรายละเอียดอันจําเปนตอการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ 1 0 6

107 และการกําหนดใหมีกรรมการที่ เปนผูทรงคุณวุฒิก็มีประโยชนในดานความรู

ความสามารถและประสบการณเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งชวยให

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีขอมูลความคิดเห็นรอบดานอันเปนประโยชนตอการตัดสินใจ

มติตางๆ107

108 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่เก่ียวของกับการปองกันและ

ควบคุมปญหาน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสนแสบ ถูกกําหนดใน มาตรา 13 (2) และ (8) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติวา 

“คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ (2) กําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามมาตรา 32, (8) พิจารณาใหความเห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหงกําเนิดที่รัฐมนตรีเสนอตาม 55” 

                                                           
106 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.564. 
107 เพิ่งอาง, น.565. 
108 เพิ่งอาง. 
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ดังนี้ ตามมาตรา 32 จึงไดใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อเปนเครื่องชี้วาสภาพแวดลอม ณ สถานที่และ ณ เวลานั้นมี

คุณภาพเปนอยางไร และหนวยงานที่เก่ียวของควรจะดําเนินการใหสภาพแวดลอมมีคุณภาพ

เปนไปตามมาตรฐานนั้น108

109 ซึ่งในกรณีของมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําตางๆ ในปจจุบันนี้ไดมี 

ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2538) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรื่องกําหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน ซึ่งไดกําหนดประเภทของแหลงน้ําออกเปน 5 ประเภท ตามสภาพ

และการใชประโยชน ทั้งน้ีประกาศดังกลาวไดกําหนดมาตรฐานของน้ําในแมน้ําเจาพระยาและ

แมนํ้าบางปะกงซึ่งเปนแหลงที่มาของน้ําในคลองแสนแสบ ซึ่งหากมีการควบคุมใหคุณภาพน้ําใน

แมน้ําท้ังสองสายมีคุณภาพตามที่ประกาศฉบับดังกลาวกําหนดไว ก็นาจะเปนผลดีตอการควบคุม

คุณภาพน้ําในคลองแสนแสบดวย 

ในสวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 55 ที่

เก่ียวของกับการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ คือ การใหความเห็นชอบใน

การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสําหรับการควบคุมการระบายน้ําทิ้ง ทั้งน้ี 

มาตรา 55 บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยท้ิงอากาศ

เสีย การปลอยท้ิงของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้” 

3.3.1.1.2 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เปนคณะกรรมการระดับรองลงมาจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ และมีหนาท่ีชวยเหลือสนับสนุนคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในสวนที่

เ ก่ียวของ กับมลพิษทั้ งนี้  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ถูก ต้ังขึ้นตามมาตรา 52 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติวา “เพื่อ

ประโยชนในการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติน้ี ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา 

“คณะกรรมการควบคุมมลพิษ” ประกอบดวยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมการขนสงทางบก 

                                                           
109 เพิ่งอาง, น.196. 
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อธิบดีกรมเจาทา อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง

แร อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูทรงคุณวุฒิไมเกินหาคนซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงต้ัง เปน

กรรมการ และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหนําความในมาตรา 14 และมาตรา 15 มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุมมลพิษโดยอนุโลม” 

จากบทบัญญัติขางตน จะเห็นวาคณะกรรมการควบคุมมลพิษประกอบไปดวย

กรรมการสองสวน คือ ขาราชการประจําซึ่งเปนหัวหนาหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการปองกัน

และแกไขปญหามลพิษสวนหน่ึง อีกสวนหนึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน 5 คน ดังนี้ 

คณะกรรมการน้ีจึงมีลักษณะเปนกรรมการที่มีความรูความชํานาญเรื่องมลพิษและสามารถให

คําแนะนําหรือความเห็นแกคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได109

110 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจหนาที่ซึ่งเก่ียวของกับการปองกันและควบคุม

ปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบตาม มาตรา 53 (4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติวา “ใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษมี

อํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ (4) เสนอแนะการกําหนดอัตราคาบริการสําหรับระบบบําบัดน้ําเสีย

รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (5) ให

คําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามมาตรา 55” 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษในการใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีเพื่อ

กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มี

อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับ

ควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจาก

แหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี” 

                                                           
110 เพิ่งอาง, น.576. 
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การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด มีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณ

และความเขมขนของมลพิษท่ีระบายออกสูสภาพแวดลอม ดังนี้ การกําหนดมาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหลงกําเนิดจึงถือเปนเครื่องชวยใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 1 1 0

111ซึ่งในปจจุบันน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาศัย

อํานาจตาม 55 ดังกลาวออกประกาศกระทรวงเพื่อกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหลงกําเนิดตางๆ ซึ่งในสวนของมาตรฐานการระบายนํ้าท้ิงจากแหลงกําเนิดท่ีเ ก่ียวกับ

แหลงกําเนิดนํ้าเสียที่ระบายนํ้าเสียลงสูคลองแสนแสบ ไดแก มาตรฐานการระบายนํ้าทิ้งจาก

อาคาร มาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐานการ

ระบายน้ําท้ิงจากที่ดินจัดสรร และมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากสถานีนํ้ามันเชื้อเพลิง 

 

3.1.2 กระทรวง 

 

3.1.2.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(ก) กรมควบคุมมลพิษ 

อํานาจหนาท่ีของกรมควบคุมมลพิษนั้น เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 

2545 ซึ่งกําหนดใหกรมควบคุมมลพิษมีภารกิจเก่ียวกับการกํากับ ดูแล อํานวยการ ประสานงาน 

ติดตามและประเมินผลเก่ียวกับการฟนฟู คุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 1 1 1

112โดยใหมี

อํานาจหนาท่ีในการเสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติดานการควบคุมมลพิษ  ตลอดจนเสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด จัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 

รวมทั้งอํานาจหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบและบังคับการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ทั้งน้ี อํานาจหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษในสวนที่เก่ียวของกับ

การปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสนแสบน้ัน ไดแก การมีอํานาจในการฟอง

                                                           
111 เพิ่งอาง, น.208. 
112 เพิ่งอาง, น.584. 
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เรียกคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแกคลองแสนแสบซึ่งถือเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน112

113 

3.3.1.2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(ก) กรมประมง 

กรมประมงมีหนาท่ีหลักตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมประมง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ วันที่ 9 ตุลาคม 2545 ซึ่งไดแก การศึกษา วิจัยและพัฒนาดานการประมงเพื่อ

การจัดการทรัพยากรประมง ควบคุมการทําประมง การผลิตสัตวน้ํา และผลิตภัณฑประมงท่ีมี

มาตรฐานถูกสุขอนามัยใหมีปริมาณเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ และแขงขันใน

ตลาดโลกได ขณะเดียวกัน กรมประมงเปนหนวยงานท่ีบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหลาย

ฉบับ เชน พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งมีบทบัญญัติเก่ียวกับการหามกอมลพิษตอที่จับ

สัตวน้ํา รวมท้ังการควบคุมอาชีพเก่ียวกับสัตวน้ําบางอยางที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 1 1 3

114ดังนี้ 

กรมประมงจึงเปนหนวยงานราชการสวนกลางที่มีอํานาจหนาท่ีรวมไปถึงการหามกอมลพิษตอ

คลองแสนแสบ ซึ่งถือวาเปนที่จับสัตวน้ําตาม มาตรา 4(5) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวน้ี 

(ข) กรมชลประทาน 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ วันท่ี 

9 ตุลาคม 2545 กรมชลประทานมีหนาที่เก่ียวกับการพัฒนาแหลงน้ํา ไมวาจะเปนการจัดใหไดมา

ซึ่งน้ํา หรือกัก เก็บ รักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบงนํ้าเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การ

สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันก็มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันความ

เสียหายอันเกิดจากน้ํา ความปลอดภัยของเขื่อนและอาคารประกอบ การคมนาคมทางน้ําในเขต

ชลประทานและยังมีหนาที่เก่ียวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการจัด

รูปที่ ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมชลประทานเปนหนวยงานที่มีหนาที่บังคับการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีหามกอใหเกิดมลพิษแกทางน้ํา

ชลประทานดวย 1 1 4

115ดังน้ี อํานาจหนาที่ของกรมชลประทานจึงรวมไปการหามกอมลพิษแกคลอง

แสนแสบบางสวนท่ีอยูในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งเปนทางน้ําชลประทานน้ําตาม มาตรา 8 แหง

                                                           
113 เพิ่งอาง, น.586. 
114 เพิ่งอาง, น.590. 
115 เพิ่งอาง. 
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พระราชบัญญัติดังกลาวน้ี อันเปนอํานาจหนาที่ในการปองกันปญหานํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสน

แสบ 

3.3.1.2.3 กระทรวงคมนาคม 

(ก) กรมเจาทา 

 “กรมเจาทา” ไดรับการเปลี่ยนชื่อเปน “กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี” ในป พ.ศ. 

2545 เนื่องจากการปฏิรูปราชการเพื่อใหการทํางานมีความเหมาะสมกับสภาพของงาน ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการให

เปนไปตาม พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กฎกระทรวงแบงสวน

ราชการกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ไดรวมสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมกิจการ

พาณิชยนาวี ใหเปนหนวยงานในสังกัดกรมเจาทา แลวเปลี่ยนชื่อจากกรมเจาทา เปนกรมการ

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี สังกัดกระทรวงคมนาคม มีภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนา

ระบบการขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวี ใหมีการเชื่อมตอระบบการขนสงอ่ืนๆ ทั้งการขนสง

ผูโดยสารและสินคา ทาเรือ อูเรือ กองเรือไทย และกิจการเก่ียวเน่ือง เพื่อใหประชาชนไดรับความ

สะดวกรวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาคการสงออกใหมีความเขมแข็ง115

116  

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางน้ําและการพาณิชยนาวี กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2552 ไดกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการของกรมขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี ออกเปน 2 กอง 17 สํานัก และ 1 ศูนย ทั้งนี้ ขอ 10 ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว กําหนดให

สํานักความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมทางน้ํา มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการควบคุม ตรวจ

ตรา และปราบปราม เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย เชน 

มาตรการหามเททิ้งหิน กรวด ทราย ดิน สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูล หรือน้ํามันปโตรเลียมลงสูแหลงน้ํา 

ตามมาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของอ่ืนๆ ซึ่งรวมทั้ง

การดําเนินคดีแกผูกระทําการอันเปนความผิด116

117 

                                                           
116 กรมเจาทา, http://vigportal.mot.go.th, 2 กุมภาพันธ 2553. 
117กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวี กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2552, สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, http://www.krisdika.go.th, 2 

กุมภาพันธ 2553. 
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อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ไดมีการอาศัยอํานาจตามความ

ในมาตรา 187 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา 8 ตรี แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 ในการตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี เปนกรมเจาทา117

118ดังนี้ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจึงเปนถูกเปลี่ยนชื่อ

กลับเปน “กรมเจาทา” ดังเดิม 

กรมเจาทามีอํานาจดูแลรักษาแมนํ้า ลําคลอง ทั่วประเทศ รวมทั้งแมน้ํา ลําคลอง ใน

เขตกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ เปนไปตาม มาตรา 120 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ.2546 ซึ่งบัญญัติวา “ใหเจาทามีหนาที่ดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดิน 

แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในนานน้ําไทย” ดังน้ี จึงถือไดวากรมเจาทาเปนหนวยงาน

ราชการสวนกลางที่มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในลํา

คลอง ซึ่งรวมถึงกรณีปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบท่ีอยูในเขตกรุงเทพมหานครดวย 

3.3.1.3 สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เดิมมีชื่อวา “กรมตํารวจ” สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ. 2547 กําหนดใน มาตรา 6 ใหสํานักงานตํารวจ

แหงชาติเปนสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูในการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมี

อํานาจหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา1 1 8

119 ซึ่งในที่น้ีรวมไปถึงการทํา

ความผิดในลักษณะท่ีเปนการกอปญหาน้ําเสียใหแกคลองแสนแสบ ตามกฎหมายในการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวยซึ่งกําหนดโทษในทางอาญาไวสําหรับการกระทําผิดดังกลาว 

กลาวคือ นโยบายหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดแก  การปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม หากพิจารณาในสวนของเจาพนักงานของหนวยงานดังกลาวน้ี ตามมาตรา 2 (16) 

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหความหมายวา “พนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจ” หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย

ของประชาชน  ใหรวมทั้งพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงาน

ตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอ่ืนๆ ในเมื่อทําการอันเก่ียวกับการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย

                                                           
118 พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี เปนกรมเจาทา พ.ศ. 

2552. 
119 มาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ. 2547.  
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ซึ่งตนมีหนาท่ีจับกุม หรือปราบปราม  ดังนั้น เมื่อมีความไมสงบเรียบรอยใดๆ เกิดขึ้น เจาพนักงาน

ตํารวจก็มีหนาท่ีตองเขาไปปฏิบัติตามกฎหมายแตละฉบับท่ีใหอํานาจไว  โดยเฉพาะอยางย่ิง

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ี ในกรณีที่มีการฝาฝนกฎหมายซึ่งบัญญัติการปองกัน

หรือควบคุมปญหาน้ําเสียท่ีมีการกําหนดโทษทางอาญา อันไดกระทําตอคลองแสนแสบหรือเกิดขึ้น

ในคลองแสนแสบ จึงถือวาอยูในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติดวย 

 

3.3.2 กรุงเทพมหานคร 

 

กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ินที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา

คลองแสนแสบสวนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี เปนไปตามกฎหมายตางๆ ที่ใหอํานาจ

กรุงเทพมหานครในการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียที่เกิดในคลองแสนแสบ มีดังตอไปนี้ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 6 

กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  ซึ่งมีหนาที่

ดูแลทองถ่ินของตนเอง คือ พื้นท่ีตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร  และ มาตรา 89   ไดบัญญัติให

อํานาจแกกรุงเทพมหานครในการใหบริการสาธารณะในทองถ่ินของตน ท้ังนี้ปรากฏตาม (4) (6) 

(10) (14) ของบทบัญญัติดังกลาว ซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครในการใหบริการ

สาธารณะ ในการอนุรักษและพัฒนาคลองไวอยางกวางๆ โดยใหมีอํานาจในการรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา 

และทางระบายน้ํา การดูแลรักษาที่สาธารณะ การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 มาตรา 2  บัญญัติวา “พระราชบัญญัติฉบับน้ีใหใชบังคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  เมื่อพนกําหนด 30 วัน  นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป” และ “เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับใน

เขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้น กรุงเทพมหานคร จึงถือเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ฉบับน้ี โดยเปนอํานาจในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการปองกันปญหานํ้าเสียโดยการ

กําหนดขอหามทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลลงสูลําคลอง 119

120 

                                                           
120 มาตรา 29-33 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535.  



 
 

73 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 4 บัญญัติวา “ราชการสวน

ทองถ่ิน”  หมายความวา เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  กรุงเทพมหานคร  เมือง

พัทยา  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ิน  และ 

“เจาพนักงานทองถ่ิน”  หมายความวา (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงถือเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในฐานะราชการ

สวนทองถ่ิน ตามกฎหมายฉบับนี้ เชน กรณีตาม มาตรา 18 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติใหการกําจัดสิ่ง

ปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินนั้น ซึ่ง

รวมถึงหนาที่ของกรุงเทพมหานครในการกําจัดขยะมูลฝอยในลําคลองหรือแหลงนํ้าสาธารณะอ่ืนๆ 

ที่อยูในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 4 

บัญญัติวา ในพระราชบัญญัติน้ี  “เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา (4) ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และไดรับแตงต้ังเปนพนักงานควบคุมมลพิษ 

ตามประกาศกระทรวงฉบับท่ี 5 (2540) เปนพนักงานเจาหนาที่ตามประกาศกระทรวงฉบับท่ี 4 

ดังนี้จึงถือไดวากรุงเทพมหานครเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมปญหาน้ําเสีย เชน 

มาตรา 81 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินรวบรวมรายงานที่ไดรับ

ตามมาตรา 80 สงไปใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขตทองถ่ินนั้นเปนประจํา

อยางนอยเดือนละหน่ึงครั้งและจะทําความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษเสนอไปพรอมกับรายงานที่รวบรวมสงไปนั้นดวยก็ได 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีประกาศกระทรวงฯ 

(พ.ศ. 2541) แตงต้ังขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร ที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยสํานักการระบาย

น้ํา รองผูอํานวยการสํานักการระบายน้ํา ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพน้ํา และขาราชการใน

สังกัดกองจัดการคุณภาพนํ้า ซึ่งดํารงตําแหนงวิศวกรสุขาภิบาล หรือนักวิชาการสุขาภิบาล ต้ังแต

ระดับ 4 ขึ้นไป เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเฉพาะในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตาม มาตรา 16 (2) (17) (18) (27) กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจ

หนาที่จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า การรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย และการดูแลรักษา

ที่สาธารณะ 
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พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ มาตรา 17 (10) (11) (12) (13) 

(16)121

                                                           
121 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542.  

 ใหมีการจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม จัดการ

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ จัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ํา และสรางและ

บํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนเปนผูรักษาตาม

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการระบายนํ้าทิ้งพ.ศ. 2535 และขอบัญญัตินี้ใหมีอํานาจ

ออกขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง เพื่อปฏิบัติการใหเปนตามขอบัญญัตินี้  ท่ีสําคัญย่ิงก็คือ 

ขอบัญญัตินี้ไดมีการกําหนดตัวบุคคลใหเปนพนักงานเจาหนาที่ขึ้นตามความในขอ 6 โดยใหบุคคล

ดังตอไปนี้ คือ ปลัดกรุงเทพมหานคร  ผูอํานวยการสํานักการระบายน้ํา ผูอํานวยการกองควบคุม

น้ําเสียสํานักการระบายนํ้า  และผู อํานวยการกอง และผู อํานวยการเขต และขาราชการ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่ตามขอบัญญัตินี้ 


