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บทท่ี 3 

 

แนวนโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมายตลอดจนหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ

เกี่ยวกับนํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

3.1. แนวนโยบายของรัฐในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย 

 

3.1.1 นโยบายเพ่ือการปองกันปญหานํ้าเสีย 

 

3.1.1.1 การบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษลงทุนในการบําบัดนํ้านํ้าเสีย 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีหลักการและเหตุผลเพื่อเปน

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 และ 36 แหง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเกิดการแปลง

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการ

ปฏิบัติ โดยใหหนวยงานที่เก่ียวของทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใชเปนกรอบใน

การแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค 

และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการ

ปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี ทั้งนี้กรอบแนวความคิดของแผนฉบับนี้ คือ 

การกําหนดใหแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะเวลา 5 ปนี้ 

อยูบนพื้นฐานของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุงเนนความสมดุล ความพอประมาณ และความ

มีเหตุผล และสรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบ

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ซึ่งเนนการสราง

สังคมท่ีมีความสุขอยางย่ังยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองจากกรอบแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลอง

ตามระบบนิเวศ (ecological approach) ของแตละพื้นที่ รวมท้ังผสมผสานการใชภูมิปญญา

ทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน0

1 

                                                           
1 สรุปสาระสําคัญ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 -2554. 
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แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 กําหนดใหหลักผูกอมลพิษเปนผู

จาย (polluter pays principle : PPP) เปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งในการจัดการกลยุทธหลัก

และเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายสาขา ท้ังนี้หลักการดังกลาวเปนหลักของความรับผิดชอบที่กําหนดใหผูกอมลพิษไมผลักภาระ

ในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคมและสิ่งแวดลอม โดยเนนการบังคับใช

กฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการ

จัดการใหมากขึ้น1

2 ดวยมาตรการตางๆ ซึ่งไดแก 

(1) การสงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ในการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย มลพิษทางอากาศและเสียงโดยแนวทางการปฏิบัติ คือ 

ศึกษากลไกที่เหมาะสมและผลักดันใหประชาชนจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย2

3  

(2) การใชเครื่องมือทางการเงินและการคลังเพื่อใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพโดยกําหนดพิสัยคาธรรมเนียม และแนะนําการเลือกใชคาธรรมเนียมที่เหมาะสมกับ

องคการบริหารสวนทองถ่ินรวมทั้งสนับสนุนใหองคการบริหารสวนทองถ่ินมีการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียและคาธรรมเนียมการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยเพื่อใหมีรายได

มาใชในการดําเนินงาน ดูแล และบํารุงรักษาระบบอยางมีประสิทธิภาพ3

4  ดังนี้ จึงถือวาแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เปนแนวนโยบายของภาครัฐที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อ

การปองกันปญหาน้ําเสียโดยการบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษลงทุนในการบําบัดน้ําเสียได 

ในสวนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็มีนโยบายในการปองกัน

ปญหานํ้าเสียจากแนวความคิดท่ีวาการจัดการน้ําเสียจากแหลงชุมชนที่ผานมา โดยสวนใหญแลว

จะมุงเนนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ไดแก การกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวม 

ดังนั้น ถึงแมวาชุมชนในระดับเทศบาลนคร และเมืองสวนใหญจะมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพื่อ

ปรับปรุงคุณภาพน้ําใหดีขึ้นจนอยูในระดับที่สามารถระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะแลวก็ตาม แต

อยางไรก็ตามยังมีชุมชนขนาดเล็กอีกเปนจํานวนมากที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม รวมถึงชุมชน

ที่อยูนอกพื้นที่ใหบริการบําบัดนํ้าเสีย ซึ่งการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม เพื่อใหสามารถจัดการ

น้ําเสียที่เกิดขึ้นท้ังหมดไดตองใชงบประมาณในการลงทุนสูง รวมทั้งใชระยะเวลาในการดําเนินการ 

                                                           
2 เพิ่งอาง. 
3 มาตรการและแนวทางปฏิบัติ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 -2554. 
4 เพิ่งอาง. 
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ทําใหยังมีปริมาณนํ้าเสียจํานวนมากที่ยังไมผานการบําบัดถูกปลอยลงสูแหลงน้ํา 4

5 กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมีนโยบายที่จะสนับสนุนการลดมลพิษต้ังแตตนกําเนิดกอน

ปลอยลงสูแมน้ํา โดยการติดต้ังถังดักไขมัน และ/หรือระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็กในบานเรือนและ

อาคารประเภทตางๆ รวมถึงการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียสําหรับชุมชนขนาดเล็กท่ีอยูนอกเขต

พื้นที่ใหบริการในพื้นท่ีชุมชนโดยไมจําเปนตองมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม ซึ่งจะทําใหประหยัด

คาใชจายในการลงทุนกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และเปนการแกไขปญหาที่ตนเหตุที่

เหมาะสมอีกทางหนึ่งท่ีชุมชนและประชาชนจะมีโอกาสเขามามีสวนรวมมากย่ิงขึ้น นอกจากนี้ยังมี

การสนับสนุนใหมีการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle) มาใชอยาง

จริงจัง เพราะชุมชนบานเรือนทุกหลังมีสวนกอใหเกิดน้ําเสีย และเปนสัดสวนที่มากที่สุดเมื่อเทียบ

กับน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม น้ําเสียท่ีถูกปลอยออกมาจากบานเรือนโดย

ไมมีการบําบัดจึงสงผลกระทบตอคุณภาพแหลงน้ําอยางมาก จึงตองสรางจิตสํานึกใหรวม

รับผิดชอบในการบําบัดน้ําเสียของตนเพื่อลดปริมาณความสกปรกลงกอนจะปลอยออกสู

สิ่งแวดลอม5

6 

จากนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังที่ไดกลาวไปแลวใน

ขางตน กรมควบคุมมลพิษจึงไดดําเนินโครงการนํารองจัดทําระบบการจัดการน้ําเสียสําหรับชุมชน

ขนาดเล็กและชุมชนในพื้นท่ีเกาะ มีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณความสกปรกของน้ําเสียจาก

แหลงกําเนิดที่ระบายลงสูแหลงนํ้าและเพื่อสรางความรูความเขาใจใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและชุมชนในการจัดการน้ําเสีย โดยวิธีการที่สามารถดําเนินการไดเองในพื้นที่ ซึ่งในขั้นตอน

การคัดเลือกพื้นท่ี ไดมีการสํารวจและสรางความเขาใจกับประชาชนใหทราบถึงประโยชนของการ

จัดการนํ้าเสีย คาใชจายในการดูแลรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย และสอบถามความคิดเห็นของ

ประชาชนในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียในพื้นท่ี โดยประสานงานกับองคกรการบริหารสวน

ตําบลท่ีเก่ียวของ และขอหนังสือยินยอมจากประชาชนในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียดังกลาว 

เพื่อสรางการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นท่ี โดยโครงการนํารองดังกลาวไดนําระบบจัดการน้ํา

เสียท่ีเหมาะสมสําหรับพื้นท่ีดังกลาวคือ ในพื้นที่ชุมชนท่ีมีการกระจายตัวมาก บานเรือนอยูไม

หนาแนน และมีพื้นท่ีวางนอย หรือพื้นท่ีมีราคาแพงจะพิจารณาเลือกใชระบบบําบัดน้ําเสียท่ี

                                                           
5 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “รายงาน

สถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2549”, น.103. 
6เพิ่งอาง. 
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สามารถบําบัดไดต้ังแตแหลงกําเนิด (onsite treatment) สวนชุมชนที่อยูรวมตัวกันอยางหนาแนน 

และมีพื้นที่วางเพียงพอจะเลือกใชระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมกลุม (cluster treatment) โดย

มุงเนนการใชเทคโนโลยีที่อาศัยธรรมชาติ ใชพลังงานและคาใชจายในการดูแลรักษาตํ่า ท้ังน้ีพื้นท่ี

นํารองที่กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียจะตองไดรับการยอมรับและ

การมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งโครงการนํารองที่กรมควบคุมมลพิษไดจัดทําประกอบดวย 6

7 โครงการ

จัดทําระบบการจัดการน้ําเสียขนาดเล็กสําหรับชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา7

8 และโครงการ

จัดทําระบบการจัดการน้ําเสียขนาดเล็กสําหรับชุมชนในพื้นที่เกาะชางและเกาะลันตา 8

9 สําหรับ

นโยบายของภาครัฐที่ บังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษลงทุนในการบําบัดน้ําเสียในเขตพื้นท่ี

กรุงเทพมหานคร สามารถพิจารณาไดจากนโยบายของ สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า สํานักการ

ระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการคุณภาพนํ้าในเขต

กรุงเทพมหานคร และรวมไปถึงการวางแผนจัดทําโครงการจัดการคุณภาพน้ําโดยการกําหนดให

ประชาชนมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายในการจัดการคุณภาพน้ํา เพื่อเปนการปลูกจิตสํานึก

ใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหามลพิษทางน้ํา9

10 

3.1.1.2 การจัดตั้งเครือขายองคกรชุมชนเพ่ือเฝาระวังคุณภาพนํ้า 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีพันธกิจประการหนึ่งในการให

โอกาสประชาชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยการเฝาระวังและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีของตนเอง 1 0

11 ทั้งนี้แผนดังกลาวไดกําหนดมาตรการสรางกลไกและ

กระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอยางครบวงจรโดยกําหนดแนวทางการปฏิบัติ

ในการสรางเครือขายประชาชนในการเฝาระวังมลพิษสิ่งแวดลอม โดยกําหนดระบบการตรวจสอบ

มลพิษที่ประชาชนเขาใจงาย ใชตนทุนตํ่า และเปนเครือขายสามารถติดตามสถานการณได

ตลอดเวลา ตลอดจนสรางแรงจูงใจใหภาคประชาชนและองคกรเครือขายรวมกันสอดสองและแจง

                                                           
7 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 5, น.103-104. 
8 เพิ่งอาง, น.104. 
9 อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น.105. 
10 สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า, http://dds.bangkok.go.th, สืบคนเมื่อวันที่ 15 

พฤษาคม 2552. 
11 อางแลว เชิงอรรถที่ 1. 
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เบาะแสการละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอม 1 1

12 ดังนี้ จึงถือวาแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2550 – 2554 น้ีเปนนโยบายของภาครัฐที่สามารถนํามาใชเพื่อการปองกันปญหาน้ําเสียโดยการ

จัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนเพื่อเฝาระวังคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าได 

ในกรณีของการจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนเพื่อเฝาระวังคุณภาพน้ําในคลองแสน

แ ส บ  เ กิ ด ข้ึ น ค รั้ ง แ ร ก เ มื่ อ ป  พ . ศ .  2 5 4 0  โ ด ย สํ า นั ก น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดมีการจัดประกวด โครงการ “ริมคลองงาม ลํา

น้ําใส” 1 2

13 โดยคัดเลือกจากชุมชนริมคลองแสนแสบเพื่อสงเสริมใหประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงคลอง

แสนแสบมีสวนรวมในการอนุรักษคลองแสนแสบ ซึ่งในขณะนั้น “ชุมชนกมาลุลอิสลาม” เปนชุมชน

ที่ไดรับรางวัลชนะเลิศ โดยเปนชุมชนนอกเขตเมืองที่มีความเขมแข็งในการอนุรักษลําคลองและมี

พฤติกรรมการอนุรักษคลองอยางเขมงวดถึงขนาดที่วาประชาชนในชุมชนมีการชวยจัดเวรยามเพื่อ

ดูแล เฝาระวังไมใหมีกิจกรรมที่กอใหน้ําในคลองแสนแสบในบริเวณชุมชนดังกลาวเกิดการเนาเสีย

13

14 ย่ิงไปกวาน้ัน ชุมชนดังกลาวยังมีการรวมมือกันดูแลรักษาคลองแสนแสบในบริเวณชุมชนของตน

ไมใหเนาเสีย โดยการปฏิบัติตามกติกาของชุมชนอยางเครงครัด 7 ประการ 1 4

15 ไดแก  หามซักเสื้อผา

ในคลอง หามท้ิงขยะหรือของเสียลงคลอง หามระบายสิ่งปฏิกูลลงคลอง ใหปลูกตนไมในพื้นที่ที่ตน

ครอบครอง ทําน้ําชีวภาพเพื่อบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน ปลูกพืชสวนครัวเพื่อไมตองซื้อผักที่ใช

ปุยเคมี และลดการใชเครื่องยนตโดยไมจําเปน ทั้งนี้ในปจจุบันชุมชนดังกลาวยังมีโครงการชวยกัน

เก็บผักตบชวาในคลองสนแสบเปนประจําทุกเดือน ซึ่งถือเปนแบบอยางที่ดีของการจัดต้ังเครือขาย

เพื่อการอนุรักษคลองแสนแสบ ท่ีชุมชนอ่ืนๆ ตลอดแนวคลองแสนแสบควรนําไปศึกษาเพื่อปฏิบัติ

ตาม  

และในเดือนเมษายน พ.ศ. 2546 คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร (NIDA) ไดริเริ่มโครงการ “ประชาชนรวมใจ คืนความสดใสใหคลองแสนแสบ” ซึ่ง

                                                           
12 เพิ่งอาง. 
13 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, รายงานการวิจัย “ความเขมแข็งของชุมชนเพื่อการ

อนุรักษ : กรณีศึกษาชุมชนคลองแสนแสบ”, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), 

น.58. 
14 อางแลว.เชิงอรรถที่ 13, น.120. 
15

  วินัย สะมะอุน, ชุมชนกมาลุลอิสลาม : ความคืบหนาพัฒนาคลองแสนแสบ, 

http://www.kamalul.com, 11 สิงหาคม 2553. 
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วัตถุประสงคของโครงการขอหน่ึงก็คือการสรางกลุมและเครือขายชุมชนริมคลองแสนแสบและ

คลองซอยท่ีเก่ียวของในการเฝาระวังและอนุรักษน้ําในคลองแสนแสบ15

16  

ทั้งนี้ มาตรการท่ีเครือขายประชาชนดําเนินการในขางตน ควรนํามาขยายผลการ

ดําเนินงานกับชุมชนริมคลองแสนแสบในบริเวณอ่ืนดวย เพราะเปนการสรางความตระหนักและ

รวมมือในการอนุรักษคลองแสนแสบ มิใหมีการเพิ่มการระบายของเสีย หรือสิ่งปฏิกูลลงสูลําคลอง

มากกวาท่ีเปนอยู 

3.1.1.3 การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือการอนุรักษนํ้า 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีหลักการจัดการ กลยุทธหลัก

และเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายสาขาในสวนของการจัดการมลพิษ จะมุงเนนไปที่การปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ 

เพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ี

สะอาด (cleaner production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญตอการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ 

(clustering) มีการจัดการขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี และใหนําเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

และใหรัฐเปนผูนําในการใชสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 1 6

17 ทั้งนี้ แผนดังกลาวมีมาตรการท่ี

สามารถนํามาใชสงเสริมการจัดการน้ําเสีย มลพิษทางอากาศ และเสียง ตามแนวทางการปฏิบัติ 

ซึ่งไดแก 

(1) สงเสริมการบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด (onsite treatment system) สําหรับ

บานเรือน (household treatment system) รวมท้ังปรับปรุง แกไข หรือเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบ 

และ/หรือขอกําหนดในการติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดต้ังกับที่สําหรับบานเรือนและอาคาร17

18 

(2) สงเสริมใหภาคเอกชนผลิตถังดักไขมันและระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็กแบบราคา

ถูกโดยเฉพาะการสงเสริมใหชุมชนผลิตถังดักไขมันและระบบบําบัดน้ําเสียเองโดยใชวัสดุในทองถ่ิน

เพื่อใหราคาถูกและเกิดการจางงานในทองถ่ิน (ผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน)19

                                                           
16 คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ประชารวมใจ คืนความ

สดใสใหคลองแสนแสบ 

 

17 อางแลว เชิงอรรถที่ 1. 
18 อางแลว เชิงอรรถท่ี 3. 
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(3) จัดการนํ้าเสียในชุมชนขนาดเล็กโดยระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมกลุมอาคาร 

(cluster treatment plant)20

ดังน้ี แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 จึงถือเปนนโยบายของรัฐ

ในการปองกันปญหาน้ําเสียโดยเปนการสนับสนุนใหประชาชนใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการ

อนุรักษน้ําในแหลงน้ําในทองถ่ินของตน  

 

ตัวอยางของนโยบายของภาครัฐในการปองกันปญหานํ้าเสียโดยวิธีการใชเทคโนโลยี

ที่เหมาะสมนั้นเมื่อกลาวถึงในกรณีของปญหานํ้าเสียในลําคลองซึ่งอยูในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร

ที่สามารถเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 สํานักจัดการคุณภาพน้ํา 

กรมควบคุมมลพิษ ไดมีการจัดต้ังโครงการฟนฟูคุณภาพน้ํา คลองภาษีเจริญ 2 0

21 โดยการสนับสนุน

ใหประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ริมฝงคลองติดต้ังถังดักไขมันจากน้ําท้ิงจากครัว ซึ่งรวมถึงน้ําท้ิง

ภัตตาคาร รานอาหาร เพื่อเปนการลด คราบน้ํามัน และความสกปรกของน้ําท้ิงในเบ้ืองตนกอนการ

ระบายลงสูทอนํ้าทิ้ง ทั้งนี้นโยบายในขอนี้มีความสอดคลองกับนโยบายการบังคับใหแหลงกําเนิด

มลพิษลงทุนในการบําบัดน้ําเสียของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรม

ควบคุมมลพิษ ซึ่งผูเขียนไดกลาวโดยละเอียดไปแลวใน ขอ 3.1.1.1 ขางตน 

3.1.1.4 การสนับสนุนการสัญจรทางนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพและท่ีไมกอมลพิษ 

จากการศึกษาในเบ้ืองตน หากกลาวถึงบรรดาหนวยงานที่มีหนาท่ีในการรับผิดชอบ

การปองกันปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบจะพบวายังไมมีหนวยงานใดที่กําหนดแนวนโยบายเพื่อ

การปองกันปญหานํ้าเสียโดยการสนับสนุนใหเกิดการสัญจรทางนํ้าที่ไมกอใหเกิดมลพิษตอลํา

คลอง ท้ังน้ี การใหบริการเรือโดยสารในคลองแสนแสบซึ่งอยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปจจุบัน

มีเพียง บริษัท ครอบครัวขนสง จํากัด แตเพียงบริษัทเดียวเทาน้ัน โดยเปนการใหบริการเรือยนต

โดยสารชนิดที่เปนเรือเครื่องกลางลํา 2 1

22 ซึ่งใชนํ้ามันเปนเชื้อเพลิงจึงกอใหเกิดปญหามลพิษทาง

                                                                                                                                                                      
19 เพิ่งอาง. 
20 เพิ่งอาง. 
21 สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, คูมือการใชถังดักไขมัน, น.3.  
22 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษจากเรือกล : 

ศึกษาเฉพาะกรณีเรือกลในคลองแสนแสบ”, ( วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), น.19. 
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อากาศ และมลพิษทางเสียง ย่ิงไปกวาน้ัน การที่เรือดังกลาวใชน้ํามันเปนเชื้อเพลิงจึงกอใหเกิด

ปญหาน้ําเสียจากน้ํามันเครื่องและน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีรั่วไหลรวมไปถึงน้ําจากการชะลางหอง

เครื่องยนตของเรือประเภทดังกลาวดวย 

 

3.1.2 นโยบายเพ่ือการควบคุมปญหานํ้าเสีย 

 

3.1.2.1 การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีอนุรักษคลองใหชัดเจน 

การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษคลองใหชัดเจนนั้นถือวาเปนนโยบายของภาครัฐในการ

ควบคุมปญหานํ้าเสียท่ีมีประสิทธิภาพประการหนึ่ง ทั้งน้ี ในเบ้ืองตนสามารถเห็นไดจากมติ

คณะรัฐมนตรี เรื่อง นโยบายและแผนการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง เมื่อ

วันท่ี 18 กันยายน 2544 2 2

23 ซึ่งไดกําหนดใหกรุงเทพมหานครตองวางนโยบายการดําเนินการท่ี

เก่ียวกับการกําหนดขอบเขตของพื้นท่ีริมแมน้ํา คู คลอง ที่จะอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมให

ชัดเจนมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ เพื่อความมีประสิทธิภาพในการดําเนินการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวตามมติ

ดังกลาว ตัวอยางของการนํานโยบายการกําหนดเขตอนุรักษคลองที่ชัดเจน คือ เมื่อป 2548 

กรุงเทพมหานครไดจัดทําโครงการ 10 คลองใส โดยเปนโครงการระยะสั้นที่กําหนดใหมีการจัดเก็บ

มูลฝอย และผันนํ้าจากแมน้ําเจาพระยาเขาสูคลองเพื่อเจือจางความเขมขนของน้ําเสียในภาวะท่ี

การบําบัดน้ําเสียยังไมครอบคลุมทั่วท้ังระบบพื้นที่กรุงเทพมหานคร23

24 

3.1.2.2 การควบคุมการใชประโยชนไมใหกระทบตอสภาพแวดลอม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีพันธกิจเพื่อ

มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการ

ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน เปนธรรม และมีการ

สรางสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐาน

ทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบ

แผนการผลิต และการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจาก

                                                           
23 สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, คูมือประชาชน คนรักคลอง, น.35. 
24 สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, Bangkok State of The Environment 2005, 

น.26. 
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ขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ และแผนฉบับดังกลาวนี้ยังไดกําหนดเปาหมายเพื่อให

เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวใน

อนาคต และเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนา

ประเทศในระยะ 5 ป ดวยการกําหนดเปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงการรักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตางๆ และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑ

พอใชและดี รวมกันไมตํ่ากวารอยละ 85 ย่ิงไปกวานั้น แผนฉบับดังกลาวนี้ ก็ไดกําหนดยุทธศาสตร

การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ โดยให

ความสําคัญกับการเสริมศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสันติและเก้ือกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมท้ังการสราง

กลไกในการปองกันคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 2 4

25 ดังน้ีจึงถือไดวา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนนโยบายของภาครัฐสวนหนึ่งที่สามารถ

นํามาใชในการควบคุมปญหานํ้าเสียได เนื่องจากเปนกรณีที่ภาครัฐไดกําหนดนโยบายที่แสดง

ออกมาในรูปแบบของการใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอมทาง

น้ําอยางย่ังยืน 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีพันธกิจสวนหนึ่งในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมอยางรู คุณคา โดยกําหนดเปาหมายในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปนฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีการ

จัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการเปนระบบลุมน้ํา 25 ลุมนํ้า โดยเนนการจัดการดานอุปสงค

เปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

ตลอดจนกําหนดเปาหมายเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยรักษาคุณภาพของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลง

น้ําทะเลชายฝงอยางนอยรอยละ 90 ทั้งนี้ แผนดังกลาวมีแนวทางการจัดการทรัพยากรนํ้าโดยให

ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวม และมีการพิจาณาถึงศักยภาพของปริมาณนํ้า

ตนทุนที่มีอยูและการใชน้ําผิวดินรวมกับนํ้าใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการดานอุปสงค 

(demand side management) สรางจิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน เรงรัดการ

                                                           
25 สรุปสาระสําคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-

2554) 
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ออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา และสงเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหาร

จัดการ 2 5

26 โดยใชมาตรการสงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย มลพิษทางอากาศ และเสียง ตามแนวทางการ

ปฏิบัติ คือ สรางแรงจูงใจ เชน สวนลดคาน้ําประปาสําหรับประชาชนที่สามารถลดปริมาณการใช

น้ําประปา เพื่อสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพแหลงน้ําเปนการใชน้ํา

อยางคุมคา และลดปริมาณนํ้าเสีย26

27  

ดังน้ี จึงถือวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

นับเปนนโยบายของสวนหนึ่งรัฐเพื่อการควบคุมปญหาน้ําเสียโดยวิธีการควบคุมการใชประโยชน

ไมใหกระทบตอสภาพแวดลอมซึ่งสอดคลองหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน 

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง นโยบายและแผนการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา 

คู คลอง เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2544 ซึ่งกรุเทพมหานครก็ไดจัดใหมีมาตรการการดําเนินงาน

ควบคุมโดยเฉพาะการใชประโยชนจากท่ีดินในการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีอาจเกิดความเสียหายตอ

ระบบนิเวศของแมน้ํา คู คลอง และชุมชน 2 7

28เพื่อความมีประสิทธิภาพในการดําเนินการตามมติ

ดังกลาว ดังนี้ จึงถือไดวามติดังกลาวเปนนโยบายสวนหนึ่งของภาครัฐในการควบคุมปญหาน้ําเสีย

โดยการการควบคุมการใชประโยชนไมใหกระทบตอสภาพแวดลอม 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551 นโยบายที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 5.4 ไดกําหนดนโยบายการควบคุมและลดปริมาณของเสีย

ที่กลายมาเปนมลพิษทั้งในรูปขยะอันตราย มลพิษทางอากาศ กลิ่น เสียง และนํ้าเสีย โดยใชวิธีการ

สงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การใชเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดการใชซ้ําหรือ

หมุนเวียนกลับมาใชใหม สงเสริมการปองกันมลพิษต้ังแตจุดกําเนิด เพิ่มศักยภาพและขีด

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะชุมชน และเพิ่มพื้นที่

สีเขียว โดยเฉพาะการจัดใหมีศูนยกําจัดขยะชุมชนกลางในทุกจังหวัด มีการบังคับใชกฎหมาย

อยางจริงจังสําหรับผูกอมลพิษที่ฝาฝนกฎหมาย เรงแกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีท่ีวิกฤติซ้ําซาก 

                                                           
26 อางแลว เชิงอรรถที่ 24. 
27 อางแลว เชิงอรรถที่ 3. 
28 สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, คูมือประชาชน คนรักคลอง, น.36. 
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รวมท้ังสนับสนุนมาตรการจูงใจดานภาษีและสิทธิตางๆ กับผูประกอบการท่ีรวมโครงการแกไข

ปญหาโลกรอนและลดมลพิษ28

29  

ดังน้ี ถือวาคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีฉบับดังกลาวเปนนโยบายของภาครัฐ

ซึ่งกลาวถึงการควบคุมปญหานํ้าเสียอันเปนมลพิษท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทางนํ้าที่สําคัญประการหนึ่ง 

3.1.2.3 การกําหนดเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวนํ้า 

จากการศึกษานี้ หากกลาวถึงนโยบายของภาครัฐในการที่จะควบคุมปญหาน้ําเสีย

โดยการกําหนดเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวน้ํานั้น จะพบวาปจจุบันยังไมปรากฏนโยบายใน

ลักษณะดังกลาวอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ภาครัฐก็เคยจัดต้ังโครงการสงเสริมการใหประชาชนท่ี

อาศัยอยูริมคลองแสนแสบมีสวนรวมในการอนุรักษระบบนิเวศภายในคลองโดยจัดต้ังโครงการ 

“เลี้ยงปลาหนาวัด” และ “เลี้ยงปลาหนามัสยิด” ทั้งนี้ในบางชุมชนริมคลองแสนแสบมีการจัดเวร

ยามดูแลเฝาไมใหมีจับสัตวน้ําบริเวณหนามัสยิดท่ีอยูริมคลองแสนแสบ 2 9

30 ซึ่งนาจะถือไดวาเปน

นโยบายของรัฐท่ีเปนการกําหนดเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวนํ้าโดยทางออม 

 

3.1.3 นโยบายเพ่ือการฟนฟูสภาพนํ้าเสีย 

 

3.1.3.1 การจัดทําระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบกําจัดขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 กําหนดมาตรการเพื่อเพิ่ม

สมรรถนะแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําเสีย ขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชนและมูล

ฝอยติดเชื้อ โดยอาจอยูในรูปของการจัดต้ังบริษัทหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนหรือเอกชน

ดําเนินการ รวมไปถึงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกลุมพื้นท่ี (cluster) เพื่อสรางระบบการ

จัดการขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาลแบบผสมผสาน และสนับสนุนใหมีการนําขยะมูลฝอย

กลับมาใชประโยชนในรูปปุยอินทรีย และ/หรือแปรรูปเปนพลังงานไฟฟา หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 

และกําหนดมาตรการสงเสริมการจัดการน้ําเสีย มลพิษ ทางอากาศ และเสียง โดยใชแนวทางการ

                                                           
29 คําแถลงนโยบายของ คณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลง

ตอรัฐสภา, วันจันทรที่ 29 ธันวาคม 2551. 
30 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น.53-54. 
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ปฏิบัติปรับปรุงและฟนฟูระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมศูนย (central wastewater treatment plant) 

ที่กอสรางแลวใหสามารถใชบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ และจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสีย

แบบรวมศูนยในพื้นท่ีวิกฤตหรือแหลงทองเท่ียวที่สําคัญ โดยมีการกําหนดพื้นที่เปาหมายใหชัดเจน

3 0

31  ดังนี้ ถือไดวาแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เปนนโยบายของรัฐในการ

ฟนฟูสภาพน้ําเสียในแหลงนํ้าใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น โดยการสนับสนุนจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียใน

แหลงน้ําชุมชน และจัดทําระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง นโยบายและแผนการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา 

คู คลอง เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2544 กรุงเทพมหานครจึงไดมีนโยบายเพื่อการฟนฟูคุณภาพน้ํา

ของแมนํ้า คู คลอง และไดมีมาตรการการดําเนินงานใหมีระบบบําบัดน้ําเสียในแหลงน้ํา และมี

ระบบเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชน ใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล31

32 

ดังนี้ ถือไดวามติดังกลาวนี้เปนนโยบายของรัฐในการฟนฟูสภาพนํ้าเสียในแหลงน้ําให

มีคุณภาพที่ดีขึ้น โดยการจัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย รวมถึงระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

3.1.3.2 การขุดลอกตะกอนในลําคลอง 

เนื่องจาก ระบบคลองเปนทางระบายน้ําหลักสําหรับใชลําเลียง และระบายนํ้าออก

จากพื้นที่ในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม รวมทั้งเปนท่ีรองรับน้ําฝน เพื่อใหระบบคลองตางๆ 

ทําหนาที่ระบายน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ สํานักการระบายน้ําจึงไดกําหนดแผนการดําเนินการ

เพื่อบํารุงรักษาคู คลอง ใหมีความสะอาดเปนเรียบรอย สวยงาม ปราศจากขยะ วัชพืช และ

ปรับปรุงระบบ คู คลอง ใหสามารถระบายนํ้าไดสะดวก โดยการกอสรางเขื่อนริมคลอง การขุดลอก

คลองและเปดทางน้ําไหลเปนประจําทุกป รวมทั้งการดูแลบํารุงรักษาพื้นท่ีกักเก็บน้ํา(แกมลิง) ที่

พัฒนากอสรางเสร็จท้ัง 20 แหง ใหสามารถเก็บกักน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพจึงกําหนดแผนปฏิบัติ

การเก่ียวกับการบํารุงรักษาคลอง ไดแก การเปดทางน้ําไหล การขุดลอก คู คลอง และทางน้ําไหล 

และการกอสรางทางเดินและทางรถจักรยานและเขื่อน ดังน้ี การขุดลอกตะกอนในลําคลองน้ันถือ

วาเปนนโยบายขอหน่ึงของภาครัฐเพื่อการฟนฟูสภาพน้ําเสีย ทั้งนี้ ในปจจุบัน สามารถเห็นไดจาก

การที่สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร มีหนาที่รับผิดชอบลําคลองในเขตกรุงเทพมหานคร 

จํานวน 206 คลอง  ซึ่ งในป พ .ศ .2552 สํานักการระบายน้ําไดมีนโยบายในการขุดลอก 

                                                           
31 อางแลว เชิงอรรถที่ 3. 
32 สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 28, น.37. 
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คู คลอง และบึงรับน้ําในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จํานวน 15 แหง โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ

เก่ียวกับการบํารุงรักษาคลอง32

33 

 

3.2. มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

3.2.1 มาตรการปองกันปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

3.2.1.1 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการตราพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 เพื่อชวยในการ

บํารุงรักษาคลองใหอยูในสภาพท่ีดีเหมาะสมสําหรับการคมนาคมและการเพาะปลูก และเพื่อ

ควบคุมใหการใชคลองเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอย ทั้งนี้เน่ืองมาจากในสมัยอดีตนั้น การ

คมนาคมทางน้ําถือวาเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนอยางย่ิงตอการสื่อสารและคาขายของประชาชน 

กฎหมายฉบับนี้จึงมีบทบัญญัติในการรักษาคลองเพื่อประโยชนดังกลาว อาทิเชน การสรางถนนริม

คลอง การควบคุมการสรางสะพานขามคลอง การสรางสิ่งกอสรางและแพในคลอง การควบคุมการ

นําสัตวพาหนะขามคลอง รวมถึงมาตรการปองกันมิใหเกิดความสกปรกและต้ืนเขินแกลําคลอง 

เปนตน33

34 

3.2.1.1.1 หามท้ิงหยากเย่ือ ฝุน ฝอย หรือสิ่งโสโครก ลงสูคลองแสนแสบ 

มาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดบัญญัติไววา “ถาหากวาสามารถจะทําได

อยางอ่ืนแลว หามมิใหผูหนึ่งผูใดเอาหยากเย่ือ ฝุน ฝอย หรือสิ่งโสโครก เททิ้งในคลอง และหามมิ

ใหเททิ้งสิ่งของดังกลาวมาแลวลงในทางนํ้าลําคูซึ่งเลื่อนไหลมาลงคลองได ถาผูใดกระทําผิดตอ

มาตรานี้ใหปรับผูน้ันไมเกิน 20 บาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับและจําสองสถาน” ซึ่ง

จะสังเกตไดวาการกระทําความผิดตามมาตรานี้สามารถแบงออกเปนสองลักษณะ ไดแก ประการ

แรก คือ การทิ้งหยากเย่ือ ฝุน ฝอย หรือสิ่งโสโครกลงสูลําคลองโดยตรง ประการท่ีสอง เปนลักษณะ

                                                           
33 สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร, แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ํา

ทวม ประจําป 2552, น.39. 
34 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน), น.246. 



 
 

36 

ที่มิไดเปนการทิ้งสิ่งตางๆ ดังกลาวลงสูคลองโดยตรง แตเปนการเททิ้งสิ่งเหลานั้นในทางน้ําลําคูซึ่ง

อาจมีการเลื่อนไหลของสิ่งดังกลาวมาลงคลองได34

35 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 ใชบังคับกับการทิ้งเทสิ่งตางๆ ลงสูลําคลอง 

โดยมีขอบเขตของการบังคับใชตามมาตรา 2 ซึ่งไดกําหนดใหพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใชบังคับแก

คลองใดนั้น ก็ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจากขอมูลเก่ียวกับพระราชกฤษฎีกาท่ีผานมานั้นมัก

เปนการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้กับลําคลองท่ีอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 3 5

36ดังน้ัน 

จึงถือไดวากฎหมายฉบับนี้มีขอบเขตการบังคับใชท่ีครอบคลุมถึงกรณีของการหามทิ้งหยากเย่ือ ฝุน 

ฝอย หรือสิ่งโสโครก ลงสูคลองแสนแสบชวงที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครดวย  

เมื่อพิจาณาบทบัญญัติแหงมาตรา 6 จะสังเกตไดวากฎหมายฉบับน้ีไมนาครอบคลุม

ถึงกรณีท่ีมีการกองหรือทิ้งสิ่งของหรือสิ่งโสโครกไวบนพื้นดิน แลวสิ่งเหลาน้ันถูกชะลางหรือพัดพา

ลงไปในลําคลอง 3 6

37 ดังน้ีจึงรวมถึงการไมสามารถบังคับใช มาตรา 6 ดังกลาวนี้ ในการควบคุมการ

ชะลางหรือพัดพาขยะมูลฝอยลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งจากการสํารวจพื้นที่ ผูเขียนพบวามีกองขยะ

จํานวนมากจากแหลงชุมชน กองอยูตลอดบริเวณสองริมฝงคลองในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้หาก

มีลมพัดแรง หรือมีฝนตกลงมาก็จะพัดพาหรือชะลางกองขยะดังกลาวลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งถือ

เปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหานํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสนแสบ โดยเปนแหลงมลพิษประเภทที่ไม

ทราบแนนอน(non-point source) 

สิ่งที่นาสังเกตประการตอมาก็คือ การท่ีมาตรา 6 บัญญัติวา “ถาหากสามารถทําได

อยางอ่ืนแลว” ซึ่งถือไดวาเปนการลดความเขมงวดของบทบัญญัตินี้ เพราะแสดงใหเห็นวา อาจมี

บางกรณีที่การท้ิงหยากเย่ือ ฝุน ฝอย หรือสิ่งโสโครกลงในคลอง หรือทางน้ําลําคูซึ่งเลื่อนไหลลง

คลองได โดยไมถือวาเปนความผิด กลาวคือในกรณีที่ผูเททิ้งสิ่งของนั้นไมมีทางเลือกอ่ืน หรือมี

ความจําเปนที่ตองดําเนินการ เชน ในสมัยอดีตที่ผานมา ผู ท่ีอาศัยในเรือนแพก็มีการปฏิบัติ

ตามปกติในการเททิ้งสิ่งของจากการประกอบอาหาร หรือชะลางสิ่งโสโครกตางๆ ลงในลําคลอง 

ดังนี้ หากจะหามบุคคลเหลาน้ันมิใหกระทําการดังกลาวตอไป ก็ยอมกอความเดือดรอนเกินสมควร

แกบุคคลดังกลาวได ซึ่งการที่ มาตรา 6 มีการบัญญัติขอยกเวนดังกลาวนี้ เปนการคํานึงถึงวิถีการ

ดํารงชีวิตของคนไทยในสมัยกอนที่มักอาศัยอยูริมน้ําหรือในทางน้ํา อยางไรก็ตาม การกําหนด

                                                           
35 เพิ่งอาง. 
36 เพิ่งอาง, น.247. 
37 เพิ่งอาง, น.246. 
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ขอยกเวนดังกลาวไมนาจะมีความเหมาะสมตามแนวคิดในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในปจจุบัน ท้ังนี้เพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมตลอดจํานวนประชาชนในปจจุบันนี้มี

ความแตกตางกับในสมัยรัชกาลท่ี 5 เปนอยางมาก ดังนี้ หากกฎหมายยินยอมใหมีการท้ิงเทสิ่ง

ตางๆ จากบานเรือน หรือเรือนแพ ลงในลําคลองโดยตรง ก็อาจทําใหทางน้ําหรือลําคลอง อยูใน

สภาพที่ไมเหมาะสมและเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมได 3 7

38 ทั้งนี้ หากพิจารณาการบังคับใชมาตรา

ดังกลาวในกรณีของการเททิ้งสิ่งตางๆ จากชุมชนท่ีอาศัยอยูอยางหนาแนนบริเวณริมคลองแสน

แสบในปจจุบัน ก็นาจะตองอาศัยการตีความวาการเททิ้งจากชุมชนดังกลาวไมควรไดรับการยกเวน

ใหทําได เพราะในปจจุบันชุมชนดังกลาวสามารถกําจัดสิ่งตางๆ ที่กําหนดตาม มาตรา 6 โดยไม

จําเปนตองเททิ้งลงสูคลองแสนแสบแตเพียงหนทางเดียวเทานั้น  

นอกจากปญหาในขางตนแลว พระราชบัญญัติฉบับน้ีอาจไมสามารถนํามาใชในการ

ปองกันปญหามลพิษทางน้ําไดทั้งหมด เพราะวามลพิษทางนํ้าในปจจุบันมิไดเกิดจากการเททิ้ง

เฉพาะ “หยากเย่ือ ฝุน ฝอยและสิ่งโสโครก” ที่บัญญัติใน มาตรา 6 ของพระราชบัญญัตินี้เทานั้น 

แตอาจเกิดจากการระบายนํ้าทิ้งท่ีมีแบคทีเรีย และสารประเภทตางๆ ปะปนอยู เชน โลหะหนัก เปน

ตน แตเนื่องจากในสมัยกอน ยังไมปรากฏปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดจากสารตางๆ ดังกลาว การ

บัญญัติพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 จึงมิไดคํานึงถึงประเด็นเหลานี้ 3 8

39ซึ่งในกรณีของคลอง

แสนแสบนั้นมีการระบายน้ําทิ้งและการทิ้งขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดหลายชนิด เชน แหลง

ชุมชน รานอาหาร โรงพยาบาล  โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม รวมถึงน้ําทิ้งจาก

เรือยนต ดังนี้ น้ําเสียที่ไหลลงสูคลองแสนแสบจึงประกอบไปดวยสสารหลายประเภท อาทิเชน 

สารอินทรีย อนินทรีย สารเคมีมีพิษตางๆ รวมถึงสารจําพวกน้ํามันตางๆ ซึ่งจะเห็นไดวาสารเหลานี้

ไมไดจํากัดแตเพียง “หยากเย่ือ ฝุน ฝอยและสิ่งโสโครก” ตามมาตรา 6 เทานั้น ดังน้ันจึงอาจกลาว

ไดวา บทบัญญัติมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 เปนเพียงมาตรการทาง

กฎหมายที่ใชปองกันการทิ้งสิ่งของบางประเภทลงสูคลองแสนแสบเทานั้น ไมไดครอบคลุมถึงการ

ปองกันระบายน้ําเสียและการท้ิงสิ่งอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่บัญญัติในมาตราดังกลาวลงสูคลองแสน

แสบได 

 

 

                                                           
38 เพิ่งอาง. น.247. 
39 เพิ่งอาง, น.247. 
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3.2.1.1.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

บทลงโทษของการฝาฝน มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 คือ 

โทษปรับ 20 บาท หรือโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือท้ังปรับและจําท้ังสองสถาน เปนที่นาสังเกต

วาอัตราโทษปรับของกฎหมายฉบับน้ี กําหนดไวเพียง 20 บาท เทาน้ัน ซึ่งไมนาจะสอดคลองกับ

สภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบัน  

3.2.1.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456  

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับ

มลพิษทางน้ํา ไดแก มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 20440

3.2.1.2.1 หามเทท้ิงหิน กรวด ทราย ดิน สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลลงสูคลองแสน

แสบ 

 ทั้งนี้ วัตถุประสงคของ

กฎหมายฉบับนี้ก็ คือ เพื่อการคุมครองแมน้ําลําคลองมิใหต้ืนเขิน หรือเกิดเปนสิ่งที่เปนพิษตอ

สิ่งมีชีวิต หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ40

41  

เมื่อพิจารณาความผิดตาม มาตรา 119 ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทํา

ดวยประการใดๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ยกเวนน้ํามันและ

เคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือ

ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน 

ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการ

ขจัดสิ่งเหลาน้ันดวย” ดังน้ี พบวาในแงของการกระทําบทบัญญัติมาตรานี้ มีขอบเขตการบังคับใช

ครอบคลุมการท้ิงสิ่งของแทบทุกชนิดลงในแหลงน้ํา ยกเวนก็แตเพียงกรณีของการทิ้งน้ํามันหรือ

เคมีภัณฑ ซึ่งเปนความผิดเฉพาะตาม มาตรา 119 ทวิ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน สวนในแง

ความหมายของ “แหลงน้ํา” จะเห็นวา มาตรา 119 นี้ มีการกําหนดขอบเขตการบังคับใชครอบคลุม

แหลงน้ําทุกชนิด ไมวาจะเปน แมน้ํา คลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ แตจะตองเปนแหลงนํ้าที่

เปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใชรวมกัน ทั้งนี้หากเปนแหลงนํ้าที่มีขนาดเล็กมากจน

                                                           
40 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.248. 
41 ไชยยศ เหมะรัชตะ, เอกสารประกอบการเสวนา เรื่อง “การอนุรักษและพัฒนา

คลอง : ศึกษาและวิเคราะหในแงกฎหมาย”, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), 

น.8. 
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ไมสามารถใชในการสัญจร หรือเปนแหลงนํ้าที่โดยสภาพอาจใชในการสัญจรไดแตในความเปนจริง

แลวมิไดมีประชาชนใชสัญจรก็ไมนาจะถือวาการท้ิงสิ่งของลงในแหลงนํ้านั้นเปนความผิดตาม

มาตราดังกลาวนี้ 4 1

42 ดังนี้ในกรณีของคลองแสนแสบจะพิจารณาไดวาหากเปนการเททิ้งหิน กรวด 

ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ลงสูคลองแสนแสบก็จะตองถือวาอยูภายใต

บังคับของมาตราดังกลาวนี้ดวย เพราะจากการสํารวจพื้นที่ของผูเขียน พบวาคลองแสนแสบนั้น

เปน “แหลงนํ้า” ที่ประชาชนจํานวนมากใชในการสัญจรตามความเปนจริง ดังนี้ จึงสามารถนํา

บทบัญญัติในมาตรา 119 ดังกลาวมาบังคับใชเพื่อการปองกันการเททิ้งสิ่งตางๆ จากแหลงกําเนิด

มลพิษลงสูคลองแสนแสบได   

3.2.1.2.2 หามเทท้ิงนํ้ามันและเคมีภัณฑลงสูคลองแสนแสบ 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ไดกําหนดมาตรการหามท้ิงสารจําพวก

น้ํามันและเคมีภัณฑ โดยกําหนดใหเปนความผิดโดยเฉพาะ ตาม มาตรา 119 ทวิ ซึ่งบัญญัติวา 

“หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ ใหน้ํามันและเคมีภัณฑหรือสิ่งใดๆ ลงในแมน้ํา ลํา

คลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชน

รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอ

สิ่งแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ

ดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ัง

ปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขสิ่งเปนพิษหรือชดใชคาเสียหายเหลาน้ัน

ดวย” ซึ่งมาตราดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคในการปองกันมิใหบุคคลใดกอมลพิษแกแหลงนํ้าท่ัวไป

และทะเลภายในนานนํ้าไทย เชนเดียวกันกับ มาตรา 119 แตแตกตางกันตรงท่ี มาตรา 119 ทวิ น้ัน

เปนการหามเฉพาะการท้ิงน้ํามันและเคมีภัณฑเทานั้น ซึ่งในที่นี้หมายถึงน้ํามันที่ใชกับเครื่องยนต

ตางๆ ที่มีสวนผสมของเคมีภัณฑอยูดวย ทั้งนี้ มาตราดังกลาวยังรวมไปถึงการหามทิ้งสิ่งอ่ืนๆ ท่ี

เปนพิษหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือดวย ขอแตกตางอีกประการท่ีสําคัญระหวางมาตรา 119 

และ มาตรา 119 ทวิ คือการท่ีมาตรา 119 ทวิ มิไดบัญญัติใหมีการทิ้งนํ้ามันและเคมีภัณฑลงใน

แหลงน้ําหรือทะเลภายในนานน้ําไทย หากไดรับอนุญาตจากกรมเจาทา 4 2

43 ดังน้ี ในกรณีของการทิ้ง

น้ําเสียที่ปนเปอนนํ้ามันจากเรือยนตที่แลนในคลองแสนแสบ ซึ่งเกิดขึ้นจากการทําความสะอาดเรือ  

                                                           
42 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.248. 
43 เพิ่งอาง, น.251. 
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โดยวิธีการสูบคราบน้ํามันในทองเรือแลวทิ้งลงสูลําคลอง 4 3

44จึงตองอยูในขอบเขตการบังคับของ 

มาตรา 119 ทวิ กลาวคือ คลองแสนแสบนั้นถือเปนทางสัญจรของประชาชน หากมีการทิ้งน้ํามัน

และเคมีภัณฑลงสูลําคลอง ก็อาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตตางๆ หรือตอสิ่งแวดลอม 

หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในคลองแสนแสบได ดังนี้การทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑดังกลาวจึง

ควรไดรับการปองกันมิใหเกิดขึ้นได  

มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดหามการทิ้งน้ํามันลงสูแหลงน้ําทั่วไปและทะเล

ภายในนานนํ้าไทย ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ยังปรากฏอีกใน มาตรา 204 ซึ่ง

บัญญัติวา “ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหนํ้ามันปโตรเลียมหรือน้ํามันท่ีปนกับน้ํารั่วไหลดวยประการใดๆ 

ลงในเขตทา แมนํ้า ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ซึ่งมาตราดังกลาวนี้ไมได

กําหนดใหการเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียม หรือน้ํามันที่ปนกับน้ํารั่วไหล ตองกอใหเกิด

การต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรกตอแหลงนํ้า หรือเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดลอมหรือไมแตอยาง

ใด ดังนั้น หากมีการเท ทิ้ง หรือการปลอยใหรั่วไหลก็จะตองถือวาเปนความผิดตามมาตราน้ีทันที 

ทั้งน้ีวัตถุประสงคของมาตรา 204 ก็เพื่อตองการใหเรือตองถายเท หรือปลอยน้ํามันปโตรเลียม หรือ

น้ํามันที่ปนมากับน้ํา ลงในบริเวณที่จัดไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ ซึ่งในทางปฏิบัติก็ยังปรากฏวามีเรือ

โดยสารจํานวนมากที่ปลอยน้ํามันท่ีปนมากับน้ําลงสูแหลงน้ําโดยตรง โดยยังมิไดมีการบังคับใช

กฎหมายในสวนนี้อยางเครงครัด ท้ังนี้ เหตุผลสวนหน่ึงอาจมาจากการที่ในปจจุบันระบบการรับ

ถายนํ้ามันท่ีปนกับน้ําจากเรือนั้นยังไมพรอม44

45ซึ่งจากการศึกษาโดยการสํารวจพื้นที่คลองแสนแสบ

ในเขตกรุงเทพมหานคร ผูเขียนพบวาในปจจุบันนี้ยังไมมีบริเวณใดของคลองแสนแสบที่จัดไวเพื่อ

รองรับการถายเทนํ้ามันปโตรเลียมโดยเฉพาะ ทั้งๆ ที่มีเรือโดยสารซึ่งใชน้ํามันปโตรเลียมเปน

เชื้อเพลิงแลนเปนประจําทุกวัน ต้ังแต ทาเรือวัดศรีบุญเรือง ถึง ทาเรือสะพานผานฟา(คลองมหา

นาค) 

 

 

                                                           
44 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษจากเรือกล : 

ศึกษาเฉพาะกรณีเรือกลในคลองแสนแสบ”, ( วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), น.52-54. 
45 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.251. 
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3.2.1.2.3 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

ผูท่ีกระทําความผิดตาม มาตรา 119 นอกจากจะตองระวางโทษอาญา ซึ่งไดแก 

จําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําท้ังปรับแลวน้ัน ผูกระทําผิดดังกลาวยังตองชดใชเงินคาใชจายท่ีราชการ

ตองเสียไปในการขจัดสิ่งท่ีกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกดวย ซึ่งถือวาเปนการ

ยอมรับแนวความคิดผูกอมลพิษเปนผูจายมาบังคับใชใหเกิดผลดีตอการรักษาสิ่งแวดลอม 4 5

46 

อยางไรก็ตาม เมื่อสังเกตการกระทําความผิดตามมาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 นั้นจะเห็นวา

กฎหมายกําหนดใหผูกระทําผิดไดรับโทษสูงกวากระทําผิดมาตรา 119 ทั้งในสวนของโทษปรับและ

โทษจําคุก เพราะผลกระทบจากการเท ท้ิง น้ํามันและเคมีภัณฑ หรือ ปโตรเลียม นั้นมีความรุนแรง

มากกวา 4 6

47การทิ้ง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา หรือสิ่งปฏิกูล ดังที่ผูเขียนไดกลาวไปแลวใน 

ขอ 2.3.1.1.1 ของ บทที่ 2  

3.2.1.3 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ไดบัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมการ

กอสราง การใช และบํารุงรักษาการชลประทาน ซึ่งไดจัดทําขึ้นโดยกรมชลประทาน47

48  

3.2.1.3.1 หามท้ิงมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช หรือ สิ่งปฏิกูล ลงสูคลองแสน

แสบ 

มาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงที่สามารถนํามาใช

ในการปองกันปญหานํ้าเสีย ไดแก มาตรา 28 ซึ่งบัญญัติ “หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ซาก

พืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ําชลประทานหรือทําใหน้ําเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือ

การบริโภค 

หามมิใหผูใดปลอยน้ําซึ่งทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเปนพิษ

ลงในทางนํ้าชลประทาน จนอาจทําใหน้ําในทางน้ําชลประทานเปนอันตรายแกเกษตรกรรม การ

บริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามัย”  

ดังน้ี สังเกตไดวาการกระทําผิดตามมาตราดังกลาวน้ี แบงออกเปน 2 ลักษณะ 

กลาวคือในวรรคแรกของมาตรา 28 เปนการกําหนดหามการกระทําท่ีทําใหทางนํ้าชลประทานเกิด

ความสกปรก หรือเปนอันตรายตอการเพาะปลูก หรือการบริโภค สวนในวรรคสองนั้นเปนการหาม

                                                           
46 เพิ่งอาง, น.250. 
47 เพิ่งอาง, น.251. 
48 ไชยยศ เหมะรัชตะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 41, น.16. 
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การกระทําที่ทําใหน้ําธรรมชาติเกิดเปนพิษ ทั้งนี้ การกระทําที่เปนความผิดตาม มาตรา 28 วรรค

แรก นั้นไมจําตองกอใหเกิดอันตรายตอการเพาะปลูก หรือการบริโภคเสมอไป เพียงแตมีการท้ิง มูล

ฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ําชลประทานก็เปนความผิดแลว ในกรณีที่

มีการกระทําอยางอ่ืนแตกตางจากที่กลาวมาแลวนั้นจะเปนความผิดก็ตอเมื่อ “ทําใหน้ําเปน

อันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค” มิฉะนั้นก็ไมถือวาเปนความผิด ทั้งนี้ “น้ํา” ในขอความ

ดังกลาวหมายถึงนํ้าท่ีอยูในทางนํ้าชลประทาน ตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการ

ชลประทานหลวงที่ถูกตราเพื่อควบคุมการจัดสงน้ําในเขตชลประทาน และในประการท่ีสอง คือ ใน

สวนของ มาตรา 28 วรรคสอง ซึ่งกําหนดการหามปลอยน้ําซึ่งทําใหเกิดพิษแกนํ้าตามธรรมชาติลง

ในทางน้ําชลประทาน หรือปลอยสารเคมีลงในทางนํ้าชลประทาน เพราะการกระทําดังกลาวนั้น

อาจเปนอันตรายตอการเกษตรกรรม การอุปโภค หรือสุขอนามัย ทั้งนี้ การกระทําดังกลาวนั้นไม

จําตองเกิดอันตรายดังกลาวตามความเปนจริง เพียงแต “อาจ” ทําใหเกิดอันตรายก็ถือวาเปน

ความผิดแลว48

49  

กรณีของการทิ้ง มูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูล ซึ่งกําหนดตาม 

มาตรา 28 ลงสูคลองแสนแสบนั้น จะตองพิจารณาขอบเขตเฉพาะสวนที่ถือเปนทางนํ้าชลประทาน 

ซึ่งประกาศเปนทางนํ้าชลประทานตาม มาตรา 5 หรือ มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการ

ชลประทาน 4 9

50 ทั้งนี้ ในกรณีคลองแสนแสบสวนท่ีอยูในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและเปนทางนํ้า

ชลประทานดวยนั้น ไดถูกกําหนดตามกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2519) ซึ่ง

อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 8 (1) แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 24855 0

51 

ดังน้ี จึงกลาวไดวาสามารถนํา มาตรา 28 แหง พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง มาบังคับใช

กับคลองแสนแสบ ในการปองกันการท้ิง มูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูล หรือ

ปลอยน้ําซึ่งทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ จนอาจทําใหนํ้าเปนอันตรายแกเกษตรกรรม การ

บริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามัย เฉพาะคลองแสนแสบบางสวนที่ถูกกําหนดใหเปนทางน้ํา

ชลประทานเทาน้ัน แตก็มีขอสังเกตวา กฎกระทรวงดังกลาวมีการบังคับใชเปนระยะเวลายาวนาน

กวา 30 ป ดังน้ัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ก็นาจะทําใหการใช

                                                           
49 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.254. 
50 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485.  
51 กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2519), สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, http://www.krisdika.go.th, 2 มีนาคม 2553. 

http://www.krisdika.go.th/�
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ประโยชนจากคลองแสนแสบในดานการชลประทานลดจํานวนลงเปนอยางมาก ซึ่งทําให

กฎกระทรวงฉบับน้ีไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการใชประโยชนจากคลองแสนแสบใน

ปจจุบันได 

3.2.1.3.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

ผูที่กระทําการโดยฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 28 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการ

ชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ตองรับโทษที่กําหนดตาม มาตรา 37 วรรคแรก คือ จําคุกไมเกิน 3 

เดือน ปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตหากเปนการฝาฝน มาตรา 28 วรรคสอง 

ผูฝาฝนน้ันจะตองรับโทษที่หนักขึ้นตามมาตรา 37 วรรคสอง คือ จําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 

100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้เปนเพราะการกระทําโดยฝาฝน มาตรา 28 วรรคสองนั้น

สามารถกอใหเกิดความเสียหายตอน้ําในทางชลประทานมากวาการกระทําความผิดตามวรรคแรก

51

52 

สภาพบังคับของมาตรา 28 นั้นมีปญหาเก่ียวกับเจาหนาที่ผูบังคับใชมาตราดังกลาว 

คือ ในการระบายน้ําทิ้งลงในทางนํ้าชลประทานตามความเปนจริงนั้น มิไดมีความชัดเจนถึงขนาด

ที่สามารถตรวจสอบดวยสายตา หรือประสาทสัมผัสของพนักงานเจาหนาที่วาน้ําทิ้งน้ันเปน

อันตรายตอการเพาะปลูก การอุปโภคบริโภค หรือสุขภาพอนามัยหรือไม ทั้งนี้ ในสวนของพนักงาน

เจาหนาที่เองก็อาจมีความเห็นที่แตกตางกันวา เมื่อใดจึงจะถือวาอาจเปนอันตรายแลว ดังนี้ 

ในทางปฏิบัติ กรมชลประทานจึงไดมีคําสั่งกรมชลประทานที่ 884/2532 เรื่องการปองกันและการ

แกไขการระบายนํ้าที่มีคุณภาพตํ่าลงทางนํ้าชลประทานและทางน้ําตอเชื่อมกับทางน้ําชลประทาน

ในเขตพื้นท่ีโครงการชลประทาน 5 2

53 ซึ่งทําใหเกิดหลักเกณฑในการบังคับใชพระราชบัญญัติการ

ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 วาหากมีการระบายน้ําทิ้งท่ีมีคุณภาพไมไดมาตรฐานตามคําสั่ง

ดังกลาว ก็จะถือวาเปนความผิดตาม มาตรา 28 เพราะทําใหพนักงานเจาหนาท่ีมีความชัดเจนวา

เมื่อใดไดมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น 5 3

54 อยางไรก็ตาม ปญหาที่ตองพิจารณาประการตอไป คือ 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง มิไดบัญญัติใหกรมชลประทานมีอํานาจในการกําหนด

มาตรฐานดังกลาวแตอยางใด ดังนั้นการฝาฝนมาตรฐานดังกลาวนี้จึงไมเปนความผิดโดยอัตโนมัติ 

เพราะนาจะเปนกรณีที่กรมชลประทานตองแสดงใหเห็นไดวาการระบายน้ําทิ้งที่ฝาฝนมาตรฐาน

                                                           
52 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.254. 
53 เพิ่งอาง, น.254-255. 
54 เพิ่งอาง, น.256. 
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ดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายแกการเพาะปลูก การอุปโภค บริโภค หรือสุขภาพอนามัยแลว

เสียกอน จึงจะถือวาเปนความผิดตาม มาตรา 2855

3.2.1.4 พระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ.2490 

    

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองแหลงน้ํา

ตางๆ ท่ีถือวาเปนท่ีจับสัตวน้ํา ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติดังกลาวน้ี ก็มีบทบัญญัติท่ีใช

ควบคุมการประกอบอาชีพประมงดวย55

56 

3.2.1.4.1 หามเทท้ิง ระบาย วัตถุมีพิษลงสูคลองแสนแสบ 

มาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการปองกันมลพิษทางน้ําของ พระราชการบัญญัติการ

ประมง คือ มาตรา 19 ซึ่งบัญญัติ “หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือกระทําการใดๆ อันทําให

สัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหสิ่งใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะท่ีเปนอันตรายแก

สัตวน้ําหรือทําใหท่ีจับสัตวน้ําเกิดมลพิษ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร 

และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” ทั้งน้ี การกระทําที่เปนความผิดตาม มาตรา 19 สามารถ

แบงออกเปน 3 ประเภท ซึ่งประเภทแรก คือ การกระทําที่เปนการเท ท้ิง ระบาย หรือทําให

วัตถุมีพิษตามประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 5 6

57ลงสูที่จับสัตวน้ํา ประเภทที่

สอง คือ การกระทําใดๆ ที่ทําใหสัตวน้ํามึนเมา ซึ่งมิไดระบุวาหมายถึงวิธีการใดบาง ดังนั้น จึงตอง

ตีความวา ไมวาจะโดยวิธีการใด หากทําใหสัตวน้ํามึนเมาแลวก็ถือเปนความผิดตามมาตรานี้ท้ังสิ้น 

ประเภทท่ีสาม คือ การทําใหสิ่งใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้า ทั้งนี้

หากสัตวน้ําไมเปนอันตรายก็ไมเปนความผิดในสวนนี5้7

58 

กรณีของการเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษลงไปในคลองแสนแสบ หรือกระทํา

การใดๆ อันทําใหสัตวนํ้ามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหสิ่งใดลงไปในคลองแสนแสบใน

ลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหคลองแสนแสบเกิดมลพิษ อยูในขอบเขตของการบังคับ

ใช มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เพราะคลองแสนแสบถือวาเปน “ที่จับ

                                                           
55 เพิ่งอาง, น. 256. 
56 เพิ่งอาง. 
57 ประกาศรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2532 กําหนดรายชื่อของวัตถุมีพิษท่ีไม

อนุญาตหรืออนุญาตโดยมีเงื่อนไขในการระบายลงสูท่ีจับสัตวน้ํา 
58 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น. 257. 
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สัตวน้ํา” ตามมาตรา 4 (5)58

59 ซึ่งกําหนดใหท่ีจับสัตวน้ํา หมายถึง ที่ซึ่งมีน้ําขังหรือน้ําไหล เชน ทะเล 

แมน้ํา ลําคลอง หนองบึง บอ เปนตน ทั้งนี้ หากกลาวถึงการฝาฝน มาตรา 19 ที่ไดกระทําลงใน

คลองแสนแสบ จากการที่ผูเขียนไดสํารวจพื้นที่คลองแสนแสบในกรุงเทพมหานคร พบวาสวนมาก

นาจะเปนลักษณะการเท ท้ิง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณลงสูคลองแสนแสบ และการทําใหสิ่งใดลงไปในคลองแสนแสบในลักษณะที่

เปนอันตรายแกสัตวน้ํา เชน น้ําทิ้งที่เจือปนน้ํามันจากเรือยนต นํ้าท้ิงที่มีสารซักลางจากครัวเรือน 

และน้ําทิ้งที่ปนเปอนโลหะหนักจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน   

3.2.1.4.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

สภาพบังคับทางกฎหมายของ มาตรา 19 นั้นถูกบัญญัติตาม มาตรา 62 ทวิ แหง

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งกําหนดโทษอาญาสําหรับผูฝาฝน คือ จําคุกต้ังแต 6 

เดือน ถึง 5 ป และปรับต้ังแต 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

3.2.1.5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่มุงเนนใหความคุมครอง

ประชาชนดานสุขลักษณะและอนามัยสิ่งแวดลอม หรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม ซึ่งครอบคลุมทั้ง

กิจกรรม การกระทําทุกอยาง และกิจการประเภทตางๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และ

สุขอนามัยของประชาชน ทั้งนี้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดบทบัญญัติที่

เก่ียวของกับการปองกันปญหาน้ําเสียไวในหมวดวาดวยเรื่องเหตุรําคาญ  

3.2.1.5.1 หามกอเหตุรําคาญในคลองแสนแสบ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษทางน้ําในคลองแสนแสบ คือ บทบัญญัติที่เก่ียวกับเหตุรําคาญซึ่งปรากฏอยูใน 

มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27  

เมื่อพิจารณาความหมายของ “เหตุรําคาญ” ตามมาตรา 25 หมายถึง เหตุอันอาจ

กอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบกับเหตุ ซึ่งบริเวณ

ใกลเคียงนี้ดังกลาวน้ีรวมถึงแหลงน้ํา ทางระบายนํ้า ที่อาบน้ํา สวม หรือที่ใสมูลหรือเถา หรือ

สถานที่อ่ืนใดซึ่งอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสม หรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใด 

เปนเหตุใหมีกลิ่นเหม็น หรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนท่ีเพาะพันธุพาหะนําโรค 

                                                           
59 มาตรา 4 (5) แหง พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490.  
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หรือกอใหเกิดความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 5 9

60 ย่ิงไปกวาน้ัน มาตรา 2761

3.2.1.5.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

ยังกําหนด

เก่ียวกับเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะเปนการเฉพาะอีกดวย ดังน้ี ในกรณีการท้ิงขยะ 

สิ่งปฏิกูล หรือการระบายนํ้าเสียลงสูคลองแสนแสบจึงถือไดวาเปนการกอเหตุรําคาญขึ้นแลว 

เพราะเปนการกอความเดือดรอนใหแกผูที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงกับแหลงนํ้า ตาม มาตรา 25 

(1) ทั้งนี้ จากการสํารวจคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร ผูเขียนพบวามีการกอเหตุรําคาญ 

โดยการระบายนํ้าท้ิงจากอาคาร และการทิ้งสิ่งปฏิกูลจากสวมลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งเปนการ

กระทําที่ทําใหเกิดกลิ่นเหม็น อันเปนเหตุใหเกิดความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของ

ผูอ่ืนซึ่งอาศัยอยูบริเวณริมคลอง และถือวาเปนเหตุรําคาญตาม มาตรา 27 ดวยเชนกัน เนื่องจาก

คลองแสนแสบมีลักษณะเปน “ทางสาธารณะ” 6 1

62ซึ่งมาตราดังกลาวใหความคุมครองจากเหตุ

รําคาญ 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายตอผูที่กอเหตุรําคาญตาม พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ปรากฏอยูใน มาตรา 26 ซึ่งบัญญัติวา “ใหเจาพนักงานทองถ่ินมี

อํานาจหามผูหน่ึงผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมทั้งการ

ระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา ราง

ระบายนํ้า คู คลอง และสถานท่ีตางๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการน้ี ใหเจา

พนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได” 

ในกรณีของเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในทางสาธารณะ ตามมาตรา 27 ได

กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจ ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร รวม

ไปถึงการจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญน้ันขึ้นอีก โดยบุคคลซึ่งเปน

ตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการ

จัดการนั้น 

ดังนี้ เปนที่นาสังเกตวา สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกัน

ปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบนั้น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้นไดกําหนด

ไวในลักษณะของสภาพบังคับทางปกครอง ซึ่งแตกตางกับกฎหมายที่เก่ียวกับการปองกันปญหา

                                                           
60 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. 
61 มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  
62 มาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  
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น้ําเสียฉบับอ่ืนๆ ที่มักจะเปนการกําหนดแตเพียงโทษทางอาญาสําหรับผูฝาฝนเทาน้ัน ทั้งนี้ สภาพ

บังคับของมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนการใหอํานาจ

แกเจาพนักงานทองถ่ิน ซึ่งในกรณีของคลองแสนแสบสวนที่อยูในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ก็

คือ การใหอํานาจแกผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในการระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ และรวมท้ัง

มีอํานาจจัดการตามความจําเปนโดยใหผูกอเหตุรําคาญเปนผูเสียคาใชจายดังกลาวดวย 

อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีท่ีผูกอความรําคาญไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน

ทองถ่ิน ตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง โดยไมมีขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงานทองถ่ิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําทั้ง

ปรับ ทั้งน้ีเปนไปตาม มาตรา 74 แหง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

3.2.1.6 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ.2535   

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535  เปนกฎหมายที่ใชบังคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา62

63 

3.2.1.6.1 หามเทท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือวัสดุกอสรางลงสูคลองแสน

แสบ 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับมลพิษทางน้ํา คือ มาตรา 23 ซึ่งบัญญัติ “หามมิใหผูใดเท

หรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวย

ประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา 

ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรค

หน่ึงจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ําภายในระยะเวลาท่ีเจาพนักงานทองถ่ิน

หรือพนักงานเจาหนาท่ีกําหนดและถาการกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทํา

ใหทอระบายน้ํา คู คลอง ต้ืนเขิน ใหมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่งแกไขใหทางน้ํา

ดังกลาวคืนสูสภาพเดิม ถาละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีสําหรับ

ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีตอไป” 

                                                           
63 ไชยยศ เหมะรัชตะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 41, น.9. 
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บทบัญญัติในขางตนถูกตราขึ้นเพื่อใหการคุมครองแก “ทางนํ้า” โดยเปนการหามมิให

ผูใดเท สิ่งตางๆ ท่ีบัญญัติไวลงในทางน้ํา หรือกองไว อันจะทําใหวัตถุดังกลาวไหลลงไปในทางนํ้า 

เพราะอาจทําใหทางนํ้าต้ืนเขิน หรือขัดขวางการระบายน้ํา ทั้งนี้ เมื่อมีการทิ้งวัตถุดังกลาวลงไปใน

น้ําก็จะถือวาเปนความผิดตามมาตราน้ีทันที โดยไมตองคํานึงวาเกิดการต้ืนเขินหรือขัดของในการ

ระบายน้ําตามความเปนจริงหรือไม63

64  

ดังนี้ หากมีการเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลงในคลอง

แสนแสบ หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในคลองแสนแสบ 

ก็จะตองถือวาการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝน มาตรา 23 เพราะคํานิยามของ “ทางน้ํา” ตาม

มาตรา 465

3.2.1.6.2 หามระบายอุจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงสู

คลองแสนแสบ 

แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 มีความหมายรวมไปถึง “คลอง” ดวย ทั้งนี้ จากการสํารวจคลองแสนแสบ ผูเขียนพบวา

พื้นที่ริมคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร มักจะมีการทิ้งและกองเศษวัสดุกอสรางจากการ

กอสรางอาคารขนาดใหญของภาคเอกชน เชน การกอสรางคอนโดมิเนียม และการกอสรางของ

ภาครัฐ  เชน โครงการกอสรางทางเดินและทางจักรยานบริ เวณริมคลองแสนแสบของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนการฝาฝน มาตรา 23 ดังกลาวอยูตลอดริมคลองแสนแสบ 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มาตรา 30 บัญญัติ “หามมิใหผูใดเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคาร

หรือยานพาหนะลงในทางน้ํา” เพราะการทิ้งเทสิ่งเหลานี้ลงในทางนํ้าจะกอใหเกิดความสกปรกและ

ทําใหจํานวนโคลิฟอรมแบคทีเรียในน้ําเพิ่มจํานวนขึ้นซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน65

66 

จากการสํารวจพื้นที่คลองแสนแสบ ผูเขียนยังสามารถพบเห็นวามีการระบายอุจจาระ

หรือปสสาวะจากชุมชนที่อาศัยบริเวณริมคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งถือวาเปนการ

ฝาฝน มาตรา 30 ดังกลาวอยางชัดเจน กลาวคือ เปนการระบายอุจจาระหรือปสสาวะลงสูคลอง

                                                           
64 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.275. 
65 มาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ.2535.  
66 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.275. 
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แสนแสบ ซึ่งเปน “ทางน้ํา” ที่ไดรับความคุมครองตาม พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535  

3.2.1.6.3 หามท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครกลงในคลองแสนแสบ 

มาตรการทางกฎหมายซึ่งกําหนดหามท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครก ลงในคลอง

แสนแสบ ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 ถูกบัญญัติอยูในมาตรา 33 ซึ่งบัญญัติให “หามมิใหผูใดเท หรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ํา

โสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน้ํา 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกเจาของ หรือผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภท

เรือนแพ ซึ่งจอดหรืออยูในทองท่ีที่เจาพนักงานทองถ่ินยังไมไดจัดสวมสาธารณะ หรือภาชนะ

สําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย” 

เมื่อพิจารณา มาตรา 33 นี้จะพบวาเปนบทบัญญัติท่ีปองกันมิใหเกิดความสกปรกตอ

ทางนํ้าจากสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หรือน้ําโสโครก เน่ืองจากกิจกรรมดังกลาวอาจกอใหเกิดการเนาเสีย

ของลําน้ํา รวมถึงเปนแหลงเพาะหรือแพรเชื้อโรคได อยางไรก็ตาม ขอความของบทบัญญัติของ

มาตรา 33 นี้ก็มิไดมีลักษณะท่ีเด็ดขาดเสียทีเดียว เพราะในวรรคสองของมาตราดังกลาว กําหนด

วามิใหใชบังคับกับกรณีของเรือหรือเรือนแพซึ่งอยูในทองท่ีที่ยังมิไดมีสวมสาธารณะหรือภาชนะ

สําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ทั้งนี้เหตุผลของการมีขอยกเวนดังกลาวเนื่องมาจาก ในสมัยอดีต

นั้นมีประชาชนจํานวนไมนอยที่อาศัยอยูในเรือหรือเรือนแพดังนั้น หากกําหนดใหประชาชน

เหลานั้นตองนําของเสียจากที่อยูอาศัยไปทิ้งหรือกําจัดท่ีอ่ืน ยอมกอใหเกิดความไมสะดวกและ

เดือดรอนแกประชาชนเหลาน้ัน แตในขณะเดียวกันหากกฎหมายยินยอมใหท้ิงของเสียลงสูทางน้ํา

ตอไปก็จะเปนการกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้น จึงตองบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่ผอน

ปรนใหทิ้งของเสียลงสูทางน้ําได ในกรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินยังไมสามารถจัดสวมสาธารณะ หรือ

ภาชนะรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไวให66

67 

ในกรณีของการเท หรือท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครก หรือสิ่งอ่ืนใดลงสูคลองแสน

แสบนั้นถือวาอยูในขอบเขตการบังคับของ มาตรา 33 แหง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 เนื่องจากคลองแสนแสบนั้นถือวาเปน “ทาง

น้ํา” ตามมาตราดังกลาวน้ีเชนเดียวกันกับกรณีตาม มาตรา 23 และ มาตรา 30 ของ

พระราชบัญญัติเดียวกัน ท้ังนี้ จากการสํารวจคลองแสนแสบในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ผูเขียน

                                                           
67เพิ่งอาง, น. 276. 



 
 

50 

พบวายังมีการลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หรือน้ําโสโครก ลงสูคลองแสนแสบ โดยเฉพาะในชวงที่

มีชุมชนอาศัยอยูหนาแนนเปนจํานวนมาก ซึ่งสามารถสังเกตจากขยะมูลฝอยตางๆ ซึ่งลอยอยู

ตลอดคลองแสนแสบ   

3.2.1.6.4 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกันปญหานํ้าเสียในคลองแสน

แสบตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.

2535 คือ มาตรา 57 ซึ่งบัญญัติ ใหผูที่ฝาฝน มาตรา 23 มาตรา 30 มาตรา 33 ตองระวางโทษปรับ

ไมเกิน 10,000 บาท ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา อัตราโทษตามมาตราน้ีมีความแตกตางจากกฎหมาย

เก่ียวกับการปองกันปญหาน้ําเสียสวนใหญที่กําหนดทั้งโทษปรับ หรือโทษจําคุก หรือทั้งจําท้ังปรับ 

3.2.1.7 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2523   

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2523 เปนขอบัญญัติที่กรุงเทพมหานครบัญญัติโดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ทั้งน้ี ในสวนของการปองกันปญหาน้ําเสียถูกกําหนดใน หมวด 2 การ

รักษาทางระบายน้ํา 

3.2.1.7.1 หามท้ิงซากสัตวขยะมูลฝอยลงสูคลองแสนแสบ 

มาตรการทางกฎหมายในการปองกันปญหาน้ําเสียประการหน่ึงของขอบัญญัติที่

กรุงเทพมหานครฉบับนี้ คือ ขอ 9 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดเทหรือทิ้งซากสัตว ขยะมูลฝอย ลงในทาง

ระบายน้ําหรือแหลงน้ําสาธารณะ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท” 

ดังนี้ กรณีการเทท้ิงซากสัตว และขยะมูลฝอยในคลองแสนแสบก็จะตองถือวาเปน

การฝาฝนบทบัญญัติของ ขอ 9 ดังกลาว เพราะเปนการเทหรือทิ้งสิ่งดังกลาวลงใน “ทางระบายนํ้า” 

ซึ่งตามขอ 368

                                                           
68 ขอ 3 แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2523  บัญญัติวา ในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ 

“ทางระบายนํ้า” หมายความวา แมนํ้า คลอง คู ลําราง ลํากระโดง หรือทอระบายน้ําท่ีประชาชนใช

รวมกัน 

ของขอบัญญัติเดียวกันไดกําหนดใหรวมไปถึงคลองที่ประชาชนใชรวมกัน ทั้งนี้การ

ฝาฝนขอบัญญัติดังกลาว ไมจําตองกอความสกปรก หรืออันตราย หรือทําใหทางระบายนํ้าต้ืนเขิน 
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เพียงแตมีการเทหรือทิ้งซากสัตว หรือขยะมูลฝอยลงสูทางระบายน้ําก็ถือเปนความผิดสําเร็จแลว 

ซึ่งเปนทํานองเดียวกับ มาตรา 28 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ํา

ชลประทานหรือทําใหน้ําเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค” แตไมจําตองพิจารณาวา

การท้ิงสิ่งดังกลาวตองกอใหเกิดอันตรายตอการเพาะปลูก หรือการบริโภค เพียงแตมีการท้ิง มูล

ฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ําชลประทาน ก็ถือเปนความผิดตาม

มาตรานี้แลว68

69 

อยางไรก็ตาม แมบทบัญญัติท้ังสองฉบับนี้จะเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีคลายคลึง

กัน แตก็มีความแตกตางกันในดานการกําหนดความรุนแรงโทษทางอาญาที่จะลงกับผูฝาฝน ดังท่ี

จะกลาวตอไปในหัวขอ สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

3.2.1.7.2 หามระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงสู

คลองแสนแสบ 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาว ขอ 11 บัญญัติวา “ผูใดเทหรือทิ้ง หรือปลอย

หรือระบายอุจจาระ ปสสาวะ หรือสิ่งปฏิกูลจากตัวอาคารหรือจากยานพาหนะลงในทางระบายนํ้า

หรือแหลงน้ําสาธารณะ ตองระวางโทษปรับไมเกินสามพันบาท” 

ดังน้ี กรณีการเท ท้ิง หรือ ระบายอุจจาระหรือปสสาวะหรือสิ่งปฏิกูล จากอาคารหรือ

ยานพาหนะลงในคลองแสนแสบจึงถือวาเปนการเท ทิ้ง หรือระบายสิ่งตางๆ ดังกลาวลงสู “ทาง

ระบายน้ํา” ซึ่งไดรับความคุมครองตาม ขอ 11 นี้ เพราะคลองแสนแสบถือเปน “ทางระบายน้ํา” 

ตามขอ 3 ของบัญญัติดังกลาวดวยเชนกัน ท้ังนี้ เปนที่นาสังเกตวา บทบัญญัติของ ขอ 11 ดังกลาว

นี้ มีความคลายคลึงกันอยางย่ิงกับบทบัญญัติของ มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท 

ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางน้ํา” และมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันการเพิ่มจํานวนแบคทีเรียในแหลงน้ําอันสงผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชน 

อยางไรก็ตาม แมบทบัญญัติทั้งสองฉบับน้ีจะเปนมาตรการทางกฎหมายที่คลายคลึง

กัน แตก็มีความแตกตางกันในดานการกําหนดความรุนแรงโทษทางอาญาที่จะลงกับผูฝาฝน ดังท่ี

จะกลาวตอไปในหัวขอ สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

                                                           
69 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.254. 
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3.2.1.7.3 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

ผู ท่ีกระทําการฝาฝนบทบัญญัติของ  ขอ 9 และ ขอ 11 แหงขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครฉบับนี้ กําหนดใหตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท และระวางโทษปรับไม

เกิน 3,000 บาท ตามลําดับ ซึ่งมีขอนาสังเกตวา บทบัญญัติทั้งสองขอน้ีกําหนดบทลงโทษที่นอย

กวาบทบัญญัติของกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีความใกลเคียงกัน กลาวคือ มาตรา 28 วรรคแรก แหง

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ซึ่งมีบทกําหนดโทษที่สูงกวามาก 

ไดแก จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และระวางโทษปรับไม

เกิน 10,000 บาท ตามลําดับ 

 

3.2.2 มาตรการควบคุมปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

3.2.2.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง

แหลงน้ําท่ัวไปและทะเลในเขตนานนํ้าไทยมิใหเกิดการต้ืนเขิน หรือเกิดเปนสิ่งที่เปนพิษตอสิ่งมีชีวิต 

หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ ดังที่ไดกลาวไวแลวใน ขอ 3.2.1.2 

3.2.2.1.1 การกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากแหลงกําเนิด 

การท้ิงหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ลงในแหลงน้ํา

ทั่วไปและทะเลในเขตนานน้ําไทยที่จะเปนความผิดตาม มาตรา 119 นั้น ผูเขียนไดกลาวไวโดย

ละเอียดแลวใน ขอ 2.1.2.1 ซึ่งจะตองเปนการทิ้งในลักษณะท่ีเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน 

หรือสกปรก ดังน้ี จึงเกิดปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปวาระดับของการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือ

สกปรก ดังกลาวน้ันจะตองอยูในระดับใด เพราะพระราชบัญญัตินี้มิไดกําหนดรายละเอียดของ

เรื่องดังกลาวไวแตอยางใด ซึ่งทําใหเกิดปญหาการตีความวาการทิ้งสิ่งของลงในแหลงนํ้าหรือทะเล

ชายฝงหากทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก แมจะอยูในระดับนอยนิดเพียงใดก็ตาม ก็

ยอมเปนความผิดตามมาตรา 119 ทั้งสิ้น ซึ่งการตีความอยางเครงครัดในลักษณะดังกลาวนี้ยอม

กอใหเกิดความเดือดรอนตอโรงงานหรือผูประกอบการตางๆ เปนอยางมาก เพราะการระบายนํ้าทิ้ง

จากโรงงานอาจเปนความผิดตามกฎหมายน้ี แมวาจะเปนการระบายน้ําท้ิงท่ีเปนไปตามมาตรฐาน

ของกฎหมายฉบับอ่ืนแลวก็ตาม อยางไรก็ตาม หากตีความวาความผิดตาม มาตรา 119 นั้น

จะตองกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกอยางมากแลว ผูประกอบการทั้งหลายก็
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สามารถผอนคลายความกังวลในการระบายนํ้าจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนไดในระดับหน่ึง 

อยางไรก็ดีการตีความในลักษณะดังกลาวก็อาจกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและการต้ืนเขินของ

แหลงนํ้าได หากเปนกรณีท่ีมีแหลงกําเนิดมลพิษอยูเปนจํานวนมากและแมวาแตละแหลงจะไมได

กอใหเกิดความสกปรกหรือต้ืนเขินแกแหลงนํ้ามากก็ตาม69

70  

ดังนี้ เพื่อแกไขปญหาดังกลาว กรมเจาทาซึ่งเปนผูบังคับใชพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานนํ้าไทยจึงมีประกาศมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดหลายประเภท 

ไดแก การระบายนํ้าท้ิงจากอาคารบางประเภทและบางขนาด โรงงานอุตสาหกรรมและนิคม

อุตสาหกรรม และท่ีดินจัดสรร 7 0

71 ซึ่งนาสังเกตวาประกาศของกรมเจาทาในเรื่องดังกลาวมิไดต้ังอยู

บนพื้นฐานของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทยแตอยางใด เพราะ

กฎหมายฉบับนี้มิไดบัญญัติใหอํานาจแกบุคคลใดหรือหนวยงานใดในการกําหนดมาตรฐานการ

ระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษลงสูแหลงน้ํา 7 1

72 ทั้งนี้ จากการสํารวจพื้นที่ของผูเขียน พบวา

ตลอดริมสองฝงคลองแสนแสบ สวนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครมีการระบายนํ้าท้ิงจาก

แหลงกําเนิดมลพิษตางๆ หลากหลายประเภท เชน ชุมชน อาคารชุด โรงแรม หอพัก สถานบริการ 

โรงพยาบาล โรงเรียน รานอาหารหางสรรพสินคา ที่ดินจัดสรร โรงงานอุตสาหกรรม ลงสูคลองแสน

แสบ จึงพิจารณาไดวาการระบายน้ําทิ้งจากแหลงตางๆ ดังกลาวนั้น อยูในขอบเขตการบังคับของ

ประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากแหลงตางๆ ของกรมเจาทาดวยเชนกัน 

                                                           
70 เพิ่งอาง, น.249. 
71 ประกาศกรมเจาทาท่ี 419/2540 เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง

จากแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม วันที่ 22 สิงหาคม 2540. 

ประกาศกรมเจาทาท่ี 420/2540 เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจาก

ที่ดินจัดสรรออกสูสิ่งแวดลอม วันท่ี 22 สิงหาคม 2540 

ประกาศกรมเจาทาท่ี 421/2540 เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจาก

อาคารบางประเภทและบางขนาด วันท่ี 22 สิงหาคม 2540 

ประกาศกรมเจาทาที่ 435/2540 เรื่อง กําหนดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมที่อนุญาต

ใหระบายน้ําทิ้งใหมีคามาตรฐานแตกตางจากคามาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงท่ีกําหนดไวใน 

ประกาศกรมเจาทา เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภท

โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม วันที่ 30 กันยายน 2540 
72 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.250. 
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3.2.2.1.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาประกาศกรมเจาทา ซึ่งกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก

แหลงกําเนิดประเภทตางๆ ซึ่งไดแก โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ท่ีดินจัดสรร อาคาร

บางประเภทและบางขนาด ดังที่ไดกลาวไปแลวใน ขอ 2.2.2.1 ผูเขียนพบวาประกาศกรมเจาทา

เหลาน้ีมิไดกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนแตอยางใด7 2

73 ย่ิงไปกวานั้น การออกประกาศเหลานี้ กรมเจา

ทาก็ไม ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้า 7 3

74 ทั้งนี้ เนื่องมาจาก

พระราชบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดใหกรมเจาทาเปนมีอํานาจหนาที่ในการออกประกาศเพื่อ

กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งแตอยางใด ดังน้ีการออกประกาศเพื่อกําหนดมาตรฐาน

น้ําทิ้งดังกลาวจึงถือเปนการออกประกาศโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย และไมมีสภาพบังคับแต

อยางใด 

3.2.2.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2552 เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุม

เก่ียวกับอาคาร เชน การกอสราง รื้อถอน ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร เพื่อประโยชนแหงความ

มั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การผังเมือง การสถาปตยกรรม 

รวมถึงการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีการกําหนดในเรื่องของการจัดใหมีระบบระบายน้ําทิ้ง 

ซึ่งรวมไปถึงระบบบําบัดน้ําเสีย74

75 

3.2.2.2.1 การกําหนดมาตรฐานนํ้าท้ิงจากอาคารกอนระบายลงสูคลองแสน

แสบ 

พ ระ ราช บัญ ญั ติควบคุม อาคาร  พ .ศ . 2522 เป นก ฎ หม ายที่ ใ ห อํ านาจ แ ก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในการออกกฎกระทรวงที่เก่ียวของกับการควบคุมอาคาร เชน 

ลักษณะ รูปแบบ ความปลอดภัย ระบบแสง และระบบกําจัดน้ําเสียจากอาคาร ซึ่งในสวนท่ี

เก่ียวของกับการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร ในปจจุบันนี้ ไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับท่ี 44 

                                                           
73 สํานักความปลอดภัยชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม, http://she.cpportal.net, 15 

ตุลาคม 2552. 
74 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.250. 
75 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงาน

สถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2549, น.79. 
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(2538)76

จากการสํารวจพื้นท่ีริมคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร ผูเขียนพบวามีการ

ปลูกสรางอาคารตางๆ อยูอยางหนาแนน ต้ังแตอาคารขนาดใหญ เชน คอนโดมิเนียม จนถึงอาคาร

ขนาดเล็ก เชน อาคารของบานเรือนในชุมชนตางๆ ที่อาศัยอยูริมคลองแสนแสบ และจากการ

สํารวจดังกลาว ผูเขียนยังพบอีกวาอาคารที่ต้ังอยูบริเวณริมคลองแสนแสบประกอบไปดวย อาคาร

ชุด โรงแรม หอพัก สถานศึกษา อาคารท่ีทําการของราชการ โรงพยาบาล โรงแรม หางสรรพสินคา 

วัด มัสยิด ตลาด ภัตตาคารหรือรานอาหาร และอาคารอยูอาศัยรวม เปนตน ซึ่งอาคารดังกลาวนี้ มี

จํานวนไมนอยที่ระบายน้ําทิ้งลงสูคลองแสนแสบโดยตรง ดังนี้ การระบายน้ําทิ้งจากอาคารดังกลาว

จึงควรอยูในขอบเขตการบังคับใชกฎกระทรวงฉบับที่ 44 (2538)

 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5(3) และ มาตรา 8 (6) แหงพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 เพื่อกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจากอาคารบางประเภท ทั้งน้ี ขอ 3 ของ

กฎกระทรวงดังกลาวแบงอาคารออกเปน อาคารประเภท ก, อาคารประเภท ข, อาคารประเภท ค, 

อาคารประเภท ง และอาคารประเภท จ 7 6

77 ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา การกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้งจาก

อาคารแตละประเภทนั้นมีความแตกตางกันโดยมักขึ้นอยูกับขนาดของอาคาร โดยมีแนวโนมวา

อาคารท่ีมีขนาดใหญตองปฏิบัติตามมาตรฐานที่เขมงวดกวาอาคารขนาดเล็ก ท้ังนี้มิไดมีการ

พิจารณาความสามารถของแหลงรองรับนํ้าทิ้งมาเปนปจจัยในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้ง

จากอาคารแตอยางใด ย่ิงไปกวาน้ัน กฎกระทรวงฉบับน้ียังมิไดกําหนดวิธีการกําจัดนํ้าท้ิงจาก

อาคารไวโดยเฉพาะ เพียงแตกําหนดวาการดําเนินกําจัดน้ําทิ้งตองเหมาะสมกับสภาพของอาคาร

และไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผู อ่ืนหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม77

78 

79

                                                           
76 เทศบาลตําบลบานแหวน จังหวัดเชียงใหม, http://www.baanwan.org, 15 

ตุลาคม 2552. 

 กลาวคือ เจาของอาคารประเภท

ตางๆ ที่ถูกกําหนดอยูในกฎกระทรวงฉบับนี้ ที่มีระบายน้ําลงสูคลองแสนแสบ ตองมีหนาที่ในการ

จัดการใหนํ้าทิ้งจากอาคารของตนเปนไปตามมาตรฐานตามที่กฎกระทรวงกําหนดไว อยางไรก็ตาม 

การกําหนดคุณภาพน้ําทิ้งจากอาคารกอนปลอยลงสูคลองแสนแสบ ก็ยังมีปญหาเกิดขึ้นคือ 

กฎกระทรวงดังกลาวไม ได กําหนดมาตรฐานการระบายน้ํ า ท้ิงจากอาคารโดยคํานึง ถึง

77 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.268. 
78 เพิ่งอาง, น.272. 
79 กรมชางโยธาทหารอากาศ, http://www.pakpraek.com, 15 ตุลาคม 2552. 
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ความสามารถของคลองแสนแสบในการรองรับน้ําทิ้ง และไมไดกําหนดวิธีการกําจัดน้ําทิ้งที่

เหมาะสมกับอาคารแตละประเภท กอนระบายลงสูคลองแสนแสบ ซึ่งถือเปนปญหาในแงการ

บังคับใหเปนไปตามมาตรฐานของกฎกระทรวงฉบับนี้  

3.2.2.2.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

กรณีของการฝาฝนกฎกระทรวงฉบับที่ 44 (2538) เปนกรณีตาม มาตรา 32 ทวิ7 9

80แหง

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งกําหนดใหเจาของอาคารมีหนาท่ีตองจัดใหมีผูตรวจ

สอบดานวิศวกรรมหรือผูตรวจสอบดานสถาปตยกรรม แลวแตกรณี ทําการตรวจสอบ สภาพ

อาคาร โครงสรางของตัวอาคาร อุปกรณประกอบตางๆ เก่ียวกับระบบการจัดการเก่ียวกับ

สภาพแวดลอมของอาคาร ซึ่งรวมถึงระบบระบายน้ํา แลวรายงานผลการตรวจสอบตอเจาพนักงาน

ทองถ่ิน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งหากเจาของอาคารฝาฝน 

มาตรา 32 ทวิ ก็จะตองรับโทษตาม มาตรา 65 ทวิ 8 0

81 แหง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 กลาวคือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือท้ังจําทั้ง

ปรับ และยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหน่ึงหมื่นบาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

3.2.2.3 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เปนกฎหมายสําคัญในการควบคุม ปองกัน และ

แกไขปญหามลพิษจากการประกอบกิจการโรงงาน ต้ังแตกระบวนการจัดต้ังโรงงาน ที่มีการกําหนด

ประเภทโรงงาน และหลักเกณฑหรือมาตรฐานที่บังคับใช ไมวาจะเปนในเรื่องของสถานท่ีต้ัง ระบบ

การกําจัดของเสีย การควบคุมการปลอยมลพิษในแงตางๆ รวมทั้งการกํากับดูแลการจัดการ

สิ่งแวดลอมตางๆ ภายในโรงงานเพื่อควบคุมการมิใหระบายมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม81

82 

3.2.2.3.1 การกําหนดใหนํ้าท้ิงตองผานการบําบัดใหเปนไปตามมาตรฐาน 

มาตรา 8 แหง พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหอํานาจแก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑตางๆ สําหรับ

การต้ังและการประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ตาม มาตรา 8 (5) ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีในการ

ออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆ ท่ีมี

                                                           
80 มาตรา 32 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
81 มาตรา 65 ทวิ แหง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
82 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงาน

สถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2549, น.137-138. 
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ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 8 2

83 ซึ่งตอมาไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (2535)84

ตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

ฉบับที่ 2 (2539) วันท่ี 14 มิถุนายน 2539 กําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งท่ีระบายออกจากโรงงาน

ซึ่งตองเปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง 8 5

86 ทั้งน้ี น้ําทิ้งตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมดังกลาว หมายถึง น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะ

ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม และใหหมายรวมถึงน้ําเสียจากการใชของ

คนงาน รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนในโรงงานอุตสาหกรรมดวย86

87 

 เพื่อกําหนด

หลักเกณฑการต้ังและประกอบกิจการโรงงาน พรอมกันน้ันยังกําหนดหลักเกณฑที่เก่ียวกับการ

ระบายน้ําท้ิงจากโรงงานไวในขอ 14 ซึ่งกําหนดวา “หามระบายนํ้าทิ้งออกจากโรงงาน เวนแตไดทํา

การอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางจนน้ําทิ้งนั้นมีลักษณะเปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตทั้งนี้ตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง (dilution)” ทั้งนี้กฎกระทรวงฉบับนี้

มิไดกําหนดรายละเอียดของน้ําทิ้ง แตใหเปนไปตามประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม อยางไรก็ดี กฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขดวยวา จะตองไมใชวิธีทําใหเจือ

จางเพื่อใหนํ้าท้ิงมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน เน่ืองจากวิธีการดังกลาวมิไดทําใหสิ่งแวดลอมดี

ขึ้นแตอยางใด เพราะอาจเปนเพียงการนําน้ําจากแหลงนํ้ามาเจือจางน้ําเสียของโรงงานเพื่อใหได

มาตรฐานแลวระบายน้ําท้ิงที่เจือจางแลวลงสูแหลงน้ํา ซึ่งเทากับเปนการระบายนํ้าทิ้งที่ยังมิไดผาน

การบําบัดจากโรงงานลงสูแหลงน้ําโดยตรงนั่นเอง84

85 

มีขอสังเกตวา ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (2539) มิไดกําหนดคา

มาตรฐานน้ําทิ้งบางอยางเปนการคงที่ตลอดไป แตอนุญาตใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจ

ปรับเปลี่ยนคามาตรฐานดังกลาวใหแตกตางจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมได เชน คาบีโอดี 

สารแขวนลอย ปริมาณน้ํามันและไขมัน คาทีเคเอ็น และคาซีโอดี เปนตน แตการปรับเปลี่ยนคา

ตางๆ ดังกลาวนั้น ตองคํานึงถึงปริมาณน้ําท้ิง แหลงรองรับน้ําท้ิง หรือประเภทของโรงงาน

                                                           
83 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535.  
84มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, http://pirun.ku.ac.th, 17 ธันวาคม 2552. 
85 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.277. 
86 โครงการสงเสริมเทคโนโลยีกาซชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 

http://www.thaibiogas.net, 17 ธันวาคม 2552. 
87 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.277. 
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อุตสาหกรรม ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะปรับเปลี่ยนมาตรฐานดังกลาวโดยพิจารณาปจจัยอ่ืน

มิได ท้ังนี้กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดออกประกาศเรื่องดังกลาว เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2540 

โดยกําหนดคาบีโอดี คาทีเคเอ็น และคาซีโอดีของการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานประเภทดังกลาว 

โดยมิไดพิจารณาความสามารถของแหลงรองรับน้ําทิ้ง ซึ่งมีลักษณะเปนการผอนปรนใหโรงงาน

บางประเภทสามารถระบายน้ําท้ิงท่ีมีมาตรฐานตํ่ากวามาตรฐานปกติตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม ดังน้ีจึงถือวา ประกาศของกรมโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองแหลงรองรับนํ้าทิ้งแตอยางใด 8 7

88 อยางไรก็ตาม เมื่อมีการกําหนดมาตรฐานควบคุมการ

ระบายนํ้าทิ้งจากโรงงานแลว การพิจารณาวาจะมีโรงงานมากนอยเพียงใดที่จะปฏิบัติตาม

มาตรฐานดังกลาวนั้น สวนหนึ่งก็ขึ้นอยูกับสภาพการบังคับใชกฎหมาย ท้ังนี้หากเปนกรณีที่มีการ

บังคับใชกฎหมายที่จริงจัง ผูประกอบกิจการโรงงานก็มักปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว88

89 

ย่ิงไปกวาน้ัน เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ในเวลาตอมาจึง

มีออก กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (2539)90

จากการสํารวจพื้นที่คลองแสนแสบ ผูเขียนพบวาโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูบริเวณ

ริมคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานครนั้น สวนใหญจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก หรือ

ขนาดกลาง ซึ่งประกอบกิจการหลายประเภทที่มีการทิ้งน้ําเสียลงสูคลองแสนแสบ เชน โรงงาน

อุตสาหกรรมที่ผลิตสีในเขตบางกะป มีนบุรี และบางชัน ซึ่งตองอยูในขอบเขตการบังคับเก่ียวกับ

การระบายนํ้าทิ้งจากโรงงานตามมาตรการตางๆ ของกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงดังท่ีกลาว

ไปแลวในเบ้ืองตน ซึ่งไมไดคํานึงความสามารถในการรองรับมลพิษของคลองแสนแสบแตอยางใด 

 ซึ่งไดเพิ่มเติม ขอ 15 ทวิ กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (2535) ซึ่ง

กําหนดวา ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหโรงงาน

บางประเภทซึ่งมีระบบบําบัดนํ้าเสียเปนของตนเอง ตองติดต้ังเครื่องมือหรืออุปกรณพิเศษให

โรงงานดังกลาวติดต้ังเครื่องมือ หรืออุปกรณนั้นเพื่อรายงานการระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงานเขา

กับเครือขายคอมพิวเตอรของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามหลักเกณฑของกฎกระทรวง90

91 

 

 

                                                           
88 เพิ่งอาง, น.279. 
89 เพิ่งอาง. 
90 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, http://www.diw.go.th, 17 ธันวาคม 2552. 
91 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.280. 



 
 

59 

3.2.2.3.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

เพื่อใหมีการปฏิ บั ติตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ํ า ท้ิง ท่ีประกาศโดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมอยางจริงจัง มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 จึงกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนมาตรฐานการระบายของเสียซึ่งออกตาม มาตรา 8 (5) 

วาจะตองระวางโทษปรับไมเกิน 200,000 บาท 9 1

92 อยางไรก็ตาม การท่ีสภาพบังคับของมาตรการ

ทางกฎหมายดังกลาวมีแตเพียงโทษปรับเทานั้น โดยไมมีการกําหนดโทษจําคุก ผูประกอบกิจการ

โรงงานก็อาจไมเกรงกลัวตอโทษปรับ กฎหมายฉบับน้ีจึงใหอํานาจแกปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

สั่งปดโรงงานได ซึ่งนาจะถือวาเปนมาตรการที่รุนแรงและมีประสิทธิภาพหากมีการใชอํานาจ

ดังกลาวอยางจริงจัง92

93  

3.2.2.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในสวนที่เปนมาตรการทางกฎหมายใน

การควบคุมปญหานํ้าเสียนั้นอยูในหมวดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งมีกฎเกณฑและ

เงื่อนไขตาม มาตรา 31 และ มาตรา 32  

3.2.2.4.1 การกําหนดกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในคลองแสนแสบ 

การพิจารณาว า กิจการใดบ าง เปน กิจการที่ เปน อันตรายตอสุ ขภาพตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 หรือไมน้ัน ตองพิจารณาตาม มาตรา 31 ซึ่งกําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาวากิจการใดถือเปน

การกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และตองพิจารณาวาราชการสวนทองถ่ินไดอาศัยอํานาจตาม 

มาตรา 32 ในการกําหนดใหกิจการตามท่ีรัฐมนตรีประกาศเหลาน้ันท้ังหมด หรือแตบางสวนเปน

กิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินของตน โดยมีการกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขเก่ียวกับการ

ดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชในการดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอ

สุขภาพ เชน การกําหนดหลักเกณฑในการระบายนํ้าทิ้งหรือของเสียจากสถานที่ดังกลาว93

94 

การกําหนดใหกิจการตามที่รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขประกาศทั้งหมด หรือ

บางสวนน้ันเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ในกรณีของกิจการที่กระทําลงในบริเวณคลอง

                                                           
92 มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535.   
93 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.281. 
94 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.274. 
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แสนแสบที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร94

95เปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนราชการสวนทองถ่ิน

ตาม มาตรา 496แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ จากการสํารวจพื้นท่ีคลอง

แสนแสบที่อยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ผูเขียนพบวามีกิจการที่ถูกประกาศใหเปนกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งอาศัยอํานาจตาม มาตรา 32 แหง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253597

3.2.2.4.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

เชน กิจการอาบอบนวด โรงแรม หอพัก และอาคาร

ชุดใหเชา เปนตน ซึ่งกิจการเหลาน้ีจะตองปฏิบัติตามเกณฑ ขอ 7 แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร

ดังกลาว97

98เชน ตองทําการระบายนํ้าโดยไมใหเปนที่เดือดรอนแกผูใชนํ้าในทางน้ําสาธารณะหรือแก

ผูอาศัยใกลเคียง ซึ่ง “ทางน้ําสาธารณะ” ในขอบัญญัติดังกลาวรวมถึงคลองแสนแสบดวย 

เนื่องจากขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 

2544 นี้อาศัยอํานาจตาม มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังน้ี สภาพ

บังคับของขอบัญญัติดังกลาวจึงปรากฏอยูใน มาตรา 33 ของพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งบัญญัติ

วา “เมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ขอกําหนดของทองถ่ินตามมาตรา 32 (1) ใชบังคับ หามมิ

ใหผูใดดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมีขอกําหนดของทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการที่ตองมีการ

ควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน

ทองถ่ินตามมาตรา 56 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจาพนักงานทองถ่ินอาจกําหนดเงื่อนไข 

โดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่

กําหนดไวโดยทั่วไปในขอกําหนดของทองถ่ินตามมาตรา 32 (2) ก็ได 

                                                           
95 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ, 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, http://www.krisdika.go.th, 13 มกราคม 2553.  
96 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  
97 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2544, 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, http://www.krisdika.go.th, 13 มกราคม 2553. 
98 ขอ 7 แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 

2544.  
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ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหใชไดสําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่แหง

เดียว” 

ทั้งนี้ ผูที่ฝาฝน มาตรา 33 ดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไม

เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ ตามมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 

3.2.2.5 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปน

กฎหมายหลักวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษของประเทศ ใน

การรักษา ปองกัน หรือแกไขสภาวะสิ่งแวดลอม โดยมีสวนรวมทุกภาคสวน มุงเนนการคุมครองตอ

ชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่มีเหตุจากภาวะ

มลพิษหรือการแพรกระจายของมลพิษ โดยมีหลักการในการปองกันและควบคุมมลพิษ ไมวาจะ

เปนการกําหนดมาตรการปองกัน การจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอม หรือการกําหนดประเภท

ของแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกตรวจสอบ และควบคุมการระบายมลพิษตามมาตรฐานท่ี

กฎหมายกําหนด98

99 

3.2.2.5.1 การบําบัดนํ้าเสียจากแหลงกําเนิดและตรวจสอบคุณภาพกอน

ระบายลงสูคลองแสนแสบ 

การพิจารณาเรื่องมาตรการบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิดและตรวจสอบคุณภาพ

กอนระบายลงสูคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในประการแรกนั้น ตองพิจารณาวามีการกําหนด

มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดลงสูคลองแสนแสบตาม มาตรา 69100

                                                           
99 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงาน

สถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2549, น.79. 

หรือไม 

ทั้งน้ีมาตรฐานดังกลาว ไดแก มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากแหลงกําเนิด ตามมาตรา 

100 มาตรา 69 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
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55101

ประการที่สอง  ตองพิจารณาวาตาม มาตรา 70

ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูกําหนด

มาตรฐาน หรือมาตรฐานท่ีสวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนซึ่งมีผลใช

บังคับตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขต

ควบคุมมลพิษตามมาตรา 58 
102

ประการที่สาม คือ พิจารณาในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดน้ําเสีย

ตามมาตรา 70 ซึ่งยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือไมประสงคท่ีจะทําการกอสรางหรือจัดใหมีระบบ

บําบัดน้ําเสียนั้น ตามมาตรา 71

ซึ่งกําหนดใหเจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา 69 ซึ่งในที่น้ีหมายถึงแหลงกําเนิดน้ําเสียที่

ระบายลงสูคลองแสนแสบ จะตองมีหนาท่ีกอสราง ติดต้ังหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียของเสียใน

แหลงกําเนิดมลพิษของตน 

103

ประการสุดทาย ตองพิจารณาตาม มาตรา 80

กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดน้ําเสียดังกลาว 

ตองมีหนาที่จัดสงนํ้าเสียที่เกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมที่มีอยูภายในเขตทองที่นั้น และมีหนาท่ีตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดย

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 หรือโดยกฎหมายอ่ืนที่

เก่ียวของ 
104

                                                           
101 มาตรา 55 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 

ซึ่งกําหนดให เจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดน้ําเสีย ซึ่งมีระบบบําบัดน้ําเสีย ตามมาตรา 70 เปนของตนเองมีหนาที่ตอง

เก็บสถิติและขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และเครื่องมือดังกลาวในแตละวัน 

และจัดทําบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษนั้น และจะตอง

102 มาตรา 70 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
103 มาตรา 71 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
104 มาตรา 80 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 
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จัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจา

พนักงานทองถ่ินแหงทองที่ท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นต้ังอยูอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

ดังน้ี ในการศึกษาน้ี ผูเขียนพบวามีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ที่กําหนด

มาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิด อาทิเชน การกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง

จากสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง, บอเพาะเลี้ยงสัตวน้ํากรอย, การเลี้ยงสุกร, อาคารบางประเภท

และบางขนาด เปนตน แตในกรณีของประกาศกระทรวงที่กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ํา

ทิ้งจากแหลงกําเนิดน้ําทิ้งเฉพาะที่เก่ียวของกับคลองแสนแสบ ไดแก กําหนดมาตรฐานควบคุมการ

ระบายน้ําทิ้งจากสถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง, บอเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด, ที่ดินจัดสรร และอาคาร

บางประเภทและบางขนาด เทาน้ัน ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวนั้นตอง

มีหนาที่กอสราง ติดต้ัง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียในแหลงกําเนิดมลพิษของตน ทั้งนี้ ในกรณีที่

ผูครอบครองแหลงกําเนิดนํ้าเสียดังกลาวไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือไมประสงคที่จะทําการ

กอสรางหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียน้ัน ผูครอบครองแหลงกําเนิดนํ้าเสียเหลานั้นก็ตองมีหนาที่

จัดสงนํ้าเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสีย

รวมที่มีอยูภายในเขตทองที่น้ัน และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามกฎหมายที่เก่ียวของ ทั้งนี้ 

กฎหมายทีเ่ก่ียวของกับคาบริการบําบัดน้ําเสียในพื้นท่ีคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย พ.ศ. 2547 ซึ่งอาศัย

อํานาจตามความใน มาตรา 97 และ มาตรา 114 แหงพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528104

105  

3.2.2.5.2 สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย 

สภาพบังคับของมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 คือ การกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ี

ละเวนไมบําบัดน้ําเสียและลักลอบปลอยนํ้าเสียออกสูสิ่งแวดลอมจะตองเสียคาปรับรายวันใน

อัตรา 4 เทาของคาใชจายประจําวัน สําหรับการเปดเดินเครื่องทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียของ

ตน ทั้งน้ีตาม มาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

กรณีการฝาฝน มาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 คือกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมประสงค

                                                           
105 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย พ.ศ. 

2547 ,สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, http://web.krisdika.go.th, 20 มกราคม 2553. 
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จะกอสรางหรือจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย หลีกเลี่ยงไมจัดสงน้ําเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการ

ของตนไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่ทางราชการไดจัดเตรียมไว และลักลอบปลอย

น้ําเสียออกสูสิ่งแวดลอม หรือจัดสงน้ําเสียท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดโดย

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่ทางราชการไดจัดเตรียมไวแตไมชําระคาบริการดวย ตามาตรา 90 แหง

พระราชบัญญัติเดียวกันกําหนดใหผูฝาฝนดังกลาวตองเสียคาปรับในอัตรา 4 เทาของคาบริการใน

การบําบัดน้ําเสีย  

สภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมาย ของมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 คือ การบัญญัติใหผูฝาฝนซึ่งไดแก เจาของหรือ

ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุม หรือผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย ที่

ไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงาน จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ

ปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งน้ีเปนตามมาตรา 106 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

3.3. หนวยงานราชการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย

ในคลองแสนแสบ 

 

3.3.1 หนวยงานราชการสวนกลาง 

 

3.3.1.1 คณะกรรมการ 

3.3.1.1.1 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติถูกต้ังขึ้นตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติวา 

 “ใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธาน

กรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการคนที่หน่ึง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

เก่ียวกับสิ่งแวดลอมไมเกินแปดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ ในจํานวนนี้จะตองมี
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ผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวาก่ึงหน่ึง และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหพิจารณาแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรู ความ

เชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณที่เก่ียวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม” 

จากบทบัญญัติในมาตรา 12 ขางตน จะเห็นวาคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ประกอบไปดวยกรรมการสามฝายไดแก ฝายการเมือง ขาราชการประจํา และผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งการ

ที่กําหนดใหรัฐมนตรีจํานวนหนึ่งเปนกรรมการน้ันยอมทําใหมติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบวาจะมีผลกระทบตอนโยบายหลักของกระทรวงตางๆ ท่ี

เก่ียวของหรือไม และเมื่อรัฐมนตรีที่ เปนกรรมการดังกลาวไดใหความเห็นชอบในที่ประชุม

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแลว เทากับเปนการแสดงอยูในตัววา มติของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติจะไดรับการปฏิบัติตามกระทรวงท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ยังทําใหมติของ

คณะกรรมการมีน้ําหนักและความนาเชื่อถือที่หนวยงานราชการตางๆ จะตองปฏิบัติตาม 1 0 5

106สวน

การกําหนดใหขาราชการประจําเปนองคประกอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตินั้นก็เปน

ประโยชนในดานการรูขอมูลรายละเอียดอันจําเปนตอการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ 1 0 6

107 และการกําหนดใหมีกรรมการที่ เปนผูทรงคุณวุฒิก็มีประโยชนในดานความรู

ความสามารถและประสบการณเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งชวยให

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีขอมูลความคิดเห็นรอบดานอันเปนประโยชนตอการตัดสินใจ

มติตางๆ107

108 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่เก่ียวของกับการปองกันและ

ควบคุมปญหาน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสนแสบ ถูกกําหนดใน มาตรา 13 (2) และ (8) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติวา 

“คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ (2) กําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามมาตรา 32, (8) พิจารณาใหความเห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหงกําเนิดที่รัฐมนตรีเสนอตาม 55” 

                                                           
106 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น.564. 
107 เพิ่งอาง, น.565. 
108 เพิ่งอาง. 
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ดังนี้ ตามมาตรา 32 จึงไดใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อเปนเครื่องชี้วาสภาพแวดลอม ณ สถานที่และ ณ เวลานั้นมี

คุณภาพเปนอยางไร และหนวยงานที่เก่ียวของควรจะดําเนินการใหสภาพแวดลอมมีคุณภาพ

เปนไปตามมาตรฐานนั้น108

109 ซึ่งในกรณีของมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําตางๆ ในปจจุบันนี้ไดมี 

ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2538) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรื่องกําหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน ซึ่งไดกําหนดประเภทของแหลงน้ําออกเปน 5 ประเภท ตามสภาพ

และการใชประโยชน ทั้งน้ีประกาศดังกลาวไดกําหนดมาตรฐานของน้ําในแมน้ําเจาพระยาและ

แมนํ้าบางปะกงซึ่งเปนแหลงที่มาของน้ําในคลองแสนแสบ ซึ่งหากมีการควบคุมใหคุณภาพน้ําใน

แมน้ําท้ังสองสายมีคุณภาพตามที่ประกาศฉบับดังกลาวกําหนดไว ก็นาจะเปนผลดีตอการควบคุม

คุณภาพน้ําในคลองแสนแสบดวย 

ในสวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 55 ที่

เก่ียวของกับการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ คือ การใหความเห็นชอบใน

การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสําหรับการควบคุมการระบายน้ําทิ้ง ทั้งน้ี 

มาตรา 55 บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยท้ิงอากาศ

เสีย การปลอยท้ิงของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้” 

3.3.1.1.2 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เปนคณะกรรมการระดับรองลงมาจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ และมีหนาท่ีชวยเหลือสนับสนุนคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในสวนที่

เ ก่ียวของ กับมลพิษทั้ งนี้  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ถูก ต้ังขึ้นตามมาตรา 52 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติวา “เพื่อ

ประโยชนในการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติน้ี ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา 

“คณะกรรมการควบคุมมลพิษ” ประกอบดวยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมการขนสงทางบก 

                                                           
109 เพิ่งอาง, น.196. 
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อธิบดีกรมเจาทา อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง

แร อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูทรงคุณวุฒิไมเกินหาคนซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงต้ัง เปน

กรรมการ และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหนําความในมาตรา 14 และมาตรา 15 มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุมมลพิษโดยอนุโลม” 

จากบทบัญญัติขางตน จะเห็นวาคณะกรรมการควบคุมมลพิษประกอบไปดวย

กรรมการสองสวน คือ ขาราชการประจําซึ่งเปนหัวหนาหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการปองกัน

และแกไขปญหามลพิษสวนหน่ึง อีกสวนหนึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน 5 คน ดังนี้ 

คณะกรรมการน้ีจึงมีลักษณะเปนกรรมการที่มีความรูความชํานาญเรื่องมลพิษและสามารถให

คําแนะนําหรือความเห็นแกคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได109

110 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจหนาที่ซึ่งเก่ียวของกับการปองกันและควบคุม

ปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบตาม มาตรา 53 (4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติวา “ใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษมี

อํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ (4) เสนอแนะการกําหนดอัตราคาบริการสําหรับระบบบําบัดน้ําเสีย

รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (5) ให

คําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามมาตรา 55” 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษในการใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีเพื่อ

กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มี

อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับ

ควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจาก

แหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี” 

                                                           
110 เพิ่งอาง, น.576. 
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การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด มีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณ

และความเขมขนของมลพิษท่ีระบายออกสูสภาพแวดลอม ดังนี้ การกําหนดมาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหลงกําเนิดจึงถือเปนเครื่องชวยใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 1 1 0

111ซึ่งในปจจุบันน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาศัย

อํานาจตาม 55 ดังกลาวออกประกาศกระทรวงเพื่อกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหลงกําเนิดตางๆ ซึ่งในสวนของมาตรฐานการระบายนํ้าท้ิงจากแหลงกําเนิดท่ีเ ก่ียวกับ

แหลงกําเนิดนํ้าเสียที่ระบายนํ้าเสียลงสูคลองแสนแสบ ไดแก มาตรฐานการระบายนํ้าทิ้งจาก

อาคาร มาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐานการ

ระบายน้ําท้ิงจากที่ดินจัดสรร และมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากสถานีนํ้ามันเชื้อเพลิง 

 

3.1.2 กระทรวง 

 

3.1.2.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(ก) กรมควบคุมมลพิษ 

อํานาจหนาท่ีของกรมควบคุมมลพิษนั้น เปนไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 

2545 ซึ่งกําหนดใหกรมควบคุมมลพิษมีภารกิจเก่ียวกับการกํากับ ดูแล อํานวยการ ประสานงาน 

ติดตามและประเมินผลเก่ียวกับการฟนฟู คุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 1 1 1

112โดยใหมี

อํานาจหนาท่ีในการเสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติดานการควบคุมมลพิษ  ตลอดจนเสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด จัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 

รวมทั้งอํานาจหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบและบังคับการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ทั้งน้ี อํานาจหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษในสวนที่เก่ียวของกับ

การปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสนแสบน้ัน ไดแก การมีอํานาจในการฟอง

                                                           
111 เพิ่งอาง, น.208. 
112 เพิ่งอาง, น.584. 



 
 

69 

เรียกคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแกคลองแสนแสบซึ่งถือเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน112

113 

3.3.1.2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(ก) กรมประมง 

กรมประมงมีหนาท่ีหลักตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมประมง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ วันที่ 9 ตุลาคม 2545 ซึ่งไดแก การศึกษา วิจัยและพัฒนาดานการประมงเพื่อ

การจัดการทรัพยากรประมง ควบคุมการทําประมง การผลิตสัตวน้ํา และผลิตภัณฑประมงท่ีมี

มาตรฐานถูกสุขอนามัยใหมีปริมาณเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ และแขงขันใน

ตลาดโลกได ขณะเดียวกัน กรมประมงเปนหนวยงานท่ีบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหลาย

ฉบับ เชน พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งมีบทบัญญัติเก่ียวกับการหามกอมลพิษตอที่จับ

สัตวน้ํา รวมท้ังการควบคุมอาชีพเก่ียวกับสัตวน้ําบางอยางที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 1 1 3

114ดังนี้ 

กรมประมงจึงเปนหนวยงานราชการสวนกลางที่มีอํานาจหนาท่ีรวมไปถึงการหามกอมลพิษตอ

คลองแสนแสบ ซึ่งถือวาเปนที่จับสัตวน้ําตาม มาตรา 4(5) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวน้ี 

(ข) กรมชลประทาน 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ วันท่ี 

9 ตุลาคม 2545 กรมชลประทานมีหนาที่เก่ียวกับการพัฒนาแหลงน้ํา ไมวาจะเปนการจัดใหไดมา

ซึ่งน้ํา หรือกัก เก็บ รักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบงนํ้าเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การ

สาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันก็มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันความ

เสียหายอันเกิดจากน้ํา ความปลอดภัยของเขื่อนและอาคารประกอบ การคมนาคมทางน้ําในเขต

ชลประทานและยังมีหนาที่เก่ียวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการจัด

รูปที่ ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมชลประทานเปนหนวยงานที่มีหนาที่บังคับการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีหามกอใหเกิดมลพิษแกทางน้ํา

ชลประทานดวย 1 1 4

115ดังน้ี อํานาจหนาที่ของกรมชลประทานจึงรวมไปการหามกอมลพิษแกคลอง

แสนแสบบางสวนท่ีอยูในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งเปนทางน้ําชลประทานน้ําตาม มาตรา 8 แหง

                                                           
113 เพิ่งอาง, น.586. 
114 เพิ่งอาง, น.590. 
115 เพิ่งอาง. 
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พระราชบัญญัติดังกลาวน้ี อันเปนอํานาจหนาที่ในการปองกันปญหานํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสน

แสบ 

3.3.1.2.3 กระทรวงคมนาคม 

(ก) กรมเจาทา 

 “กรมเจาทา” ไดรับการเปลี่ยนชื่อเปน “กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี” ในป พ.ศ. 

2545 เนื่องจากการปฏิรูปราชการเพื่อใหการทํางานมีความเหมาะสมกับสภาพของงาน ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการให

เปนไปตาม พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กฎกระทรวงแบงสวน

ราชการกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ไดรวมสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมกิจการ

พาณิชยนาวี ใหเปนหนวยงานในสังกัดกรมเจาทา แลวเปลี่ยนชื่อจากกรมเจาทา เปนกรมการ

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี สังกัดกระทรวงคมนาคม มีภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนา

ระบบการขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวี ใหมีการเชื่อมตอระบบการขนสงอ่ืนๆ ทั้งการขนสง

ผูโดยสารและสินคา ทาเรือ อูเรือ กองเรือไทย และกิจการเก่ียวเน่ือง เพื่อใหประชาชนไดรับความ

สะดวกรวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาคการสงออกใหมีความเขมแข็ง115

116  

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางน้ําและการพาณิชยนาวี กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2552 ไดกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการของกรมขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี ออกเปน 2 กอง 17 สํานัก และ 1 ศูนย ทั้งนี้ ขอ 10 ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว กําหนดให

สํานักความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมทางน้ํา มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการควบคุม ตรวจ

ตรา และปราบปราม เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย เชน 

มาตรการหามเททิ้งหิน กรวด ทราย ดิน สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูล หรือน้ํามันปโตรเลียมลงสูแหลงน้ํา 

ตามมาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของอ่ืนๆ ซึ่งรวมทั้ง

การดําเนินคดีแกผูกระทําการอันเปนความผิด116

117 

                                                           
116 กรมเจาทา, http://vigportal.mot.go.th, 2 กุมภาพันธ 2553. 
117กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวี กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2552, สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, http://www.krisdika.go.th, 2 

กุมภาพันธ 2553. 
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อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ไดมีการอาศัยอํานาจตามความ

ในมาตรา 187 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา 8 ตรี แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 ในการตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี เปนกรมเจาทา117

118ดังนี้ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจึงเปนถูกเปลี่ยนชื่อ

กลับเปน “กรมเจาทา” ดังเดิม 

กรมเจาทามีอํานาจดูแลรักษาแมนํ้า ลําคลอง ทั่วประเทศ รวมทั้งแมน้ํา ลําคลอง ใน

เขตกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ เปนไปตาม มาตรา 120 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ.2546 ซึ่งบัญญัติวา “ใหเจาทามีหนาที่ดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดิน 

แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในนานน้ําไทย” ดังน้ี จึงถือไดวากรมเจาทาเปนหนวยงาน

ราชการสวนกลางที่มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในลํา

คลอง ซึ่งรวมถึงกรณีปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบท่ีอยูในเขตกรุงเทพมหานครดวย 

3.3.1.3 สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เดิมมีชื่อวา “กรมตํารวจ” สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ. 2547 กําหนดใน มาตรา 6 ใหสํานักงานตํารวจ

แหงชาติเปนสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูในการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมี

อํานาจหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา1 1 8

119 ซึ่งในที่น้ีรวมไปถึงการทํา

ความผิดในลักษณะท่ีเปนการกอปญหาน้ําเสียใหแกคลองแสนแสบ ตามกฎหมายในการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวยซึ่งกําหนดโทษในทางอาญาไวสําหรับการกระทําผิดดังกลาว 

กลาวคือ นโยบายหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดแก  การปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม หากพิจารณาในสวนของเจาพนักงานของหนวยงานดังกลาวน้ี ตามมาตรา 2 (16) 

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหความหมายวา “พนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจ” หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย

ของประชาชน  ใหรวมทั้งพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงาน

ตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอ่ืนๆ ในเมื่อทําการอันเก่ียวกับการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย

                                                           
118 พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี เปนกรมเจาทา พ.ศ. 

2552. 
119 มาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ. 2547.  
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ซึ่งตนมีหนาท่ีจับกุม หรือปราบปราม  ดังนั้น เมื่อมีความไมสงบเรียบรอยใดๆ เกิดขึ้น เจาพนักงาน

ตํารวจก็มีหนาท่ีตองเขาไปปฏิบัติตามกฎหมายแตละฉบับท่ีใหอํานาจไว  โดยเฉพาะอยางย่ิง

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ี ในกรณีที่มีการฝาฝนกฎหมายซึ่งบัญญัติการปองกัน

หรือควบคุมปญหาน้ําเสียท่ีมีการกําหนดโทษทางอาญา อันไดกระทําตอคลองแสนแสบหรือเกิดขึ้น

ในคลองแสนแสบ จึงถือวาอยูในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติดวย 

 

3.3.2 กรุงเทพมหานคร 

 

กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ินที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา

คลองแสนแสบสวนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี เปนไปตามกฎหมายตางๆ ที่ใหอํานาจ

กรุงเทพมหานครในการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียที่เกิดในคลองแสนแสบ มีดังตอไปนี้ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 6 

กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  ซึ่งมีหนาที่

ดูแลทองถ่ินของตนเอง คือ พื้นท่ีตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร  และ มาตรา 89   ไดบัญญัติให

อํานาจแกกรุงเทพมหานครในการใหบริการสาธารณะในทองถ่ินของตน ท้ังนี้ปรากฏตาม (4) (6) 

(10) (14) ของบทบัญญัติดังกลาว ซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครในการใหบริการ

สาธารณะ ในการอนุรักษและพัฒนาคลองไวอยางกวางๆ โดยใหมีอํานาจในการรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา 

และทางระบายน้ํา การดูแลรักษาที่สาธารณะ การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 มาตรา 2  บัญญัติวา “พระราชบัญญัติฉบับน้ีใหใชบังคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  เมื่อพนกําหนด 30 วัน  นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป” และ “เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับใน

เขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้น กรุงเทพมหานคร จึงถือเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ฉบับน้ี โดยเปนอํานาจในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการปองกันปญหานํ้าเสียโดยการ

กําหนดขอหามทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลลงสูลําคลอง 119

120 

                                                           
120 มาตรา 29-33 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535.  
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 4 บัญญัติวา “ราชการสวน

ทองถ่ิน”  หมายความวา เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  กรุงเทพมหานคร  เมือง

พัทยา  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ิน  และ 

“เจาพนักงานทองถ่ิน”  หมายความวา (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงถือเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในฐานะราชการ

สวนทองถ่ิน ตามกฎหมายฉบับนี้ เชน กรณีตาม มาตรา 18 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติใหการกําจัดสิ่ง

ปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินนั้น ซึ่ง

รวมถึงหนาที่ของกรุงเทพมหานครในการกําจัดขยะมูลฝอยในลําคลองหรือแหลงนํ้าสาธารณะอ่ืนๆ 

ที่อยูในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 4 

บัญญัติวา ในพระราชบัญญัติน้ี  “เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา (4) ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และไดรับแตงต้ังเปนพนักงานควบคุมมลพิษ 

ตามประกาศกระทรวงฉบับท่ี 5 (2540) เปนพนักงานเจาหนาที่ตามประกาศกระทรวงฉบับท่ี 4 

ดังนี้จึงถือไดวากรุงเทพมหานครเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมปญหาน้ําเสีย เชน 

มาตรา 81 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินรวบรวมรายงานที่ไดรับ

ตามมาตรา 80 สงไปใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขตทองถ่ินนั้นเปนประจํา

อยางนอยเดือนละหน่ึงครั้งและจะทําความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษเสนอไปพรอมกับรายงานที่รวบรวมสงไปนั้นดวยก็ได 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีประกาศกระทรวงฯ 

(พ.ศ. 2541) แตงต้ังขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร ที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยสํานักการระบาย

น้ํา รองผูอํานวยการสํานักการระบายน้ํา ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพน้ํา และขาราชการใน

สังกัดกองจัดการคุณภาพนํ้า ซึ่งดํารงตําแหนงวิศวกรสุขาภิบาล หรือนักวิชาการสุขาภิบาล ต้ังแต

ระดับ 4 ขึ้นไป เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเฉพาะในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตาม มาตรา 16 (2) (17) (18) (27) กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจ

หนาที่จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า การรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย และการดูแลรักษา

ที่สาธารณะ 
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พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ มาตรา 17 (10) (11) (12) (13) 

(16)121

                                                           
121 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542.  

 ใหมีการจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม จัดการ

สิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ จัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ํา และสรางและ

บํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนเปนผูรักษาตาม

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการระบายนํ้าทิ้งพ.ศ. 2535 และขอบัญญัตินี้ใหมีอํานาจ

ออกขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง เพื่อปฏิบัติการใหเปนตามขอบัญญัตินี้  ท่ีสําคัญย่ิงก็คือ 

ขอบัญญัตินี้ไดมีการกําหนดตัวบุคคลใหเปนพนักงานเจาหนาที่ขึ้นตามความในขอ 6 โดยใหบุคคล

ดังตอไปนี้ คือ ปลัดกรุงเทพมหานคร  ผูอํานวยการสํานักการระบายน้ํา ผูอํานวยการกองควบคุม

น้ําเสียสํานักการระบายนํ้า  และผู อํานวยการกอง และผู อํานวยการเขต และขาราชการ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่ตามขอบัญญัตินี้ 


