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บทท่ี 2 

 

ลักษณะของคลองแสนแสบและสภาพปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบตลอดจนแนวความคิด

พ้ืนฐานในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย 

 

2.1 ความเปนมาและลักษณะทางกายภาพของคลองแสนแสบ 

 

“คลองแสนแสบ” เปนคลองท่ีขุดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 3 มีความยาวมากถึง 72 กิโลเมตร 

เชื่อมตอจากคลองมหานาคไปทางทิศใต ผานคลองบางกะป คลองหัวหมาก และคลองบางขนากไปออก

ทางแมน้ําบางปะกงที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ทั้งนี้ ลําคลองตางๆ ที่อยูในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานครนั้น 

ประกอบไปดวยคลองสายหลัก และคลองยอยจํานวนมากมาย โดยท่ีคลองสายหลักสวนใหญจะเชื่อมตอ

ถึงกันและไหลลงสูแมนํ้าเจาพระยา ดังน้ี จึงถือไดวาคลองแสนแสบเปนคลองสายหลักเสนหน่ึงซึ่งเชื่อมตอ

ระหวางแมน้ําเจาพระยาและแมนํ้าบางปะกง ดังน้ัน การเดินทางโดยใชคลองแสนแสบจึงสามารถชวยยน

ระยะทางสัญจรระหวางจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา กับกรุงเทพมหานครไดเปนอยางดี ทั้งนี้ 

วัตถุประสงคในเบ้ืองตนของการขุดคลองแสนแสบน้ันก็เพื่อใชเปนเสนทางอํานวยความสะดวกเพื่อการ

ขนสงเสบียงอาหาร และกําลังทหารจากกรุงเทพมหานครไปยังกัมพูชาและเวียดนามเพื่อการทําสงคราม 

“อันนัมสยามยุทธ” ซึ่งมีระยะเวลายาวนานถึง 14 ป ย่ิงไปกวานั้น ในสมัยอดีตยังถือไดวาคลองแสนแสบ

เปนเสนทางที่เอ้ือประโยชนตอกรุงเทพมหานครในดานการปกครองหัวเมืองที่อยูใกลเคียงอีกดวย0
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จากสภาพทางภูมิศาสตรของคลองแสนแสบซึ่ง เปนคลองที่พาดผานกลางพื้นท่ีของ

กรุงเทพมหานคร ในแนวตะวันออก – ตะวันตก จึงทําใหคลองแสนแสบสามารถแบงพื้นท่ีของ

กรุงเทพมหานครออกเปนสองสวน คือ พื้นที่สวนเหนือและสวนใต ทั้งนี้ หากกลาวถึงคลองแสนแสบ

เฉพาะที่อยูในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานครก็เปนลําคลองที่มีความยาวถึง 45 กิโลเมตร1

2   

เมื่อกลาวถึงคุณภาพน้ําในคลองแสนแสบจะพบวา การที่คลองแสนแสบเปนคลองที่มีเสนทาง

การไหลผานทั้งชุมชนหนาแนน ชุมชนไมหนาแนน และเขตเกษตรกรรม ดังนี้ คุณภาพน้ําในเขตรอบนอก 

                                                 
1
 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษจากเรือกล : ศึกษา

เฉพาะกรณีเรือกลในคลองแสนแสบ”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2537), น.17. 

2 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, “รายงานการวิจัย เรื่อง ความเขมแข็งของชุมชนเพื่อการอนุรักษ : 

กรณีศึกษาชุมชนคลองแสนแสบ”, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), น.12. 
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ต้ังแต บริเวณถนนเรียบวารี และตลาดหนองจอก น้ําในลําคลองจึงยังมีคุณภาพคอนขางดีกวานํ้าในบริเวณ

ชั้นใน กลาวคือ ต้ังแตบริเวณประตูระบายนํ้าคลองแสนแสบของกรมชลประทานจนถึงแยกประตูน้ําซึ่งมี

คุณภาพนํ้าคอนขางสกปรก เนื่องจากอยูในเขตชุมชน และไมมีการจัดระบบไหลเวียนของน้ําในลําคลอง

(flushing) โดยการสูบนํ้าจากแมน้ําเจาพระยาเขามาเจือปนนํ้าในลําคลอง2

3  

 

2.2 ประโยชนและความสําคัญของคลองแสนแสบตอกรุงเทพมหานคร 

   

2.2.1 การระบายนํ้า 

 

คลองแสนแสบเปนคลองแกนสายหลักในระบบเครือขายรองลํานํ้าในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยคลองแสนแสบทําหนาท่ีเปนลําน้ําจากคลองบางลําพู ผานกลางพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ไปทางทิศ

ตะวันออกโดยมีลํารางและรองน้ํามาเชื่อมตอเปนรางแห ดังน้ัน จึงถือไดวาคลองแสนแสบเปนคลองท่ี

รองรับน้ําจากลํารางตางๆ ที่สําคัญสายหน่ึงของกรุงเทพมหานคร ซึ่งในปจจุบันนี้กรุงเทพมหานครไดใช

คลองแสนแสบเปนเสนทางระบายน้ําออกเมื่อเกิดเหตุน้ําทวมโดยใชวิธีการสูบน้ําจากทอระบายตางๆ ลงสู

คลองแสนแสบแลวจึงผลักดันน้ําไปสูลําน้ําท่ีเชื่อมตอทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร3
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2.2.2 การคมนาคมขนสง  

  

ในอดีต คลองแสนแสบถูกใช เปน เสนทางคมนาคมระหวางมณฑลปราจีนบุรี กับ

กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากในสมัยนั้นยังไมมีถนนสําหรับรถยนตและเสนทางรถไฟ จึงอาจกลาวไดวาใน

อดีตนั้น  คลองแสน -แสบถือวาเปนเสนทางการเดินเรือที่สําคัญที่สุดจากลุมน้ําบางปะกงเขาสู

กรุงเทพมหานคร แมในเวลาตอมาจะมีเสนทางสําหรับรถยนตและรถไฟแลวก็ตาม คลองแสนแสบก็ยังคง

ถูกใชเปนเสนทางคมนาคมอยูเชนเดิมเพียงแตอาจมีจํานวนผูใชนอยลงไปบาง อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนี้

เมื่อเสนทางรถยนตบริเวณสองฝงคลองแสนแสบมีความหนาแนนมากขึ้น จึงมีประชาชนจํานวนมากที่

                                                 
3 กลุมงานวิเคราะหคุณภาพน้ํา สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า สํานักการระบายนํ้า 

กรุงเทพมหานคร, “สรุปสถานการณคุณภาพน้ําคลองในเขตกรุงเทพมหานคร ป 2550”, น.15. 
4 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.12. 
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เลือกใชคลองแสนแสบชวงบางกะป-ตลาดโบเบ เปนเสนทางคมนาคม ท้ังในชวงเชาและเย็น 4

5 การเดินเรือ

ในคลองแสนแสบในปจจุบันใหบริการโดย บริษัท ครอบครัวขนสง จํากัด มีเสนทางการเดินเรือต้ังแตบริเวณ

ทาเรือผานฟาลีลาศ - ทาวัดศรีบุญเรือง โดยใชเรือประเภทที่เรียกวา “เรือเครื่องกลางลํา” เนื่องจากเปนเรือ

ที่มีขนาดคอนขางใหญจึงบรรทุกผูโดยสารไดเปนจํานวนมาก5
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2.2.3 การเปนคลองเขตแดนท่ีสําคัญ 

 

ในอดีต  คลองแสนแสบไมได ถูกใชประโยชนในแงการเปนเสนแบง เขตตางๆ ของ

กรุงเทพมหานคร แตเน่ืองจากคลองแสนแสบมีคุณสมบัติทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมจึงสามารถใชเปน

เครื่องแบงเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ออกเปนสวนเหนือ และสวนใต ดังนั้น ปจจุบันน้ี ในการแบงเขต

พื้นที่ของกรุงเทพมหานครซึ่งถูกแบงออกเปน 50 เขต นั้น ก็ปรากฏวาคลองแสนแสบไดถูกนํามาใช

ประโยชนในการเปนเขตแดนของเขตตางๆ ตลอดสาย ไดแก เขตราชเทวีกับเขตปทุมวัน เขตวัฒนากับเขต

หวยขวาง เขตวังทองหลางกับเขตบางกะป เขตบึงกุมกับเขตสะพานสูง เขตสะพานสูงกับเขตคันนายาว เขต

มีนบุรีกับเขตคลองสามวา6
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2.2.4 การเปนแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม 

 

เนื่องจากชวงปลายของคลองแสนแสบซึ่งอยูในเขตมีนบุรีและเขตหนองจอก น้ําในลําคลองมี

คุณภาพที่ดีกวาน้ําท่ีอยูในชวงตนและชวงกลาง จึงมีการทําเกษตรกรรมโดยใชนํ้าจากลําคลอง เชน การทํา

สวนมะมวง การทํานาในพื้นที่หลังคลอง การปลูกผักลอยนํ้า 7

8 ซึ่งในปจจุบันนี้การทําการเกษตรโดยอาศัย

น้ําจากคลองแสนแสบถือวาลดนอยลงกวาในสมัยอดีต แตก็ยังพอใหเห็นอยูไดบางในเขตชานเมืองดังที่

กลาวไวในขางตน   

 

                                                 
5 เพิ่งอาง. 
6
 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.9. 

7
 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.13. และ น.19. 

8
 เพิ่งอาง, น.91. 
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2.3 สภาพปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

“น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียท่ีอยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมวลสารที่ปะปนหรือ

ปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 8

9 ทั้งนี้ หากกลาวถึงสภาพน้ําเสียในคลองแสนแสบจากการตรวจวิเคราะห

คุณภาพน้ําของสํานักการระบายน้ํา ตามจุดเก็บตัวอยางน้ําในคลองแสนแสบ จํานวน 10 จุด ต้ังแตบริเวณ

สะพานแยกประตูน้ําจนถึงตลาดหนองจอก พบวาน้ําในคลองมีปริมาณคาออกซิเจนละลายน้ํา(Dissolved 

Oxygen ; DO) มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 0.4-4.3 มิลลิกรัมตอลิตร และมีคาความสกปรกในรูปสารอินทรีย

(Biochemical Oxygen Demand ; BOD) มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 4.3-15.4 มิลลิกรัมตอลิตร โดยมีคาเฉลี่ย

สูงสุดอยูที่บริเวณท่ีมีชุมชนอาศัยอยูอยางหนาแนน ซึ่งสวนใหญไมมีการบําบัดน้ําเสียจากอาคารบานเรือน

กอนปลอยลงสูทอระบายน้ําและไหลลงสูลําคลอง คือ จุดเก็บตัวอยางนํ้าบริเวณซอยวัดเทพลีลา ซึ่งมีคา 

BOD เฉลี่ยเทากับ 15.0 มิลลิกรัมตอลิตร และคาการปนเปอนแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด(Total 

Coliform Bacteria ; TCB) มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.8E+04 - 1.1E+08 MPN (E = 104) ตอปริมาตรนํ้า 100 

มิลลิลิตร ย่ิงไปกวาน้ัน การท่ีมีเรือโดยสารแลนในคลองแสนแสบต้ังแตทาน้ําวัดศรีบุญเรืองถึงสะพานผาน

ฟาคลองมหานาค จึงทําใหตะกอนกนคลองฟุงกระจายตลอดเวลาเปนเหตุใหคาตะกอนแขวนลอย

(Suspended Solid ; SS) มีคาสูงสุดถึง 97.3 มิลลิกรัมตอลิตร 9

10 ดังน้ัน เมื่อเปรียบเทียบคาออกซิเจนที่

ละลายนํ้า คาความสกปรกในรูปสารอินทรีย และคาการปนเปอนแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด ที่แสดง

คุณภาพนํ้าในคลองแสนแสบ กับมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินประเภทที่ 4 จะพบวาน้ําในคลอง

แสนแสบมีคุณภาพท่ีดอยกวาอยางเห็นไดชัด ทั้งนี้ แหลงน้ําผิวดิน ประเภทที่ 4 หมายถึง แหลงน้ําที่ไดรับ

น้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเปนประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภค โดยตองผานการฆา

เชื้อโรคตามปกติ และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน หรือเพื่อใชประโยชนในการ

อุตสาหกรรม 1 0

11 ซึ่งตองมีคาออกซิเจนละลาย(DO) มีคาไมนอยกวา 2 มิลลิกรัมตอลิตร คาความสกปรกใน

รูปสารอินทรีย(BOD) มีคาไมเกินกวา 4 มิลลิกรัมตอลิตร คาการปนเปอนแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด

                                                 
9 มาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. 
10

 กลุมงานวิเคราะหคุณภาพนํ้า สํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา สํานักการระบายน้ํา 

กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น.10. และ น.15-16. 
11 ขอ 2 (4) แหง ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2537) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา

ในแหลงนํ้าผิวดิน  
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(TCB) ไมเกินกวา 20,000 MPN และมีคาพารามิเตอรอ่ืนๆ 1 1

12 ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าผิวดิน  

 

จากการสํารวจคุณภาพน้ําของคลองแสนแสบ ในชวงป พ.ศ. 2545-2550 พบวามีสภาพ

คอนขางสกปรก เน่ืองจากยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียขนาดใหญท่ีครอบคลุมตลอดทั้งแนวคลองแสนแสบ 

ทั้งนี้ ในปจจุบัน มีเพียงระบบบําบัดน้ําเสียบางสวนซึ่งอยูในพื้นท่ีบริการของโรงควบคุมคุณภาพน้ําดินแดง 

คือ บริเวณประตูน้ําถึงถนนอโศกดินแดงเทานั้น12

13       

 

2.3.1 แหลงท่ีมาของนํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

2.3.1.1 แหลงกําเนิดท่ีแนนอน(point source) 

แหลงกําเนิดนํ้าเสียท่ีแนนอน หมายถึง แหลงกําเนิดน้ําเสียที่สามารถทราบที่มาไดอยาง

แนนอน โดยมีการปลอยสารมลพิษลงไปสูแหลงนํ้าที่รองรับ ณ ตําแหนงที่เฉพาะเจาะจงแนนอน ซึ่ง

แหลงกําเนิดประเภทนี้อาจแบงยอยลงไปไดอีก ไดแก13

14  

2.3.1.1.1 แหลงชุมชน 

น้ําเสียจากแหลงชุมชน (domestic waste-water) หมายถึง น้ําที่ไมเปนที่ตองการ หรือถูกท้ิง

โดยชุมชน ซึ่งประกอบไปดวย น้ําสวมและน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย เชน น้ําทิ้งจากการอาบ น้ํา

ซักลาง น้ําโสโครกจากทอระบาย นํ้าโสโครกที่ผานระบบสวมซึมออกมา ตลอดจนกากของเสียและสิ่งปฏิกูล

ที่ปนออกมากับน้ําทิ้ง 1 4

15 เปนตน เน่ืองจากน้ําเสียประเภทน้ีเปนน้ําเสียที่ถูกปลอยออกมาจากอาคาร

                                                 
12

 ขอ 4 และ ขอ 6 แหง ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2537) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 

13
 กลุมงานวิเคราะหคุณภาพนํ้า สํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา สํานักการระบายน้ํา 

กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น.16. 
14 กัณฑรีย ศรีพงศพันธุ, มลพิษทางนํ้า, พิมพครั้งที่ 3 (นครปฐม : ภาควิชาวิทยาศาสตร 

สิ่งแวดลอม  คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากรวิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร, 2540), น.187. 
15

 เพิ่งอาง, น.188. 
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บานเรือน ที่พักอาศัย โรงแรม ภัตตาคาร หางสรรพสินคา ตลาด โรงพยาบาล หรือสถานท่ีประกอบการ

ตางๆ ปริมาณของนํ้าเสียชนิดนี้จึงมีปริมาณท่ีไมคอยแนนอน ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการทํากิจกรรมของประชาชน

ในชุมชนนั้นๆ ซึ่งโดยท่ัวไปแลวจะสามารถคาดคะเนปริมาณของการใชน้ําโสโครกชนิดนี้ไดอยางคราวๆ คือ 

มีปริมาณนอยกวาปริมาณน้ําที่ใชของแตละอาคารที่พักอาศัยบางเพียงเล็กนอย ซึ่งจากการกะประมาณ

ปริมาณของน้ําเสียชนิดนี้ก็พบวามากกวา รอยละ 80 ของปริมาณน้ําที่ใชในแตละวันจะถูกปลอยออกมา

เปนน้ําเสีย ทั้งนี้สาเหตุที่น้ําเสียจากชุมชนมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมากก็เน่ืองมาจาก ไมมีระบบ

บําบัดนํ้าเสียกอนปลอยน้ําท้ิงสูแหลงน้ํา หากกลาวถึงในดานคุณสมบัติของน้ําเสียจากแหลงชุมชน ก็จะ

พบวาน้ําเสียประเภทน้ีสวนมากจะประกอบไปดวยสารอินทรีย ซึ่งรวมถึงของเสียตางๆ ที่มนุษยขับถาย

ออกมาดวย ดังนั้น เมื่อนํ้าเสียจากแหลงชุมชนไหลลงสูแหลงน้ําตางๆ ก็จะทําใหแหลงน้ําน้ันเกิดการเนาเสีย

และถูกปนเปอนไปดวย สารอินทรีย สารอนินทรีย เชื้อโรคตางๆ หรือสารพิษบางชนิด ซึ่งกอใหเกิดกลิ่น

เหม็นอันเปนเหตุรําคาญขึ้นได ย่ิงไปกวานั้น ในกรณีของน้ําทิ้งจากแหลงชุมชนที่มีสารประเภทสารซักฟอก

เจือปนอยูดวยแลว ก็จะพบวาย่ิงสารดังกลาวมีปริมาณมากเทาใดก็ย่ิงมีความสามารถซึมลงสูพื้นดินไดไกล

เปนพิเศษ15

16 น้ําเสียจากแหลงชุมชนมีองคประกอบตางๆ ดังนี้16

17 

(1) สารอินทรีย ไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน เชน เศษขาว เนื้อสัตว น้ํามันพืช เปนตน 

ซึ่งสามารถยอยสลายได โดยจุลินทรียประเภทท่ีใชออกซิเจน (aerobic bacteria) จึงทําใหระดับของ

ออกซิเจนละลายน้ํา (DO) ลดลง และทําใหคาความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) ในน้ําเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งกอ

ใหนํ้าเกิดสภาพเนาเหม็นไดงาย 

(2) สารอนินทรีย ไดแก แรธาตุตางๆ ที่อาจไมทําใหเกิดน้ําเนาเหม็น แตอาจเกิดอันตรายตอ

สิ่งมีชีวิตไดแก สารประกอบของคลอรีน, สารประกอบของกํามะถัน เปนตน 

(3) โลหะหนักและสารพิษ ซึ่งอาจอยูในรูปของสารอินทรียหรืออนินทรีย และสามารถสะสมอยู

ในวงจรอาหาร และเกิดเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เชน ปรอท โครเมียม ทองแดง ซึ่งปกติจะอยูในน้ําเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรม หรือสารเคมีท่ีใชในการกําจัดศัตรูพืชที่ปนมากับน้ําทิ้งจากการเกษตร สําหรับในเขต

ชุมชนอาจมีสารมลพิษเหลานี้มาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนบางประเภท เชน น้ํายาขัดโลหะจากราน 

ชุบโลหะ น้ําทิ้งจากแบตเตอรี่รถยนตจากอูซอมรถ และนํ้าเสียจากโรงพยาบาล เปนตน 

                                                 
16

 สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, คูมือประชาชน คนรักคลอง, น.31. 
17 กองจัดการคุณภาพนํ้า, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม, น้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดนํ้าเสีย, (โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว), น.45. 
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(4) นํ้ามันและสารลอยน้ําตางๆ เปนอุปสรรคตอการสังเคราะหดวยแสงของพืชน้ําและ 

กีดขวางการกระจายของออกซิเจนจากอากาศลงสู นํ้า และทําใหน้ําในลําคลองเกิดสภาพที่ไมนาดู  

ย่ิงไปกวานั้น นํ้าเสียท่ีมีการปนเปอนของน้ํามันตางๆ สามารถจุดติดไฟไดงาย ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหา 

เพลิงไหมตามมาได 

(5) ของแข็ง เมื่อจมลงสูกนลําน้ํา ทําใหเกิดสภาพไรออกซิเจนที่ทองน้ํา ทําใหแหลงน้ําต้ืนเขิน 

มีความขุนสูง มีผลกระทบตอการดํารงชีพของสัตวนํ้า 

(6) สารกอใหเกิดฟอง หรือสารซักลาง ไดแก ผงซักฟอก หรือสบู ซึ่งฟองจากสารดังกลาวมี

น้ําหนักเบาและลอยนํ้าไดจึงขัดขวางการกระจายของออกซิเจนในอากาศสูผิวน้ํา จึงอาจเปนอันตรายตอ

สิ่งมีชีวิตในน้ํา 

(7) จุลินทรีย ที่อาศัยในน้ําสวนมากจะใชออกซิเจนในการดํารงชีวิต (aerobic bacteria) จึง

สามารถลดระดับของออกซิเจนละลายนํ้าจนทําใหน้ําเกิดสภาพเนาเหม็น นอกจากนี้จุลินทรียบางชนิดอาจ

เปนเชื้อโรคที่เปนอันตรายตอประชาชน เชน จุลินทรียในนํ้าเสียจากโรงพยาบาล เปนตน 

(8) ธาตุอาหาร ไดแก ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส ซึ่งมีปริมาณสูงจะทําใหเกิดการเจริญเติบโต 

และเพิ่มปริมาณอยางรวดเร็วของสาหราย (algae bloom) ซึ่งเปนอีกสาเหตุสําคัญที่ทําใหระดับออกซิเจน

ในน้ําลดลงตํ่ามากในชวงเวลากลางคืน อีกทั้งยังทําใหเกิดวัชพืชน้ํา ซึ่งเปนปญหาแกการสัญจรทางน้ํา ย่ิง

ไปกวานั้น ในกรณีของไนโตรเจนซึ่งเปนธาตุที่จําเปนในการสรางเซลลของสิ่งมีชีวิตนั้น สามารถเปลี่ยน

สภาพเปนแอมโมเนียซึ่งมีกลิ่นเหม็น และหากในน้ํามีปริมาณออกซิเจนที่เพียงพอก็จะถูกยอยสลายใหเปน

สารประกอบไนไตรตและไนเตรท ดังน้ัน การปลอยน้ําเสียที่มีสารประกอบไนโตรเจนสูงก็จะทําใหปริมาณ

ออกซิเจนที่มีอยูในนํ้าลดนอยลงอีกดวย  

(9) กลิ่นเหม็น ซึ่งเกิดจากกาซไฮโดรเจนซัลไฟด เกิดจากการยอยสลายของสารอินทรียโดย 

จุลินทรียแบบไรออกซิเจน (anaerobic bacteria) 

2.3.1.1.2 โรงงานอุตสาหกรรม 

น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (industrial waste-water) หมายถึง นํ้าเสียที่เกิดขึ้นจาก

กิจกรรมตางๆ ของโรงงานอุตสาหกรรม น้ําเสียชนิดนี้จึงมีสาเหตุมาจากการท่ีกิจกรรมทางอุตสาหกรรม

แทบทุกชนิดจําเปนตองใชน้ําเปนจํานวนมาก เชน การใชน้ําเพื่อการชําระลางและทําความสะอาด การหลอ

เย็น (cooling system) และการระบายนํ้าเสียที่เกิดขึ้นจากสารเคมีท่ีเหลือจากกระบวนผลิตของโรงงาน

อุตสาหกรรม เปนตน ดังนี้ ปริมาณน้ําเสียชนิดน้ีจะมีปริมาณมากหรือนอยจึงขึ้นอยูกับปริมาณการใชน้ํา

ของกิจกรรมทางอุตสาหกรรมวามีมากนอยเพียงใด ทั้งน้ี คุณลักษณะของน้ําเสียชนิดน้ีจะขึ้นอยูกับกิจกรรม

ของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทก็ปลอยน้ําเสียท่ีประกอบไปดวย
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สารอินทรีย และสารอนินทรียในปริมาณท่ีสูง ย่ิงไปกวานั้น น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท 

จะมีสารเคมีท่ีมีพิษเจือปนอยูดวย ไดแก17

18  

(1) โรงฆาสัตว โรงงานผลิตนํ้าตาล โรงงานผลิตนม โรงงานผลิตสุรา โรงงานผลิตแปงมัน

สําปะหลัง โดยสวนมากจะปลอยน้ําทิ้งท่ีมีสารประกอบอินทรียในปริมาณสูง เชน น้ําทิ้งที่มีกากน้ําตาล 

เจือปน เปนตน 

(2) โรงงานอุตสาหกรรมเคมี โรงงานถลุงโลหะ โรงงานยอมผา โรงงานฉาบโลหะ จะปลอยนํ้า

ทิ้งท่ีมีสารประกอบที่เปนพิษและโลหะหนักลงสูแหลงน้ํา 

(3) โรงงานผลิตโซดาไฟ โรงงานผลิตสี อูซอมเรือ จะปลอยน้ําทิ้งที่มีสารปรอท ซึ่งสามารถ

กอใหเกิดโรค “มินามาตะ” (Minamata) ได ทั้งน้ี สารจําพวกโลหะหนักตางๆ เชน ปรอท ทองแดง เซเลเนียม 

สารหนู แคดเมี่ยม และตะก่ัว จะสามารถตกคางอยูในสภาพแวดลอมไดเปนระยะเวลานาน จึงเปนอันตราย

อยางย่ิงกับมนุษยรวมไปถึงสิ่งมีชีวิตตางๆ ท่ีอาศัยอยูในสภาพแวดลอมนั้น  

2.3.1.1.3 การเกษตรกรรม 

นํ้าเสียจากการเกษตรกรรม (agricultural waste-water) หมายถึง นํ้าเสียท่ีมีสาเหตุเนื่องจาก

การใชปุยและสารปราบศัตรูพืช และน้ําทิ้งจากกิจกรรมปศุสัตว เชน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา หรือฟารมสัตว

ปก ทั้งนี้ ในสวนของการใชปุยสวนใหญจะมีสวนประกอบที่เปนธาตุอาหารของพืช ไดแก ไนโตรเจน และ

ฟอสฟอรัส ดังนั้น เมื่อฝนตกลงมา แรธาตุดังกลาวก็จะถูกน้ําฝนชะลางจากปุยสวนเกินที่ตกคางอยูในดินลง

สูลําคลอง และทําใหเกิดปญหาการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของพืชนํ้า (algae bloom) เชน สาหรายและ

ผักตบชวา ซึ่งนําไปสูปญหาการต้ืนเขิน และการเนาเสียของแหลงน้ําที่รองรับจากการที่ปริมาณออกซิเจนใน

น้ําลดลง นอกจากนี้ สารปราบศัตรูพืช ซึ่งไดแก ยาฆาแมลงและยาฆาวัชพืช สวนใหญมักจะเปนสาร

จําพวก ดีดีที (DDT) เมื่อเกษตรกรใชฉีดพนตามตนพืชท่ีเพาะปลูก ก็อาจจะมีสารบางสวนท่ีหลงเหลือ หรือ

ตกคางลงสูพื้นดิน และถูกน้ําฝนชะลางลงสูแหลงน้ํา ย่ิงไปกวานั้น สารพิษดังกลาวนี้ก็ยังสามารถสะสมอยู

ในเน้ือเย่ือของสัตวนํ้าได ทั้งนี้ หากมนุษยบริโภคสัตวน้ําดังกลาวเขาไปก็จะไดรับสารพิษเขาไปสะสมอยูใน

รางกาย ซึ่งกอใหเกิดอันตรายถึงชีวิตขึ้นได18

19 

2.3.1.2 แหลงกําเนิดท่ีไมทราบแนนอน(non-point source) 

แหลงกําเนิดน้ําเสียท่ีไมทราบแนนอน หมายถึง แหลงกําเนิดของน้ําเสียที่ไมสามารถทราบได

วามาจากท่ีใด ทั้งน้ี น้ําเสียจากแหลงกําเนิดประเภทน้ีมักจะกระจายและแพรไปทั่ว จึงทําใหไมสามารถ

                                                 
18

 สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น.32. 
19

 เพิ่งอาง. 
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ทราบตําแหนงท่ีถูกปลอยออกมาวาออกมาจากตําแหนงที่เฉพาะเจาะจงแหงหนึ่งแหงใด สาเหตุของน้ําเสีย

จากแหลงกําเนิดที่ไมทราบแนนอนอาจเน่ืองมาจากสาเหตุตามธรรมชาติและสาเหตุอ่ืนๆ ประกอบกันก็ได 

เชน นํ้าเสียที่เกิดจากน้ําฝนไหลผานกองขยะหรือบริเวณที่มีสารพิษตกคางอยู แลวพัดพาสารพิษตางๆ ลงสู

แหลงน้ํา ทั้งนี้ ในบางกรณีก็ถือวาน้ําเสียจากการเพาะปลูกของแหลงเกษตรกรรมบางประเภทก็เปน

แหลงกําเนิดมลพิษประเภทไมทราบแหลงกําเนิดที่แนนอนดวย19

20  

น้ําเสียจากแหลงกําเนิดท่ีไมแนนอน เปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งในการจัดการปองกัน 

และแกไขปญหามลพิษทางนํ้า เพราะในขณะนี้ก็ยังไมทราบแนชัดวาในแตละป แตละพื้นที่ นํ้าเสียจาก

แหลงกําเนิดที่ไมแนนอนมีปริมาณมากนอยเพียงใดที่กอใหเกิดปญหามลพิษในแมนํ้าลําคลอง เมื่อมีความ

ยากลําบากในการคํานวณเรื่องดังกลาวแลว ยอมมีผลทําใหการหาความสามารถในการรองรับความ

สกปรก หรือน้ําเสียของแตละแหลงนํ้าเปนไปดวยความยากลําบาก หรืออาจเปนไปมิไดเลย และสิ่งท่ีจะ

เกิดขึ้นตามมาก็คือ การไมสามารถกําหนดไดวา คามาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดน้ําเสียลงสู

แหลงนํ้าควรจะเปนเทาใดจึงทําใหน้ํานั้นมีคุณภาพตามท่ีไดกําหนดเปาหมายไว 2 0

21 ดังนั้น ในทางวิชาการ

ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมก็มักใหความสนใจในการมุงเนนแกไขปญหาท่ีมาจากแหลงกําเนิดประเภทท่ี

แนนอนมากกวา เพราะทําไดสะดวกกวา21

22 

นอกจากน้ําเสียจากแหลงกําเนิดท่ีทราบแนนอนและไมทราบแนนอนแลว น้ําเสียจากแหลง

อ่ืนๆ ที่สําคัญ คือ น้ําเสียที่ปนเปอนนํ้ามันจากเรือยนตที่แลนในลําคลอง ซึ่งเกิดขึ้นจากการทําความสะอาด

เรือ โดยวิธีการสูบคราบน้ํามันในทองเรือทิ้งลงสูคลอง22

23 เนื่องจากนํ้ามันดังกลาวมีความหนาแนนตํ่ากวาน้ํา

จึงลอยอยูบนผิวน้ํา ซึ่งทําใหมีปญหาในการกําจัดทั้งในดานกายภาพและเคมี คราบน้ํามันที่ลอยอยูบนผิว

น้ํานอกจากจะกอความสกปรกทั่วบริเวณที่แพรกระจายแลว ก็ยังสามารถปดก้ันแสงอาทิตยไมใหสงผานลง

ไปในน้ําไดอยางสะดวก จึงทําใหกระบวนการสังเคราะหดวยแสงของพืชน้ําเปนไปอยางไมตอเนื่อง และอาจ

ทําใหพืชนํ้าดังกลาวตาย ย่ิงไปกวานั้น คราบน้ํามันยังทําใหออกซิเจนท่ีอยูในอากาศละลายลงสูน้ําได

นอยลงซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตตางๆ ในนํ้าที่ใชออกซิเจนในการหายใจ 

                                                 
20 กัณฑรีย ศรีพงศพันธุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น.216. 
21 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, “รายงานฉบับ

สมบูรณ โครงการศึกษา ขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม”, 

น.125. 
22

 กัณฑรีย ศรีพงศพันธุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น.216. 

23
 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.52-54. 
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2.3.2 ผลกระทบจากนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นกับคลองแสนแสบ 

 

2.3.2.1 ดานกายภาพ 

จากการสังเกตสีของน้ําในคลองแสนแสบ พบวามี สีดํา หรือ สีเทา และมีกลิ่นเหม็น ทั้งนี้ นํ้า

ในลําคลองสวนที่อยูในเขตเมืองชั้นในและชั้นกลางไปจนถึงพื้นที่เขตบางกะปจะพบวาน้ํามีความเขมขน

มาก 2 3

24 ย่ิงไปกวานั้น น้ําในลําคลองยังมีความสกปรกท่ีเกิดขึ้นจากคราบน้ํามันตามบานเรือนและชายฝง  

อันกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญตอประชาชนโดยทั่วไปที่อาศัยอยูริมฝงคลอง ตลอดจนประชาชนที่ใช

คลองแสนแสบเปนเสนทางคมนาคม และยังทําใหสุนทรียภาพและความงามของสภาพแวดลอมริมคลอง

เสื่อมสภาพลงไปดวย24

25 

2.3.2.2 ดานชีวภาพ 

น้ําเสียที่มีสารพิษโดยเฉพาะสารประเภทไฮโดรคารบอนหรือสารจําพวกน้ํามันนั้น หากอยูใน

ลําคลองในปริมาณที่มากพอก็จะทําใหน้ําในลําคลองสูญเสียธาตุโพแทสเซียมและแมงกานีส ซึ่งเปน

สารอาหารของพืชน้ํา ย่ิงไปกวาน้ันหากสัตวนํ้าประเภทปลาผิวน้ํา หรือกุงไดรับสารไฮโดรคารบอน ท่ีมีความ

เขมขน เพียง 1-3 มิลลิกรัมตอลิตร เปนเวลาเกินกวา 96 ชั่วโมง ก็จะเปนอันตรายตอชีวิต สวนสัตวนํ้า

จําพวกปลาผิวดิน ปู และหอย หากไดรับสารดังกลาว 3-8 มิลลิกรัมตอลิตร เปนเวลาเกินกวา 96 ชั่วโมงก็

จะเปนอันตรายถึงชีวิตเชนกัน นอกจากนี้ สารประเภทไฮโดรคารบอนยังทําใหคุณภาพของนํ้าตํ่าลงอีกดวย

25

26 

2.3.2.3 ดานการใชประโยชน 

เมื่อนํ้าในคลองเนาเสียก็มีผลกระทบตอประชาชนที่เคยไดใชประโยชนจากคลองแสนแสบ 

อาทิเชน การทํากระชังเลี้ยงปลาและเตาชวงทายคลอง การปลูกผักบุงและผักกระเฉด การใชเปนน้ําอาบ 

หรือ ชําระลางภาชนะ หรือการใชเปนเสนทางสัญจร และการใชเปนสถานท่ีทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ เมื่อ

เกิดปญหานํ้าเนาเสียขึ้นก็จะทําใหประชาชนที่เคยใชประโยชนดังกลาว ลดหรือเลิกการใชน้ําในคลองแสน

แสบ26

27  

 

 

                                                 
24

 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.90. 
25

 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.53. 
26

 เพิ่งอาง. น.54. 
27

 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.90. 
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2.3.2.4 ดานคุณภาพชีวิตของชุมชนริมฝงคลอง 

คุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร สวนใหญ

อยูในระดับที่ตํ่า โดยแทบทุกครัวเรือนมีปญหาจากกลิ่นเหม็นของน้ําเสียในลําคลองที่กอใหเกิดความ

เดือดรอนรําคาญ รวมถึงปญหาเสียงดัง และควันจากเรือยนต ย่ิงไปกวาน้ันในดานสุขภาพและอนามัยของ

ประชาชนพบวามีประชาชนที่เจ็บปวยจากโรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ27

28 ทั้งนี้ น้ําเสียที่ทวมขังก็ยังเปน

แหลงเพาะพันธุของยุงบางประเภทที่สามารถสืบพันธุไดในนํ้าเสีย (Culex pipines) ซึ่งกอใหเกิดความ

รําคาญและนําโรคภัยมาสูประชาชนท่ีอาศัยอยูริมคลองแสนแสบอีกดวย 2 8

29 ทั้งนี้ โดยท่ัวไปแลวจะเห็นวา

ผลกระทบจากนํ้าเสียในคลองแสนแสบจะเปนผลกระทบในดานสุขภาพอนามัยของประชาชนที่มาจาก

แหลงน้ําเสียชุมชน ซึ่งพบเชื้อโรค 4 ชนิด คือ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว และพยาธิ ที่มาจากอุจจาระของ

มนุษยซึ่งปะปนมากับน้ําเสีย ทั้งน้ี โรคติดเชื้อจากสิ่งขับถายสามารถติดตอสูคนได 2 วิธี คือ เกิดจากเชื้อโรค

ที่อยูในสิ่งขับถายของมนุษยแพรกระจายออกสูสิ่งแวดลอมแลวเขาสูบุคคลอ่ืน และเกิดจากการท่ีสิ่งขับถาย

เขาสูทางเดินอาหารของมนุษย โดยสัตวพาหะ เชน หนู แมลงสาบ แมลงวัน ที่อาศัยสิ่งขับถายในการ

ขยายพันธุ จะรับเชื้อโรคเขาสูรางกาย โดยเชื้ออาจอยูในตัว ลําไส หรือในเลือดของสัตวพาหะนั้น29

30    

 

2.4 แนวความคิดพ้ืนฐานในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย 

 

2.4.1 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle) 

 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle : PPP) หมายถึง หลักการที่กําหนดให 

ผูกอมลพิษตอสิ่งแวดลอมจะตองมีหนาท่ีรับผิดชอบตอคาเสียหายหรือคาใชจายในการปองกันและการ

ควบคุมมลพิษตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนการทําใหสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลายนั้นกลับคืนสูสภาพเดิม ซึ่งถือได

                                                 
28

 เพิ่งอาง, น.50. 
29

 เพิ่งอาง, น.60. 
30

 กองจัดการคุณภาพนํ้า, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 17, น.9-10. 
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วาแนวความคิดดังกลาวน้ีเปนการนําเอาหลักการทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชกับการแกไขปญหาทาง

สิ่งแวดลอม30

31 

แนวความคิดผูกอมลพิษเปนผูจายน้ันมีท่ีมาจากหลักการทางเศรษฐศาสตรเพื่อการใช

ทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งในที่นี้หมายถึง สิ่งแวดลอมหรือความสามารถของระบบนิเวศในการ

รองรับมลพิษและของเสีย ทั้งนี้ หลักการนี้มาจากแนวความคิดพื้นฐานที่วาโดยปกติแลว ผูผลิตหรือผูกอ

มลพิษจะมิไดรวมเอาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมซึ่งเปนตนทุนทางสังคมเขาไปในราคาผลิตภัณฑหรือ

บริการ ทั้งน้ี ก็เพื่อสรางผลกําไรใหไดมากท่ีสุด และจากสถานการณเชนน้ีก็จะทําใหเกิดการผลิตท่ีมาก

เกินไป หรือที่ในทางเศรษฐศาสตรเรียกวา “ความลมเหลวของตลาด” ซึ่งกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

ตามมา ดังน้ัน จึงเปนการสมควรที่จะรวมตนทุนทางดานสิ่งแวดลอมเขาไปในราคาผลิตภัณฑหรือบริการ 

เพื่อสะทอนตนทุนท่ีแทจริง หลักผูกอมลพิษเปนผูจายกําเนิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1970 โดยองคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-Operation and Development : 

OECD) ซึ่งไดใหคํานิยามของหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายวา คือ หลักการสําหรับการจัดสรรคาใชจายใน

การดําเนินมาตรการปองกันและควบคุมมลพิษเพื่อสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรอยางมีเหตุผล31

32  

ตอมาในป ค.ศ. 1970 OECD ไดเพิ่มเติมวิธีการนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายไปใช 3 2

33 กลาวคือ 

การใชเครื่องมือในทางเศรษฐศาสตรเพื่อใหมีการรวมตนทุนดานสิ่งแวดลอมเขาไปในกระบวนการผลิตและ

ภาษีสิ่งแวดลอมรูปแบบตางๆ เชน คาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ หรือภาษีท่ีเรียกเก็บจากประเภทของ

กิจการท่ีกอใหเกิดอันตรายตอสิ่งแวดลอม เปนตน และในป ค.ศ. 1991 OECD ก็ไดออกขอเสนอแนะ

เพิ่มเติมเก่ียวกับการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อนโยบายดานสิ่งแวดลอม 3 3

34 ซึ่งไดแก คาธรรมเนียม

                                                 
31

 สุนีย มัลลิกะมาลย, “ทางเลือกหน่ึงในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ”, ดุลพาห, 

เลมที่ 1 ปที่ 43, น.104 (มกราคม-มีนาคม 2539) 

32
 กอบกุล รายะนาคร, เอกสารทางวิชาการ “พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมและ

สิทธิมนุษยชน”, มีนาคม 2544 (กรุงเทพมหานคร), น.16-17. 
33 OECD Council Recommendation on the Implementation of the Polluter Pays 

Principle, 14 November 1974. C(74) 223. อางถึงใน เชิงอรรถท่ี 32, น.17. 
34 OECD Council Recommendation on the Use of the Economic Instruments in 

Environment Policy, 31 January 1991, C(90)/177/Final. อางถึงใน เชิงอรรถท่ี 32, น.17. 
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และภาษีสิ่งแวดลอม ระบบใบอนุญาตท่ีสามารถซื้อขายกันได (marketable permits) และระบบมัดจําและ

คืนเงิน (deposit-refund systems)35

เมื่อคลองแสนแสบตกอยูในภาวะที่เสื่อมโทรมจากน้ําเสีย การฟนฟูบําบัดน้ําท่ีเนาเสียในคลอง

และการชดเชยคาเสียหายแกประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงคลองซึ่งไดรับผลกระทบจากนํ้าเสีย เชน ประชาชน

ที่เปนโรคผิวหนังจากนํ้าเสีย เปนสิ่งท่ีภาครัฐพึงจะมีหนาท่ีเขาไปดูแลจัดการและรีบดําเนินการแกไขเพื่อมิ

ใหมีความเสื่อมโทรมของคลองทวีรุนแรงมากกวาที่เปนอยูในขณะนี้ ซึ่งคาใชจายที่จะนําไปใชในการ

ดําเนินการของรัฐนั้นเปนงบประมาณของประเทศท่ีคอนขางสูง ดังนั้น หากไดมีการนําหลักผูกอมลพิษเปน

ผูจายมาใชกําหนดที่มาของคาใชจายเหลานั้นก็จะเปนการลดการใชงบประมาณของประเทศในสวนนี้ลงได  

 

 

2.4.2 หลักการมีสวนรวมของประชาชน (public participation) 

 

ในอดีตที่ผานมา มีแนวความคิดวาหนาท่ีคุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนหนาที่ของภาครัฐ ซึ่งจากแนวความคิดดังกลาวทําใหเกิดปญหาการสะสมของมลพิษในสิ่งแวดลอม

และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้เปนเพราะปญหาดานมลพิษนั้นมีจํานวนมาก แตเจาหนาท่ีของรัฐ

ที่มีหนาที่รับผิดชอบกลับมีจํานวนไมเพียงพอ ดังนี้ จึงเกิดแนวความคิดขึ้นมาใหมวา ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนสมบัติของประชาชนทุกคน เพราะฉะนั้น ประชาชนทุกคนจึงควรมีหนาที่ปกปอง ดูแล 

มิใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลาย ทั้งนี้ เริ่มตนจากการสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีความ

ตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งในสวนสําคัญของการสรางจิตสํานึก คือ การ

ใหความรูแกประชาชน เพราะเมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจในความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางถูกตองเปนอยางดีแลว ภาครัฐก็จะสามารถเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได ซึ่งเปนหนาที่ของภาครัฐจะตองสนับสนุนและ

ผลักดันใหการมีสวนรวมดังกลาวไดเกิดขึ้น ทั้งนี้ ภาครัฐจะตองเตรียมความพรอมและใหสิทธิแกประชาชน

ในการรับรูขาวสารของทางราชการ การแสดงความคิดเห็น การตรวจตราเฝาระวังดูแลรักษา โดยอาจตองมี

                                                 
35

 กอบกุล รายะนาคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 32, น.17. 
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กฎหมายรับรองเพื่อใหเกิดประสิทธิผล 3 5

36 ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น แยกออกเปน 6 ระดับ 

ดังตอไปนี3้6

37 

(1) รัฐไดใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรมแกประชาชน เมื่อรัฐมีความคิด

ริเริ่ม หรือ นโยบายที่จะมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 

(2) ประชาชนสามารถรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อใหหนวยงานเจาของโครงการหรือผูมีอํานาจ

ตัดสินใจไดนําความคิดเห็นดังกลาวไปใชประกอบการตัดสินใจ 

(3) ประชาชนสามารถรวมพิจารณาและตัดสินใจ เห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับโครงการหรือ

กิจกรรม 

(4) ประชาชนสามารถรวมในการดําเนินการ ซึ่งหมายถึงรวมในการลงทุนในการคัดเลือก

ผูปฏิบัติงานหรือรวมปฏิบัติงานเอง และรวมไปถึงการรวมดําเนินการลงทุนถือหุน 

(5) ประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตาม

โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วาเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคหรือไม เชน ทําหนาที่เฝาระวังและ

เตือนภัย เปนตน  

(6) เมื่อดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมไปแลว ประชาชนก็ตองรวมรับผลไมวาจะเปน

ผลประโยชนหรือผลกระทบทั้งที่เปนดานบวกและดานลบทั้งตอประชาชนเองและตอสิ่งแวดลอม 

การเสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบน้ัน 

ตองเริ่มจากกลุมองคกรท่ีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยมีสวนรวมต้ังแตขั้นตอน 

การคนหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา รวมกันวิเคราะหสาเหตุหรือที่มาของปญหา และเลือกสรร

วิธีการและวางแผนในการแกไขปญหา รวมดําเนินการตามแผน และรวมประเมินผลวิเคราะหปญหา 

อุปสรรค ตลอดจนปจจัยท่ีมีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จ ทั้งน้ี ตองอาศัยขอมูลเก่ียวกับคุณภาพน้ําในลําคลอง 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนริมคลอง สภาพภูมิศาสตรของลําคลอง และการใชพื้นท่ีที่เปนสาเหตุ

ของการกอมลภาวะในคลองแสนแสบ เชน กองขยะ การปลอยน้ําเสียจากครัวเรือน การใชปุยเคมีเพื่อ

                                                 
36

 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), น.33-34. 
37 สุนีย  มัลลิกะมาลย ,  รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 

น.57-62. 
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การเกษตร เปนตน เพื่อใหประชาชนเขาใจเก่ียวกับกลุมองคกรประชาชนอยางถูกตองอันเปนพื้นฐานของ

การทํางานเพื่อการปองกันและควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบในขั้นตอไป37

38 

เน่ืองจากประชาชนในบริเวณพื้นที่คลองแสนแสบ มีการรวมตัวกันในหลายรูปแบบ ทั้งในเชิง 

เศรษฐกิจ การเมือง และศาสนา แตอยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงความเปนไปไดในการเฝาระวังปญหาน้ําเสียใน

คลองแสนแสบนั้น จึงควรแบงพื้นท่ีออกเปน เขตเมือง และเขตนอกเมือง เน่ืองจากในแตละเขตที่ไดกลาวไป

นั้นมีความแตกตางกันในเรื่องความหนาแนนของประชาชน ทั้งน้ี ประชาชนในเขตเมืองอาจทําไดเพียงการ

รวมตัวกันเพื่อเฝาระวังดานการปลอยนํ้าเสียลงสูคลองแสนแสบของกิจกรรมทางธุรกิจตางๆ หรือ การ

ปลอยน้ําเสียจากเรือลงสูลําคลอง ในขณะที่ประชาชนในเขตนอกเมืองที่มีการใชน้ําในคลองแสนแสบเพื่อ

ทําการเกษตรและการอุปโภค ในชีวิตประจําวันมากกวา ก็อาจมีกิจกรรมการเฝาระวังเพื่อการอนุรักษคลอง

แสนแสบอยางเขมงวดมากกวา ซึ่งอาจรวมไปถึงการทํากิจกรรมเพื่อการฟนฟูสภาพนํ้าในคลองดวยการ

รวมตัวของภาคประชาชน38

39 ซึ่งในปจจุบัน ประชาชนทั้งสองกลุมนี้มีพฤติกรรมการอนุรักษคลองแสนแสบที่

แตกตางกัน ดังนี้39

40 

(1) ชุมชนในเขตเมือง มีพฤติกรรมในการอนุรักษคลองแสนแสบ ไดแก การชวยกันเก็บขยะริม

คลอง การจัดใหมีถังขยะรองรับขยะท่ีเกิดขึ้น การชวยกันขุดลอกทอระบายน้ํา การหามคนในชุมชนท้ิงขยะ

ลงสูคลอง และการชวยกันปลูกตนไมริมคลอง 

(2) ชุมชนเขตนอกเมือง มีพฤติกรรมในการอนุรักษคลองแสนแสบ ไดแก การอนุรักษสัตวน้ํา

ตามโครงการหามจับปลาหนามัสยิด ประเพณีจัดงานอนุรักษคลองแสนแสบทุกวันท่ี 20 กันยายน ของทุกป 

การจัดเวรยามดูแลไมใหมีการทําใหนํ้าเนาเสีย การทําบอบําบัดน้ําเสียโดยใชจุลินทรีย การจัดที่รองรับและ

แยกขยะในพื้นที่บริเวณลําคลอง 

ทั้งนี้ จากพฤติกรรมการอนุรักษคลองแสนแสบที่แตกตางกันของประชาชนที่อาศัยในชุมชน

บริเวณคลองแสนแสบ ดังท่ีไดกลาวไปแลวในขางตน นาจะมีที่มาจากการท่ีสภาพนํ้าในคลองแสนแสบใน

บริเวณกรุงเทพมหานครชั้นนอกนั้น ยังอยูในสภาพท่ีดี ประชาชนจึงสามารถนํานํ้าในคลองไปใชในกิจกรรม

ตางๆ ในชีวิตประจําวัน เชน ใชอาบนํ้า ทําการประมง หรือทําการเกษตร ดังน้ี ถือไดวาการใชประโยชนจาก

น้ําดังกลาวนาจะเปนแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนนี้เกิดจิตสํานึกในการหวงแหนคลองแสนแสบ และ

นําไปสูการรวมมือรวมใจกันเพื่ออนุรักษคลองแสนแสบในบริเวณชุมชนของตนอยางเขมแข็งกวาชุมชนท่ี

                                                 
38

 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.3-4. 
39 เพิ่งอาง, น.233. 
40

 เพิ่งอาง, น.123. 
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อาศัยอยูบริเวณริมคลองแสนแสบสวนที่อยูในกรุงเทพมหานครชั้นใน เชน ตลาดโบเบ หรือประตูนํ้า ซึ่งน้ํา

ในคลองมีคุณภาพตํ่ามาก ประชาชนท่ัวไปสามารถใชประโยชนไดเพียงเปนเสนทางการคมนาคมเทานั้น 

ดังนี้ จึงเปนเรื่องยากที่จะกระตุนใหประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนบริเวณดังกลาว เกิดจิตสํานึกในการ

รวมมือกันจัดต้ังเปนเครือขายเพื่ออนุรักษคลองแสนแสบดังเชนชุมชนที่อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร

ชั้นนอก กลาวคือ เน่ืองจากประชาชนในบริเวณดังกลาวไมไดใชน้ําจากคลองแสนแสบเพื่อกิจกรรมใน

ชีวิตประจําวัน นอกจากการใชเปนเสนทางคมนาคม หรือใชเปนทางระบายน้ํา ดังนั้น ประชาชนสวนใหญ

จึงขาดความตระหนักถึงคุณคาของคลองแสนแสบที่มีตอตนเอง ทั้งนี้ หากนําหลักการมีสวนรวมของ

ประชานมาใชในการแกไขปญหาน้ําเสียในบริเวณดังกลาว จึงอาจทําไดเพียงการรณรงคใหประชาชนไมทิ้ง

ขยะ หรือสิ่งปฏิกูล หรือนํ้าเสียลงสูคลองแสนแสบ ควบคูไปกับการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยาง

เขมงวด เพื่อปองปรามการกระทําผิดกฎหมายที่กอใหเกิดปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ 

 

2.4.3 หลักระวังไวกอน (precautionary principle) 

 

จากแนวความคิดท่ีวาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นสามารถทําไดงาย 

แตการแกไขหรือฟนฟูทําไดยาก อีกทั้งตองอาศัยระยะเวลาที่ยาวนานและงบประมาณท่ีคอนขางสูง และใน

บางครั้งไมสามารถฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมใหกลับสูสภาพเดิมไดเลย ดังนั้น สาระสําคัญ

ของหลักการระวังไวกอนจึงอยูที่การสรางภูมิคุมกันใหแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ

อยางย่ิงพื้นท่ีที่มีระบบนิเวศเปราะบาง กลาวคือ หากเปนกรณีท่ีอาจมีความเสี่ยงวากิจกรรมหรือการพัฒนา

ในดานใดจะกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลวก็ตองจัดใหมีการกําหนด

มาตรการปองกันและแกไขไวลวงหนา 4 0

41 แมจะยังไมมีขอพิสูจนหรือหลักการทางวิทยาศาสตรอยางชัดเจน

เก่ียวกับผลเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นก็ตาม เพราะหากตองรอจนกวาขอสรุปทางวิทยาศาสตรแนชัดลงไป ก็อาจ

เกิดผลกระทบที่มีความรุนแรงมากเกินกวาท่ีจะปองกันและแกไขไดทันเวลา เปนตน41

42 

หลักการระวังไวกอนไดปรากฏชัดเจนใน The World Charter for Nature ค.ศ.1982 ขอ 11 

ซึ่งถือเปนตนแบบซึ่งถูกบรรจุอยูในอนุสัญญาหลายฉบับ โดยมีสาระสําคัญดังนี4้2

43 

                                                 
41

 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554, น.28-29. 
42

 กอบกุล รายะนาคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 32, น.5. 
43

 เพิ่งอาง. 
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(1) กิจกรรมซึ่งอาจมีผลตอธรรมชาติจะตองถูกควบคุม และจะตองใชเทคโนโลยีท่ีดีที่สุดเทาท่ี

มีอยู ทั้งน้ีก็เพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบที่รุนแรงตอธรรมชาติ 

(2) ตองมีการตรวจสอบรอบดานกอนการดําเนินกิจกรรมที่นากอใหเกิดความเสี่ยงอยาง

รุนแรงตอธรรมชาติ ทั้งนี้ ผูเสนอโครงการตองแสดงใหเห็นวาผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับมีมากกวาความ

เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น และในกรณีท่ียังไมมีความเขาใจอยางเต็มท่ีเก่ียวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นก็

จะตองไมดําเนินกิจการนั้น  

(3) ตองมีการประเมินผลกระทบกอนดําเนินกิจกรรมซึ่งอาจรบกวนธรรมชาติ ทั้งน้ีจะตอง

ศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอลวงหนากอนการดําเนินโครงการพัฒนาใดๆ และหากจะ

ดําเนินโครงการ จะตองวางแผนและดําเนินโครงการในลักษณะท่ีกอใหเกิดผลกระทบท่ีนอยที่สุด 

การนําหลักการระวังไวกอนมาประยุกตใชกับการปองกันและควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบ

ที่เห็นไดอยางชัดเจนในขณะนี้ คือ ควรมีการศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการกอสรางทางเดิน

และทางรถจักรยานริบคลองแสนแสบ และโครงการกอสรางเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กพรอมทางเดิน 4 3

44 และ

พรอมกันนี้ควรกําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินการ

กอสรางสิ่งกอสรางตางๆ ตามโครงการดังกลาว ทั้งนี้ เนื่องมาจากโครงการดังกลาวเปนโครงการขนาดใหญ

ซึ่งอาจกระทบตอสภาพแวดลอมของคลองแสนแสบ กลาวคือควรมีการจัดทําระเบียบ หรือกฎ หรือ

กฎหมายภายในที่สามารถใชบังคับใหหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบโครงการมีหนาที่ศึกษาประโยชนและ

ผลกระทบของโครงการ ตลอดจนวางหลักเกณฑลวงหนาที่ใชในการควบคุมปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการ

กอสรางตามโครงการ 

 

2.4.4 หลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable development) 

 

หากกลาวถึง “หลักการพัฒนาอยางย่ังยืน” จะพบวาในการกําหนดความหมายของการพัฒนา

อยางย่ังยืนนั้นยังไมสามารถถือความหมายใดความหมายหน่ึงเปนการเฉพาะได ทั้งนี้ เนื่องมาจากหลักการ

พัฒนาอยางย่ังยืนดังกลาวน้ี มีความเก่ียวของกับหลักการดําเนินการที่มีความแตกตางกันไป แตอยางไรก็

ตาม อาจกลาวไดวาแนวความคิดการพัฒนาอยางย่ังยืน คือ การกําหนดเปาหมายในการดําเนินการเพื่อ

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน และเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยในปจจุบันน้ี 

                                                 
44

 กองระบบคลอง สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร, แผนที่โครงการกอสรางทางเดินและ

ทางรถจักรยานริมคลองแสนแสบ.  
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แนวความคิดการพัฒนาอยางย่ังยืนถูกนํามาประยุกตเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับการดําเนินงานในสาขา

ตางๆ มากขึ้น โดยสามารถจําแนกแนวทางออกเปน 2 แนวทางที่สําคัญ ซึ่งไดแก44

45 

(1) แนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเปนสําคัญ 

โดยการใหความสําคัญตอการพิทักษดุลยภาพของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด จากหลักการ

ที่วาสวนประกอบตางๆ ของธรรมชาติมีความเสมอภาคและมีความสําคัญในตัวเอง ดังนั้น มนุษยซึ่งเปน

สวนหนึ่งของธรรมชาติจึงไมมีสิทธิทําลายดุลยภาพดังกลาวน้ี และขณะเดียวกันมนุษยก็ตองปฏิบัติตอ

ธรรมชาติดวยความเคารพอีกดวย 

(2) แนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยยึดถือการพัฒนาคุณภาพมนุษยเปนสําคัญ โดยทําการ

พิทักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนสุขของมนุษยทั้งใน

ปจจุบันและอนาคต ทั้งนี้อยูบนพื้นฐาน 3 ประการ ไดแก  การอนุรักษ  การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และมีการจัดการท่ีดี 

การนําหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนมาประยุกตใชกับการปองกันและควบคุมน้ําเสียในคลอง

แสนแสบนั้นสามารถนํามาใชใหมีความสอดคลองกับการพิทักษรักษาคุณภาพของระบบนิเวศในคลองแสน

แสบ ซึ่งไดแก พืชนํ้า และสัตวนํ้า ที่อาศัยอยูในคลองแสนแสบ และยังรวมไปถึงการพิทักษรักษาประโยชน

ในการใชสอยลําคลองของประชาชน เชน การอุปโภค การเกษตร การคมนาคม และการใชคลองแสนแสบ

เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ  กลาวคือ สามารถนําหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนดังกลาวน้ีมากําหนด 

นโยบาย กฎเกณฑ ตลอดจนขอบังคับตางๆ ที่นําไปบังคับใชเพื่อการแกไขปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ

ทั้งในเชิงการปองกันน้ําเสียจากแหลงตางๆ และในเชิงการควบคุมน้ําเสียท่ีอยูในคลองอยูแลว เนื่องจาก

ปญหาน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสนแสบน้ัน นอกจากจะมีผลกระทบในการทําลายสมดุลของระบบนิเวศ

ภายในลําคลองแลวก็ยังมีผลกระทบที่ทําใหประชาชนไมสามารถใชประโยชนจากนํ้าในคลอง หรือใช

ประโยชนไดไมเต็มท่ีเทาท่ีควร อีกดวย 
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 วศิน อิงคพัฒนากุล, การอนุรักษสิ่งแวดลอมและมรดกทางวัฒนธรรม (นครปฐม : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร, 2548), น.87. 
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