
5 

บทท่ี 2 

 

ลักษณะของคลองแสนแสบและสภาพปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบตลอดจนแนวความคิด

พ้ืนฐานในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย 

 

2.1 ความเปนมาและลักษณะทางกายภาพของคลองแสนแสบ 

 

“คลองแสนแสบ” เปนคลองท่ีขุดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 3 มีความยาวมากถึง 72 กิโลเมตร 

เชื่อมตอจากคลองมหานาคไปทางทิศใต ผานคลองบางกะป คลองหัวหมาก และคลองบางขนากไปออก

ทางแมน้ําบางปะกงที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ทั้งนี้ ลําคลองตางๆ ที่อยูในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานครนั้น 

ประกอบไปดวยคลองสายหลัก และคลองยอยจํานวนมากมาย โดยท่ีคลองสายหลักสวนใหญจะเชื่อมตอ

ถึงกันและไหลลงสูแมนํ้าเจาพระยา ดังน้ี จึงถือไดวาคลองแสนแสบเปนคลองสายหลักเสนหน่ึงซึ่งเชื่อมตอ

ระหวางแมน้ําเจาพระยาและแมนํ้าบางปะกง ดังน้ัน การเดินทางโดยใชคลองแสนแสบจึงสามารถชวยยน

ระยะทางสัญจรระหวางจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา กับกรุงเทพมหานครไดเปนอยางดี ทั้งนี้ 

วัตถุประสงคในเบ้ืองตนของการขุดคลองแสนแสบน้ันก็เพื่อใชเปนเสนทางอํานวยความสะดวกเพื่อการ

ขนสงเสบียงอาหาร และกําลังทหารจากกรุงเทพมหานครไปยังกัมพูชาและเวียดนามเพื่อการทําสงคราม 

“อันนัมสยามยุทธ” ซึ่งมีระยะเวลายาวนานถึง 14 ป ย่ิงไปกวานั้น ในสมัยอดีตยังถือไดวาคลองแสนแสบ

เปนเสนทางที่เอ้ือประโยชนตอกรุงเทพมหานครในดานการปกครองหัวเมืองที่อยูใกลเคียงอีกดวย0
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จากสภาพทางภูมิศาสตรของคลองแสนแสบซึ่ง เปนคลองที่พาดผานกลางพื้นท่ีของ

กรุงเทพมหานคร ในแนวตะวันออก – ตะวันตก จึงทําใหคลองแสนแสบสามารถแบงพื้นท่ีของ

กรุงเทพมหานครออกเปนสองสวน คือ พื้นที่สวนเหนือและสวนใต ทั้งนี้ หากกลาวถึงคลองแสนแสบ

เฉพาะที่อยูในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานครก็เปนลําคลองที่มีความยาวถึง 45 กิโลเมตร1

2   

เมื่อกลาวถึงคุณภาพน้ําในคลองแสนแสบจะพบวา การที่คลองแสนแสบเปนคลองที่มีเสนทาง

การไหลผานทั้งชุมชนหนาแนน ชุมชนไมหนาแนน และเขตเกษตรกรรม ดังนี้ คุณภาพน้ําในเขตรอบนอก 

                                                 
1
 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันมลพิษจากเรือกล : ศึกษา

เฉพาะกรณีเรือกลในคลองแสนแสบ”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2537), น.17. 

2 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, “รายงานการวิจัย เรื่อง ความเขมแข็งของชุมชนเพื่อการอนุรักษ : 

กรณีศึกษาชุมชนคลองแสนแสบ”, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), น.12. 
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ต้ังแต บริเวณถนนเรียบวารี และตลาดหนองจอก น้ําในลําคลองจึงยังมีคุณภาพคอนขางดีกวานํ้าในบริเวณ

ชั้นใน กลาวคือ ต้ังแตบริเวณประตูระบายนํ้าคลองแสนแสบของกรมชลประทานจนถึงแยกประตูน้ําซึ่งมี

คุณภาพนํ้าคอนขางสกปรก เนื่องจากอยูในเขตชุมชน และไมมีการจัดระบบไหลเวียนของน้ําในลําคลอง

(flushing) โดยการสูบนํ้าจากแมน้ําเจาพระยาเขามาเจือปนนํ้าในลําคลอง2

3  

 

2.2 ประโยชนและความสําคัญของคลองแสนแสบตอกรุงเทพมหานคร 

   

2.2.1 การระบายนํ้า 

 

คลองแสนแสบเปนคลองแกนสายหลักในระบบเครือขายรองลํานํ้าในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยคลองแสนแสบทําหนาท่ีเปนลําน้ําจากคลองบางลําพู ผานกลางพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ไปทางทิศ

ตะวันออกโดยมีลํารางและรองน้ํามาเชื่อมตอเปนรางแห ดังน้ัน จึงถือไดวาคลองแสนแสบเปนคลองท่ี

รองรับน้ําจากลํารางตางๆ ที่สําคัญสายหน่ึงของกรุงเทพมหานคร ซึ่งในปจจุบันนี้กรุงเทพมหานครไดใช

คลองแสนแสบเปนเสนทางระบายน้ําออกเมื่อเกิดเหตุน้ําทวมโดยใชวิธีการสูบน้ําจากทอระบายตางๆ ลงสู

คลองแสนแสบแลวจึงผลักดันน้ําไปสูลําน้ําท่ีเชื่อมตอทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร3
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2.2.2 การคมนาคมขนสง  

  

ในอดีต คลองแสนแสบถูกใช เปน เสนทางคมนาคมระหวางมณฑลปราจีนบุรี กับ

กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากในสมัยนั้นยังไมมีถนนสําหรับรถยนตและเสนทางรถไฟ จึงอาจกลาวไดวาใน

อดีตนั้น  คลองแสน -แสบถือวาเปนเสนทางการเดินเรือที่สําคัญที่สุดจากลุมน้ําบางปะกงเขาสู

กรุงเทพมหานคร แมในเวลาตอมาจะมีเสนทางสําหรับรถยนตและรถไฟแลวก็ตาม คลองแสนแสบก็ยังคง

ถูกใชเปนเสนทางคมนาคมอยูเชนเดิมเพียงแตอาจมีจํานวนผูใชนอยลงไปบาง อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนี้

เมื่อเสนทางรถยนตบริเวณสองฝงคลองแสนแสบมีความหนาแนนมากขึ้น จึงมีประชาชนจํานวนมากที่

                                                 
3 กลุมงานวิเคราะหคุณภาพน้ํา สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า สํานักการระบายนํ้า 

กรุงเทพมหานคร, “สรุปสถานการณคุณภาพน้ําคลองในเขตกรุงเทพมหานคร ป 2550”, น.15. 
4 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.12. 
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เลือกใชคลองแสนแสบชวงบางกะป-ตลาดโบเบ เปนเสนทางคมนาคม ท้ังในชวงเชาและเย็น 4

5 การเดินเรือ

ในคลองแสนแสบในปจจุบันใหบริการโดย บริษัท ครอบครัวขนสง จํากัด มีเสนทางการเดินเรือต้ังแตบริเวณ

ทาเรือผานฟาลีลาศ - ทาวัดศรีบุญเรือง โดยใชเรือประเภทที่เรียกวา “เรือเครื่องกลางลํา” เนื่องจากเปนเรือ

ที่มีขนาดคอนขางใหญจึงบรรทุกผูโดยสารไดเปนจํานวนมาก5
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2.2.3 การเปนคลองเขตแดนท่ีสําคัญ 

 

ในอดีต  คลองแสนแสบไมได ถูกใชประโยชนในแงการเปนเสนแบง เขตตางๆ ของ

กรุงเทพมหานคร แตเน่ืองจากคลองแสนแสบมีคุณสมบัติทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมจึงสามารถใชเปน

เครื่องแบงเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ออกเปนสวนเหนือ และสวนใต ดังนั้น ปจจุบันน้ี ในการแบงเขต

พื้นที่ของกรุงเทพมหานครซึ่งถูกแบงออกเปน 50 เขต นั้น ก็ปรากฏวาคลองแสนแสบไดถูกนํามาใช

ประโยชนในการเปนเขตแดนของเขตตางๆ ตลอดสาย ไดแก เขตราชเทวีกับเขตปทุมวัน เขตวัฒนากับเขต

หวยขวาง เขตวังทองหลางกับเขตบางกะป เขตบึงกุมกับเขตสะพานสูง เขตสะพานสูงกับเขตคันนายาว เขต

มีนบุรีกับเขตคลองสามวา6
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2.2.4 การเปนแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม 

 

เนื่องจากชวงปลายของคลองแสนแสบซึ่งอยูในเขตมีนบุรีและเขตหนองจอก น้ําในลําคลองมี

คุณภาพที่ดีกวาน้ําท่ีอยูในชวงตนและชวงกลาง จึงมีการทําเกษตรกรรมโดยใชนํ้าจากลําคลอง เชน การทํา

สวนมะมวง การทํานาในพื้นที่หลังคลอง การปลูกผักลอยนํ้า 7

8 ซึ่งในปจจุบันนี้การทําการเกษตรโดยอาศัย

น้ําจากคลองแสนแสบถือวาลดนอยลงกวาในสมัยอดีต แตก็ยังพอใหเห็นอยูไดบางในเขตชานเมืองดังที่

กลาวไวในขางตน   

 

                                                 
5 เพิ่งอาง. 
6
 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.9. 

7
 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.13. และ น.19. 

8
 เพิ่งอาง, น.91. 
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2.3 สภาพปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

“น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียท่ีอยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมวลสารที่ปะปนหรือ

ปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 8

9 ทั้งนี้ หากกลาวถึงสภาพน้ําเสียในคลองแสนแสบจากการตรวจวิเคราะห

คุณภาพน้ําของสํานักการระบายน้ํา ตามจุดเก็บตัวอยางน้ําในคลองแสนแสบ จํานวน 10 จุด ต้ังแตบริเวณ

สะพานแยกประตูน้ําจนถึงตลาดหนองจอก พบวาน้ําในคลองมีปริมาณคาออกซิเจนละลายน้ํา(Dissolved 

Oxygen ; DO) มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 0.4-4.3 มิลลิกรัมตอลิตร และมีคาความสกปรกในรูปสารอินทรีย

(Biochemical Oxygen Demand ; BOD) มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 4.3-15.4 มิลลิกรัมตอลิตร โดยมีคาเฉลี่ย

สูงสุดอยูที่บริเวณท่ีมีชุมชนอาศัยอยูอยางหนาแนน ซึ่งสวนใหญไมมีการบําบัดน้ําเสียจากอาคารบานเรือน

กอนปลอยลงสูทอระบายน้ําและไหลลงสูลําคลอง คือ จุดเก็บตัวอยางนํ้าบริเวณซอยวัดเทพลีลา ซึ่งมีคา 

BOD เฉลี่ยเทากับ 15.0 มิลลิกรัมตอลิตร และคาการปนเปอนแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด(Total 

Coliform Bacteria ; TCB) มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.8E+04 - 1.1E+08 MPN (E = 104) ตอปริมาตรนํ้า 100 

มิลลิลิตร ย่ิงไปกวาน้ัน การท่ีมีเรือโดยสารแลนในคลองแสนแสบต้ังแตทาน้ําวัดศรีบุญเรืองถึงสะพานผาน

ฟาคลองมหานาค จึงทําใหตะกอนกนคลองฟุงกระจายตลอดเวลาเปนเหตุใหคาตะกอนแขวนลอย

(Suspended Solid ; SS) มีคาสูงสุดถึง 97.3 มิลลิกรัมตอลิตร 9

10 ดังน้ัน เมื่อเปรียบเทียบคาออกซิเจนที่

ละลายนํ้า คาความสกปรกในรูปสารอินทรีย และคาการปนเปอนแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด ที่แสดง

คุณภาพนํ้าในคลองแสนแสบ กับมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินประเภทที่ 4 จะพบวาน้ําในคลอง

แสนแสบมีคุณภาพท่ีดอยกวาอยางเห็นไดชัด ทั้งนี้ แหลงน้ําผิวดิน ประเภทที่ 4 หมายถึง แหลงน้ําที่ไดรับ

น้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเปนประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภค โดยตองผานการฆา

เชื้อโรคตามปกติ และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน หรือเพื่อใชประโยชนในการ

อุตสาหกรรม 1 0

11 ซึ่งตองมีคาออกซิเจนละลาย(DO) มีคาไมนอยกวา 2 มิลลิกรัมตอลิตร คาความสกปรกใน

รูปสารอินทรีย(BOD) มีคาไมเกินกวา 4 มิลลิกรัมตอลิตร คาการปนเปอนแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด

                                                 
9 มาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. 
10

 กลุมงานวิเคราะหคุณภาพนํ้า สํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา สํานักการระบายน้ํา 

กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น.10. และ น.15-16. 
11 ขอ 2 (4) แหง ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2537) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา

ในแหลงนํ้าผิวดิน  
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(TCB) ไมเกินกวา 20,000 MPN และมีคาพารามิเตอรอ่ืนๆ 1 1

12 ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าผิวดิน  

 

จากการสํารวจคุณภาพน้ําของคลองแสนแสบ ในชวงป พ.ศ. 2545-2550 พบวามีสภาพ

คอนขางสกปรก เน่ืองจากยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียขนาดใหญท่ีครอบคลุมตลอดทั้งแนวคลองแสนแสบ 

ทั้งนี้ ในปจจุบัน มีเพียงระบบบําบัดน้ําเสียบางสวนซึ่งอยูในพื้นท่ีบริการของโรงควบคุมคุณภาพน้ําดินแดง 

คือ บริเวณประตูน้ําถึงถนนอโศกดินแดงเทานั้น12

13       

 

2.3.1 แหลงท่ีมาของนํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

 

2.3.1.1 แหลงกําเนิดท่ีแนนอน(point source) 

แหลงกําเนิดนํ้าเสียท่ีแนนอน หมายถึง แหลงกําเนิดน้ําเสียที่สามารถทราบที่มาไดอยาง

แนนอน โดยมีการปลอยสารมลพิษลงไปสูแหลงนํ้าที่รองรับ ณ ตําแหนงที่เฉพาะเจาะจงแนนอน ซึ่ง

แหลงกําเนิดประเภทนี้อาจแบงยอยลงไปไดอีก ไดแก13

14  

2.3.1.1.1 แหลงชุมชน 

น้ําเสียจากแหลงชุมชน (domestic waste-water) หมายถึง น้ําที่ไมเปนที่ตองการ หรือถูกท้ิง

โดยชุมชน ซึ่งประกอบไปดวย น้ําสวมและน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย เชน น้ําทิ้งจากการอาบ น้ํา

ซักลาง น้ําโสโครกจากทอระบาย นํ้าโสโครกที่ผานระบบสวมซึมออกมา ตลอดจนกากของเสียและสิ่งปฏิกูล

ที่ปนออกมากับน้ําทิ้ง 1 4

15 เปนตน เน่ืองจากน้ําเสียประเภทน้ีเปนน้ําเสียที่ถูกปลอยออกมาจากอาคาร

                                                 
12

 ขอ 4 และ ขอ 6 แหง ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2537) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 

13
 กลุมงานวิเคราะหคุณภาพนํ้า สํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา สํานักการระบายน้ํา 

กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น.16. 
14 กัณฑรีย ศรีพงศพันธุ, มลพิษทางนํ้า, พิมพครั้งที่ 3 (นครปฐม : ภาควิชาวิทยาศาสตร 

สิ่งแวดลอม  คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากรวิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร, 2540), น.187. 
15

 เพิ่งอาง, น.188. 
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บานเรือน ที่พักอาศัย โรงแรม ภัตตาคาร หางสรรพสินคา ตลาด โรงพยาบาล หรือสถานท่ีประกอบการ

ตางๆ ปริมาณของนํ้าเสียชนิดนี้จึงมีปริมาณท่ีไมคอยแนนอน ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการทํากิจกรรมของประชาชน

ในชุมชนนั้นๆ ซึ่งโดยท่ัวไปแลวจะสามารถคาดคะเนปริมาณของการใชน้ําโสโครกชนิดนี้ไดอยางคราวๆ คือ 

มีปริมาณนอยกวาปริมาณน้ําที่ใชของแตละอาคารที่พักอาศัยบางเพียงเล็กนอย ซึ่งจากการกะประมาณ

ปริมาณของน้ําเสียชนิดนี้ก็พบวามากกวา รอยละ 80 ของปริมาณน้ําที่ใชในแตละวันจะถูกปลอยออกมา

เปนน้ําเสีย ทั้งนี้สาเหตุที่น้ําเสียจากชุมชนมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมากก็เน่ืองมาจาก ไมมีระบบ

บําบัดนํ้าเสียกอนปลอยน้ําท้ิงสูแหลงน้ํา หากกลาวถึงในดานคุณสมบัติของน้ําเสียจากแหลงชุมชน ก็จะ

พบวาน้ําเสียประเภทน้ีสวนมากจะประกอบไปดวยสารอินทรีย ซึ่งรวมถึงของเสียตางๆ ที่มนุษยขับถาย

ออกมาดวย ดังนั้น เมื่อนํ้าเสียจากแหลงชุมชนไหลลงสูแหลงน้ําตางๆ ก็จะทําใหแหลงน้ําน้ันเกิดการเนาเสีย

และถูกปนเปอนไปดวย สารอินทรีย สารอนินทรีย เชื้อโรคตางๆ หรือสารพิษบางชนิด ซึ่งกอใหเกิดกลิ่น

เหม็นอันเปนเหตุรําคาญขึ้นได ย่ิงไปกวานั้น ในกรณีของน้ําทิ้งจากแหลงชุมชนที่มีสารประเภทสารซักฟอก

เจือปนอยูดวยแลว ก็จะพบวาย่ิงสารดังกลาวมีปริมาณมากเทาใดก็ย่ิงมีความสามารถซึมลงสูพื้นดินไดไกล

เปนพิเศษ15

16 น้ําเสียจากแหลงชุมชนมีองคประกอบตางๆ ดังนี้16

17 

(1) สารอินทรีย ไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน เชน เศษขาว เนื้อสัตว น้ํามันพืช เปนตน 

ซึ่งสามารถยอยสลายได โดยจุลินทรียประเภทท่ีใชออกซิเจน (aerobic bacteria) จึงทําใหระดับของ

ออกซิเจนละลายน้ํา (DO) ลดลง และทําใหคาความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) ในน้ําเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งกอ

ใหนํ้าเกิดสภาพเนาเหม็นไดงาย 

(2) สารอนินทรีย ไดแก แรธาตุตางๆ ที่อาจไมทําใหเกิดน้ําเนาเหม็น แตอาจเกิดอันตรายตอ

สิ่งมีชีวิตไดแก สารประกอบของคลอรีน, สารประกอบของกํามะถัน เปนตน 

(3) โลหะหนักและสารพิษ ซึ่งอาจอยูในรูปของสารอินทรียหรืออนินทรีย และสามารถสะสมอยู

ในวงจรอาหาร และเกิดเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เชน ปรอท โครเมียม ทองแดง ซึ่งปกติจะอยูในน้ําเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรม หรือสารเคมีท่ีใชในการกําจัดศัตรูพืชที่ปนมากับน้ําทิ้งจากการเกษตร สําหรับในเขต

ชุมชนอาจมีสารมลพิษเหลานี้มาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนบางประเภท เชน น้ํายาขัดโลหะจากราน 

ชุบโลหะ น้ําทิ้งจากแบตเตอรี่รถยนตจากอูซอมรถ และนํ้าเสียจากโรงพยาบาล เปนตน 

                                                 
16

 สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, คูมือประชาชน คนรักคลอง, น.31. 
17 กองจัดการคุณภาพนํ้า, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม, น้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดนํ้าเสีย, (โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว), น.45. 
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(4) นํ้ามันและสารลอยน้ําตางๆ เปนอุปสรรคตอการสังเคราะหดวยแสงของพืชน้ําและ 

กีดขวางการกระจายของออกซิเจนจากอากาศลงสู นํ้า และทําใหน้ําในลําคลองเกิดสภาพที่ไมนาดู  

ย่ิงไปกวานั้น นํ้าเสียท่ีมีการปนเปอนของน้ํามันตางๆ สามารถจุดติดไฟไดงาย ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหา 

เพลิงไหมตามมาได 

(5) ของแข็ง เมื่อจมลงสูกนลําน้ํา ทําใหเกิดสภาพไรออกซิเจนที่ทองน้ํา ทําใหแหลงน้ําต้ืนเขิน 

มีความขุนสูง มีผลกระทบตอการดํารงชีพของสัตวนํ้า 

(6) สารกอใหเกิดฟอง หรือสารซักลาง ไดแก ผงซักฟอก หรือสบู ซึ่งฟองจากสารดังกลาวมี

น้ําหนักเบาและลอยนํ้าไดจึงขัดขวางการกระจายของออกซิเจนในอากาศสูผิวน้ํา จึงอาจเปนอันตรายตอ

สิ่งมีชีวิตในน้ํา 

(7) จุลินทรีย ที่อาศัยในน้ําสวนมากจะใชออกซิเจนในการดํารงชีวิต (aerobic bacteria) จึง

สามารถลดระดับของออกซิเจนละลายนํ้าจนทําใหน้ําเกิดสภาพเนาเหม็น นอกจากนี้จุลินทรียบางชนิดอาจ

เปนเชื้อโรคที่เปนอันตรายตอประชาชน เชน จุลินทรียในนํ้าเสียจากโรงพยาบาล เปนตน 

(8) ธาตุอาหาร ไดแก ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส ซึ่งมีปริมาณสูงจะทําใหเกิดการเจริญเติบโต 

และเพิ่มปริมาณอยางรวดเร็วของสาหราย (algae bloom) ซึ่งเปนอีกสาเหตุสําคัญที่ทําใหระดับออกซิเจน

ในน้ําลดลงตํ่ามากในชวงเวลากลางคืน อีกทั้งยังทําใหเกิดวัชพืชน้ํา ซึ่งเปนปญหาแกการสัญจรทางน้ํา ย่ิง

ไปกวานั้น ในกรณีของไนโตรเจนซึ่งเปนธาตุที่จําเปนในการสรางเซลลของสิ่งมีชีวิตนั้น สามารถเปลี่ยน

สภาพเปนแอมโมเนียซึ่งมีกลิ่นเหม็น และหากในน้ํามีปริมาณออกซิเจนที่เพียงพอก็จะถูกยอยสลายใหเปน

สารประกอบไนไตรตและไนเตรท ดังน้ัน การปลอยน้ําเสียที่มีสารประกอบไนโตรเจนสูงก็จะทําใหปริมาณ

ออกซิเจนที่มีอยูในนํ้าลดนอยลงอีกดวย  

(9) กลิ่นเหม็น ซึ่งเกิดจากกาซไฮโดรเจนซัลไฟด เกิดจากการยอยสลายของสารอินทรียโดย 

จุลินทรียแบบไรออกซิเจน (anaerobic bacteria) 

2.3.1.1.2 โรงงานอุตสาหกรรม 

น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (industrial waste-water) หมายถึง นํ้าเสียที่เกิดขึ้นจาก

กิจกรรมตางๆ ของโรงงานอุตสาหกรรม น้ําเสียชนิดนี้จึงมีสาเหตุมาจากการท่ีกิจกรรมทางอุตสาหกรรม

แทบทุกชนิดจําเปนตองใชน้ําเปนจํานวนมาก เชน การใชน้ําเพื่อการชําระลางและทําความสะอาด การหลอ

เย็น (cooling system) และการระบายนํ้าเสียที่เกิดขึ้นจากสารเคมีท่ีเหลือจากกระบวนผลิตของโรงงาน

อุตสาหกรรม เปนตน ดังนี้ ปริมาณน้ําเสียชนิดน้ีจะมีปริมาณมากหรือนอยจึงขึ้นอยูกับปริมาณการใชน้ํา

ของกิจกรรมทางอุตสาหกรรมวามีมากนอยเพียงใด ทั้งน้ี คุณลักษณะของน้ําเสียชนิดน้ีจะขึ้นอยูกับกิจกรรม

ของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทก็ปลอยน้ําเสียท่ีประกอบไปดวย
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สารอินทรีย และสารอนินทรียในปริมาณท่ีสูง ย่ิงไปกวานั้น น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท 

จะมีสารเคมีท่ีมีพิษเจือปนอยูดวย ไดแก17

18  

(1) โรงฆาสัตว โรงงานผลิตนํ้าตาล โรงงานผลิตนม โรงงานผลิตสุรา โรงงานผลิตแปงมัน

สําปะหลัง โดยสวนมากจะปลอยน้ําทิ้งท่ีมีสารประกอบอินทรียในปริมาณสูง เชน น้ําทิ้งที่มีกากน้ําตาล 

เจือปน เปนตน 

(2) โรงงานอุตสาหกรรมเคมี โรงงานถลุงโลหะ โรงงานยอมผา โรงงานฉาบโลหะ จะปลอยนํ้า

ทิ้งท่ีมีสารประกอบที่เปนพิษและโลหะหนักลงสูแหลงน้ํา 

(3) โรงงานผลิตโซดาไฟ โรงงานผลิตสี อูซอมเรือ จะปลอยน้ําทิ้งที่มีสารปรอท ซึ่งสามารถ

กอใหเกิดโรค “มินามาตะ” (Minamata) ได ทั้งน้ี สารจําพวกโลหะหนักตางๆ เชน ปรอท ทองแดง เซเลเนียม 

สารหนู แคดเมี่ยม และตะก่ัว จะสามารถตกคางอยูในสภาพแวดลอมไดเปนระยะเวลานาน จึงเปนอันตราย

อยางย่ิงกับมนุษยรวมไปถึงสิ่งมีชีวิตตางๆ ท่ีอาศัยอยูในสภาพแวดลอมนั้น  

2.3.1.1.3 การเกษตรกรรม 

นํ้าเสียจากการเกษตรกรรม (agricultural waste-water) หมายถึง นํ้าเสียท่ีมีสาเหตุเนื่องจาก

การใชปุยและสารปราบศัตรูพืช และน้ําทิ้งจากกิจกรรมปศุสัตว เชน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา หรือฟารมสัตว

ปก ทั้งนี้ ในสวนของการใชปุยสวนใหญจะมีสวนประกอบที่เปนธาตุอาหารของพืช ไดแก ไนโตรเจน และ

ฟอสฟอรัส ดังนั้น เมื่อฝนตกลงมา แรธาตุดังกลาวก็จะถูกน้ําฝนชะลางจากปุยสวนเกินที่ตกคางอยูในดินลง

สูลําคลอง และทําใหเกิดปญหาการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของพืชนํ้า (algae bloom) เชน สาหรายและ

ผักตบชวา ซึ่งนําไปสูปญหาการต้ืนเขิน และการเนาเสียของแหลงน้ําที่รองรับจากการที่ปริมาณออกซิเจนใน

น้ําลดลง นอกจากนี้ สารปราบศัตรูพืช ซึ่งไดแก ยาฆาแมลงและยาฆาวัชพืช สวนใหญมักจะเปนสาร

จําพวก ดีดีที (DDT) เมื่อเกษตรกรใชฉีดพนตามตนพืชท่ีเพาะปลูก ก็อาจจะมีสารบางสวนท่ีหลงเหลือ หรือ

ตกคางลงสูพื้นดิน และถูกน้ําฝนชะลางลงสูแหลงน้ํา ย่ิงไปกวานั้น สารพิษดังกลาวนี้ก็ยังสามารถสะสมอยู

ในเน้ือเย่ือของสัตวนํ้าได ทั้งนี้ หากมนุษยบริโภคสัตวน้ําดังกลาวเขาไปก็จะไดรับสารพิษเขาไปสะสมอยูใน

รางกาย ซึ่งกอใหเกิดอันตรายถึงชีวิตขึ้นได18

19 

2.3.1.2 แหลงกําเนิดท่ีไมทราบแนนอน(non-point source) 

แหลงกําเนิดน้ําเสียท่ีไมทราบแนนอน หมายถึง แหลงกําเนิดของน้ําเสียที่ไมสามารถทราบได

วามาจากท่ีใด ทั้งน้ี น้ําเสียจากแหลงกําเนิดประเภทน้ีมักจะกระจายและแพรไปทั่ว จึงทําใหไมสามารถ

                                                 
18

 สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น.32. 
19

 เพิ่งอาง. 
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ทราบตําแหนงท่ีถูกปลอยออกมาวาออกมาจากตําแหนงที่เฉพาะเจาะจงแหงหนึ่งแหงใด สาเหตุของน้ําเสีย

จากแหลงกําเนิดที่ไมทราบแนนอนอาจเน่ืองมาจากสาเหตุตามธรรมชาติและสาเหตุอ่ืนๆ ประกอบกันก็ได 

เชน นํ้าเสียที่เกิดจากน้ําฝนไหลผานกองขยะหรือบริเวณที่มีสารพิษตกคางอยู แลวพัดพาสารพิษตางๆ ลงสู

แหลงน้ํา ทั้งนี้ ในบางกรณีก็ถือวาน้ําเสียจากการเพาะปลูกของแหลงเกษตรกรรมบางประเภทก็เปน

แหลงกําเนิดมลพิษประเภทไมทราบแหลงกําเนิดที่แนนอนดวย19

20  

น้ําเสียจากแหลงกําเนิดท่ีไมแนนอน เปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งในการจัดการปองกัน 

และแกไขปญหามลพิษทางนํ้า เพราะในขณะนี้ก็ยังไมทราบแนชัดวาในแตละป แตละพื้นที่ นํ้าเสียจาก

แหลงกําเนิดที่ไมแนนอนมีปริมาณมากนอยเพียงใดที่กอใหเกิดปญหามลพิษในแมนํ้าลําคลอง เมื่อมีความ

ยากลําบากในการคํานวณเรื่องดังกลาวแลว ยอมมีผลทําใหการหาความสามารถในการรองรับความ

สกปรก หรือน้ําเสียของแตละแหลงนํ้าเปนไปดวยความยากลําบาก หรืออาจเปนไปมิไดเลย และสิ่งท่ีจะ

เกิดขึ้นตามมาก็คือ การไมสามารถกําหนดไดวา คามาตรฐานการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดน้ําเสียลงสู

แหลงนํ้าควรจะเปนเทาใดจึงทําใหน้ํานั้นมีคุณภาพตามท่ีไดกําหนดเปาหมายไว 2 0

21 ดังนั้น ในทางวิชาการ

ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมก็มักใหความสนใจในการมุงเนนแกไขปญหาท่ีมาจากแหลงกําเนิดประเภทท่ี

แนนอนมากกวา เพราะทําไดสะดวกกวา21

22 

นอกจากน้ําเสียจากแหลงกําเนิดท่ีทราบแนนอนและไมทราบแนนอนแลว น้ําเสียจากแหลง

อ่ืนๆ ที่สําคัญ คือ น้ําเสียที่ปนเปอนนํ้ามันจากเรือยนตที่แลนในลําคลอง ซึ่งเกิดขึ้นจากการทําความสะอาด

เรือ โดยวิธีการสูบคราบน้ํามันในทองเรือทิ้งลงสูคลอง22

23 เนื่องจากนํ้ามันดังกลาวมีความหนาแนนตํ่ากวาน้ํา

จึงลอยอยูบนผิวน้ํา ซึ่งทําใหมีปญหาในการกําจัดทั้งในดานกายภาพและเคมี คราบน้ํามันที่ลอยอยูบนผิว

น้ํานอกจากจะกอความสกปรกทั่วบริเวณที่แพรกระจายแลว ก็ยังสามารถปดก้ันแสงอาทิตยไมใหสงผานลง

ไปในน้ําไดอยางสะดวก จึงทําใหกระบวนการสังเคราะหดวยแสงของพืชน้ําเปนไปอยางไมตอเนื่อง และอาจ

ทําใหพืชนํ้าดังกลาวตาย ย่ิงไปกวานั้น คราบน้ํามันยังทําใหออกซิเจนท่ีอยูในอากาศละลายลงสูน้ําได

นอยลงซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตตางๆ ในนํ้าที่ใชออกซิเจนในการหายใจ 

                                                 
20 กัณฑรีย ศรีพงศพันธุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น.216. 
21 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, “รายงานฉบับ

สมบูรณ โครงการศึกษา ขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม”, 

น.125. 
22

 กัณฑรีย ศรีพงศพันธุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น.216. 

23
 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.52-54. 
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2.3.2 ผลกระทบจากนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นกับคลองแสนแสบ 

 

2.3.2.1 ดานกายภาพ 

จากการสังเกตสีของน้ําในคลองแสนแสบ พบวามี สีดํา หรือ สีเทา และมีกลิ่นเหม็น ทั้งนี้ นํ้า

ในลําคลองสวนที่อยูในเขตเมืองชั้นในและชั้นกลางไปจนถึงพื้นที่เขตบางกะปจะพบวาน้ํามีความเขมขน

มาก 2 3

24 ย่ิงไปกวานั้น น้ําในลําคลองยังมีความสกปรกท่ีเกิดขึ้นจากคราบน้ํามันตามบานเรือนและชายฝง  

อันกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญตอประชาชนโดยทั่วไปที่อาศัยอยูริมฝงคลอง ตลอดจนประชาชนที่ใช

คลองแสนแสบเปนเสนทางคมนาคม และยังทําใหสุนทรียภาพและความงามของสภาพแวดลอมริมคลอง

เสื่อมสภาพลงไปดวย24

25 

2.3.2.2 ดานชีวภาพ 

น้ําเสียที่มีสารพิษโดยเฉพาะสารประเภทไฮโดรคารบอนหรือสารจําพวกน้ํามันนั้น หากอยูใน

ลําคลองในปริมาณที่มากพอก็จะทําใหน้ําในลําคลองสูญเสียธาตุโพแทสเซียมและแมงกานีส ซึ่งเปน

สารอาหารของพืชน้ํา ย่ิงไปกวาน้ันหากสัตวนํ้าประเภทปลาผิวน้ํา หรือกุงไดรับสารไฮโดรคารบอน ท่ีมีความ

เขมขน เพียง 1-3 มิลลิกรัมตอลิตร เปนเวลาเกินกวา 96 ชั่วโมง ก็จะเปนอันตรายตอชีวิต สวนสัตวนํ้า

จําพวกปลาผิวดิน ปู และหอย หากไดรับสารดังกลาว 3-8 มิลลิกรัมตอลิตร เปนเวลาเกินกวา 96 ชั่วโมงก็

จะเปนอันตรายถึงชีวิตเชนกัน นอกจากนี้ สารประเภทไฮโดรคารบอนยังทําใหคุณภาพของนํ้าตํ่าลงอีกดวย

25

26 

2.3.2.3 ดานการใชประโยชน 

เมื่อนํ้าในคลองเนาเสียก็มีผลกระทบตอประชาชนที่เคยไดใชประโยชนจากคลองแสนแสบ 

อาทิเชน การทํากระชังเลี้ยงปลาและเตาชวงทายคลอง การปลูกผักบุงและผักกระเฉด การใชเปนน้ําอาบ 

หรือ ชําระลางภาชนะ หรือการใชเปนเสนทางสัญจร และการใชเปนสถานท่ีทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ เมื่อ

เกิดปญหานํ้าเนาเสียขึ้นก็จะทําใหประชาชนที่เคยใชประโยชนดังกลาว ลดหรือเลิกการใชน้ําในคลองแสน

แสบ26

27  

 

 

                                                 
24

 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.90. 
25

 สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.53. 
26

 เพิ่งอาง. น.54. 
27

 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.90. 
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2.3.2.4 ดานคุณภาพชีวิตของชุมชนริมฝงคลอง 

คุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงคลองแสนแสบในเขตกรุงเทพมหานคร สวนใหญ

อยูในระดับที่ตํ่า โดยแทบทุกครัวเรือนมีปญหาจากกลิ่นเหม็นของน้ําเสียในลําคลองที่กอใหเกิดความ

เดือดรอนรําคาญ รวมถึงปญหาเสียงดัง และควันจากเรือยนต ย่ิงไปกวาน้ันในดานสุขภาพและอนามัยของ

ประชาชนพบวามีประชาชนที่เจ็บปวยจากโรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ27

28 ทั้งนี้ น้ําเสียที่ทวมขังก็ยังเปน

แหลงเพาะพันธุของยุงบางประเภทที่สามารถสืบพันธุไดในนํ้าเสีย (Culex pipines) ซึ่งกอใหเกิดความ

รําคาญและนําโรคภัยมาสูประชาชนท่ีอาศัยอยูริมคลองแสนแสบอีกดวย 2 8

29 ทั้งนี้ โดยท่ัวไปแลวจะเห็นวา

ผลกระทบจากนํ้าเสียในคลองแสนแสบจะเปนผลกระทบในดานสุขภาพอนามัยของประชาชนที่มาจาก

แหลงน้ําเสียชุมชน ซึ่งพบเชื้อโรค 4 ชนิด คือ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว และพยาธิ ที่มาจากอุจจาระของ

มนุษยซึ่งปะปนมากับน้ําเสีย ทั้งน้ี โรคติดเชื้อจากสิ่งขับถายสามารถติดตอสูคนได 2 วิธี คือ เกิดจากเชื้อโรค

ที่อยูในสิ่งขับถายของมนุษยแพรกระจายออกสูสิ่งแวดลอมแลวเขาสูบุคคลอ่ืน และเกิดจากการท่ีสิ่งขับถาย

เขาสูทางเดินอาหารของมนุษย โดยสัตวพาหะ เชน หนู แมลงสาบ แมลงวัน ที่อาศัยสิ่งขับถายในการ

ขยายพันธุ จะรับเชื้อโรคเขาสูรางกาย โดยเชื้ออาจอยูในตัว ลําไส หรือในเลือดของสัตวพาหะนั้น29

30    

 

2.4 แนวความคิดพ้ืนฐานในการปองกันและควบคุมนํ้าเสีย 

 

2.4.1 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle) 

 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle : PPP) หมายถึง หลักการที่กําหนดให 

ผูกอมลพิษตอสิ่งแวดลอมจะตองมีหนาท่ีรับผิดชอบตอคาเสียหายหรือคาใชจายในการปองกันและการ

ควบคุมมลพิษตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนการทําใหสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลายนั้นกลับคืนสูสภาพเดิม ซึ่งถือได

                                                 
28

 เพิ่งอาง, น.50. 
29

 เพิ่งอาง, น.60. 
30

 กองจัดการคุณภาพนํ้า, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 17, น.9-10. 
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วาแนวความคิดดังกลาวน้ีเปนการนําเอาหลักการทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชกับการแกไขปญหาทาง

สิ่งแวดลอม30

31 

แนวความคิดผูกอมลพิษเปนผูจายน้ันมีท่ีมาจากหลักการทางเศรษฐศาสตรเพื่อการใช

ทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งในที่นี้หมายถึง สิ่งแวดลอมหรือความสามารถของระบบนิเวศในการ

รองรับมลพิษและของเสีย ทั้งนี้ หลักการนี้มาจากแนวความคิดพื้นฐานที่วาโดยปกติแลว ผูผลิตหรือผูกอ

มลพิษจะมิไดรวมเอาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมซึ่งเปนตนทุนทางสังคมเขาไปในราคาผลิตภัณฑหรือ

บริการ ทั้งน้ี ก็เพื่อสรางผลกําไรใหไดมากท่ีสุด และจากสถานการณเชนน้ีก็จะทําใหเกิดการผลิตท่ีมาก

เกินไป หรือที่ในทางเศรษฐศาสตรเรียกวา “ความลมเหลวของตลาด” ซึ่งกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

ตามมา ดังน้ัน จึงเปนการสมควรที่จะรวมตนทุนทางดานสิ่งแวดลอมเขาไปในราคาผลิตภัณฑหรือบริการ 

เพื่อสะทอนตนทุนท่ีแทจริง หลักผูกอมลพิษเปนผูจายกําเนิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1970 โดยองคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-Operation and Development : 

OECD) ซึ่งไดใหคํานิยามของหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายวา คือ หลักการสําหรับการจัดสรรคาใชจายใน

การดําเนินมาตรการปองกันและควบคุมมลพิษเพื่อสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรอยางมีเหตุผล31

32  

ตอมาในป ค.ศ. 1970 OECD ไดเพิ่มเติมวิธีการนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายไปใช 3 2

33 กลาวคือ 

การใชเครื่องมือในทางเศรษฐศาสตรเพื่อใหมีการรวมตนทุนดานสิ่งแวดลอมเขาไปในกระบวนการผลิตและ

ภาษีสิ่งแวดลอมรูปแบบตางๆ เชน คาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ หรือภาษีท่ีเรียกเก็บจากประเภทของ

กิจการท่ีกอใหเกิดอันตรายตอสิ่งแวดลอม เปนตน และในป ค.ศ. 1991 OECD ก็ไดออกขอเสนอแนะ

เพิ่มเติมเก่ียวกับการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อนโยบายดานสิ่งแวดลอม 3 3

34 ซึ่งไดแก คาธรรมเนียม

                                                 
31

 สุนีย มัลลิกะมาลย, “ทางเลือกหน่ึงในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ”, ดุลพาห, 

เลมที่ 1 ปที่ 43, น.104 (มกราคม-มีนาคม 2539) 

32
 กอบกุล รายะนาคร, เอกสารทางวิชาการ “พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมและ

สิทธิมนุษยชน”, มีนาคม 2544 (กรุงเทพมหานคร), น.16-17. 
33 OECD Council Recommendation on the Implementation of the Polluter Pays 

Principle, 14 November 1974. C(74) 223. อางถึงใน เชิงอรรถท่ี 32, น.17. 
34 OECD Council Recommendation on the Use of the Economic Instruments in 

Environment Policy, 31 January 1991, C(90)/177/Final. อางถึงใน เชิงอรรถท่ี 32, น.17. 
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และภาษีสิ่งแวดลอม ระบบใบอนุญาตท่ีสามารถซื้อขายกันได (marketable permits) และระบบมัดจําและ

คืนเงิน (deposit-refund systems)35

เมื่อคลองแสนแสบตกอยูในภาวะที่เสื่อมโทรมจากน้ําเสีย การฟนฟูบําบัดน้ําท่ีเนาเสียในคลอง

และการชดเชยคาเสียหายแกประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงคลองซึ่งไดรับผลกระทบจากนํ้าเสีย เชน ประชาชน

ที่เปนโรคผิวหนังจากนํ้าเสีย เปนสิ่งท่ีภาครัฐพึงจะมีหนาท่ีเขาไปดูแลจัดการและรีบดําเนินการแกไขเพื่อมิ

ใหมีความเสื่อมโทรมของคลองทวีรุนแรงมากกวาที่เปนอยูในขณะนี้ ซึ่งคาใชจายที่จะนําไปใชในการ

ดําเนินการของรัฐนั้นเปนงบประมาณของประเทศท่ีคอนขางสูง ดังนั้น หากไดมีการนําหลักผูกอมลพิษเปน

ผูจายมาใชกําหนดที่มาของคาใชจายเหลานั้นก็จะเปนการลดการใชงบประมาณของประเทศในสวนนี้ลงได  

 

 

2.4.2 หลักการมีสวนรวมของประชาชน (public participation) 

 

ในอดีตที่ผานมา มีแนวความคิดวาหนาท่ีคุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนหนาที่ของภาครัฐ ซึ่งจากแนวความคิดดังกลาวทําใหเกิดปญหาการสะสมของมลพิษในสิ่งแวดลอม

และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้เปนเพราะปญหาดานมลพิษนั้นมีจํานวนมาก แตเจาหนาท่ีของรัฐ

ที่มีหนาที่รับผิดชอบกลับมีจํานวนไมเพียงพอ ดังนี้ จึงเกิดแนวความคิดขึ้นมาใหมวา ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนสมบัติของประชาชนทุกคน เพราะฉะนั้น ประชาชนทุกคนจึงควรมีหนาที่ปกปอง ดูแล 

มิใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลาย ทั้งนี้ เริ่มตนจากการสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีความ

ตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งในสวนสําคัญของการสรางจิตสํานึก คือ การ

ใหความรูแกประชาชน เพราะเมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจในความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางถูกตองเปนอยางดีแลว ภาครัฐก็จะสามารถเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได ซึ่งเปนหนาที่ของภาครัฐจะตองสนับสนุนและ

ผลักดันใหการมีสวนรวมดังกลาวไดเกิดขึ้น ทั้งนี้ ภาครัฐจะตองเตรียมความพรอมและใหสิทธิแกประชาชน

ในการรับรูขาวสารของทางราชการ การแสดงความคิดเห็น การตรวจตราเฝาระวังดูแลรักษา โดยอาจตองมี

                                                 
35

 กอบกุล รายะนาคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 32, น.17. 
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กฎหมายรับรองเพื่อใหเกิดประสิทธิผล 3 5

36 ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น แยกออกเปน 6 ระดับ 

ดังตอไปนี3้6

37 

(1) รัฐไดใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรมแกประชาชน เมื่อรัฐมีความคิด

ริเริ่ม หรือ นโยบายที่จะมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 

(2) ประชาชนสามารถรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อใหหนวยงานเจาของโครงการหรือผูมีอํานาจ

ตัดสินใจไดนําความคิดเห็นดังกลาวไปใชประกอบการตัดสินใจ 

(3) ประชาชนสามารถรวมพิจารณาและตัดสินใจ เห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับโครงการหรือ

กิจกรรม 

(4) ประชาชนสามารถรวมในการดําเนินการ ซึ่งหมายถึงรวมในการลงทุนในการคัดเลือก

ผูปฏิบัติงานหรือรวมปฏิบัติงานเอง และรวมไปถึงการรวมดําเนินการลงทุนถือหุน 

(5) ประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตาม

โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วาเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคหรือไม เชน ทําหนาที่เฝาระวังและ

เตือนภัย เปนตน  

(6) เมื่อดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมไปแลว ประชาชนก็ตองรวมรับผลไมวาจะเปน

ผลประโยชนหรือผลกระทบทั้งที่เปนดานบวกและดานลบทั้งตอประชาชนเองและตอสิ่งแวดลอม 

การเสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบน้ัน 

ตองเริ่มจากกลุมองคกรท่ีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยมีสวนรวมต้ังแตขั้นตอน 

การคนหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา รวมกันวิเคราะหสาเหตุหรือที่มาของปญหา และเลือกสรร

วิธีการและวางแผนในการแกไขปญหา รวมดําเนินการตามแผน และรวมประเมินผลวิเคราะหปญหา 

อุปสรรค ตลอดจนปจจัยท่ีมีสวนทําใหเกิดผลสําเร็จ ทั้งน้ี ตองอาศัยขอมูลเก่ียวกับคุณภาพน้ําในลําคลอง 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนริมคลอง สภาพภูมิศาสตรของลําคลอง และการใชพื้นท่ีที่เปนสาเหตุ

ของการกอมลภาวะในคลองแสนแสบ เชน กองขยะ การปลอยน้ําเสียจากครัวเรือน การใชปุยเคมีเพื่อ

                                                 
36

 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), น.33-34. 
37 สุนีย  มัลลิกะมาลย ,  รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 

น.57-62. 
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การเกษตร เปนตน เพื่อใหประชาชนเขาใจเก่ียวกับกลุมองคกรประชาชนอยางถูกตองอันเปนพื้นฐานของ

การทํางานเพื่อการปองกันและควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบในขั้นตอไป37

38 

เน่ืองจากประชาชนในบริเวณพื้นที่คลองแสนแสบ มีการรวมตัวกันในหลายรูปแบบ ทั้งในเชิง 

เศรษฐกิจ การเมือง และศาสนา แตอยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงความเปนไปไดในการเฝาระวังปญหาน้ําเสียใน

คลองแสนแสบนั้น จึงควรแบงพื้นท่ีออกเปน เขตเมือง และเขตนอกเมือง เน่ืองจากในแตละเขตที่ไดกลาวไป

นั้นมีความแตกตางกันในเรื่องความหนาแนนของประชาชน ทั้งน้ี ประชาชนในเขตเมืองอาจทําไดเพียงการ

รวมตัวกันเพื่อเฝาระวังดานการปลอยนํ้าเสียลงสูคลองแสนแสบของกิจกรรมทางธุรกิจตางๆ หรือ การ

ปลอยน้ําเสียจากเรือลงสูลําคลอง ในขณะที่ประชาชนในเขตนอกเมืองที่มีการใชน้ําในคลองแสนแสบเพื่อ

ทําการเกษตรและการอุปโภค ในชีวิตประจําวันมากกวา ก็อาจมีกิจกรรมการเฝาระวังเพื่อการอนุรักษคลอง

แสนแสบอยางเขมงวดมากกวา ซึ่งอาจรวมไปถึงการทํากิจกรรมเพื่อการฟนฟูสภาพนํ้าในคลองดวยการ

รวมตัวของภาคประชาชน38

39 ซึ่งในปจจุบัน ประชาชนทั้งสองกลุมนี้มีพฤติกรรมการอนุรักษคลองแสนแสบที่

แตกตางกัน ดังนี้39

40 

(1) ชุมชนในเขตเมือง มีพฤติกรรมในการอนุรักษคลองแสนแสบ ไดแก การชวยกันเก็บขยะริม

คลอง การจัดใหมีถังขยะรองรับขยะท่ีเกิดขึ้น การชวยกันขุดลอกทอระบายน้ํา การหามคนในชุมชนท้ิงขยะ

ลงสูคลอง และการชวยกันปลูกตนไมริมคลอง 

(2) ชุมชนเขตนอกเมือง มีพฤติกรรมในการอนุรักษคลองแสนแสบ ไดแก การอนุรักษสัตวน้ํา

ตามโครงการหามจับปลาหนามัสยิด ประเพณีจัดงานอนุรักษคลองแสนแสบทุกวันท่ี 20 กันยายน ของทุกป 

การจัดเวรยามดูแลไมใหมีการทําใหนํ้าเนาเสีย การทําบอบําบัดน้ําเสียโดยใชจุลินทรีย การจัดที่รองรับและ

แยกขยะในพื้นที่บริเวณลําคลอง 

ทั้งนี้ จากพฤติกรรมการอนุรักษคลองแสนแสบที่แตกตางกันของประชาชนที่อาศัยในชุมชน

บริเวณคลองแสนแสบ ดังท่ีไดกลาวไปแลวในขางตน นาจะมีที่มาจากการท่ีสภาพนํ้าในคลองแสนแสบใน

บริเวณกรุงเทพมหานครชั้นนอกนั้น ยังอยูในสภาพท่ีดี ประชาชนจึงสามารถนํานํ้าในคลองไปใชในกิจกรรม

ตางๆ ในชีวิตประจําวัน เชน ใชอาบนํ้า ทําการประมง หรือทําการเกษตร ดังน้ี ถือไดวาการใชประโยชนจาก

น้ําดังกลาวนาจะเปนแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนนี้เกิดจิตสํานึกในการหวงแหนคลองแสนแสบ และ

นําไปสูการรวมมือรวมใจกันเพื่ออนุรักษคลองแสนแสบในบริเวณชุมชนของตนอยางเขมแข็งกวาชุมชนท่ี

                                                 
38

 ดุษฎี โยเหลา และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.3-4. 
39 เพิ่งอาง, น.233. 
40

 เพิ่งอาง, น.123. 
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อาศัยอยูบริเวณริมคลองแสนแสบสวนที่อยูในกรุงเทพมหานครชั้นใน เชน ตลาดโบเบ หรือประตูนํ้า ซึ่งน้ํา

ในคลองมีคุณภาพตํ่ามาก ประชาชนท่ัวไปสามารถใชประโยชนไดเพียงเปนเสนทางการคมนาคมเทานั้น 

ดังนี้ จึงเปนเรื่องยากที่จะกระตุนใหประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนบริเวณดังกลาว เกิดจิตสํานึกในการ

รวมมือกันจัดต้ังเปนเครือขายเพื่ออนุรักษคลองแสนแสบดังเชนชุมชนที่อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร

ชั้นนอก กลาวคือ เน่ืองจากประชาชนในบริเวณดังกลาวไมไดใชน้ําจากคลองแสนแสบเพื่อกิจกรรมใน

ชีวิตประจําวัน นอกจากการใชเปนเสนทางคมนาคม หรือใชเปนทางระบายน้ํา ดังนั้น ประชาชนสวนใหญ

จึงขาดความตระหนักถึงคุณคาของคลองแสนแสบที่มีตอตนเอง ทั้งนี้ หากนําหลักการมีสวนรวมของ

ประชานมาใชในการแกไขปญหาน้ําเสียในบริเวณดังกลาว จึงอาจทําไดเพียงการรณรงคใหประชาชนไมทิ้ง

ขยะ หรือสิ่งปฏิกูล หรือนํ้าเสียลงสูคลองแสนแสบ ควบคูไปกับการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยาง

เขมงวด เพื่อปองปรามการกระทําผิดกฎหมายที่กอใหเกิดปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ 

 

2.4.3 หลักระวังไวกอน (precautionary principle) 

 

จากแนวความคิดท่ีวาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นสามารถทําไดงาย 

แตการแกไขหรือฟนฟูทําไดยาก อีกทั้งตองอาศัยระยะเวลาที่ยาวนานและงบประมาณท่ีคอนขางสูง และใน

บางครั้งไมสามารถฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมใหกลับสูสภาพเดิมไดเลย ดังนั้น สาระสําคัญ

ของหลักการระวังไวกอนจึงอยูที่การสรางภูมิคุมกันใหแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ

อยางย่ิงพื้นท่ีที่มีระบบนิเวศเปราะบาง กลาวคือ หากเปนกรณีท่ีอาจมีความเสี่ยงวากิจกรรมหรือการพัฒนา

ในดานใดจะกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลวก็ตองจัดใหมีการกําหนด

มาตรการปองกันและแกไขไวลวงหนา 4 0

41 แมจะยังไมมีขอพิสูจนหรือหลักการทางวิทยาศาสตรอยางชัดเจน

เก่ียวกับผลเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นก็ตาม เพราะหากตองรอจนกวาขอสรุปทางวิทยาศาสตรแนชัดลงไป ก็อาจ

เกิดผลกระทบที่มีความรุนแรงมากเกินกวาท่ีจะปองกันและแกไขไดทันเวลา เปนตน41

42 

หลักการระวังไวกอนไดปรากฏชัดเจนใน The World Charter for Nature ค.ศ.1982 ขอ 11 

ซึ่งถือเปนตนแบบซึ่งถูกบรรจุอยูในอนุสัญญาหลายฉบับ โดยมีสาระสําคัญดังนี4้2

43 

                                                 
41

 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554, น.28-29. 
42

 กอบกุล รายะนาคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 32, น.5. 
43

 เพิ่งอาง. 
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(1) กิจกรรมซึ่งอาจมีผลตอธรรมชาติจะตองถูกควบคุม และจะตองใชเทคโนโลยีท่ีดีที่สุดเทาท่ี

มีอยู ทั้งน้ีก็เพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบที่รุนแรงตอธรรมชาติ 

(2) ตองมีการตรวจสอบรอบดานกอนการดําเนินกิจกรรมที่นากอใหเกิดความเสี่ยงอยาง

รุนแรงตอธรรมชาติ ทั้งนี้ ผูเสนอโครงการตองแสดงใหเห็นวาผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับมีมากกวาความ

เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น และในกรณีท่ียังไมมีความเขาใจอยางเต็มท่ีเก่ียวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นก็

จะตองไมดําเนินกิจการนั้น  

(3) ตองมีการประเมินผลกระทบกอนดําเนินกิจกรรมซึ่งอาจรบกวนธรรมชาติ ทั้งน้ีจะตอง

ศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอลวงหนากอนการดําเนินโครงการพัฒนาใดๆ และหากจะ

ดําเนินโครงการ จะตองวางแผนและดําเนินโครงการในลักษณะท่ีกอใหเกิดผลกระทบท่ีนอยที่สุด 

การนําหลักการระวังไวกอนมาประยุกตใชกับการปองกันและควบคุมนํ้าเสียในคลองแสนแสบ

ที่เห็นไดอยางชัดเจนในขณะนี้ คือ ควรมีการศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการกอสรางทางเดิน

และทางรถจักรยานริบคลองแสนแสบ และโครงการกอสรางเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กพรอมทางเดิน 4 3

44 และ

พรอมกันนี้ควรกําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินการ

กอสรางสิ่งกอสรางตางๆ ตามโครงการดังกลาว ทั้งนี้ เนื่องมาจากโครงการดังกลาวเปนโครงการขนาดใหญ

ซึ่งอาจกระทบตอสภาพแวดลอมของคลองแสนแสบ กลาวคือควรมีการจัดทําระเบียบ หรือกฎ หรือ

กฎหมายภายในที่สามารถใชบังคับใหหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบโครงการมีหนาที่ศึกษาประโยชนและ

ผลกระทบของโครงการ ตลอดจนวางหลักเกณฑลวงหนาที่ใชในการควบคุมปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการ

กอสรางตามโครงการ 

 

2.4.4 หลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable development) 

 

หากกลาวถึง “หลักการพัฒนาอยางย่ังยืน” จะพบวาในการกําหนดความหมายของการพัฒนา

อยางย่ังยืนนั้นยังไมสามารถถือความหมายใดความหมายหน่ึงเปนการเฉพาะได ทั้งนี้ เนื่องมาจากหลักการ

พัฒนาอยางย่ังยืนดังกลาวน้ี มีความเก่ียวของกับหลักการดําเนินการที่มีความแตกตางกันไป แตอยางไรก็

ตาม อาจกลาวไดวาแนวความคิดการพัฒนาอยางย่ังยืน คือ การกําหนดเปาหมายในการดําเนินการเพื่อ

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน และเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยในปจจุบันน้ี 
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 กองระบบคลอง สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร, แผนที่โครงการกอสรางทางเดินและ

ทางรถจักรยานริมคลองแสนแสบ.  
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แนวความคิดการพัฒนาอยางย่ังยืนถูกนํามาประยุกตเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับการดําเนินงานในสาขา

ตางๆ มากขึ้น โดยสามารถจําแนกแนวทางออกเปน 2 แนวทางที่สําคัญ ซึ่งไดแก44

45 

(1) แนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเปนสําคัญ 

โดยการใหความสําคัญตอการพิทักษดุลยภาพของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด จากหลักการ

ที่วาสวนประกอบตางๆ ของธรรมชาติมีความเสมอภาคและมีความสําคัญในตัวเอง ดังนั้น มนุษยซึ่งเปน

สวนหนึ่งของธรรมชาติจึงไมมีสิทธิทําลายดุลยภาพดังกลาวน้ี และขณะเดียวกันมนุษยก็ตองปฏิบัติตอ

ธรรมชาติดวยความเคารพอีกดวย 

(2) แนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยยึดถือการพัฒนาคุณภาพมนุษยเปนสําคัญ โดยทําการ

พิทักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนสุขของมนุษยทั้งใน

ปจจุบันและอนาคต ทั้งนี้อยูบนพื้นฐาน 3 ประการ ไดแก  การอนุรักษ  การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และมีการจัดการท่ีดี 

การนําหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนมาประยุกตใชกับการปองกันและควบคุมน้ําเสียในคลอง

แสนแสบนั้นสามารถนํามาใชใหมีความสอดคลองกับการพิทักษรักษาคุณภาพของระบบนิเวศในคลองแสน

แสบ ซึ่งไดแก พืชนํ้า และสัตวนํ้า ที่อาศัยอยูในคลองแสนแสบ และยังรวมไปถึงการพิทักษรักษาประโยชน

ในการใชสอยลําคลองของประชาชน เชน การอุปโภค การเกษตร การคมนาคม และการใชคลองแสนแสบ

เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ  กลาวคือ สามารถนําหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนดังกลาวน้ีมากําหนด 

นโยบาย กฎเกณฑ ตลอดจนขอบังคับตางๆ ที่นําไปบังคับใชเพื่อการแกไขปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ

ทั้งในเชิงการปองกันน้ําเสียจากแหลงตางๆ และในเชิงการควบคุมน้ําเสียท่ีอยูในคลองอยูแลว เนื่องจาก

ปญหาน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นในคลองแสนแสบน้ัน นอกจากจะมีผลกระทบในการทําลายสมดุลของระบบนิเวศ

ภายในลําคลองแลวก็ยังมีผลกระทบที่ทําใหประชาชนไมสามารถใชประโยชนจากนํ้าในคลอง หรือใช

ประโยชนไดไมเต็มท่ีเทาท่ีควร อีกดวย 
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