
1 

บทท่ี1 
 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

“คลองแสนแสบ” เปนหนึ่งในคลองสายหลักของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเชื่อมตอระหวาง

แมน้ําเจาพระยาและแมน้ําบางปะกง และมีชุมชนอาศัยอยูสองริมฝงคลองอยางหนาแนน 0

1  

ในปจจุบันน้ี ประชาชนจํานวนมากนิยมใชประโยชนจากคลองแสนแสบเพื่อการคมนาคม และการ

ระบายน้ําเปนหลัก ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจาก เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครมีอัตราการเติบโตไป

อยางรวดเร็ว ประกอบกับประชาชนท่ีเพิ่มจํานวนมากขึ้นอยางไมมีขีดจํากัดในชวงระยะเวลาสอง

ทศวรรษที่ผานมา จึงกอใหเกิดปญหาการจราจรจากจํานวนรถยนตที่ไมสมดุลกับจํานวนถนนที่มี

อยู ดังน้ี ประชาชนจึงหันกลับมาใชเรือเพื่อการสัญจรในคลองแสนแสบมากขึ้นอีกครั้งหนึ่งเพื่อยน

ระยะเวลาในการเดินทางประจําวัน อยางไรก็ตามการที่ประชาชนหวนกลับมาใชคลองแสนแสบอีก

ครั้งหนึ่งนี้ กลับกอใหเกิดปญหาแกคลองแสนแสบอยางรุนแรงมากกวาในสมัยอดีต ที่สวนมากจะ

เปนเพียงการท้ิงขยะประเภทสารอินทรียลงสูลําคลองซึ่งไมไดสงผลกระทบรุนแรงตอคุณภาพน้ําใน

ลําคลองมากนักหากเทียบกับปญหาการระบายน้ําเสียลงสูคลองแสนแสบในปจจุบันนี้ กลาวคือ 

ปญหานํ้าเสียจากการท้ิงขยะ การระบายน้ําเสียที่ไมไดมาตรฐาน หรือไมไดบําบัดลงสูลําคลองจาก

ประชาชนท่ีอยูอาศัยริมคลอง ภัตตาคาร รานอาหาร สถานบริการตางๆ และโรงงานอุตสาหกรรม 

ย่ิงไปกวาน้ัน เมื่อกลาวถึงเรือยนตที่ใหบริการในคลองแสนแสบจะพบวาเรือดังกลาวก็เปนแหลงกอ

ปญหามลพิษหลายชนิด เชน คราบน้ํามันท่ีรั่วไหลจากเครื่องยนตของเรือยนต การพังทลายและ 

ผุกรอนของริมตลิ่งจากคลื่นที่เกิดขึ้นจากการแลนของเรือยนต เสียงดังรบกวนจากเรือยนต อากาศ

พิษจากทอไอเสียของเรือยนต เปนตน ซึ่งจากปญหาที่ไดกลาวมาแลวนี้เปนสาเหตุที่ทําใหคลอง

แสนแสบในปจจุบันมีสภาพที่เสื่อมโทรม เห็นไดจากนํ้าในลําคลองมีสีดํา สงกลิ่นเหม็น และมีขยะ

มูลฝอยตางๆ หรือสิ่งปฏิกูลซึ่งลอยอยูตลอดลําคลอง 

                                                 
1 เคน แกวศรีโท,“ปญหาการบังคับใชกฎหมายในการอนุรักษและพัฒนาคลอง

สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2548), น.6.  
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จากความเปนมาและความสําคัญของคลองแสนแสบ ดังที่ไดกลาวไปแลวในขางตน 

จะเห็นไดวาการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียก็ดี การฟนฟูและบําบัดน้ําที่เนาเสียในคลองแสน

แสบใหมีคุณภาพที่ดีขึ้นก็ดี การซอมบํารุงตลิ่งที่พังก็ดี ตลอดจนการชดเชยความเสียหายใหแก

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษของลําคลอง เชน โรคผิวหนังจากน้ําเสีย โรคติดเชื้อใน

ทางเดินอาหาร โรคทางเดินหายใจ เปนตน ถือเปนสิ่งที่ภาครัฐควรใหความสําคัญอยางเรงดวน 

ทั้งนี้ เพราะเปนหนาที่ของภาครัฐที่จะเขาไปดูแลจัดการ และรีบดําเนินการเยียวยาแกไขปญหา

ดังกลาว เพื่อมิใหความความเสียหายอันมาจากความเสื่อมโทรมของคลองแสนแสบทวีความ

รุนแรงมากกวาที่เปนอยูในขณะนี1้ 2  

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดขึ้นในคลองแสนแสบจะพบวา

ปญหาตางๆ เหลานี้เกิดขึ้นมาจากสาเหตุที่ซับซอนหลายประการ ดังนั้น การแกไขปญหาดังกลาว

จึงตองอาศัยความรูจากหลายสาขา หรือตองแกไขแบบสหวิทยาการ(interdisciplinary)3

 

 ทั้งนี้ ไม

วาจะเปนเศรษฐศาสตร สังคม วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร หรือกฎหมาย แตในการศึกษาน้ี

ผูเขียนจะมุงเนนเฉพาะการแกไขปญหาทางกฎหมายซึ่งเปนเพียงวิธีการแกไขเพียงอยางหนึ่ง

เทานั้น     

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 

1. เพื่อศึกษาสาเหตุและแหลงที่มาของปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ 

2. เพื่อศึกษาอํานาจและหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบในการปองกันและควบคุม

ปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ 

3. เพื่อศึกษาสภาพและประสิทธิภาพของกฎหมายซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบได

นํามาใชเพื่อการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบ 

                                                 
2
 สุนีย มัลลิกะมาลย, เอกสารประกอบการเสวนา เรื่อง “คลองกับกองทุน

สิ่งแวดลอม”, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), น.10-11. 
3
 อํานาจ วงศบัณฑิต, รายงานการวิจัย เรื่อง “การศึกษาเพื่อรวบรวมและปรับปรุง

กฎหมายดานน้ํา”, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), น. ข. 
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4. เพื่อเสาะหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนใหการบังคับใช

กฎหมายที่เก่ียวของกับการปองกันและควบคุมปญหาน้ําเสียในคลองแสนแสบใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

  

ในปจจุบันนี้ คลองแสบแสบสวนท่ีอยูในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานครนั้นประสบกับ

ปญหาท่ีมาจากสาเหตุหลากหลายประการ เชน ปญหาการระบายน้ําที่ไมไดมาตรฐานลงสูลํา

คลอง ปญหาการท้ิงขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลงสูคลอง เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวนี้เปนเปน

ปญหาท่ีเกิดขึ้นกับคลองแสนแสบอยางเรื้อรังมาเปนระยะเวลายาวนาน และเปนปญหาท่ีมีสาเหตุ

มาจากปจจัยหลากหลายประการ ไมวาจะเปนการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม ซึ่ง

สงผลใหการขยายตัวของเขตชุมชนเมืองดําเนินไปอยางไมเปนระบบระเบียบ เห็นไดจากการ

ระบายนํ้าเสียท่ีไมไดรับการบําบัดใหไดมาตรฐาน และการทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลงสูคลอง 

และนาจะรวมไปถึงปจจัยในดานมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งไมสามารถบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพเพียงพอในการที่จะปองกันและควบคุมปญหานํ้าเสียในคลองแสนแสบ เนื่องมาจาก

สวนใหญเปนกฎหมายท่ีใชบังคับมาเปนระยะเวลานาน จึงไมไดรับการปรับปรุงแกไขใหมีมาตรการ

บังคับที่สอดคลองกับสภาพปญหาในปจจุบันซึ่งมีความรุนแรงมากขึ้นและซับซอนมากกวาในอดีต 

ดังน้ัน การปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสามารถบังคับใชไดตลอดจนมีมาตรการปองกันและควบคุม

ปญหานํ้าเสียอยางเปนระบบดวยความถูกตอง รวดเร็ว จึงนาจะเปนการแกไขปญหาดังกลาวอยาง

เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 

1. ศึกษาคลองแสนแสบเฉพาะสวนที่อยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 

2. ศึกษาเฉพาะปญหาน้ําเสียจากการระบายน้ําท้ิงจากชุมชน น้ําท้ิงจากการเกษตร 

น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม น้ําทิ้งจากเรือยนต ตลอดจนการทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลงสู

คลองแสนแสบ 

3. ศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมายเฉพาะที่กรุงเทพมหานครนํามาบังคับใชในการ

ปองกันและควบคุมปญหานํ้าเสีย ตลอดจนการฟนฟูสภาพน้ําในคลองแสนแสบ 
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1.5 วิธีการศึกษา 

 

รายงานฉบับน้ีจะทําการศึกษาโดยเอกสาร (documentary research) โดยการ

รวบรวมศึกษาขอมูลทางตํารา กฎหมายท่ีเก่ียวของ เอกสารทางวิชาการ บทความตางๆ การ

สัมภาษณเจาพนักงานที่เก่ียวของ รวมท้ังการสํารวจพื้นที่จริงเพื่อเก็บขอมูล เพื่อหามาตรการท่ี

เหมาะสมในการปองกันและควบคุมปญหามลพิษทางน้ําในคลองแสนแสบ 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 

1. สามารถทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการปองกันและควบคุมปญหาน้ํา

เสียที่เกิดขึ้นในคลองแสนแสบ 

2. สามารถทราบสภาพบังคับทางกฎหมายและการเยียวยาความเสียหายจากปญหา

น้ําเสีย 

3. สามารถทราบแนวทางการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกันและ

ควบคุมปญหานํ้าเสีย และสภาพบังคับทางกฎหมาย เพื่อความเหมาะสมกับการปองกันและ

ควบคุมมลพิษทางน้ําท่ีเกิดขึ้นกับคลองแสนแสบ 


