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บทคัดยอ 

 วัตถุประสงคของการวิจัยคือ เพื่อศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการควบคุมส่ิงมีชวีิตที่

มีการนําเขามาในประเทศไทย และเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การควบคุมการนําส่ิงมีชีวิตเขามาในประเทศไทย  ระเบียบวธิีวิจัยที่นํามาใชคือ วธิีวจิัยเชงิคุณภาพและการ

สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ 

  ผลการศึกษาวิจัยพบวา มาตรการควบคุมการนําเขาส่ิงมีชิวิตอยูภายใตกฎหมายหลายฉบบั และ

มาตรการทางกฎหมายที่นํามาบังคับใชยังไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร  สภาพปญหาเกี่ยวกบัการควบคุมการ

นําเขาส่ิงมีชีวิตก็ยังคงมีอยู  ส่ิงมีชีวิตจึงยังคงหลุดรอดเขามาในประเทศไทยและกอใหเกิดความเสียหายตอ

ส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษย 

  ดังนั้น จึงควรเพิ่มมาตรการและหลักเกณฑทางกฎหมายเพื่อการควบคมุการนําเขาใหมปีระสิทธิภาพ

มากขึ้น ตลอดจนควรใชมาตรการที่ไมใชมาตรการทางกฎหมายประกอบดวย  

 
ABSTRACT 

  The main objectives of this research were to examine factual and legal problems arising from 

controlling the introduction of living organisms in Thailand and to introduce legal measures in order to 

solve such problems and fill the gap in the existing laws.  The documentary research approach and 

expert interview were employed. 

  The major finding of this research showed that to some certain extent the existing laws were 

applicable to control the introduction of living organisms.  However, the enforcement of such laws 

was not effective enough.  The living organisms were still introduced into Thailand and they were able 

to cause the adverse effect to the environment and human health. 

  As a result, legal measures and principles should be developed in order to better regulate 

the introduction of living organism and non-legal measures should be taken into consideration in 

order to reinforce the law enforcement. 
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คํานํา 
 ปจจบุันมาตรการในการควบคมุและตรวจสอบสิ่งมีชีวิตที่มีการนําเขามาในประเทศไทย ไมวาส่ิงมีชวีิต

ดังกลาวจะเปนสิ่งมีชีวิตประเภทพืชหรือสัตวก็ตาม จะอยูภายใตกฎหมายหลายฉบับดวยกนั  แมเจาหนาที่ของรัฐ

จะพยายามดําเนินการควบคุมและตรวจสอบการนําเขามาซึ่งส่ิงมีชีวิตอยางเครงครัดแลวก็ตาม  ประเทศไทยก็

ยังคงประสบปญหาการนําเขามาของสิ่งมีชีวติจากตางประเทศจํานวนมากมายหลายชนิดที่มีลักษณะเปนหรือ

อาจเปนอันตรายตอระบบนิเวศ  สภาพแวดลอม  รวมไปถึงสุขภาพอนามัยของประชาชน  ไมวาการนําเขามาโดย

มีเจตนาหรือไมมีเจตนาก็ตาม  แสดงใหเห็นวามาตรการทางกฎหมายในเรื่องดังกลาวของไทยยังคงมีความ

บกพรอง ขาดประสิทธิภาพและไมบรรลุผลสําเร็จเทาที่ควร  ดังนั้น เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาและผลกระทบ

รุนแรงขึ้นในอนาคต  สมควรศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  สาเหตุของปญหา  รวมท้ังขอบกพรอง

ของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมและตรวจสอบการนําเขาส่ิงมีชีวิตจากตางประเทศใน

ปจจบุัน  ทั้งนี้ เพื่อนําผลการศึกษาดังกลาวมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายตอไป 

  การศึกษาวิจัยภายใตโครงการนี้จึงมีวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 

 1)  เพื่อศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการควบคุมและตรวจสอบสิ่งมชีีวติที่มีการ

นําเขามาในประเทศไทย 

 2)  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและ

ตรวจสอบการนําส่ิงมีชีวิตเขามาในประเทศไทย 

 
อุปกรณและวิธีการ 

1.  ระเบียบวิธีวิจัย 
 1)  วิธีวจิัยเชิงคุณภาพ  ประกอบดวย  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  กฎหมายไทย  งานวิจัย  และ

เอกสารอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของ 

 2)  สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ เชน พนักงานเจาหนาที่ 
2.  ขอบเขตของการวิจัย 
 1)  ศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการนําเขาส่ิงมีชีวิตที่ไมเคยปรากฏอยูในระบบนิเวศของประเทศไทย 

 2)  ศึกษามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่ฝายบริหารใชในการปองกนัหรือแกไขปญหาการ

นําเขาส่ิงมีชีวิตที่ไมเคยปรากฏอยูในระบบนิเวศของประเทศไทย 

 3)  วิเคราะหขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ทีฝ่ายบริหารใชในการปองกัน

หรือแกไขปญหาการนําเขาส่ิงมีชีวิตที่ไมเคยปรากฏอยูในระบบนิเวศของประเทศไทย  และเสนอแนะแนว

ทางแกไข 

 
ผลวิจัยและวจิารณ 

1.  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาสิ่งมีชีวิต 
  กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคมุการนําเขาส่ิงมีชีวิตจากตางประเทศตามโครงการศึกษาวิจยันี้ ไดแบง

ประเภทของกฎหมายเปนกฎหมายที่ควบคมุการนําเขาพืช สัตว และสิ่งมชีีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ดังตอไปน้ี 
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 1.1  กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนาํเขาพืช 
 วิธีการควบคมุการนําเขาพชืภายใตพระราชบญัญัติกักพชื พ.ศ. 2507 จะขึ้นอยูกบัประเภทของพชื  

พระราชบญัญตัินี้ไดแบงประเภทของพชืออกเปนส่ิงตองหาม ส่ิงตองกํากัด และสิ่งไมตองหาม  ในกรณีที่พชืใดเปน

ส่ิงตองหาม กฎหมายหามมิใหนําเขาพชืซึง่เปนส่ิงตองหาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธบิดีกรมวชิาการเกษตร

และมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สงส่ิงตองหามนั้น หรือหนังสือสําคัญอยางอื่นอนัเปนที่

เชื่อถือไดสําหรับประเทศที่ไมมีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวย  การนําเขาในกรณีนี้ อธบิดีจะ

อนุญาตไดเฉพาะเพื่อประโยชนในการทดลองหรือการวิจัยเทานั้น  ทั้งนี้ พชืที่เปนสิ่งตองหามหมายถึงพชื ศัตรูพืช

และพาหะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปนสิ่งตองหาม  

สําหรับพืชที่เปนสิ่งกํากัดนั้น พระราชบัญญตัินี้กําหนดหามมิใหบุคคลใดนําเขาซึ่งส่ิงกํากัด เวนแตจะมีใบรับรอง

ปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศซึ่งสงส่ิงกํากัดนั้นออก หรือหนังสือสําคัญอยางอื่นอนัเปนที่เชื่อถือได

สําหรับประเทศที่ไมมีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวย  พืชที่เปนสิ่งกํากัดหมายถึงพืช ศัตรูพชืและ

พาหะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปนสิ่งกํากัด  แตถา

เปนการนําเขาพืชซึ่งเปนสิ่งไมตองหาม กใ็หแจงตอพนักงานเจาหนาที่ 

 นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณประกาศในราชกิจจานเุบกษา กําหนดชนิด และชื่อพนัธุของพืชชนิดใดใหเปนพืชตองหาม โดยที่พืช

ตองหามนี้จะนาํเขามาในราชอาณาจักรมิได และพระราชบญัญัติฉบับนี้ยังไดมีบทบัญญัตเิพื่อควบคุมการนําเขา

เมล็ดพันธุอีกดวย  โดยหามมใิหผูใดรวบรวม ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา เวน

แตไดรับใบอนญุาตจากพนักงานเจาหนาที่ และตองเก็บเมล็ดพันธุควบคุมไวในสถานที่เก็บเมล็ดพันธุควบคุม

ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต  ทั้งนี้ การกําหนดวาเมล็ดพันธุชนิดใดจะเปนเมล็ดพันธุควบคุมเปนอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณที่มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดชนิดและชื่อพนัธุของ

พืชชนิดใดใหเปนเมล็ดพันธุควบคุม 
 พืชที่นําเขาอาจอยูภายใตพระราชบัญญัติศลุกากร พ.ศ. 2469 เชน ความผิดฐานสําแดงเท็จ ความผิด

ฐานนําของตองหามตองกํากดัเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร และความผิดฐานฝาฝนพิธีศุลกากร 

เปนตน  กฎหมายฉบับนี้สามารถนํามาบังคับใชเกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตจากตางประเทศไดเชนกัน  

นอกจากนี้ หากพืชที่นําเขามาอยูจัดอยูในประเภทของสินคา  พชืที่เปนสินคานั้นก็อาจไดรับการควบคุมการนําเขา

ตามพระราชบญัญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522  กลาวคือ ในกรณี

ที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพือ่ประโยชนอื่นใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชย โดยอนมุัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังตอไปน้ี 

 1)  กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือนําเขา 

 2)  กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนญุาตในการสงออกหรือในการนําเขา 

 3)  กาํหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด น้ําหนัก ราคา ชือ่ท่ีใชในการคา 

ตรา เครื่องหมายการคา ถิ่นกําเนิด สําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขาตลอดจนกําหนดประเทศที่สงไปหรือประเทศ

ที่สงมาซึ่งสินคาดังกลาว 

 4)  กาํหนดประเภทและชนิดของสินคาที่จะตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษในการสงออกหรือนําเขา 

โคร
งกา

รคล
ังคว

ามร
ู้ดิจ

ิทัล

มห
าวิท

ยาล
ัยเก

ษตรศ
าสต

ร์



 4 

 5)  กาํหนดใหสินคาใดที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่ตองมีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา หนังสือ

รับรองคุณภาพสินคา  หรือหนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลง หรือประเพณีทางการคาระหวางประเทศ 

 6)  กาํหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบในการสงออกหรือการนําเขาตาม 

พระราชบัญญตัินี้ 

เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดประกาศกําหนดสินคาใดเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการ

นําเขาแลว หามมิใหผูใดนําเขาซึ่งสินคานั้น เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยหรือผูซึ่งรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยมอบหมาย   รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจึงสามารถใชอาํนาจตามบทบัญญัติดงักลาวเพื่อ

ควบคุมการนําเขาพืชที่เปนสินคาจากตางประเทศเขาสูประเทศไทยได 
 1.2  กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนาํเขาสัตว 
  มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใชเพือ่ควบคมุการนําเขาสัตวจากตางประเทศอยูภายใตกฎหมายหลาย

ฉบับเปนตนวา พระราชบัญญตัิการเดินอากาศไทย พ.ศ. 2497  กําหนดหามมิใหสงหรือพาวัตถุอันตรายหรือสัตว 

ซึ่งอาจเปนอันตรายตอความปลอดภัยของอากาศยานหรือบุคคลในอากาศยานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไป

กับอากาศยาน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงาน

เจาหนาที่กําหนด   พระราชบญัญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมมิ

ใหมีการปลอยหรือทิ้งอับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ ลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบอันเปน

ทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้าํไทยอันอาจจะเปน

เหตุใหตกตะกอนหรือสกปรก หรือเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการ

เดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว  แมบทบัญญัติดังกลาวจะเปนการควบคุม

การปลอยของเสียหรืออับเฉาลงในแหลงน้ําก็ตาม  แตบทบญัญัตินี้สามารถนํามาใชบังคบัเพื่อควบคมุการนําเขา

ของสิ่งมีชีวิตได เพราะการทิ้งน้ําเสียอาจมีส่ิงมชีีวิตขนาดเล็กที่ปะปนมาซึ่งอาจมีแหลงที่มาจากตางประเทศ  การ

ปลดปลอยส่ิงมชีีวิตขนาดเล็กที่ปะปนในของเสียจึงเปนการปลอยโดยไมจงใจ 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 ไดหามมิใหผูใดนําเขาหรือนําผานซึ่งเชื้อ

โรค หรือพิษจากสัตว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย  กฎหมายฉบับนีก้็อาจ

นํามาบังคับใชเพื่อควบคมุการนําเขาส่ิงมีชีวิตจากตางประเทศไดเนื่องจากเชื้อโรคถือวาเปนสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่ง  

พระราชบัญญตัิการประมง พ.ศ. 2490 ก็มีมาตรการการควบคุมการนําเขาสัตวน้ําโดยหามมิใหบุคคลใดนําสัตว

น้ําชนิดหนึ่งชนิดใดที่ไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเขามาในราชอาณาจักร โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ 
1.3  กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนาํเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

  กฎหมายที่นํามาบังคับใชเพื่อควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในปจจบุันคือ 

พระราชบัญญตัิกักพืช พ.ศ. 2507 กําหนดวา เมื่อมีกรณีจาํเปนจะตองปองกันศัตรูพืชชนิดหนึ่งชนิดใดมิใหระบาด

เขามาในราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยคําแนะนําของคณะกรรมการกักพืชมี

อํานาจประกาศในราชกิจจานเุบกษากําหนดชื่อพชื ศัตรูพืช หรือพาหะชนดิใดเปนสิ่งตองหาม และในประกาศนั้น

จะระบุกาํหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะ ชนิดใด จากแหลงใด หรือจะกําหนดขอยกเวนหรือเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได    

  กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดมีการออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัตินี้เพื่อใหมี

มาตรการทางกฎหมายใชบังคบักับกรณีของสิง่มีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมี
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การออกประกาศ เร่ือง กําหนดพืชจากแหลงที่กําเนิดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวน และเงื่อนไขตามพระราชบญัญัติ

กักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ซึ่งมีผลใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมตามที่ประกาศกําหนดภายใตประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณนี้เปนสิ่งตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  จึงเปนการหามมิใหบุคคล

ใดนําเขาพืชดัดแปลงพันธุกรรมตามที่ประกาศกําหนด เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี และมีใบรับรองปลอด

ศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สงสิ่งตองหามนั้น หรือหนังสือสําคัญอยางอื่นอันเปนที่เชื่อถือไดสําหรับ

ประเทศที่ไมมีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวย และในกรณีนําเขานี้ อธิบดีจะอนุญาตได

เฉพาะเพื่อประโยชนในการทดลองหรือการวิจัยเทานั้น 
 
2.  สภาพปญหาในการควบคุมการนําเขาสิ่งมีชีวิต 
  จากการศึกษาวิจัยพบวา สภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชมาตรการเพื่อควบคุมการนําเขา

ส่ิงมีชีวิตเกิดจากสาเหตุหลายประการ เชน พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจควบคุมส่ิงมีชีวิตที่นําเขามาใน

ราชอาณาจักรไดเฉพาะที่ประกาศหรือกําหนดเทานั้น  หากสัตวน้ําบางประเภทไมอยูในรายการที่ประกาศกําหนด 

สัตวน้ํานั้นก็สามารถนําเขามาในประเทศไทยได ซึ่งอาจเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานหรือเปนสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยก็ได  สวนผูโดยสารก็อาจเปนสาเหตุประการหนึ่งไดเชนกันโดยที่

ผูโดยสารไมใหความรวมมือในการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ดานตรวจลวงหนาเพื่อขออนุญาตในการนําเขา

พืชหรือสัตว1  นอกจากนี ้การตรวจปลอยสัตวบางชนิดเปนอาํนาจรวมกันระหวางกรมปศุสัตว กรมประมง และ

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  หนวยงานทั้งสามกรมนี้จึงไมมอีํานาจโดยเอกเทศในการตรวจปลอย

หรืออนุญาตสัตวบางประเภท  หนวยงานดังกลาวจึงตองมกีารประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูล  ซึ่งอาจทําให

การปฏิบัติงานไมเกิดความคลองตัวเทาที่ควร2 

 สถานที่และอัตรากําลังของพนักงานเจาหนาที่ยังเปนสาเหตุของปญหาในการควบคุมการนําเขา

ส่ิงมีชีวิตดวย กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่เปนผูบังคับใชกฎหมาย แตอัตรากําลังของพนักงานเจาหนาประจํา

ดานตรวจมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานและไมสามารถรองรับภาระงานไดทั้งหมด3   และในกรณีที่ไดมีการ

กระทําความผดิฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการนําเขาส่ิงมีชีวิต พนักงานเจาหนาที่ก็จะตองจบักุมผูกระทําความผิด

รวมกับพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจ  และตองทําการยึดส่ิงมีชีวติที่ตองหามในการนําเขาเพื่อเปน

หลักฐานในการดําเนินคดี  ซึ่งทําใหตองมีสถานที่ที่เพียงพอในการเก็บรักษาของกลาง  อีกทั้ง ในกรณีของการ

นําเขาสัตวและสัตวบางชนิดนั้นอาจจะตองไดรับการกักกัน ซึง่สถานที่ที่ใชในการกักกันมีไมเพียงพอตอจาํนวน

สัตวที่จะถูกกักกัน 

  ความรวมมือระหวางประเทศในการแจงขอมลู เชน โรคระบาด ยังไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร  ประเทศ

ตนทางควรจะมีการแจงขอมลูตาง ๆ มายังประเทศไทยเพื่อท่ีประเทศไทยจะไดทราบถึงสถานการณตาง ๆ  

นอกจากนี้แลว ขอมูลดังกลาวก็ควรจะแจงใหสายการบินไดทราบเพื่อท่ีจะไดแจงใหผูโดยสารของสายการบินได

ทราบดวย 

                                                           
1 สัมภาษณ นายตรวจพืช ดานตรวจพชืทาอากาศยานกรุงเทพ 
2 สัมภาษณ สัตวแพทย ดานกักกันสัตวทาอากาศยานกรุงเทพ 
3 สัมภาษณ นายตรวจพืช ดานตรวจพชืทาอากาศยานกรุงเทพ 
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  นอกจากนี้ ผูกระทําความผิดฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาไมเกรงกลัวตอกฎหมาย 

เพราะอัตราโทษที่กําหนดตามกฎหมายเปนโทษสถานเบา  ตลอดจนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของหลายฉบับก็มิได

มีบทบัญญัติเกีย่วกับการชดใชเยียวยาทางแพงตอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับระบบนิเวศซึ่งทําใหผูกระทําความผิด

ไมเกิดความเกรงกลัวตอการฝาฝนกฎหมาย 
 
3.  บทวิเคราะห 
  ผลการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวา มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมและตรวจสอบ

การนําเขาส่ิงมีชีวิตยังมีขอบกพรอง กลาวคือ พระราชบัญญตัิหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 

ควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตเฉพาะตามที่ไดประกาศกําหนดไวเทานั้น  ในบางกรณีสถานการณอาจเปลี่ยนแปลง

ไปแตรายการของสิ่งมีชีวิตตามที่ประกาศกําหนดไวไมไดมีการแกไขรายการเพิ่มเติม  ส่ิงมชีีวิตที่มิไดประกาศ

กําหนดไวจึงไมอยูภายใตการควบคุมในการนําเขา  พนักงานเจาหนาที่มีอาํนาจในการควบคุมการนําเขาซึ่ง

ส่ิงมีชีวิตไดเฉพาะตามที่ไดกําหนดไวเทานั้น  เชน พระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490  หามมใิหนําสัตวน้ํา

ชนิดหนึ่งชนิดใดตามที่ระบุในพระราชกฤษฎกีาเขามาในราชอาณาจักร โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติตาง ๆ หลายฉบับไมไดมีบทบญัญตัิเพื่อควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตจาก

ตางประเทศโดยไมเจตนา  อยางไรก็ตาม การควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตโดยไมเจตนาอาจควบคุมและตรวจสอบ

ไดยาก เชน ผูเดินทางเขามาในประเทศนําผลไมที่ไมเปนสิ่งตองหามแตมีศตัรูพืชหรือแมลงปะปนมาโดยผูนั้นไม

ทราบ หรือส่ิงมชีีวิตขนาดเล็กหรือเมล็ดพันธุพืชติดมากบัผูที่เดินทางเขามาในประเทศ 

  มาตรการในการตรวจสอบและการประเมินความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอมกอนการนําเขาส่ิงมีชีวิตยังไม

ชัดเจนและบังคับใชไดกับทุกกรณีเพื่อปองกนัผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศ เชน พระราชบญัญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490  กําหนดหามมใิหนําสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดตามที่ระบใุนพระราชกฤษฎีกาเขามาใน

ราชอาณาจักร โดยมิไดรับอนญุาตจากพนักงานเจาหนาที่  เมื่อมีการนําเขาสัตวน้ําที่นําเขามิไดระบุไวในพระราช

กฤษฎีกาแลว ก็ยอมนําเขาสัตวน้ําดังกลาวได  และไมจําเปนตองทําการประเมินความเสี่ยงของการนําเขาสัตวน้ํา

ที่ไมไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกา  สัตวน้ําทีไ่มไดระบุไวในบัญชีรายชื่อดังกลาวอาจก็ทําใหอนัตรายหรือ

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได  เมื่อส่ิงมีชวีิตไดถูกนําเขามาในประเทศไทยไมวาจะเปนการนาํเขาโดยตองไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไมก็ตาม  ภายหลังที่ไดมีการนําเขาแลว กฎหมายหลายฉบับยังไมมมีาตรการ

ในการติดตามและเฝาระวังผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม  กฎหมายบางฉบับมีเพียงมาตรการ

ดําเนินการเมื่อส่ิงมีชีวิตไดกอความเสียหายใหกับส่ิงแวดลอมแลว 

 ในกรณีที่บุคคลนําเขาส่ิงมีชีวิตโดยไมไดรับอนุญาต ส่ิงมีชีวติที่นําเขามาโดยฝาฝนบทบัญญัติกฎหมาย

อาจกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมได  แตบุคคลที่เปนผูนําเขามาโดยฝาฝนกฎหมายมีความรับผิดทาง

อาญาเทานั้น  บทกําหนดโทษในกฎหมายหลายฉบับไมไดมกีารกําหนดความรับผิดทางแพงของผูที่ฝาฝน

กฎหมายเอาไว   

 นอกเหนือจากขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายแลว  มาตรการที่มิใชมาตรการทางกฎหมายและ

การมีสวนรวมสาธารณชนยังไมไดใหความสาํคัญเทาที่ควร  เชน การประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจให

ประชาชนไดทราบเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการนําเขา ก็จะทําใหการฝาฝนกฎหมายในเรื่องนี้
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ลดนอยลง เปนตน  การเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกสาธารณชนยังมไีมมากนัก และสาธารณชนสวนใหญ

ก็มิไดตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสภาพแวดลอมหรือระบบนิเวศเนื่องจากการนําเขาส่ิงมีชีวิต   
 
4.  ขอเสนอแนะและแนวทางแกปญหา 
 1)  ควรใชมาตรการปองกันลวงหนา (Precautionary Approach)  กลาวคือ การขาดหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ไมควรนํามาใชเปนเหตุผลที่จะไมดําเนินการ

ปองกันการนําเขามาซึ่งชนิดพนัธุตางถิ่นหรือส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  หลักเกณฑของมาตรการปองกัน

ลวงหนาควรนํามาบัญญัติเพิ่มเติมเพื่อใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

 2)  ควรมีหนวยงานเฉพาะที่มีอํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกบัการควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิต 

เพราะการนําเขาส่ิงมีชีวิตบางชนิดจะตองไดรับการพิจารณาโดยเร็ว 

 3)  ควรมีการประเมินความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษยกอนที่จะอนุญาตใหนําเขา

ส่ิงมีชีวิต  และควรมีมาตรการติดตามและตรวจสอบหลังการนําเขาแลววาส่ิงมีชีวิตนั้นมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

หรือไม  

 4)  ควรจะมมีาตรการเกี่ยวกับการขนสง เคลื่อนยาย บรรจุหีบหอและขนถายสิ่งมีชีวิตที่สามารถปองกัน

การหลุดรอดสูส่ิงแวดลอมโดยไมตั้งใจ  

 5)  ควรจะมีแนวปฏิบัต ิ(Guideline) และสรางมาตรฐานความประพฤต ิ(Code of Conduct) เกี่ยวกับ

การนําเขาส่ิงมีชีวิต 

 6)  ควรเสริมสรางและเพิ่มพูนความรูใหแกประชาชนทั่วไปถึงชนิดพันธุที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

รวมถึงเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัการนําเขา ควบคุมและการกําจัดชนิดพันธุดังกลาว 

 7)  ควรปรับปรุงรายการสิ่งมีชีวิตตองหามหรือตองกํากัดตามที่ประกาศกําหนดไวใหทันตอสถานการณ   

 8)  ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับชนิดพันธุส่ิงมีชีวติระหวางหนวยงาน

ภายในประเทศดวยกันเองและในระดับระหวางประเทศ เพื่อท่ีจะไดมีการพฒันาขอมูลตาง ๆ ใหมีความทนัสมัย 

 9)  ควรจัดทําฐานขอมูลของชนิดพันธุทุกชนิดซึ่งมีรายละเอยีดตาง ๆ และควรเปนฐานขอมูลออนไลนที่

ประชาชนทั่วไปก็สามารถเขาถึงได 

 10)  เมื่อส่ิงมีชวีิตที่นําเขามากอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมแลว ผูนําเขาควรมีความรับผิดทาง

แพงในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอม รวมถึงการชดใชคาใชจายที่หนวยงานของรัฐไดใชจายไปในการ

ฟนฟูส่ิงแวดลอมใหกลับคืนสภาพเดิม  จึงควรบัญญัติหลักเกณฑเชนนี้ในกฎหมายดวย 

 
สรุป 

  ผลการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวา มาตรการควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตอยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ ซึ่ง

การบังคับใชยังคงไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เพราะยังมีสภาพปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุมการ

นําเขาส่ิงมีชีวิตอยู เชน พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจควบคุมส่ิงมีชีวิตที่นําเขามาในราชอาณาจักรไดเฉพาะที่

ประกาศหรือกาํหนดในกฎกระทรวงเทานั้น  ผูโดยสารไมใหความรวมมือในการแจงและขออนุญาตนําเขา
ส่ิงมีชีวิตตอพนกังานเจาหนาที่  การตรวจปลอยสัตวบางชนดิเปนอํานาจรวมกันระหวางหลายหนวยงานซึ่งอาจ

ทําใหการปฏิบตัิงานไมเกิดความคลองตัวเทาที่ควร  อัตรากําลังของพนักงานเจาหนาประจาํดานตรวจมีไม
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เพียงพอตอการปฏิบัติงานและสถานที่ที่ใชในการตรวจสอบและควบคุมไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่  ยังไมมี
ความรวมมือระหวางประเทศในการแจงขอมลูที่เปนระบบเทาที่ควร  การตรวจสอบและควบคุมการนําเขา
ส่ิงมีชีวิตโดยไมจงใจกระทําไดยาก  อัตราโทษทางอาญาที่กําหนดตามกฎหมายไมเหมาะสมกับฐานความผิด 

และกฎหมายหลายฉบับก็มิไดมีบทบัญญัติเกีย่วกับการชดใชเยียวยาทางแพงตอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับระบบ

นิเวศ   สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวนี้ก็อาจใหมีมาตรการและหลักเกณฑเพิ่มขึ้น เชน มาตรการ

สําหรับการขนสง บรรจุหีบหอ และขนถายสิ่งมีชีวิต  การประเมินความเสี่ยง  การติดตามและตรวจสอบหลังจากที่

ไดมีการนําเขาแลว  การสรางฐานขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลของสิ่งมีชีวติ  การเพิ่มพูนความรูและการมีสวน

รวมของประชาชน  ตลอดจน การเพิ่มโทษทางอาญา และกาํหนดใหมีความรับผิดทางแพงเพื่อชดใชเยียวยา

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมดวย 
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