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บทคัดยอ 

 วัตถุประสงคของการวิจัยคือ เพื่อศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการควบคุมส่ิงมีชวีิตที่

มีการนําเขามาในประเทศไทย และเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การควบคุมการนําส่ิงมีชีวิตเขามาในประเทศไทย  ระเบียบวธิีวิจัยที่นํามาใชคือ วธิีวจิัยเชงิคุณภาพและการ

สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ 

  ผลการศึกษาวิจัยพบวา มาตรการควบคุมการนําเขาส่ิงมีชิวิตอยูภายใตกฎหมายหลายฉบบั และ

มาตรการทางกฎหมายที่นํามาบังคับใชยังไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร  สภาพปญหาเกี่ยวกบัการควบคุมการ

นําเขาส่ิงมีชีวิตก็ยังคงมีอยู  ส่ิงมีชีวิตจึงยังคงหลุดรอดเขามาในประเทศไทยและกอใหเกิดความเสียหายตอ

ส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษย 

  ดังนั้น จึงควรเพิ่มมาตรการและหลักเกณฑทางกฎหมายเพื่อการควบคมุการนําเขาใหมปีระสิทธิภาพ

มากขึ้น ตลอดจนควรใชมาตรการที่ไมใชมาตรการทางกฎหมายประกอบดวย  

 
ABSTRACT 

  The main objectives of this research were to examine factual and legal problems arising from 

controlling the introduction of living organisms in Thailand and to introduce legal measures in order to 

solve such problems and fill the gap in the existing laws.  The documentary research approach and 

expert interview were employed. 

  The major finding of this research showed that to some certain extent the existing laws were 

applicable to control the introduction of living organisms.  However, the enforcement of such laws 

was not effective enough.  The living organisms were still introduced into Thailand and they were able 

to cause the adverse effect to the environment and human health. 

  As a result, legal measures and principles should be developed in order to better regulate 

the introduction of living organism and non-legal measures should be taken into consideration in 

order to reinforce the law enforcement. 
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คํานํา 
 ปจจบุันมาตรการในการควบคมุและตรวจสอบสิ่งมีชีวิตที่มีการนําเขามาในประเทศไทย ไมวาส่ิงมีชวีิต

ดังกลาวจะเปนสิ่งมีชีวิตประเภทพืชหรือสัตวก็ตาม จะอยูภายใตกฎหมายหลายฉบับดวยกนั  แมเจาหนาที่ของรัฐ

จะพยายามดําเนินการควบคุมและตรวจสอบการนําเขามาซึ่งส่ิงมีชีวิตอยางเครงครัดแลวก็ตาม  ประเทศไทยก็

ยังคงประสบปญหาการนําเขามาของสิ่งมีชีวติจากตางประเทศจํานวนมากมายหลายชนิดที่มีลักษณะเปนหรือ

อาจเปนอันตรายตอระบบนิเวศ  สภาพแวดลอม  รวมไปถึงสุขภาพอนามัยของประชาชน  ไมวาการนําเขามาโดย

มีเจตนาหรือไมมีเจตนาก็ตาม  แสดงใหเห็นวามาตรการทางกฎหมายในเรื่องดังกลาวของไทยยังคงมีความ

บกพรอง ขาดประสิทธิภาพและไมบรรลุผลสําเร็จเทาที่ควร  ดังนั้น เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาและผลกระทบ

รุนแรงขึ้นในอนาคต  สมควรศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  สาเหตุของปญหา  รวมท้ังขอบกพรอง

ของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมและตรวจสอบการนําเขาส่ิงมีชีวิตจากตางประเทศใน

ปจจบุัน  ทั้งนี้ เพื่อนําผลการศึกษาดังกลาวมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายตอไป 

  การศึกษาวิจัยภายใตโครงการนี้จึงมีวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 

 1)  เพื่อศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการควบคุมและตรวจสอบสิ่งมชีีวติที่มีการ

นําเขามาในประเทศไทย 

 2)  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและ

ตรวจสอบการนําส่ิงมีชีวิตเขามาในประเทศไทย 

 
อุปกรณและวิธีการ 

1.  ระเบียบวิธีวิจัย 
 1)  วิธีวจิัยเชิงคุณภาพ  ประกอบดวย  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  กฎหมายไทย  งานวิจัย  และ

เอกสารอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของ 

 2)  สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ เชน พนักงานเจาหนาที่ 
2.  ขอบเขตของการวิจัย 
 1)  ศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการนําเขาส่ิงมีชีวิตที่ไมเคยปรากฏอยูในระบบนิเวศของประเทศไทย 

 2)  ศึกษามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่ฝายบริหารใชในการปองกนัหรือแกไขปญหาการ

นําเขาส่ิงมีชีวิตที่ไมเคยปรากฏอยูในระบบนิเวศของประเทศไทย 

 3)  วิเคราะหขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ทีฝ่ายบริหารใชในการปองกัน

หรือแกไขปญหาการนําเขาส่ิงมีชีวิตที่ไมเคยปรากฏอยูในระบบนิเวศของประเทศไทย  และเสนอแนะแนว

ทางแกไข 

 
ผลวิจัยและวจิารณ 

1.  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาสิ่งมีชีวิต 
  กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคมุการนําเขาส่ิงมีชีวิตจากตางประเทศตามโครงการศึกษาวิจยันี้ ไดแบง

ประเภทของกฎหมายเปนกฎหมายที่ควบคมุการนําเขาพืช สัตว และสิ่งมชีีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ดังตอไปน้ี 
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 1.1  กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนาํเขาพืช 
 วิธีการควบคมุการนําเขาพชืภายใตพระราชบญัญัติกักพชื พ.ศ. 2507 จะขึ้นอยูกบัประเภทของพชื  

พระราชบญัญตัินี้ไดแบงประเภทของพชืออกเปนส่ิงตองหาม ส่ิงตองกํากัด และสิ่งไมตองหาม  ในกรณีที่พชืใดเปน

ส่ิงตองหาม กฎหมายหามมิใหนําเขาพชืซึง่เปนส่ิงตองหาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธบิดีกรมวชิาการเกษตร

และมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สงส่ิงตองหามนั้น หรือหนังสือสําคัญอยางอื่นอนัเปนที่

เชื่อถือไดสําหรับประเทศที่ไมมีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวย  การนําเขาในกรณีนี้ อธบิดีจะ

อนุญาตไดเฉพาะเพื่อประโยชนในการทดลองหรือการวิจัยเทานั้น  ทั้งนี้ พชืที่เปนสิ่งตองหามหมายถึงพชื ศัตรูพืช

และพาหะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปนสิ่งตองหาม  

สําหรับพืชที่เปนสิ่งกํากัดนั้น พระราชบัญญตัินี้กําหนดหามมิใหบุคคลใดนําเขาซึ่งส่ิงกํากัด เวนแตจะมีใบรับรอง

ปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศซึ่งสงส่ิงกํากัดนั้นออก หรือหนังสือสําคัญอยางอื่นอนัเปนที่เชื่อถือได

สําหรับประเทศที่ไมมีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวย  พืชที่เปนสิ่งกํากัดหมายถึงพืช ศัตรูพชืและ

พาหะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปนสิ่งกํากัด  แตถา

เปนการนําเขาพืชซึ่งเปนสิ่งไมตองหาม กใ็หแจงตอพนักงานเจาหนาที่ 

 นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณประกาศในราชกิจจานเุบกษา กําหนดชนิด และชื่อพนัธุของพืชชนิดใดใหเปนพืชตองหาม โดยที่พืช

ตองหามนี้จะนาํเขามาในราชอาณาจักรมิได และพระราชบญัญัติฉบับนี้ยังไดมีบทบัญญัตเิพื่อควบคุมการนําเขา

เมล็ดพันธุอีกดวย  โดยหามมใิหผูใดรวบรวม ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา เวน

แตไดรับใบอนญุาตจากพนักงานเจาหนาที่ และตองเก็บเมล็ดพันธุควบคุมไวในสถานที่เก็บเมล็ดพันธุควบคุม

ตามที่ระบุไวในใบอนุญาต  ทั้งนี้ การกําหนดวาเมล็ดพันธุชนิดใดจะเปนเมล็ดพันธุควบคุมเปนอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณที่มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดชนิดและชื่อพนัธุของ

พืชชนิดใดใหเปนเมล็ดพันธุควบคุม 
 พืชที่นําเขาอาจอยูภายใตพระราชบัญญัติศลุกากร พ.ศ. 2469 เชน ความผิดฐานสําแดงเท็จ ความผิด

ฐานนําของตองหามตองกํากดัเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร และความผิดฐานฝาฝนพิธีศุลกากร 

เปนตน  กฎหมายฉบับนี้สามารถนํามาบังคับใชเกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตจากตางประเทศไดเชนกัน  

นอกจากนี้ หากพืชที่นําเขามาอยูจัดอยูในประเภทของสินคา  พชืที่เปนสินคานั้นก็อาจไดรับการควบคุมการนําเขา

ตามพระราชบญัญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522  กลาวคือ ในกรณี

ที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพือ่ประโยชนอื่นใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชย โดยอนมุัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังตอไปน้ี 

 1)  กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือนําเขา 

 2)  กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนญุาตในการสงออกหรือในการนําเขา 

 3)  กาํหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด น้ําหนัก ราคา ชือ่ท่ีใชในการคา 

ตรา เครื่องหมายการคา ถิ่นกําเนิด สําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขาตลอดจนกําหนดประเทศที่สงไปหรือประเทศ

ที่สงมาซึ่งสินคาดังกลาว 

 4)  กาํหนดประเภทและชนิดของสินคาที่จะตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษในการสงออกหรือนําเขา 
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 5)  กาํหนดใหสินคาใดที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่ตองมีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา หนังสือ

รับรองคุณภาพสินคา  หรือหนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลง หรือประเพณีทางการคาระหวางประเทศ 

 6)  กาํหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบในการสงออกหรือการนําเขาตาม 

พระราชบัญญตัินี้ 

เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดประกาศกําหนดสินคาใดเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการ

นําเขาแลว หามมิใหผูใดนําเขาซึ่งสินคานั้น เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยหรือผูซึ่งรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยมอบหมาย   รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจึงสามารถใชอาํนาจตามบทบัญญัติดงักลาวเพื่อ

ควบคุมการนําเขาพืชที่เปนสินคาจากตางประเทศเขาสูประเทศไทยได 
 1.2  กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนาํเขาสัตว 
  มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใชเพือ่ควบคมุการนําเขาสัตวจากตางประเทศอยูภายใตกฎหมายหลาย

ฉบับเปนตนวา พระราชบัญญตัิการเดินอากาศไทย พ.ศ. 2497  กําหนดหามมิใหสงหรือพาวัตถุอันตรายหรือสัตว 

ซึ่งอาจเปนอันตรายตอความปลอดภัยของอากาศยานหรือบุคคลในอากาศยานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไป

กับอากาศยาน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงาน

เจาหนาที่กําหนด   พระราชบญัญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมมิ

ใหมีการปลอยหรือทิ้งอับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ ลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบอันเปน

ทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้าํไทยอันอาจจะเปน

เหตุใหตกตะกอนหรือสกปรก หรือเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการ

เดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว  แมบทบัญญัติดังกลาวจะเปนการควบคุม

การปลอยของเสียหรืออับเฉาลงในแหลงน้ําก็ตาม  แตบทบญัญัตินี้สามารถนํามาใชบังคบัเพื่อควบคมุการนําเขา

ของสิ่งมีชีวิตได เพราะการทิ้งน้ําเสียอาจมีส่ิงมชีีวิตขนาดเล็กที่ปะปนมาซึ่งอาจมีแหลงที่มาจากตางประเทศ  การ

ปลดปลอยส่ิงมชีีวิตขนาดเล็กที่ปะปนในของเสียจึงเปนการปลอยโดยไมจงใจ 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว พ.ศ. 2525 ไดหามมิใหผูใดนําเขาหรือนําผานซึ่งเชื้อ

โรค หรือพิษจากสัตว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย  กฎหมายฉบับนีก้็อาจ

นํามาบังคับใชเพื่อควบคมุการนําเขาส่ิงมีชีวิตจากตางประเทศไดเนื่องจากเชื้อโรคถือวาเปนสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่ง  

พระราชบัญญตัิการประมง พ.ศ. 2490 ก็มีมาตรการการควบคุมการนําเขาสัตวน้ําโดยหามมิใหบุคคลใดนําสัตว

น้ําชนิดหนึ่งชนิดใดที่ไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเขามาในราชอาณาจักร โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ 
1.3  กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนาํเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

  กฎหมายที่นํามาบังคับใชเพื่อควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในปจจบุันคือ 

พระราชบัญญตัิกักพืช พ.ศ. 2507 กําหนดวา เมื่อมีกรณีจาํเปนจะตองปองกันศัตรูพืชชนิดหนึ่งชนิดใดมิใหระบาด

เขามาในราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยคําแนะนําของคณะกรรมการกักพืชมี

อํานาจประกาศในราชกิจจานเุบกษากําหนดชื่อพชื ศัตรูพืช หรือพาหะชนดิใดเปนสิ่งตองหาม และในประกาศนั้น

จะระบุกาํหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะ ชนิดใด จากแหลงใด หรือจะกําหนดขอยกเวนหรือเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได    

  กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดมีการออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัตินี้เพื่อใหมี

มาตรการทางกฎหมายใชบังคบักับกรณีของสิง่มีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมี
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การออกประกาศ เร่ือง กําหนดพืชจากแหลงที่กําเนิดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวน และเงื่อนไขตามพระราชบญัญัติ

กักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ซึ่งมีผลใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมตามที่ประกาศกําหนดภายใตประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณนี้เปนสิ่งตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  จึงเปนการหามมิใหบุคคล

ใดนําเขาพืชดัดแปลงพันธุกรรมตามที่ประกาศกําหนด เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี และมีใบรับรองปลอด

ศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สงสิ่งตองหามนั้น หรือหนังสือสําคัญอยางอื่นอันเปนที่เชื่อถือไดสําหรับ

ประเทศที่ไมมีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวย และในกรณีนําเขานี้ อธิบดีจะอนุญาตได

เฉพาะเพื่อประโยชนในการทดลองหรือการวิจัยเทานั้น 
 
2.  สภาพปญหาในการควบคุมการนําเขาสิ่งมีชีวิต 
  จากการศึกษาวิจัยพบวา สภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชมาตรการเพื่อควบคุมการนําเขา

ส่ิงมีชีวิตเกิดจากสาเหตุหลายประการ เชน พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจควบคุมส่ิงมีชีวิตที่นําเขามาใน

ราชอาณาจักรไดเฉพาะที่ประกาศหรือกําหนดเทานั้น  หากสัตวน้ําบางประเภทไมอยูในรายการที่ประกาศกําหนด 

สัตวน้ํานั้นก็สามารถนําเขามาในประเทศไทยได ซึ่งอาจเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานหรือเปนสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยก็ได  สวนผูโดยสารก็อาจเปนสาเหตุประการหนึ่งไดเชนกันโดยที่

ผูโดยสารไมใหความรวมมือในการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ดานตรวจลวงหนาเพื่อขออนุญาตในการนําเขา

พืชหรือสัตว1  นอกจากนี ้การตรวจปลอยสัตวบางชนิดเปนอาํนาจรวมกันระหวางกรมปศุสัตว กรมประมง และ

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  หนวยงานทั้งสามกรมนี้จึงไมมอีํานาจโดยเอกเทศในการตรวจปลอย

หรืออนุญาตสัตวบางประเภท  หนวยงานดังกลาวจึงตองมกีารประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูล  ซึ่งอาจทําให

การปฏิบัติงานไมเกิดความคลองตัวเทาที่ควร2 

 สถานที่และอัตรากําลังของพนักงานเจาหนาที่ยังเปนสาเหตุของปญหาในการควบคุมการนําเขา

ส่ิงมีชีวิตดวย กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่เปนผูบังคับใชกฎหมาย แตอัตรากําลังของพนักงานเจาหนาประจํา

ดานตรวจมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานและไมสามารถรองรับภาระงานไดทั้งหมด3   และในกรณีที่ไดมีการ

กระทําความผดิฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการนําเขาส่ิงมีชีวิต พนักงานเจาหนาที่ก็จะตองจบักุมผูกระทําความผิด

รวมกับพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจ  และตองทําการยึดส่ิงมีชีวติที่ตองหามในการนําเขาเพื่อเปน

หลักฐานในการดําเนินคดี  ซึ่งทําใหตองมีสถานที่ที่เพียงพอในการเก็บรักษาของกลาง  อีกทั้ง ในกรณีของการ

นําเขาสัตวและสัตวบางชนิดนั้นอาจจะตองไดรับการกักกัน ซึง่สถานที่ที่ใชในการกักกันมีไมเพียงพอตอจาํนวน

สัตวที่จะถูกกักกัน 

  ความรวมมือระหวางประเทศในการแจงขอมลู เชน โรคระบาด ยังไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร  ประเทศ

ตนทางควรจะมีการแจงขอมลูตาง ๆ มายังประเทศไทยเพื่อท่ีประเทศไทยจะไดทราบถึงสถานการณตาง ๆ  

นอกจากนี้แลว ขอมูลดังกลาวก็ควรจะแจงใหสายการบินไดทราบเพื่อท่ีจะไดแจงใหผูโดยสารของสายการบินได

ทราบดวย 

                                                           
1 สัมภาษณ นายตรวจพืช ดานตรวจพชืทาอากาศยานกรุงเทพ 
2 สัมภาษณ สัตวแพทย ดานกักกันสัตวทาอากาศยานกรุงเทพ 
3 สัมภาษณ นายตรวจพืช ดานตรวจพชืทาอากาศยานกรุงเทพ 
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  นอกจากนี้ ผูกระทําความผิดฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาไมเกรงกลัวตอกฎหมาย 

เพราะอัตราโทษที่กําหนดตามกฎหมายเปนโทษสถานเบา  ตลอดจนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของหลายฉบับก็มิได

มีบทบัญญัติเกีย่วกับการชดใชเยียวยาทางแพงตอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับระบบนิเวศซึ่งทําใหผูกระทําความผิด

ไมเกิดความเกรงกลัวตอการฝาฝนกฎหมาย 
 
3.  บทวิเคราะห 
  ผลการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวา มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมและตรวจสอบ

การนําเขาส่ิงมีชีวิตยังมีขอบกพรอง กลาวคือ พระราชบัญญตัิหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 

ควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตเฉพาะตามที่ไดประกาศกําหนดไวเทานั้น  ในบางกรณีสถานการณอาจเปลี่ยนแปลง

ไปแตรายการของสิ่งมีชีวิตตามที่ประกาศกําหนดไวไมไดมีการแกไขรายการเพิ่มเติม  ส่ิงมชีีวิตที่มิไดประกาศ

กําหนดไวจึงไมอยูภายใตการควบคุมในการนําเขา  พนักงานเจาหนาที่มีอาํนาจในการควบคุมการนําเขาซึ่ง

ส่ิงมีชีวิตไดเฉพาะตามที่ไดกําหนดไวเทานั้น  เชน พระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490  หามมใิหนําสัตวน้ํา

ชนิดหนึ่งชนิดใดตามที่ระบุในพระราชกฤษฎกีาเขามาในราชอาณาจักร โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติตาง ๆ หลายฉบับไมไดมีบทบญัญตัิเพื่อควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตจาก

ตางประเทศโดยไมเจตนา  อยางไรก็ตาม การควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตโดยไมเจตนาอาจควบคุมและตรวจสอบ

ไดยาก เชน ผูเดินทางเขามาในประเทศนําผลไมที่ไมเปนสิ่งตองหามแตมีศตัรูพืชหรือแมลงปะปนมาโดยผูนั้นไม

ทราบ หรือส่ิงมชีีวิตขนาดเล็กหรือเมล็ดพันธุพืชติดมากบัผูที่เดินทางเขามาในประเทศ 

  มาตรการในการตรวจสอบและการประเมินความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอมกอนการนําเขาส่ิงมีชีวิตยังไม

ชัดเจนและบังคับใชไดกับทุกกรณีเพื่อปองกนัผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศ เชน พระราชบญัญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490  กําหนดหามมใิหนําสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดตามที่ระบใุนพระราชกฤษฎีกาเขามาใน

ราชอาณาจักร โดยมิไดรับอนญุาตจากพนักงานเจาหนาที่  เมื่อมีการนําเขาสัตวน้ําที่นําเขามิไดระบุไวในพระราช

กฤษฎีกาแลว ก็ยอมนําเขาสัตวน้ําดังกลาวได  และไมจําเปนตองทําการประเมินความเสี่ยงของการนําเขาสัตวน้ํา

ที่ไมไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกา  สัตวน้ําทีไ่มไดระบุไวในบัญชีรายชื่อดังกลาวอาจก็ทําใหอนัตรายหรือ

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได  เมื่อส่ิงมีชวีิตไดถูกนําเขามาในประเทศไทยไมวาจะเปนการนาํเขาโดยตองไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไมก็ตาม  ภายหลังที่ไดมีการนําเขาแลว กฎหมายหลายฉบับยังไมมมีาตรการ

ในการติดตามและเฝาระวังผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม  กฎหมายบางฉบับมีเพียงมาตรการ

ดําเนินการเมื่อส่ิงมีชีวิตไดกอความเสียหายใหกับส่ิงแวดลอมแลว 

 ในกรณีที่บุคคลนําเขาส่ิงมีชีวิตโดยไมไดรับอนุญาต ส่ิงมีชีวติที่นําเขามาโดยฝาฝนบทบัญญัติกฎหมาย

อาจกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมได  แตบุคคลที่เปนผูนําเขามาโดยฝาฝนกฎหมายมีความรับผิดทาง

อาญาเทานั้น  บทกําหนดโทษในกฎหมายหลายฉบับไมไดมกีารกําหนดความรับผิดทางแพงของผูที่ฝาฝน

กฎหมายเอาไว   

 นอกเหนือจากขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายแลว  มาตรการที่มิใชมาตรการทางกฎหมายและ

การมีสวนรวมสาธารณชนยังไมไดใหความสาํคัญเทาที่ควร  เชน การประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจให

ประชาชนไดทราบเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการนําเขา ก็จะทําใหการฝาฝนกฎหมายในเรื่องนี้
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ลดนอยลง เปนตน  การเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกสาธารณชนยังมไีมมากนัก และสาธารณชนสวนใหญ

ก็มิไดตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสภาพแวดลอมหรือระบบนิเวศเนื่องจากการนําเขาส่ิงมีชีวิต   
 
4.  ขอเสนอแนะและแนวทางแกปญหา 
 1)  ควรใชมาตรการปองกันลวงหนา (Precautionary Approach)  กลาวคือ การขาดหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ไมควรนํามาใชเปนเหตุผลที่จะไมดําเนินการ

ปองกันการนําเขามาซึ่งชนิดพนัธุตางถิ่นหรือส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  หลักเกณฑของมาตรการปองกัน

ลวงหนาควรนํามาบัญญัติเพิ่มเติมเพื่อใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

 2)  ควรมีหนวยงานเฉพาะที่มีอํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกบัการควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิต 

เพราะการนําเขาส่ิงมีชีวิตบางชนิดจะตองไดรับการพิจารณาโดยเร็ว 

 3)  ควรมีการประเมินความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษยกอนที่จะอนุญาตใหนําเขา

ส่ิงมีชีวิต  และควรมีมาตรการติดตามและตรวจสอบหลังการนําเขาแลววาส่ิงมีชีวิตนั้นมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

หรือไม  

 4)  ควรจะมมีาตรการเกี่ยวกับการขนสง เคลื่อนยาย บรรจุหีบหอและขนถายสิ่งมีชีวิตที่สามารถปองกัน

การหลุดรอดสูส่ิงแวดลอมโดยไมตั้งใจ  

 5)  ควรจะมีแนวปฏิบัต ิ(Guideline) และสรางมาตรฐานความประพฤต ิ(Code of Conduct) เกี่ยวกับ

การนําเขาส่ิงมีชีวิต 

 6)  ควรเสริมสรางและเพิ่มพูนความรูใหแกประชาชนทั่วไปถึงชนิดพันธุที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

รวมถึงเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัการนําเขา ควบคุมและการกําจัดชนิดพันธุดังกลาว 

 7)  ควรปรับปรุงรายการสิ่งมีชีวิตตองหามหรือตองกํากัดตามที่ประกาศกําหนดไวใหทันตอสถานการณ   

 8)  ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับชนิดพันธุส่ิงมีชีวติระหวางหนวยงาน

ภายในประเทศดวยกันเองและในระดับระหวางประเทศ เพื่อท่ีจะไดมีการพฒันาขอมูลตาง ๆ ใหมีความทนัสมัย 

 9)  ควรจัดทําฐานขอมูลของชนิดพันธุทุกชนิดซึ่งมีรายละเอยีดตาง ๆ และควรเปนฐานขอมูลออนไลนที่

ประชาชนทั่วไปก็สามารถเขาถึงได 

 10)  เมื่อส่ิงมีชวีิตที่นําเขามากอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมแลว ผูนําเขาควรมีความรับผิดทาง

แพงในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอม รวมถึงการชดใชคาใชจายที่หนวยงานของรัฐไดใชจายไปในการ

ฟนฟูส่ิงแวดลอมใหกลับคืนสภาพเดิม  จึงควรบัญญัติหลักเกณฑเชนนี้ในกฎหมายดวย 

 
สรุป 

  ผลการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวา มาตรการควบคุมการนําเขาส่ิงมีชีวิตอยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ ซึ่ง

การบังคับใชยังคงไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เพราะยังมีสภาพปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุมการ

นําเขาส่ิงมีชีวิตอยู เชน พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจควบคุมส่ิงมีชีวิตที่นําเขามาในราชอาณาจักรไดเฉพาะที่

ประกาศหรือกาํหนดในกฎกระทรวงเทานั้น  ผูโดยสารไมใหความรวมมือในการแจงและขออนุญาตนําเขา
ส่ิงมีชีวิตตอพนกังานเจาหนาที่  การตรวจปลอยสัตวบางชนดิเปนอํานาจรวมกันระหวางหลายหนวยงานซึ่งอาจ

ทําใหการปฏิบตัิงานไมเกิดความคลองตัวเทาที่ควร  อัตรากําลังของพนักงานเจาหนาประจาํดานตรวจมีไม
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เพียงพอตอการปฏิบัติงานและสถานที่ที่ใชในการตรวจสอบและควบคุมไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่  ยังไมมี
ความรวมมือระหวางประเทศในการแจงขอมลูที่เปนระบบเทาที่ควร  การตรวจสอบและควบคุมการนําเขา
ส่ิงมีชีวิตโดยไมจงใจกระทําไดยาก  อัตราโทษทางอาญาที่กําหนดตามกฎหมายไมเหมาะสมกับฐานความผิด 

และกฎหมายหลายฉบับก็มิไดมีบทบัญญัติเกีย่วกับการชดใชเยียวยาทางแพงตอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับระบบ

นิเวศ   สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวนี้ก็อาจใหมีมาตรการและหลักเกณฑเพิ่มขึ้น เชน มาตรการ

สําหรับการขนสง บรรจุหีบหอ และขนถายสิ่งมีชีวิต  การประเมินความเสี่ยง  การติดตามและตรวจสอบหลังจากที่

ไดมีการนําเขาแลว  การสรางฐานขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลของสิ่งมีชีวติ  การเพิ่มพูนความรูและการมีสวน

รวมของประชาชน  ตลอดจน การเพิ่มโทษทางอาญา และกาํหนดใหมีความรับผิดทางแพงเพื่อชดใชเยียวยา

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมดวย 
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