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   บทที่8 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

   ในบทนี้ไดทําการสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะของงานวิจัยในเร่ือง ปญหาในการ

ปฏิบัติใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในงานกอสรางอาคาร  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม

ของกลุมตัวอยางจํานวน 2 กลุม คือ กลุมผูประกอบการและผูรับเหมากอสราง กับ กลุมผูออกแบบ 

จํานวนกลุมละ100ตัวอยาง สรุปผลการวิจัย ไดดังนี้ 
  
8.1 สรุปผลการวิจัย 
 

 จากขอมูลที่ไดทําการเก็บรวบรวมทั้งหมด  พบวาทั้งกลุมผูประกอบการและกลุม

ผูออกแบบมีความคิดเห็นสวนใหญไปในทิศทางเดียวกัน  โดยกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุม มีความ

คิดเห็นในเร่ืองของมลพิษที่เกิดจากโครงการกอสรางมากที่สุด  คือ มลภาวะทางอากาศ และ ฝุน

ละออง  สวนมลพิษที่กลุมตัวอยางเห็นวามีผลกระทบรองลงมา   คือ 

- มลภาวะทางเสียงและการส่ันสะเทือน   

- ปญหาขยะกอสราง   

- การจราจรติดขัด และ  กีดขวางการจราจร   

     

 สวนความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอเหตุผลที่ยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอม

ในโครงการกอสราง  ทั้งสองกลุมเห็นตรงกัน  คือ  เพื่อใหงานราบร่ืนไมถูกระงับหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตกอสรางจากหนวยงานรัฐเพียงเทานั้น   ถาหากเจาหนาที่รัฐตรวจสอบดูแลไดไมทั่วถึง

ผูประกอบการและผูรับเหมาก็จะหลีกเล่ียงที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย     นอกจากนี้เหตุผลที่ยินยอม

ปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอมที่มีความเห็นรองลงมา  คือ 

- เปนกฎหมายที่บังคับใช 

- เพื่อความเปนมาตรฐานของโครงการ 

- มีจิตสํานึกตอการรักษาและปองกันการทําลายส่ิงแวดลอม 

 

 จากการสํารวจความเห็นในเร่ือง เหตุผลที่พยายามหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมในโครงการกอสรางอาคาร  กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตรงกันวาปญหาหลักมาจาก
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เร่ืองคาใชจายในการดูแลและควบคุมซึ่งทําใหผลกําไรลดลง   เนื่องจากคาใชจายดังกลาวมีมูลคา

คอนขางสูง  และถาหากนํามาใชกับโครงการขนาดเล็กก็จะทําใหตนทุนของโครงการสูงข้ึนมาก  

สวนเหตุผลรองลงมา คือ 

- ขาดจิตสํานึกในการปองกันส่ิงแวดลอม 

- ผูรับเหมาไมใหความรวมมือ 

- เจาของโครงการไมตองการเนื่องจากจะทําใหเจาของโครงการมีภาระคาใชจาย

  เพิ่มข้ึน 

 

 จากการศึกษาในงานวิจัยนี้  พบวาปญหาที่มีผลตอการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมใน

โครงการกอสรางอาคาร  โดยกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันใน  3  

อันดับแรก คือ  ปญหาในเร่ืองข้ันตอนการทํางานของภาครัฐที่มีหลายข้ันตอนจึงทําใหเจาหนาที่รัฐ

ทํางานคอนขางชาซ่ึงกลมตัวอยางคิดวาเปนปญหามากที่สุด   อาจเนื่องมาจากขาดการบูรณาการ

โครงสรางการบริหารงานรวมทั้งแผนงานและนโยบายดานส่ิงแวดลอมในระดับทองถิ่น  สวน

ปญหารองลงมา  คือ  การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รัฐไมเขมงวดกวดขันเทาที่ควร   และ

เจาหนาที่ภาครัฐไมเพียงพอที่จะดูแลและควบคุม 

 

 สวนมาตรการของภาครัฐที่จะใชแกไขปญหาในการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมใน

โครงการกอสราง  กลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุมมีความคิดเห็นที่แตกตางกัน  โดยกลุมผูประกอบการ มี

ความเห็นวา มาตรการภาครัฐที่จะใชแกไขปญหา คือ  กําหนดใหมีระบบเงินประกันส่ิงแวดลอม

ต้ังแตขออนุญาตกอสรางและคืนใหเมื่อโครงการเสร็จส้ิน  แตกลุมผูออกแบบ มีความเห็นวาควรใช

มาตรการยกเวนภาษีวัสดุกอสรางที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  อาจเนื่องมาจาก เปนมาตรการที่

ผูออกแบบสามารถมีสวนรวมในการแกปญหาดานส่ิงแวดลอมได   ดวยการกําหนดใหใชวัสดุ

กอสรางที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมไวในแบบโดยที่ไมทําใหราคาคากอสรางสูงข้ึนมากนัก   ภาครัฐ

สามารถที่จะสงเสริมผูออกแบบดวยมาตรการยกเวนภาษีวัสดุกอสรางที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม   

 

 ผลสํารวจในดานประโยชนที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในโครงการกอสราง  

กลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุม  มีความคิดเห็นตรงกัน  คือ  เพื่อชวยปองกันส่ิงแวดลอมใหคงอยูสืบตอไป

แกอนุชนรุนหลัง  สวนประโยชนที่กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น รองลงมา   คือ 

- ใชเปนกลยุทธทางการตลาด 
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- ชวยสงเสริมภาพลักษณและช่ือเสียงบริษัท 

- ชวยเพิ่มความพึงพอใจของลูกคา 

 

 ในสวนผลเสียที่เกิดข้ึนเมื่อมีการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในโครงการกอสราง กลุม

ตัวอยางมีความคิดเห็นคลายคลึงกันเกือบทั้งหมด  โดยผลเสียที่เกิดข้ึนมากที่สุด  คือ  ทําใหตนทุน

ของงานกอสรางสูงข้ึน ผลเสียรองลงมา คือ ตองมีการเตรียมการตั้งแตเร่ิมโครงการ อันเปนการเพิม่

ข้ันตอนการทํางานในโครงการ ทําใหตองเพิ่มบุคลากรในการควบคุมดูแล   และทําใหเปนการเพิ่ม

งานดานเอกสาร 

 

 จากการสอบถามความเห็นเพิ่มเติม เฉพาะในกลุมผูออกแบบในเร่ืองมาตรการของ

ผูออกแบบเพื่อชวยลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในโครงการกอสราง พบวากลุมผูออกแบบ 

สวนมากเนนหนักไปในเร่ืองการเลือกใชวัสดุที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ วัสดุที่สามารถนํา

กลับมาใชใหมได นอกจากนี้ผูออกแบบยังไดคํานึงถึงการประหยัดพลังงานของอาคาร อาจเปนไป

ไดที่กลุมผูออกแบบเปนกลุมที่ไมไดมีหนาที่ควบคุมงานกอสรางซึ่งมีกิจกรรมที่สงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมหลายกิจกรรม จึงไดมีมาตรการที่จะชวยลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยเร่ิมตนต้ังแต

กระบวนการออกแบบดวยการระบุรายละเอียดตางๆไวในแบบ  

 

 สวนในเร่ืองความรูจักตอหนวยงานของภาครัฐที่กํากับดูแลงานดานส่ิงแวดลอมใน

โครงการกอสรางที่กลุมตัวอยางรูจักมากที่สุด  คือ  กรมควบคุมมลพิษ ทั้งอาจเปนเพราะมีหนาที่

โดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย  เขาไปตรวจสอบและจับกุมดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ

สงเสริม  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  ดานการควบคุมมลพิษและกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวของรวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองราวรองทุกข  

 

 ผลสํารวจความเห็นของกลุมตัวที่มีตอกฎหมายส่ิงแวดลอมสําหรับงานกอสราง พบวาสวน

ใหญรับทราบถึงการมีกฎหมายส่ิงแวดลอมมาบังคับใชในงานกอสราง  และเห็นดวยกับการนํา

กฎหมายส่ิงแวดลอมมาใช   แตกลุมตัวอยางสวนใหญยังไมทราบในรายละเอียดของตัวบท

กฎหมาย   นอกจากนี้ในการสอบถามถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในโครงการ

กอสราง พบวากลุมตัวอยางเห็นวาตัวบทกฎหมายมีประสิทธิภาพ   แตปญหาเกิดจากเจาหนาที่รัฐ

ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย  และในกลุมตัวอยางทั้งหมดมีกลุมตัวอยางบางสวนที่
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เคยมีประสบการณทํางานในโครงการขนาดใหญที่ตองจัดทํา EIA   ผูวิจัยจึงไดสอบถามเพิ่มเติมถงึ

เร่ืองการจัดทําEIAในโครงการกอสรางขนาดใหญวามีผลกระทบตอธุรกิจขององคกรหรือไม  ซึ่งใน

กลุมตัวอยาง  สวนใหญตอบเปนเสียงเดียวกันวาสงผลกระทบตอธุรกิจ  แตก็ยอมรับวาการนํา EIA 

มาใชในโครงการกอสรางขนาดใหญทําใหการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพมากข้ึน   

 

 นอกจากนี้ผลสํารวจในดานผลกระทบดาน เวลา คุณภาพ และตนทุนของโครงการ

กอสรางที่ตองจัดทําEIA   ความเห็นของกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม พบวา กลุมผูประกอบการและ

ผูรับเหมามีความเห็นวาเมื่อนําEIAมาใชกับโครงการกอสราง  มีผลตอเวลาในการดําเนินโครงการ

โดยทําใหลาชาลง  สวนผลกระทบตอคุณภาพของงานในโครงการจะเห็นไดวา  ผูประกอบการ

เกือบคร่ึงคิดวาEIAไมไดมีผลตอคุณภาพงาน แตกลุมผูออกแบบเกือบคร่ึงมีความเห็นวา  การทํา 

EIA มีผลทําใหคุณภาพงานดีข้ึน1-5%   แตอยางไรก็ตามทั้งสองกลุมมีความเห็นตรงกันวาการที่

โครงการตองจัดทําEIA  จะสงผลทําใหตนทุนของโครงการเพิ่มสูงข้ึนจากเดิม 6-10%   แตก็มี

ผูประกอบการบางสวนราว 23% เห็นวามีผลกระทบตอตนทุนทําใหสูงข้ึน 16-20% 

 

 สวนสาเหตุของปญหาการปฏิบัติใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในงานกอสราง  จากการ

สอบถามความเห็นของกลุมตัวอยาง  พบวาตนกําเนิดของปญหาดังกลาวประกอบดวย 3 สวน

หลัก คือ ปญหาที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายของภาครัฐ ปญหาที่เกิดจากตัวผูประกอบการใน

ธุรกิจกอสรางเอง  และปญหาที่เกิดจากตัวบทกฎหมาย   

 

  ในการสํารวจความคิดเห็นในงานวิจัยนี้  ผูวิจัยไดทําการทดสอบหาความสัมพันธระหวาง

ตัวแปรภายในกลุมตัวอยาง  สรุปไดวาการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในโครงการกอสรางสงผล

กระทบตอธุรกิจของผูประกอบการเปนผลทําใหผูประกอบการจงใจหลีกเล่ียงที่จะปฏิบัติกฎหมาย

เนื่องจากผลกระทบตอธุรกิจของผูประกอบการเมื่อมีการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในโครงการ

กอสรางมาจากปจจัยเร่ืองคาใชจายในการดูแลและควบคุมซึ่งทําใหกําไรลดลง โดยขอบเขต

งานวิจัยฉบับนี้ไดทําการสํารวจจากผูประกอบการและผูรับเหมากอสรางในโครงการขนาดเล็กถึง

ขนาดกลาง ดังนั้นคาใชจายในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมจึงมีผลกระทบตอตนทุนของการ

ดําเนินงานเพราะโครงการมีมูลคาไมสูงมากนัก  
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 นอกจากนี้ผูวิจัยไดทดสอบหาคาความสัมพันธภายในของกลุมตัวอยางระหวางมาตรการ

ภาครัฐ   การยินยอมปฏิบัติตาม  และประโยชนที่เกิดข้ึน   เมื่อมีการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม

ในโครงการกอสรางของกลุมผูประกอบการและกลุมผูออกแบบ  พบวาผลความคิดเห็นของกลุม

ตัวอยางมีความแตกตางกัน  คือ  กลุมผูประกอบการและผูรับเหมามีความเห็นวาสาเหตุที่ยินยอม

ที่จะปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอมในโครงการกอสรางเนื่องจากมาตรการของภาครัฐและ

กฎหมายที่มีการบังคับใชสวนผลที่ไดตามมาคือ  ประโยชนในดานตางๆที่เกิดจากการปฏิบัติตาม

กฎหมายส่ิงแวดลอม  เชน การไมถูกระงับใบอนุญาตกอสรางของโครงการ ชวยปรับปรุงคุณภาพ

ของงาน การใชเปนกลยุทธทางการตลาดทําใหชิงความไดเปรียบจากคูแขง รวมถึงชวยสงเสริม

ภาพลักษณและช่ือเสียงของบริษัท  แตในสวนของกลุมผูออกแบบมีความเห็นวาสาเหตุที่ยินยอมที่

จะปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอมในโครงการกอสราง   เนื่องมาจากเล็งเห็นประโยชนที่จะเกิดข้ึน

เมื่อปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม   สวนมาตรการของภาครัฐและกฎหมายที่มีการบังคับใช 

กลุมผูออกแบบเห็นวาเปนหนาที่ที่ประชาชนตองปฏิบัติอยูแลว 
 
 จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยางวามีความเหมือนหรือแตกตางกัน

หรือไม  ในความคิดเห็นในเร่ืองปญหาการปฏิบัติใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในงานกอสราง  อาท ิ เชน  

ปญหาในเร่ืองของตัวบทกฎหมายที่ไมชัดเจน  กฎหมายที่มีบทลงโทษเบาเกินไป  การบังคับใช

กฎหมายของเจาหนาที่รัฐไมเขมงวดกวดขันเทาที่ควร  เจาหนาที่ภาครัฐไมเพียงพอที่จะดูแลและ

ควบคุม  และ ขาดจิตสํานึกในเร่ืองส่ิงแวดลอม  เปนตน   พบวากลุมตัวอยางทั้งสองกลุมมี

ความเห็นที่ไมแตกตางกันดังที่ไดกลาวสรุปไวในหัวขอที่ 7.15  

  
8.2 ขอเสนอแนะ 

 ควรศึกษาเพิ่มเติมในสวนความคิดเห็นจากเจาหนาที่ภาครัฐที่มีตอปญหาการ

ปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอมในโครงการกอสราง 

 กลุมตัวอยางบางสวนอาจหลีกเ ล่ียงที่จะตอบความจริงในบางคําถาม  

ตัวอยางเชน  เหตุผลที่พยายามหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอมใน

โครงการกอสราง โดยผูตอบแบบสอบถาม อาจไมตอบความจริงทั้งหมด ทั้งนี้อาจ

เนื่องมาจากเพื่ออยากชวยสรางภาพลักษณที่ดีในเร่ืองจิตสํานึกใหกับบริษัท หรือ

โครงการที่ตนเองไดปฏิบัติงานอยู  ดังนั้นอาจจะตองมีการตรวจสอบหนางาน

ควบคูไปกับการสํารวจดวยแบบสอบถาม 
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 ในงานวิจัยฉบับนี้ไดศึกษาถึงปญหาในการปฏิบัติใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในงาน

กอสราง  โดยมีขอบเขตการวิจัยเฉพาะในงานอาคารเทานั่น  แตในอุตสาหกรรม

กอสรางมีการกอสรางงานหลายชนิด เชน  งานกอสรางถนน  งานกอสรางโรงงาน

งานกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  งานกอสรางสะพาน ฯลฯ  จึงควรมีการศึกษาถึง

ปญหาในการปฏิบัติใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในงานกอสรางดานอ่ืนๆดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


