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  บทที่ 5 

 
บทบาทหนาที่และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รฐั 

 

การประกาศพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในเดือน

มิถุนายน  ป  พ.ศ. 2535  ทําใหมีการจัดต้ังสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กรมควบคุม

มลพิษ  และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมข้ึน  ภายใตกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม  และภายใตบทบัญญัติที่กําหนดใหหนวยงานเหลานี้สามารถดําเนินการจัดการและ

ควบคุมมลพิษในเขตชุมชนทั่วประเทศไดรวมทั้งการใหอํานาจแกคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติในการกําหนดพื้นที่ที่มีปญหามลพิษอยางรุนแรงเปนเขตควบคุมมลพิษ  ดังนั้นหนวยงาน

ดังกลาวจึงมีหนาที่โดยตรงในการควบคุมมลพิษในสภาพแวดลอมและใหความชวยเหลือสนับสนุน

โครงการของหนวยงานราชการอื่น ๆ เชน  กรมโยธาธิการและผังเมือง  สวนสํานักงานนโยบายและ

แผนส่ิงแวดลอม  และกรมควบคุมมลพิษมีหนาที่ในการวางแผนและดําเนินการปรับปรุงการ

จัดการส่ิงแวดลอม  ตอมาในปพ.ศ.2550สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบวาดวยการ

ประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐  ข้ึนเพื่อกําหนดมาตรการและ

วิธีการประสานงานระหวางหนวยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับ

ใชกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม เพื่อให การปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายและการ

แกไขเยียวยาความเสียหายเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยอยูภายใตการดูแลของ "คณะกรรมการวา

ดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม"  ดังนั้นในหัวขอตอไปนี้จะขอ

กลาวถึง ภารกิจ อํานาจและหนาที่ของหนวยงานภาครัฐซึ่งทําหนาที่กํากับดูแลส่ิงแวดลอม ดังที่ได

กลาวถึงขางตน 

 5.1 สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

 จากนโยบายปฏิรูประบบราชการ ทําใหมีการตราพระราชบัญญัติ  ปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545  และพระราชกฤษฎีกา เพื่อโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวน

ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงข้ึนมาบังคับใช จึงไดมีการกอต้ังกระทรวง

ใหม ชื่อวากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยที่สํานักงานนโยบายและแผน

ส่ิงแวดลอม  (สผ.) ซึ่งสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเดิม  ไดโอนไปเปน
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ต้ังแต 8 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามกฎกระทรวงการแบงสวนราชการ  

 - บทบาทและภารกจิของสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 

 สํ านั ก ง านน โยบายและแผน ส่ิ งแวดล อม เป นหน วย งานใน สั งกั ดก ระทรว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนการสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยทําหนาที่เสนอแนะนโยบายและแผนการอนุรักษและบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งสนับสนุนการจัดการเพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม  ตลอดจนติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอมตามรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อสรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนา

ที่ยั่งยืน  

 - อํานาจและหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

 1. จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

 ส่ิงแวดลอม  

 2. ประสานงานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อให

 เปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติและ

 กฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งเปนผูประสานการจัดการใหนําแผนไปสูการปฏิบัติอยาง

 เปนรูปธรรม  

 3. ศึกษา วิเคราะห ประสานงานและกําหนดมาตรการเพื่อดําเนินการประกาศเขตพื้นที่

 คุมครองดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 4. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการ รวมทั้ง

 จัดทํารายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม  

 5. ดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือ

 กิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพ
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 ส่ิงแวดลอม อีกทั้งทําหนาที่บริหารงานกองทุนส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนนุ

 นโยบายแผน   และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกภาคสวน  

 6. เสนอความเห็นประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารที่ดิน 

 การวางแผนการถือครองที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัดใหแกประชาชน การสงวน

 หรือหวงหามที่ดินของรัฐ นอกจากนี้ยังทําหนาที่ประสานความรวมมือกับองคกรระหวาง

 ประเทศและตางประเทศ  ในการดําเนินการรวมดานนโยบายและแผนการอนุรักษ และ

 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 7. ปฏิบัติดานงานอ่ืนๆตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของ สํานักงาน

 นโยบาย  และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ ตามที่กระทรวงหรือ

 คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

5.2 กรมควบคุมมลพิษ  

 เปนสวนหน่ึงที่สังกัดภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนาที่หลักใน

การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  และการควบคุมมลพิษในประเทศ   กรมควบคุมมลพษิ

ไดกอต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม (ฉบับที6่) พ.ศ.2535 [โดยการยบุ

สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติและจัดต้ังใหมข้ึนเปนกรมควบคุมมลพษิ กรมสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอมและสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 

 - บทบาทและภารกจิของกรมมลพิษ 

 บทบาทและภารกิจทั่วไป ซึ่งถือปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยใหอํานาจคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบงัคับใช

มาตรการตางๆ ตามกฎหมาย เพื่อประโยชนในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอัน

เนื่องมาจากภาวะมลพิษ ซึ่งไดแก การเสนอความเห็นในการจัดกําหนดนโยบายดานการควบคุม

มลพิษของประเทศ  การติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษ รับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ และ

ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ  
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 - อํานาจหนาที่ของกรมมลพิษ 

1. เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ  

2. จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรการในการควบคุม ปองกันและแกไข

ปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ  

3. เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหลงกําเนิด  

4. พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อนํามาประยุกตใช

ในการจัดการกากของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความ

ส่ันสะเทือน  

5. ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ  

6. ประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษใน

พื้นที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 

 7. ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการ

มลพิษ  

8. ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ  

9. ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ  

10. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ดานการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ  

5.3 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมกอต้ังเมื่อ พ.ศ. 2535  ซึ่งเดิมคือ กองสนเทศและสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอม ฝายวิเคราะหส่ิงแวดลอมจากภาพถาย สังกัดกองนโยบายและแผน
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ส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  ตอมาในป พ.ศ.2545 ไดมีการ

ปรับปรุงแบงสวนราชการใหม ทําใหกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมไดถูกโอนยายไปเปน

หนวยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 -บทบาทและภารกิจของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เปนองคกรหลักในการสงเสริม สนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีจิตสํานึกและมีสวน

รวมใน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 

 -อํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

1. สงเสริม เผยแพรและประชาสัมพันธดานส่ิงแวดลอม  

2. รวบรวม จัดทํา และใหบริการขอมูล ขอสนเทศดานส่ิงแวดลอมดวยเทคโนโลยีตางๆ ใน

ฐานะศูนยขอมูล ขอสนเทศดานส่ิงแวดลอม  

3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากร ธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

รวมทั้งเปนศูนย ปองกันไกลเกล่ียกรณีพิพาทดานส่ิงแวดลอม  

4. ประสานและเสนอแนะแผน และมาตรการในสงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธ การ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  

5. ศึกษา วิจัย พัฒนา ถายทอดและสงเสริมเทคโนโลยีและการจัดการดานส่ิงแวดลอม 

รวมทั้งเปน ศูนยเทคโนโลยีสะอาด และศูนยปฏิบัติการอางอิงดานส่ิงแวดลอม  

6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะ รัฐมนตรีมอบหมาย  

5.4  คณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐  กําหนดมาตรการและวิธีการประสานงานระหวางหนวยงาน ทั้งภาครัฐ
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และภาคเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เพื่อใหการ

ปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายและการแกไขเยียวยาความเสียหายเกิดประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน  

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว 

ดังตอไปนี้ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับ

ใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม" เรียกโดยยอวา "กป.วล."  

กป.วล. มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  

1.  ประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือแกไขเ ร่ืองรองทุกขที่ เกี่ยวกับ 

ส่ิงแวดลอม  

2.  ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อเรงรัดการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ 

ส่ิงแวดลอม ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครอง  

3.  สนับสนุนสํานักงานคุมครองสิทธิ ในการตรวจสอบเร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

และสนับสนุนองคกรเอกชนในการดําเนินงาน  

4.  เสนอแนะใหหนวยงานของรัฐออกกฎกระทรวง ขอบังคับ ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 

หรือประกาศ ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

5.  เรงรัดใหสวนราชการที่เกี่ยวของปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลที่เกี่ยวของกับคดี 

ส่ิงแวดลอม  

6.  พิจารณาและกําหนดมาตรการเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ ขอบัญญัติ 

ทองถิ่น ระเบียบหรือประกาศที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

และติดตามใหมี การปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว  

7.  ใหการสนับสนุนการวิเคราะหและประเมินความเสียหายในทางวิชาการเพื่อกําหนด 

มูลคาความเสียหาย  

8.  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามที่ กป.วล. มอบหมาย  

9.  เรียกใหหนวยงานของรัฐ หรือขอใหองคกรเอกชน สงเอกสารหรือขอมูล หรือขอให 

เจาหนาที่จากหนวยงานหรือองคกรดังกลาวมาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองรองทุกขที่

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  
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10. ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให เปนไปตามระเบียบนี้  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ 

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหมีศูนยขอมูลเปนหนวยงานภายในกรมควบคุมมลพิษ 

ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ กป.วล. และใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  

1.  รับผิดชอบในงานธุรการ งานวิชาการ งานการประชุม และงานเลขานุการของ กป.วล. 

คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน  

2.  รวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรองทุกขเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมจากหนวยงาน 

ของรัฐ องคกรเอกชน ประชาชน หรือส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ  

3.  วิเคราะหและประเมินผลการแกไขปญหาเร่ืองราวรองทุกขเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  

4.  ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน เพื่อรวบรวมและใหบริการขอมูล 

ทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการรองทุกขเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  

5.  ติดตามเรงรัดการปฏิบัติการของหนวยงานของรัฐที่ไดแจงหรือรายงานตอศูนยขอมูล 

ตามระเบียบนี้ แลวรายงาน กป.วล. เพื่อทราบหรือพิจารณาตอไป  

6.  ติดตามเรงรัดการปฏิบัติการของหนวยงานของรัฐที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง 
ที่ไดออกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบนี้ แลวรายงาน กป.วล. เพื่อทราบหรือพิจารณา

ตอไป  
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"กป.วล." ประกอบดวย 

รองอัยการสูงสุดซึ่งไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด เปนประธานกรรมการ  

อธิบดีอัยการฝายชวยเหลือทางกฎหมาย 
เ ป น ร อ ง ป ร ะ ธ า น

กรรมการ  

ผูแทนกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมการปกครอง เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมชลประทาน เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมอนามัย เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนกรรมการ  

ผูแทนกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการ  

ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนกรรมการ  

ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนกรรมการ  

 

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมแตงต้ังจํานวนสองคน 

 

เปนกรรมการ  

ผูแทนองคกรเอกชนซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมแตงต้ังจํานวนสองคน 
เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมควบคุมมลพิษซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมควบคุม

มลพิษ 

เ ป น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ

เลขานุการ  

ผูแทนกรมควบคุมมลพิษซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมควบคุม

มลพิษจํานวนสองคน 

เปนกรรมการและผูชวย 

เลขานุการ  
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 จะเห็นไดวาหนวยงานทั้ง4หนวยงาน คือ สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 

กรมควบคุมมลพิษ   กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  และคณะกรรมการวาดวยการประสานงาน

เพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม(กป.วล.)  มีบทบาทและหนาที่ที่แตกตางกัน  แตยังคง

ตองรวมมือและประสานงานกันเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมไดผลดี กลาวคือ  

สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมซึ่งทําหนาที่เสนอนโยบายและแผนการอนุรักษและบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สวนกรมควบคุมมลพิษทําหนาที่รับเร่ืองราวรองทุกข

ดานมลพิษ และดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดาน

การควบคุมมลพิษ   กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนประชาชนทุก

ภาคสวนใหมีจิตสํานึก  และใหมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และในสวนของ

คณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม(กป.วล.)ทํา

หนาที่ประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อเรงรัดการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ 

ส่ิงแวดลอม  รวมถึงเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐออกกฎหมายและขอบังคับตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


