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  บทที่ 5 

 
บทบาทหนาที่และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รฐั 

 

การประกาศพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติในเดือน

มิถุนายน  ป  พ.ศ. 2535  ทําใหมีการจัดต้ังสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กรมควบคุม

มลพิษ  และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมข้ึน  ภายใตกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม  และภายใตบทบัญญัติที่กําหนดใหหนวยงานเหลานี้สามารถดําเนินการจัดการและ

ควบคุมมลพิษในเขตชุมชนทั่วประเทศไดรวมทั้งการใหอํานาจแกคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติในการกําหนดพื้นที่ที่มีปญหามลพิษอยางรุนแรงเปนเขตควบคุมมลพิษ  ดังนั้นหนวยงาน

ดังกลาวจึงมีหนาที่โดยตรงในการควบคุมมลพิษในสภาพแวดลอมและใหความชวยเหลือสนับสนุน

โครงการของหนวยงานราชการอื่น ๆ เชน  กรมโยธาธิการและผังเมือง  สวนสํานักงานนโยบายและ

แผนส่ิงแวดลอม  และกรมควบคุมมลพิษมีหนาที่ในการวางแผนและดําเนินการปรับปรุงการ

จัดการส่ิงแวดลอม  ตอมาในปพ.ศ.2550สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบวาดวยการ

ประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐  ข้ึนเพื่อกําหนดมาตรการและ

วิธีการประสานงานระหวางหนวยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับ

ใชกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม เพื่อให การปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายและการ

แกไขเยียวยาความเสียหายเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยอยูภายใตการดูแลของ "คณะกรรมการวา

ดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม"  ดังนั้นในหัวขอตอไปนี้จะขอ

กลาวถึง ภารกิจ อํานาจและหนาที่ของหนวยงานภาครัฐซึ่งทําหนาที่กํากับดูแลส่ิงแวดลอม ดังที่ได

กลาวถึงขางตน 

 5.1 สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

 จากนโยบายปฏิรูประบบราชการ ทําใหมีการตราพระราชบัญญัติ  ปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545  และพระราชกฤษฎีกา เพื่อโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวน

ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงข้ึนมาบังคับใช จึงไดมีการกอต้ังกระทรวง

ใหม ชื่อวากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยที่สํานักงานนโยบายและแผน

ส่ิงแวดลอม  (สผ.) ซึ่งสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเดิม  ไดโอนไปเปน
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ต้ังแต 8 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามกฎกระทรวงการแบงสวนราชการ  

 - บทบาทและภารกจิของสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 

 สํ านั ก ง านน โยบายและแผน ส่ิ งแวดล อม เป นหน วย งานใน สั งกั ดก ระทรว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนการสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยทําหนาที่เสนอแนะนโยบายและแผนการอนุรักษและบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งสนับสนุนการจัดการเพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม  ตลอดจนติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอมตามรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อสรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนา

ที่ยั่งยืน  

 - อํานาจและหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

 1. จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

 ส่ิงแวดลอม  

 2. ประสานงานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อให

 เปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติและ

 กฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งเปนผูประสานการจัดการใหนําแผนไปสูการปฏิบัติอยาง

 เปนรูปธรรม  

 3. ศึกษา วิเคราะห ประสานงานและกําหนดมาตรการเพื่อดําเนินการประกาศเขตพื้นที่

 คุมครองดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 4. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการ รวมทั้ง

 จัดทํารายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม  

 5. ดําเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือ

 กิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพ
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 ส่ิงแวดลอม อีกทั้งทําหนาที่บริหารงานกองทุนส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนนุ

 นโยบายแผน   และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกภาคสวน  

 6. เสนอความเห็นประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารที่ดิน 

 การวางแผนการถือครองที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัดใหแกประชาชน การสงวน

 หรือหวงหามที่ดินของรัฐ นอกจากนี้ยังทําหนาที่ประสานความรวมมือกับองคกรระหวาง

 ประเทศและตางประเทศ  ในการดําเนินการรวมดานนโยบายและแผนการอนุรักษ และ

 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 7. ปฏิบัติดานงานอ่ืนๆตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของ สํานักงาน

 นโยบาย  และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ ตามที่กระทรวงหรือ

 คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

5.2 กรมควบคุมมลพิษ  

 เปนสวนหน่ึงที่สังกัดภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนาที่หลักใน

การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  และการควบคุมมลพิษในประเทศ   กรมควบคุมมลพษิ

ไดกอต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม (ฉบับที6่) พ.ศ.2535 [โดยการยบุ

สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติและจัดต้ังใหมข้ึนเปนกรมควบคุมมลพษิ กรมสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอมและสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 

 - บทบาทและภารกจิของกรมมลพิษ 

 บทบาทและภารกิจทั่วไป ซึ่งถือปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยใหอํานาจคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบงัคับใช

มาตรการตางๆ ตามกฎหมาย เพื่อประโยชนในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอัน

เนื่องมาจากภาวะมลพิษ ซึ่งไดแก การเสนอความเห็นในการจัดกําหนดนโยบายดานการควบคุม

มลพิษของประเทศ  การติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษ รับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ และ

ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ  
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 - อํานาจหนาที่ของกรมมลพิษ 

1. เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ  

2. จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรการในการควบคุม ปองกันและแกไข

ปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ  

3. เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหลงกําเนิด  

4. พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อนํามาประยุกตใช

ในการจัดการกากของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความ

ส่ันสะเทือน  

5. ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ  

6. ประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษใน

พื้นที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 

 7. ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการ

มลพิษ  

8. ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ  

9. ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ  

10. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ดานการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ  

5.3 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมกอต้ังเมื่อ พ.ศ. 2535  ซึ่งเดิมคือ กองสนเทศและสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอม ฝายวิเคราะหส่ิงแวดลอมจากภาพถาย สังกัดกองนโยบายและแผน
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ส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  ตอมาในป พ.ศ.2545 ไดมีการ

ปรับปรุงแบงสวนราชการใหม ทําใหกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมไดถูกโอนยายไปเปน

หนวยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 -บทบาทและภารกิจของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เปนองคกรหลักในการสงเสริม สนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีจิตสํานึกและมีสวน

รวมใน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 

 -อํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

1. สงเสริม เผยแพรและประชาสัมพันธดานส่ิงแวดลอม  

2. รวบรวม จัดทํา และใหบริการขอมูล ขอสนเทศดานส่ิงแวดลอมดวยเทคโนโลยีตางๆ ใน

ฐานะศูนยขอมูล ขอสนเทศดานส่ิงแวดลอม  

3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากร ธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

รวมทั้งเปนศูนย ปองกันไกลเกล่ียกรณีพิพาทดานส่ิงแวดลอม  

4. ประสานและเสนอแนะแผน และมาตรการในสงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธ การ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  

5. ศึกษา วิจัย พัฒนา ถายทอดและสงเสริมเทคโนโลยีและการจัดการดานส่ิงแวดลอม 

รวมทั้งเปน ศูนยเทคโนโลยีสะอาด และศูนยปฏิบัติการอางอิงดานส่ิงแวดลอม  

6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะ รัฐมนตรีมอบหมาย  

5.4  คณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐  กําหนดมาตรการและวิธีการประสานงานระหวางหนวยงาน ทั้งภาครัฐ
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และภาคเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เพื่อใหการ

ปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายและการแกไขเยียวยาความเสียหายเกิดประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน  

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว 

ดังตอไปนี้ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับ

ใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม" เรียกโดยยอวา "กป.วล."  

กป.วล. มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  

1.  ประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือแกไขเ ร่ืองรองทุกขที่ เกี่ยวกับ 

ส่ิงแวดลอม  

2.  ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อเรงรัดการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ 

ส่ิงแวดลอม ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครอง  

3.  สนับสนุนสํานักงานคุมครองสิทธิ ในการตรวจสอบเร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

และสนับสนุนองคกรเอกชนในการดําเนินงาน  

4.  เสนอแนะใหหนวยงานของรัฐออกกฎกระทรวง ขอบังคับ ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 

หรือประกาศ ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

5.  เรงรัดใหสวนราชการที่เกี่ยวของปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลที่เกี่ยวของกับคดี 

ส่ิงแวดลอม  

6.  พิจารณาและกําหนดมาตรการเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ ขอบัญญัติ 

ทองถิ่น ระเบียบหรือประกาศที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

และติดตามใหมี การปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว  

7.  ใหการสนับสนุนการวิเคราะหและประเมินความเสียหายในทางวิชาการเพื่อกําหนด 

มูลคาความเสียหาย  

8.  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามที่ กป.วล. มอบหมาย  

9.  เรียกใหหนวยงานของรัฐ หรือขอใหองคกรเอกชน สงเอกสารหรือขอมูล หรือขอให 

เจาหนาที่จากหนวยงานหรือองคกรดังกลาวมาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองรองทุกขที่

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  
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10. ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให เปนไปตามระเบียบนี้  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ 

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหมีศูนยขอมูลเปนหนวยงานภายในกรมควบคุมมลพิษ 

ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ กป.วล. และใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  

1.  รับผิดชอบในงานธุรการ งานวิชาการ งานการประชุม และงานเลขานุการของ กป.วล. 

คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน  

2.  รวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรองทุกขเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมจากหนวยงาน 

ของรัฐ องคกรเอกชน ประชาชน หรือส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ  

3.  วิเคราะหและประเมินผลการแกไขปญหาเร่ืองราวรองทุกขเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  

4.  ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน เพื่อรวบรวมและใหบริการขอมูล 

ทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการรองทุกขเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  

5.  ติดตามเรงรัดการปฏิบัติการของหนวยงานของรัฐที่ไดแจงหรือรายงานตอศูนยขอมูล 

ตามระเบียบนี้ แลวรายงาน กป.วล. เพื่อทราบหรือพิจารณาตอไป  

6.  ติดตามเรงรัดการปฏิบัติการของหนวยงานของรัฐที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง 
ที่ไดออกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบนี้ แลวรายงาน กป.วล. เพื่อทราบหรือพิจารณา

ตอไป  
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"กป.วล." ประกอบดวย 

รองอัยการสูงสุดซึ่งไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด เปนประธานกรรมการ  

อธิบดีอัยการฝายชวยเหลือทางกฎหมาย 
เ ป น ร อ ง ป ร ะ ธ า น

กรรมการ  

ผูแทนกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมการปกครอง เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมชลประทาน เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมอนามัย เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนกรรมการ  

ผูแทนกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการ  

ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนกรรมการ  

ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนกรรมการ  

 

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมแตงต้ังจํานวนสองคน 

 

เปนกรรมการ  

ผูแทนองคกรเอกชนซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมแตงต้ังจํานวนสองคน 
เปนกรรมการ  

ผูแทนกรมควบคุมมลพิษซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมควบคุม

มลพิษ 

เ ป น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ

เลขานุการ  

ผูแทนกรมควบคุมมลพิษซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมควบคุม

มลพิษจํานวนสองคน 

เปนกรรมการและผูชวย 

เลขานุการ  
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 จะเห็นไดวาหนวยงานทั้ง4หนวยงาน คือ สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 

กรมควบคุมมลพิษ   กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  และคณะกรรมการวาดวยการประสานงาน

เพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม(กป.วล.)  มีบทบาทและหนาที่ที่แตกตางกัน  แตยังคง

ตองรวมมือและประสานงานกันเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมไดผลดี กลาวคือ  

สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมซึ่งทําหนาที่เสนอนโยบายและแผนการอนุรักษและบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สวนกรมควบคุมมลพิษทําหนาที่รับเร่ืองราวรองทุกข

ดานมลพิษ และดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดาน

การควบคุมมลพิษ   กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนประชาชนทุก

ภาคสวนใหมีจิตสํานึก  และใหมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และในสวนของ

คณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม(กป.วล.)ทํา

หนาที่ประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อเรงรัดการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ 

ส่ิงแวดลอม  รวมถึงเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐออกกฎหมายและขอบังคับตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


